JUZGADO DIECISIETE (17) ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
- SECCION SEGUNDA -

Bogota, D.C., veintitrés (23) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

Sentencia No. 122

Expediente: 2016 - 00237

Demandante: Obdulia Franco de Dominguez
Demandada: Ministerio de Defensa - Policia Nacional
Asunto: Reconocimiento pension de sobrevivientes

No encontrandose causal que pueda anular lo actuado, agotadas las etapas previas
previstas dentro de la presente actuacion y vencido el término para presentar por escrito
los alegatos de los sujetos procesales, se procede a dictar SENTENCIA DE PRIMERA
INSTANCIA dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho laboral
de la referencia.

. ANTECEDENTES

La sefiora OBDULIA FRANCO DE DOMINGUEZ, actuando a través de apoderada judicial, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, mediante escrito
radicado el 24 de agosto de 2016 (f.35), elevé demanda ante esta jurisdiccion solicitando
las siguientes:

A. PRETENSIONES

a) Se declare el silencio administrativo negativo en que incurrié la demandada, que ha
llevado tacitamente a la negativa en la peticion, enviada el 21 de abril de 2014 mediante
correo, de reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes,

b) Que es nulo el acto ficto mediante el cual se niega la peticion de la demandante en su
condicidon de madre del patrullero fallecido.

c) Atitulo de restablecimiento del derecho se ordene el reconocimienito, liquidacién y pago
de la pension de sobrevivientes a que tiene derecho la demandante de conformidad con
la legislacion aplicable.

d) Que se condene a pagar a la demandada por dafios morales a favor de la parte
demandante, la suma de 1.000 SMLM por Ia tristeza, afliccién y congofa que ocasiond la
lamentable muerte de su hijo, quien la sustentaba economicamente.

e) Que todos los pagos que se condenen hacer sean cubiertos en moneda de curso legal en
Colombia, ajustado su valor con base en el indice de Precios al Consumidor, certificado
por el DANE.

f) Ordenar a la demandada dar cumplimiento a la sentencia con arreglo a los articulos 187,
188, 189, 192 y 195 del CPACA desde que el derecho se hizo exigible hasta que se haga
efectivo su pago.

g) Que se condene a la demandada en costas y se fijen las respectivas agencias en derecho.

NORMAS VIOLADAS INVOCADAS

Citd como normas violadas, algunos articulos de la Constitucion Politica, articulos 46, 47, 48
y 288 de la Ley 100 de 1993 y los articulos 111 y 162 del Decreto 1213 de 1990.
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B. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Manifesté que uno de los pocos bienes materiales con que cuenta la actora para su
subsistencia es el reconocimiento y pago de la pension por muerte que devengaria como
beneficiaria de su hijo fallecido.

Afnade que los articulos 48 y 49 de la Constitucion Politica garantiza la seguridad social de
todos los colombianos que aportan para la seguridad social y la pension de sobrevivientes
es una manera de subsistencia para las familias que han perdido a quien de alguna manera
respondia y ayudaba econémicamente, que se encuentra en la Ley 100 de 1993 y dispone
que se debe reconocer a los sobrevivientes de quien haya cotizado al sistema mas de 50
semanas en los tres afios anteriores a su muerte, estableciendo que cuando esta es
accidental la pension se adquiere si s mayor de 20 anos de edad y ha cotizado el veinte
por ciento (20%) del tiempo transcurrido entre el momento en que cumplié veinte afios de
edad y la fecha del fallecimiento, siendo este régimen general mas favorable que el especial
establecido en el Decreto 1213 de 1990.

Considero, que con la negativa al reconocimiento pensional a la demandante también se le
ha privado de un derecho constitucional fundamental como es el de la seguridad social.

C. ACTUACION PROCESAL
1. Admision de la demanda

Mediante auto del 12 de diciembre de 2016 (f. 40 y vto.), se admitiéo la demanda,
providencia que fue notificada mediante estado del 2 de diciembre del mismo afo.

2. Contestacion de la demanda

La entidad demandada manifestoé que la negativa de la pension obedecio a la normatividad
especifica para el régimen aplicable al sefior Albeiro Dominguez Franco al momento de su
muerte, es decir el articulo 163 del Decreto 1212 de 1990 que establece 15 afos de servicio
para que el Tesoro Publico pague una pension mensual.

Indicé que el demandante a la fecha de su muerte y a la luz de |la normatividad vigente, no
contaba con el tiempo establecido, solo tenia al servicio de la institucion 2 afos, 9 meses y
3 dias, razon suficiente para negar el derecho a sus beneficiarios.

Por otro lado, estimo que no se encuentra prueba que acredite o demuestre la dependencia
econdmica respecto de la sefiora Obdulia Franco de Dominguez frente a su hijo fallecido,
toda vez que sus argumentos se cifien a3 meras manifestaciones sin soporte probatorio.

3. Audiencia inicial

El 15 de junio de 2018 se llevo a cabo la audiencia inicial, en la cual se surtieron las etapas
contempladas en el articulo 180 del CPACA y se sefal6 fecha para llevar a cabo audiencia
de pruebas, Ultima que se practico el 10 de julio de 2018 y una vez recaudadas las pruebas

se corrio traslado para presentar los alegatos de conclusion en audiencia y se sefialo que la
sentencia se dictaria por escrito.

4. Alegatos de conclusion

Dentro del término sefalado en la audiencia inicial, las partes descorrieron el traslado, asi:
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La parte demandante manifesto que es claro gue la negacion de la pension de
sobreviviente es el resultado del pleno desconocimiento caprichoso de los derechos
minimos a favor de 1a accionante y que la misma Constitucion Politica consagra y protege
en los articulos 25, 48 y 53, en vista que para la fecha de fallecimiento del Patrullero llevaba
mas de 26 semanas cotizadas a la seguridad social.

Ademas los articulos 46 y 48 de la Ley 100 de 1993, en lo que respecta a la pension de
sobrevivientes, resultan mas favorables a la demandante que las prestaciones que le fueron
reconocidas por la entidad demandada por la muerte de su hijo Patrullero, bajo el régimen
especial que cobija a los miembros de las Fuerzas Militares.

Enuncio que para el caso concreto se pudo evidenciar la situacion de la demandante,
descrita por su entorno familiar, quien dependia economica, moral y espiritualmente de su
hijo y, ha soportado por estos largos afios individual y familiarmente las carga materiales y
espirituales de su fallecimiento.

La entidad demandada, por su parte, se ratifico en los argumentos de la contestacion de la

. demanda y sefialo que la negativa al reconocimiento pensional obedece a la normatividad
especifica aplicable para el régimen, denotando que al momento de la muerte del causante,
se encontraba vigente el Decreto 1212 de 1990 (sic), que en el articulo 163 sefiala un tiempo
de 15 afos de servicios, con los que no contaba el sefor Albeiro Dominguez Franco y no se
aporto prueba que acredite |a dependencia econémica de la demandante.

Indicé que; no obstante, si el Despacho accede a las pretensiones de la demanda solicita
aplicar la prescripcion cuatrienal, a partir del 22 de abril de 2014, fecha en la que la
demandante radico la peticion,

No encontrandose causal alguna que pueda anular lo actuado, se procede a estudiar de fondo
el asunto controvertido y a decidir en derecho lo que resulte probado, previas las siguientes,

. CONSIDERACIONES
A. IDENTIFICACION DE LOS ACTOS ENJUICIADOS

1. Acto ficto negativo, que se generd ante el silencio de la entidad a la peticion del 15 de
abril de 2014, enviada por correo el 21 de abril de 2014, por medio del cual se nego el
reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes a favor de la demandante.

B. PROBLEMA JURIDICO

La demandante manifesté que al reconocimiento de la pension de sobrevivientes solicitada
le es aplicable el articulo 46 de |a Ley de 1993, que consagra unos requisitos mas favorables
que los establecidos en el réegimen pensional de las Fuerzas Militares, encontrandose
probada la dependencia econdmica de la demandante.

Por su parte la Policia Nacional se opuso a la totalidad de las pretensiones porque la entidad
aplico las normas especiales para las Fuerzas Militares que no otorgan el derecho a la
pension solicitada porque a la fecha de fallecimiento del Patrullero este no contaba con el
tiempo establecido para que sus beneficiarios fueran acreedores de |a prestacion, es decir
15 anos de servicio, pues solo contaba con dos (2) afos, nueve (9) meses y tres (3) dias.
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Afirma que, tampoco se encuentra probada la dependencia econdmica de la demandante
frente a su hijo fallecido, toda vez que sus argumentos se cifien a meras manifestaciones
sin soporte probatorio que demuestre efectivamente lo aducido en la demanda.

En este orden corresponde dilucidar si la demandante en calidad de madre del fallecido
Patrullero Albeiro Dominguez Franco, cumple con los requisitos para obtener el derecho al
reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes.

C. HECHOS PROBADOS

1. El sefior Albeiro Dominguez Franco ingreso como alumno a la Policia Nacional el 12 de
febrero de 1996 e ingreso al escalafén del Nivel Ejecutivo en el grado de Patrullero con fecha
fiscal 12 de febrero de 1997 (f. 8, 10a 12).

2. De acuerdo con el certificado de defuncion No. 2888832 del 5 de noviembre de 1998,
el citado Patrullero fallecio el 2 de noviembre de 1998 (f. 15).

3. Mediante Resolucion 03430 del 27 de noviembre de 1998, se retird del servicio por
muerte al Patrullero Albeiro Dominguez Franco con fecha 2 de noviembre de 1998 (f. 13).

4. A la fecha de su fallecimiento, el tiempo de servicio que acreditaba era de 2 anos, 9
meses y 3 dias, conforme lo consignado en la Hoja de Servicios No. 450279 del 6 de enero de
1999 (f. 8).

5. Los padres del fallecido Patrullero son la sefiora Obdulia Franco y Luis Ramiro
Dominguez Casallas (f. 14).

6. La demandante peticiond ante la entidad demandada el reconocimiento y pago de la
pension de sobrevivientes conforme la Ley 100 de 1993, el 21 de abril de 2014.

D. ANALISIS DEL DESPACHO

Aspectos previos. Silencio Administrativo Negativo

Una vez estudiado el proceso de la referencia se observa que se encuentra configurado el
silencio administrativo negativo de conformidad con el articulo 83 del CPACA, en la medida
que el 21 de abril de 2014 (ff. 3 a 7) la demandante solicité el recenocimiento y pago de la
pension de sobreviviente, en calidad de madre del fallecido patrullero Albeiro Dominguez
Franco y, transcurridos tres meses contados a partir de la presentacion de |a solicitud no se ha
notificado una decisién que la resuelva, por consiguiente, se entendera que esta es negativa.

Configurado de esta manera el silencio administrativo negativo, el administrado queda
habilitado para acudir directamente a la jurisdiccion, en tanto que conforme con lo dispuesto
en el numeral 22 del articulo 161 eiusdem "el silencio negativo, en relacion con la primera
peticion permitira demandar directamente el acto presunto”.

Tesis del demandante

Sefiala que lo planteado en el Decreto 1213 de 1990 respecto al reconocimiento de la pension
por muerte en servicio activo difiere de lo normado en la Ley 100 de 1993 porque sobre la
misma materia se vislumbra una situacion discriminatoria entre los trabajadores de los dos
regimenes, contemplando el primero unas condiciones exageradas para acceder al derecho en
total desproporcion a lo que dispone el segundo régimen para similares situaciones.

Para el caso en concreto, enuncia que el Patrullero al haber acumulado un total de 2 afos, 9
meses y 3 dias de servicio a la Policia Nacional al momento de su muerte, habia cotizado mas
de las 50 semanas continuas y siendo mayor de 20 anos de edad, cotizo el veinte por ciento
(20%) del tiempo transcurrido entre el momento en que cumplio veinte afos de edad y la
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fecha del fallecimiento, que de acuerdo con la Ley 100 de 1993 le otorgan el derecho al
reconocimiento y pago de una pension de sobrevivientes.

Tesis del demandado

Se debe aplicar la norma especial contenida en el Decreto 1212 de 1990 que exige 15 afios de
servicio para la fecha de fallecimiento y ademas acreditar la dependencia economica.

La pension de sobrevivientes

El Ordenamiento Juridico colombiano ha contemplado la pension de sobrevivientes como
un mecanismo de seguridad social orientada a proteger a los allegados en caso de
fallecimiento.

Se trata entonces de garantizar a los sobrevivientes, la disposicion de unos recursos para su
digno sostenimiento en forma tal que el deceso no signifique una ruptura que afecte la
subsistencia del nucleo familiar mas proximo del causante; asi, la pension de sobrevivientes
responde a la necesidad de mantener para sus beneficiarios, al menos el mismo grado de
. seguridad social y econémica con que contaban en vida del fallecido, derecho que al
desconocerse puede significar la reduccion de los mismos a un estado total de
desproteccion y desamparo, e incluso la afectacidon de sus derechos fundamentales.

Es la familia entonces, el interés juridico a proteger con las disposiciones que en materia de
pension de sobrevivientes subsisten en nuestro ordenamiento.

En sentencia T-701 de 22 de agosto de 2006 la Corte advirtio que la pension de
sobrevivientes tiene como finalidad evitar “que las personas allegadas al trabajador y
beneficiarias del producto de su actividad laboral queden por el simple hecho de su
fallecimiento en el desamparo o la desproteccion”y, por tanto, “busca impedir que,
ocurrida la muerte de una persona, quienes dependian de ella se vean obligados a soportar
individualmente las cargas materiales y espirituales de su fallecimiento”.

Se debe precisar que las normas que regulan la pension de sobrevivientes son las vigentes
al momento del deceso de la causante de la prestacion, pues es éste el momento a partir

. del cual nace el derecho para los beneficiarios del pensionado, tal como lo ha sostenido el
H. Consejo de Estado en diferentes oportunidades’.

Régimen especial - Decreto 1091 de 1995

De acuerdo con la fecha de fallecimiento del causante, 2 de noviembre de 1998, el régimen
prestacional del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional estaba contemplado en el
Decretos 1091 de 1995 “por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para
el personal del Nivel Ejecutivo de |a Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995”
que regula las prestaciones por muerte de un miembro del nivel ejecutivo sefialando los
beneficiarios.

Asi es como, en el articulo 68 y 76, contempla:

“ARTICULO 68. MUERTE SIMPLEMENTE EN ACTIVIDAD. A la muerte de un miembro del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional en actividad, sus beneficiarios en el orden establecido en el articulo
76 de este decreto, tendran derecho a las siguientes prestaciones:

' Sentencia del 10 de noviembre de 2005 Exp No 3406-04 Conssjera Ponente Ana Margarita Olaya Forero
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al A que el Tesoro Publico les pague una compensacion equivalente a dos (2) afos de la
remuneracion correspondiente, tomando como base las partidas sefialadas en el articulo 49 del
presente Decreto;
b) Al pago de la cesantia causada en el afio en que ocurrid la muerte, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 50 de este decreto;
¢) Sl el miembro del nivel ejecutivo hubiere cumplido doce {12) o mas y hasta quince (15) afios de
servicio, tendrd derecho a que por el Tesoro Publico se les pague una pension mensual,
equivalente al cincuenta por ciento (50%) de las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto
y un cinco por ciento (5%) mas por cada afio que exceda de los quince (15) afios, hasta completar
un setenta y cinco por ciento (75%), limite a partir del cual Ia pensidn se liquidara en la misma
forma de la asignacion de retiro, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 51 de este Decreto.

().

ARTICULD 76. ORDEN DE BENEFICIARIOS. Las prestaciones sociales por causa de muerte de un
miembro del nivel efecutivo de |a Policia Nacional en servicio activo o en goce de asignacion de
retiro o pension, se pagaran segun el siguiente orden y proporcion:

d) Si no hubiere conyuge, compafero(a) permanente sobreviviente no hijos, la prestacion se
dividira entre |os padres;

() 2

Del supuesto normativo se extrae que para que los beneficiarios de los miembros del nivel
ejecutivo que fallezcan obtengan una pension mensual equivalente al 50% de las partidas de
que trata el articulo 49 del Decreto 1091 de 1995, el causante debid haber cumplido minimo
12 anos de servicio.

Régimen general - Ley 100 de 1993.

De acuerdo con lo reglado en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993 (esta norma fue modificada
por la ley 797 de 2003, posterior al fallecimiento del Patrullero), los requisitos para obtener la
pension de sobrevivientes, son los siguientes:

gy

2. Los miembros del grupo familiar del afiliodo que fallezca, siempre que éste hubiere cumplido

alquno de los siguientes requisitos: .
o) Que el afiliade se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por lo menos veintiséis

(26) semanas al momento de la muerte, y

b) Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante por o menos
veintiséis (26) semanas del afio inmediatamente anterior al momento en que se produzca la
muerte.

PARAGRAFO.- Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el presente articulo se
tendra en cuenta lo dispuesto en los pardgrafos del articulo 33 de la presente ley”.

De acuerdo con lo anterior, los Paragrafos del articulo 33 disponen:

“PARAGRAFO. 1°-Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el presente
articulo, y en concordancio con lo establecido en el literal f) del articulo 13 se tendrd en cuenta:
a) El numero de semanas cotizadas en cualesquiera de los dos regimenes del sistema general
de pensiones;

b) El tiempo de servicio como servidores publicos remunerados;

().
PARAGRAFQ. 28-Parua los efectos de las disposiciones contenidas en la presente ley, se entiende

por semana cotizada el periodo de siete (7) dias calendario. La facturacion y el cobro de los
aportes se hara sobre el numero de dias cotizados en cada periodo.
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()"

A su vez el literal c) del articulo 47 establece que son beneficiarios de la pension de
sobrevivientes: a falta del conyuge, companero o companera permanente e hijos con
derecho, seran beneficiarios los padres del causante si dependian economicamente de éste
y, sobre el monto, el articulo 48 dispone que: sera igual al 45% del ingreso base de
liquidacion mas 2% de dicho ingreso por cada cincuenta (50) semanas adicionales de
cotizacion a las primeras quinientas (500) semanas de cotizacion, sin que exceda el 75% del
ingreso base de liquidacion. En ningun caso el monto de la pension podra ser inferior al
salario minimo legal mensual vigente, conforme a lo establecido en el articulo 35 de la
presente ley.

El Despacho no desconoce que el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 consagro que “El
sistema integral de seguridad social contenido en la presente ley no se aplica a los
miembros de las fuerzas militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el
Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcidn de aquél que se vincule a partir de |a vigencia de
la presente ley, ni a los miembros no remunerados de las corporaciones publicas”
(subrayado fuera de texto).

Sin embargo, el articulo 288 ejusdem, frente a la aplicacion de las disposiciones contenidas
en la Ley 100 de 1993 y en leyes anteriores, establecié que “todo trabajador privado u
oficial, funcionario publico, empleado publico y servidor publico tiene derecho a la vigencia
de la presente Ley le sea aplicable cualquier norma en ella contenida que estime favorable
ante el cotejo con lo dispuesto en leyes anteriores sobre la misma materia, siempre que se
someta a la totalidad de disposiciones de esta Ley”.

Principio de Favorabilidad.

Tal y como lo sefal6 el Consejo de Estado en sentencia del 5 de julio de 2012¢, <<£n este punto
es dable resaltar, en relacion con el principio de favorabilidad en materia del régimen aplicable a los
miembros de la Fuerza Publica, que lo Corte Constitucional en sentencia T-685/07 de 31 de agosto de
2007>> en la cual considerd:

")
. 4, Principio de favorabllidad en lo determinacion del régimen pensional de los miembros de los Fuerzas
Publicas.

lecido en el articulo de la te el sisterna inteqral de sequridad
no se aplicg o Jos miembros de las Fuerzas Militares. Este postulado, obedece a lo dispuesto por los
articulos 150, numeral 19, literal e}’ y 217° de Ja Constitucion Politica, n los cuales estoblecio que lo ley
ia determinar el régimen solarial y prestacional especial para los miembros de los Fuerzas Militares,
el cual se encuentro Justificodo en el riesgo lotente gue envuelve lo funcidn publico que prestan y
desarrollan’.

" Consejo de Estado. Rad. Interno. 2006-09, Consejero Ponenite: Gerardo Arenas Monsalve

" Elarticulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia. establece: “Corresponde al Congreso hacer 1us leves.
Por medio de cllas cjerce las siguientes funciones: (,..) 19. Dictar las normas generales, v sefialar en ellus los
objetivos y criterios a los cunles debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos: () ¢. Fijar ¢l régimen
salurial y prestacional de los empleados pablicos. de los miembros del Congreso Nacional v [ Fuerza Pablica:™
Y El anticulo 17 de la CP, consagra: “La Nacion tendrd para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada v la Fuerza Aérea // Las Fuerzas Militares tendran como finulidad
primordinl 1o defensa de ln soberanin, o independencin, la integridad del territorio nacional v del orden
constitucionul. // La Ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos.
derechos v obligaciones de sus miembros v ¢l régimen especial de carrera, prestacional v disciplinario. que les
¢s propio”

"Wer Sentencia C-432 de 2004 (MP Rodrigo Escobar Gil), reiterada reclentemente en la Sentencia T-372 de
2007 (MP Jaime Cordoba Trivino),
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Lo Jurisprudencia de esta Corporacion ho precisodo que cuando se hace referencia o la expresion régimen
prestacional, se incluyen tanto las prestaciones que tienen su ongen de manera directa en la relacion de
trabojo, como todas aquellas otras que se ocasionan por motivo de su existencia, tales como, las
pensiones de vejez, invalidez y sobrevivientes, el auxifio funerario, y oguellas contingencias derivadas de
los riesgos en salud®,

4.2, En ageneral los situo relaci f! las prerrogat
b i demads situaciones pres n or, entre el
n con i / 8 ! 0. Sin em en apli n
rabilidad consagrado en el arti los,idcl Ordenamlento SMM

..en caso de duda en lo

ah u‘memtrreaa de | ma Pl

lgualmente, en la misma sentencia sefiald que:

“Frente o la contingencia del fallecimiento del afiliado, el sistema general de pensiones prevé o pension
de sobrevivientes para los beneficiarios del mismo y establece como requisitos para su obtencidn los
establecidos en el articulo 46 de Ja Ley 100 de 1993 maodificado por el articulo 12 de la Ley 797 de 2003,
entre los cuales se encuentra vigente el que el causante hubiere cotizado cincuento semanas dentro de
los tres witimos afios inmediatamente anteriores al fallecimiento

Esta Seccion ha resaitado en reiteradas oportunidodes que en aras del principio de favorabilidad y en
desarrollo del principio de_igualdad es procedente aplicar el regimen general y no a las previstas en el
réaimen especial, cuando se cumplan los requisitos previstos en dicho régimen para lo obtencion de un
derecho pensional, como es el derecho al reconocimiento de la pensidn de sobrevivientes”.

En reciente sentencia de unificacion” por Importancia juridica (Sentencia CE-SUJ-SII-009-
2018 SUJ-009-52) respecto del principio en estudio se concluy® lo siguiente:

88. De acuerdo con lo expuesto en precedencia, es plousible conclulr que, paro la aplicacidn de este
principio, es necesario que se cumplan las siguientes condiciones.

- Lo existencia de varias fuentes formales de derecho que regulen lo misma situacion factica.
-Que dichas fuentes se encuentren vigentes al momento de causarse el derecho.

-Que exista duda sobre cual de ellos se debe aplicar.

-La fuente formaol elegido debe oplicarse en su integridod

89. Igualmente, puede oplicarse este principlo cuando una norma odmite mas de uno interpretacion, caso
en el cual stempre habra de escogerse aquella que es mas favorable al trabajador.

De lo anotado anteriormente, se arriba a las siguientes conclusiones:

1. Que el régimen prestacional especial de los miembros del nivel ejecutivo esta
contemplado, por regla general, en el Decreto 1091 de 1995.

2. Que solo excepcionalmente y en aplicacion del principio de favorabilidad es aplicable el
régimen general de la Ley 100 de 1993, que para la pension de sobrevivientes, contemplada
en el articulo 33, 46 y ss., exige:

(1) Que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por lo
menos veintiséis (26) semanas al momento de la muerte.

" En este sentido ver lns sentencias: C-654 de 1997 (MP. Antonio Barréra Carbonell). C-835 de 2002 (MP.
Murco Gernrdo Monroy Cabra) y C-101 de 2003 (MP. Juime Cordoba Trivifio), las cuales ademas indican que
el fundamento juridico de las prestaciones derivadas de las contingencias propias de la seguridad social, se
encuentran en ¢l articulo 150, num. 19, lit. ¢) de la Constitucion, que corresponde o las materins sujetas a ley
marco.

" Consejo de Estado, Sala de 1o Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejero Ponente: Seccion
Segunda, Bogotd, D.C.. Primero (1) de marzo de dos mil dieciocho (2018), Radicacion Namero: 68001-23-33+
000-2015-00965-01(3760-16). Actor: Aracell Del Carmen Llanos Garein, Demandado: Nacion - Ministerio de
Defensa - Armada Nacional.
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(i) A falta del conyuge, compafiero o compaiiera permanente e hijos con derecho,
seran beneficiarios los padres del causante si dependian economicamente de
éste,

(lii)  El monto mensual de la pension de sobrevivientes por muerte del afiliado sera
igual al 45% del ingreso base de liquidacion mas 2% de dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas adicionales de cotizacion a las primeras quinientas (500)
semanas de cotizacion.

(iv)  Enningin caso el monto de la pensién podra ser inferior al salario minimo legal
mensual vigente.

Indemnizacién por muerte

Respecto de este tema se trae a cita aparte de una sentencia del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca®, que es muy explicativa en el evento de que los beneficiarios de la pension
de sobrevivientes hayan recibido una indemnizacion por muerte, la cual se encuentra
contemplada en el régimen especial, no asi en el régimen general, razén por la cual al
momento del reconocimiento pensional se debe descontar la suma que se haya percibido
por causa del fallecimiento, en el entendido que como la aplicacion por favorabilidad de la

. norma especial, trae consigo el principio de inescindibilidad que no permite la aplicacion de
los mas beneficioso de cada régimen, sino la totalidad de la normativa, en estos términos
el Tribunal consideré:

“En este punto, se advierte que el principio de favorabilidad no conlleva a que se pueda escoger
lo mas beneficioso del régimen especial y lo mas beneficioso del régimen general, sino que
quienes se vean favorecidos con alguno de ellos deben acogerse a sus disposiciones en su
totalidad. Una interpretacion diferente atentaria contra el principio de inescindibilidad de las
Leyes, en virtud del cual la norma que se adopte debe ser aplicada en su integridad, quedando
prohibido, dentro de una sana hermenéutica, el desmembramiento de las normas legales que
regulan la misma situacion de hecho para tomar sus aspectos mas beneficiosos, dando origen
a un nuevo mandato®

Entonces, como en el presente caso, se dara prevalencia a la Ley 100 de 1993, por ser mas
favarable para la parte actora, y como se dijo, debe tenerse en cuenta que al principio de
favorabilidad le secunda el de inescindibilidad de las leyes, considera la Sala que al tener las
demandantes derecho a la pension de sobrevivientes, se les debe descontar de la suma

. adeudada por mesadas pensionales, lo pagado por concepto de indemnizacién por muerte y
cesantia, en la proporcidn en las que les fue reconocido, ya que resulta justo que si, en virtud
del principio de favorabilidad, las beneficiarias van a disfrutar periodicamente de la pension de
sobreviviente que contempla la Ley 100 de 1993, devuelvan el dinero que les fue reconocido
por la muerte del causante dando aplicacion a lo dispuesto en el régimen especial de las Fuerzas
Militares, respecto del cual se concluyo les es menos favorable.

Es decir, si se va a aplicar Ley 100 de 1993 por favorabilidad, debe aplicarse en su integridad, y
como en dicha normativa no se contempla el pago de las prestaciones por muerte, no tiene
asidero legal su reconocimiento”,

Caso concreto

* Tribunal Administrativo de Cundinamirca. Seccion Segunda, Subseccion “C”, Magistrado Ponente Dr
Samuel Jos¢ Ramirez Poveda, Bogota D C.. Veintidis (22) De Julio De Dos Mil Dicciséis (2016).

© Al respecto, ver la sentencia de 8 de mayo de 2008, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa,
Seccion Segunda, Subseccion A, Consejero Ponente: Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN,
Radicacion No. 76001233 1000200304045 01 (1371-07). También las Sentencias de la Subseccion “B”, del
catoree { 14) de agosto de dos mil nueve (2009), Radicacion mumero: 08001-23-31-000-2005-03074-0 1 (2240-
08), Consejero ponente: Dr. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, v del cinco (5) de julio de dos
mil doce (2012), Radicacion namero: 7600 1-23-31.000-2008-0015 1-01(2006-09), Consejero ponente: Dr
GERARDO ARENAS MONSALVE,
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En el presente caso se encuentra probado que el sefior Albeiro Dominguez Franco (q.e.p.d.)
estuvo vinculado en la Policia Nacional desde el 12 de febrero de 1996 hasta el 31 de enero
de 1997 como Alumno y posteriormente labord desde el 12 de febrero de 1997 hasta el 2
de noviembre de 1998, fecha de su fallecimiento, en el grado de Patrullero (fl. 13).

Asimismo, se encuentra acreditado que la madre del sefior Patrullero fallecido, sefiora Obdulia
Franco de Dominguez, aqui demandante, presentd peticion de reconocimiento y pago de la
pension de sobrevivientes establecida en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993 y la Entidad
accionada no dio respuesta, generandose un acto ficto que negd lo solicitado (fl.3 a 7).

Estima la demandante que la entidad demandada pretende aplicar el régimen especial
previsto para los miembros de la Fuerza Publica, esto es el Decreto 1212 de 1990,
desconociendo la favorabilidad de la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003,
que solo exige 50 semanas de cotizacion, en contravia de los principios de igualdad.

De acuerdo con lo anterior, considera el Despacho que la normatividad especial aplicable a
la fecha de fallecimiento del Patrullero era el Decreto 1091 de 1995, contrario a lo
manifestado por la entidad demandada, que estima que era beneficiario del Decreto 1212
de 1990'° y la general era la contenida en la Ley 100 de 1993, sin la reforma de la Ley 797
de 2003, por ser esta (ltima posterior al fallecimiento del Patrullero Albeiro Dominguez
Franco,

No obstante, la existencia de una norma especial, no era obice para que la entidad estudiara
el reconocimiento de la pensién de sobrevivientes bajo la optica del articulo 46 de la Ley
100 de 1993, si esta resultaba mas favorable a los intereses de la aqui demandante, en
especial si se tiene en cuenta que el Patrullero fallecido habia laborado en la entidad por 2
afos, 9 meses y 3 dias, comprendidos en el periodo 12 de febrero de 1996 y 2 de noviembre
de 1998, que arroja 145 semanas.

Retomando los requisitos establecidos por el articulo 46 y 47 se debe acreditar, en primer
lugar, las semanas de cotizacidn que para el caso en concreto se exige haber cotizado por
lo menos veintiséis (26) semanas al momento de la muerte del sefior Albeiro Dominguez,
lo cual como se evidencio se encuentra cumplido.

En segundo lugar, se debe demostrar la dependencia econémica de los beneficiarios y,
para resolver expone la Corte Constitucional en Sentencia T-326 de 5 de junio de 2013,
Magistrado Ponente Dr. Luis Ernesto Vargas Silva, que la dependencia econdmica se
establece bajo los siguientes preceptos:

")

Para finalizar, la Sala considera que contrario a lo sostenido por la institucion demandada, si
existia la dependencia econdmica de |a actora respecto de su hijo, al momento que él fallecié.
Esta condicion se presenta cuando una persona demuestra: a) haber dependido de forma
completa o parcial del causante; b) que a falta de [a ayuda financiera del cotizante fallecido,
habria experimentado una dificultad relevante para garantizar sus necesidades basicas, es
decir, la dependencia economica se predica del que habria echado de menos los aportes del
causante para satisfacer las necesidades basicas, en caso de la ausencia de éstos; o ¢) sl a partir
de la muerte del causante que daba el aporte o el auxilio, los padres no son autosuficientes y
se les afecto |a condicion econdmica y nivel de vida que mantenian antes de ese evento, lo que
hace necesario suplir mediante la pension solicitada ese ingreso que recibian (Supra 4.5).

{..)

1" “Por la cunl se reformu ¢l Estatinno de personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional™
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De ahi que si el sujeto beneficlario logra demostrar que los ingresos ocasionales o mensuales
con los que cuenta no son suficientes para mantener un minimo de existencia gque le permita
subsistir de forma digna y que estaba sometido al auxilio recibido de parte del causante,
procede el reconocimiento de la pension de sobrevivientes a favor de los ascendientes”
(Negrilla fuera de texto).

De acuerdo con lo expuesto, en el presente caso, la demandante sefiora Obdulia Franco de
Dominguez, manifiesta que dependia econémicamente de su hijo Albeiro Dominguez
Franco, para lo cual se valoraran los testimonios que se recaudaron en la presente
actuacion para determinar su dependencia para la fecha de fallecimiento del sefior Albeiro
Dominguez.

Luz Marina Dominguez Franco, hija de |la demandante, se contradice en su testimonio
respecto la situacion para el ano 1996, fecha en la que su hermano Albeiro Dominguez
ingreso a la Policia, relata que residia en Viota con su esposo, pero cerca de sus papas y
luego dice que para el afio 1996 no estaba casada porque se caso en 1992 y posteriormente
a la pregunta si para la fecha de ingreso del hermano a la Policia Nacional era ama de casa,
indica que ella estudiaba nada mas y no pagaban por sus estudios porque era un colegio

. publico, simplemente los libros que no eran costosos porgue sus papas no tenian para
darles un estudio mas alto.

Por otro lado, a la pregunta de cuales eran los ingresos economicos de la casa, manifesto
que su madre ha tenido toda la vida un puestico donde vende platanos el dia domingo en
el pueblo, siendo esta la base de la que ella ha subsistido y su padre trabajaba del jornal
ganandose un dia en el campo normal y ahi después entrd a trabajar, actualmente cuenta
con una pension de un sueldo minimo, pero la base primordial de ese hogar era mi
hermano que los ayudaba a ellos los dos.

El Despacho pregunta como colaboro su hermano en los pagos mensuales de su casa y
responde que cuando su hermano entré a trabajar a la Policia él siempre cada mes que a
€l le pagaban, le mandaba una cuota mensual de cien o cuando podia mas le mandaba
ciento cincuenta con su tio Mauricio Dominguez para el sustento de su mama. Manifesto
que cree que su casa toda la vida ha estado en un estrato 2.

. La apoderada de |a parte actora interroga a la testigo respecto de la relacién existente entre
la madre y su fallecido hijo y el sustento actual del hogar a lo que responde que aun
subsisten de la venta de platanos y con la pension pagan los servicios de la casa y poco a
poco han ido mejorando la vivienda y se refiere al estado de salud de su madre, quien hace
2 anos padece una enfermedad que implica mayores gastos, en transporte, comida,
protectores solares.

A la pregunta de como podria describir la situacion con el hermano vivo y ahora ausente,
contestd que: la vida de su madre seria otra, muy diferente porque él era muy especial con
su madre, era un hijo excelente, le compraba ropa, zapatos, la llevaba, la traia.

Mauricio Dominguez Casallas, (cuiiado de la demandante) manifesté que el sefior Ramiro
tiene una pequefia pension por el seguro trabajan los dos el dia domingo en un puesto que
tienen de platanos en una esquina. Respecto de la demandante indica que es una persona
de bajos recursos economicos, después de la muerte de su hijo personalmente tuvo una
caida fuerte y todavia no la ha superado a pesar de tantos afios y ahorita tiene un problema
de cancer de piel. Para el ano de 1996 indica que iba al pueblo por ahi cada mes, visitando
la familia. Respecto de los ingresos econémicos indica que su hermano jornaleaba en una
finca y Obdulia lo acompanaba y estaban presentes los muchachos, Albeiro y Marina. Afiade

Pagina 11 de 14



JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
EXP. 2016-00237
Actor: Obdulia Franco de Dominguez
gue cuando Albeiro termino los estudios y al ver que no habia recursos economicos se fue
para el Ejército en Ibagué, después que termind en el Ejército se presentd a la Policia en
Girardot y le mandaron hacer curso al Espinal que ahi fue donde terminé como Patrullero,
le subsidiaba sus cosas personales, él le mandaba a su mama para que subsistiera.

A la pregunta de la apoderada de la parte actora, en cuanto al dinero que le enviaba a su
madre, cuanto le mandaba para que subsistiera, no la desprotegié le enviaba cien mil,
ciento cincuenta mil, lo que podia, no la dejaba sin su subsidio. Actualmente, tiene un
puestico de platanos en la plaza, trabajan el dia domingo vendiendo los platanos en la plaza.
Ellos comparten los gastos, pero él es pensionado con el minimo y ellos comenzaron a
construir la casa poco a poco. El negocio no es rentable pero no hay de qué mas subsistir,
Los gastos son bastantes porque ustedes yo creo que estan enterados del problema de
cancer los gastos de oncologia son grandes y no los subsidia la EPS.

José Danilo Rozo Castafeda, cufiado del esposo de la demandante, manifesté que la sefiora
Obdulia ha sido jefe de hogar y se desempefna en la plaza en un puestico, compra unos
racimos de platano y los vende al detal, el esposo trabajé en servicios del Municipio y creo
que ahi adquirid su pension. En el momento vive de lo que ya describi y los gastos son varios
porque ella ahorita estd en un problema de salud y tiene que movilizarse a Bogota, y han
vivido de su venta de platanos. Ellos con esfuerzos le dieron su estudio al hijo e ingreso a la
Escuela del Espinal donde hizo su curso de Patrullero y de alli salié asignado hacia Bogota,
a la Sexta Estacion. Respecto de los gastos de hogar indicd que una vez ya siendo
profesional, su sueldo que devengaba mensualmente por intermedio de un tio le enviaba
su dinero alla para la manutencién de ellos, para colaborar en los gastos y los visitaba por
ahi cada tres, cuatro meses, era quien velaba en término general por su madre y su padre
en ayuda econdmica.

De acuerdo con lo preguntado por la apoderada de la parte actora respecto de la ayuda de
su hijo cuando ingreso a la Policia y la actual situacion de la familia el testigo informo que
de ahi en adelante del fallecimiento del Patrullero Dominguez Franco, ya no hubo una ayuda
economica por parte de su hijo, ellos siguieron en su oficio que han tenido
permanentemente por 20, 25, 30 afios y de ahi es donde ellos tienen su manutencion muy
escasa porque ellos no son comerciantes, son expendedores de racimos de platanos que las
ganancias son por ahi de 5.000, 10.000 pesitos, pero con eso se sostienen.

Misael Alejandro Mufoz Franco, sobrino de la demandante, refirio que la actividad
economica de los padres del sefior Albeiro Dominguez antes que este terminara su
bachillerato era trabajando los fines de semana vendiendo productos de plaza al menudeo,
también platano, todo eso, desde hace mucho tiempo. (...) de esa actividad y el esposo de
ella (Obdulia Franco) era empleado de la Alcaldia, pero el cargo era de los mas bajos y por
ser un municipio de sexta categoria, no son los ingresos los mas altos. Luego de que él
(Albeiro) ingreso a la Policia y logro percibir recursos ya se vio reflejado otro aspecto dentro
del seno del hogar ya él les colaboraba bastante, mensualmente era que le mandaba platica
a mi tia, le colaboraba inclusive para su ropita del diario, cosas personales de ella, porque
pues obviamente el esposo con sus actividades no le podia cubrir, entonces él ya se
apersonaba un poco mas de ese hogar, ademas de sus necesidades de tipo personal, pero
estaba mas pendiente de mi tia.

Con ocasion al fallecimiento de Albeiro, cudles han sido los ingresos de esta familia: pues
ahi si fue en primer lugar un hecho muy lamentable, sobre todo para mi tig,
economicamente hablando fue una situacion lamentable porque tuvieron que sacar
recursos de donde no los tenian para poderse solventar, persistieron su actividad comercial
en su venta de menudeo de productos de la canasta familiar, pero la verdad se vio reflejado
porque siempre Albeiro era mucho lo que les colaboraba con su sustento.
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La diferencia mas marcada en el hogar Dominguez Franco con la ausencia del Patrullero
Albeiro desde que él falta y lo que sucede actualmente en ese hogar en todos sus aspectos:
el aspecto moral es latente dentro del seno de esta familia, a pesar de que ya se van a
cumplir 20 anos de su fallecimiento, aun todavia es latente el dolor que sufre esta familia,
pero economicamente fue un bajonazo dentro de los recursos de esta familia, incluso mi tia
le repercutié mucho por la muerte de su hijo, porque se la ha caido su tema en salud al
punto que presenta un carcinoma. Por los recursos muy poco lo que se ve, la venta que se
ve con el producto diario, semanal es muy poco lo que les ingresa, Ramiro esta pensionado
con el salario mas bajo que tiene ese municipio.

De las anteriores declaraciones no se pudo establecer que la demandante: a) haya
dependido de forma completa o parcial del causante; b) que a falta de la ayuda financiera
del cotizante fallecido, haya experimentado una dificultad relevante para garantizar sus
necesidades basicas; o ¢) que a partir de la muerte del causante que daba el aporte o el
auxilio, los padres no son autosuficientes y se les afectd la condicion econdmica y nivel de
vida que mantenian antes de ese evento, que haga necesario suplir mediante la pensién
solicitada ese ingreso que recibian.

. El soporte se encuentra en la valoracion de los testimonios rendidos, por cuanto todos
coinciden en afirmar que |a subsistencia econdmica de la madre del Patrullero fallecido ha
sido durante toda su vida la venta de platanos en la esquina de la plaza, situacion que, de
acuerdo con lo manifestado por todos los testigos, aun se mantiene.

Ahora bien, todos los testigos de manera casi exacta indican que el Patrullero enviaba
mensualmente entre $100.000 y $150.000 a la madre, hecho que no tiene sustento, por
cuanto para el afio 1996 el sefior Albeiro Dominguez Franco era alumno, situacion que
perduro desde el 12 de febrero de 1996 hasta el 31 de enero de 1997 y de acuerdo con el
Decreto 1091 de 1995, los alumnos tenian derecho al pago de una bonificacion mensual, de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes, que para el caso concreto eran:

- El Decreto 107 de 1996, con efectos fiscales a partir del 12 de enero de 1996, que
contemplaba para los “Alumnos de las Escuelas de Formacion del Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional y de Agentes del cuerpo Profesional y del cuerpo profesional

‘ Especial” una bonificacion mensual de $ 42.000 y el Decreto 122 de 1997, con
efectos fiscales a partir del 12 de enero de 1997, que fij6 $49.560 por concepto de
bonificacion mensual,

Ahora bien, todos los testigos refirieron que el Patrullero era el soporte econémico del
hogar; sin embargo, complementan la respuesta afirmando la afectacion moral causada por
el fallecimiento de su hijo y, que el dinero que enviaba mensualmente era para las cosas
personales de la madre, “porque él era muy especial con ella” sin que sefalen
especificamente cuales eran las necesidades basicas de las que la sefiora Obdulia carecia
que ameritaran la ayuda economica por parte de su hijo, aunado a que el padre del
Patrullero fallecido es pensionado y colabora en los gastos del hogar.

El Despacho no desconoce que todos los testigos refieren que la sefiora Obdulia Franco
padece un cancer de piel hace aproximadamente 2 afios, que esta siendo tratado por su
respectiva EPS y que genera |a mayor parte de los gastos actuales del hogar para su
tratamiento; sin embargo, se resalta que la dependencia econdmica se debe demostrar
para la fecha del acaecimiento de la muerte del causante, esto es 2 de noviembre de 1998,
hace 19 afos, tiempo en el que su actividad econémica y sus ingresos se han mantenido,
sin que el Despacho evidencie una significativa diferencia que amerite el reconocimiento
pensional que ahora se reclama.
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En consecuencia, por lo antes expuesto se NEGARAN las suplicas de la demanda, al no
haberse desvirtuado la legalidad de la decision adoptada por la administracion incluso en
aplicacion, por favorabilidad, de los previsto en el articulo 46 de |a Ley 100 de 1993.

COSTAS

El Despacho, teniendo en cuenta que el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, establecio que
“Salvo en los procesos que se ventile un interes publico, la sentencia dispondra sobre la condena en
costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las normas del Codigo de Procedimiento Civil”.

Asi también el numeral 4° del articulo 366 del CGP, aplicable por remisién expresa del
articulo 188 del CPACA, prevé: “Para la fijacion de agencias en derecho deberan aplicarse las
tarifos que establezca el Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un
minimo, o este y un maximo, el juez tendra en cuenta, ademas, la naturaleza, calidad y duracion de
la gestion realizoda por el apoderado o la parte que litigo personalmente, lo cuantia del proceso y
otras circunstancias especiales, sin que pueda exceder el maximo de dichos tarifes....",

Ahora bien, el numeral 3.1.3 del Acuerdo 1887 del 26 de junio de 2003 expedido por el
Presidente de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, fijé como
agencias en derecho en los proceso de primera instancia una tarifa equivalente hasta el
veinte por ciento (20%) del valor de las pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

Respecto de la condena en costas a la luz del Codigo General del Proceso', la Corte
Constitucional ha dicho lo siguiente: “La condena en costas no resulta de un obrar temerario o
de mala fe, o siquiera culpable de la parte condenada, sino que es resultado de su derrota en el

roceso o recurso que h ropuest un el articulo 365 Al momento de liquidarlas, conforme
al articulo 366 se precisa que tanto las costas como las agencias en derecho corresponden a los
costos en los que la parte beneficiaria de la'condena incurrio en el proceso, siempre que exista prueba

de su existencio, de su utilidad y de que correspondan a actuaciones autorizades por la ley. De esta
manera, las costas no se originan ni tienen el proposito de ser una indemnizacion de perjuicios

causados por el mal proceder de una parte, ni pueden asumirse como una sancion en su contra.”.
(Subrayas para resaltar)

Ahora bien, el Consejo de Estado™ ha sefialado, al igual que lo hace la Corte Constitucional
que la condena en costas es un criterio objetivo y que en cada caso concreto debe aplicarse
la regla del numeral 8, esto es que sélo habrd lugar a condena en costas cuando en el
expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacién:

“Con la adopcion del criterio objetivo para la imposicion de las costas, no es apropiado evaluar la
conducto asumide por las partes si no que es el resultado de lo derrota en el proceso o del recurso
interpuesto.

Es decir, la condena en costas procede contra la parte vencida en el proceso o en el recurso, con
independencia de las cousas de la decision desfavorable, lo que deja en evidencia el criterio
objetivo adoptado por el ordenamiento procesal civil

Lo que no obsta para que se exija “prueba de existencio, de su utilidad y de que correspondan
actuaciones autorizadas por la ley”

Esta Seccion de manera reiterada ha dicho que la regla que impone la condena en costa (rela nro.
1, 2. 4y 5) <<debe analizarse en conjunto con la regla del numeral 8, que dispone que “Solo habra

1 Cfr Lia sentencia C-157/13 M.P Mauricio Gonzalez Cuervo, en la que se declard exequible el paragrafo unico del articulo
206 de la Ley 1564 de 2012, por medio de |a cual se expide ol Codigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones,
bajo el entendido de que tal sancion- por falta de demostracion de los perjuicios-, no procede cuando la causa misma sea
imputable a hechos o motivos ajenos a la voluntad de la parte, ocurridos a pesar de que su obrar haya sido diligente y
esmerado,

¥ Consejo de Estado, seis (6) de julio de dos mil dieciséis (2016), SECCION CUARTA con ponencia del Consejo Octavo
Ramirez Ramirez, Radicacion No. (20486) Actor DIEGO JAVIER JIMENEZ GIRALDO Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS
Y ADUANAS NACIONALES DIAN
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lugor a costas cuondo en el expediente oparezca que se causaron y en lo medida de su
comprobacidn>>"""

Por lo anterior, el Despacho se abstendra de condenar en costas a la parte demandada, en
tanto en esta instancia no se probaron las mismas.

DECISION.
En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA,
D.C., Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE:
PRIMERO.- NEGAR LAS PRETENSIONES de la demanda.
SEGUNDO.- SIN COSTAS en esta instancia, de acuerdo con la parte considerativa.
TERCERO.- Una vez en firme esta sentencia, por la Secretaria del Juzgado DEVUELVASE a la

. parte demandante el remanente de los gastos del proceso si lo hubiere y ARCHIVENSE las
diligencias dejando las constancias del caso, en el Sistema Justicia XXI.

FIQYESE ¥ cOM(LEs

L

~
MATILDE ADAIME CABRERA

5 Clr las sentencias del 19 de mayo de 20186, radicados Nros. 20616 y 20389, C.P Martha Teresa Bnicefio de Valencia, en
las que se reiterd el criterio de 1a Sala expuesto en sentencia complementaria del 24 de julio de 2015, radicado Nro. 20485,
C.P Martha Teresa Bricefio de Valencia y otros
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