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Bogota, D.C,, 19 de febrero de 2018
Sentencia No. 6

Expediente: 2015-00831

Demandante: | ROSA TULIA SABOGAL DE ABRIL

Demandada: | MINISTERIO DE EDUCACION ~ FONPREMAG

Asunto: Procedencia del reintegro y suspension de los descuentos en salud de las mesadas
adicionales
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No encontrando causal alguna que pueda anular lo actuado, agotadas las etapas previas
previstas dentro de la presente actuacién y vencido el término para alegar de conclusiéon
por parte de los sujetos procesales, se procede a dictar SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
en el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de la referencia.

), ANTECEDENTES

La sefiora ROSA TULIA SABOGAL DE ABRIL actuando a través de apoderado judicial, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, mediante escrito
radicado el &6 de noviembre de 2015 (f.23), elevé demanda ante esta jurisdiccién solicitando
las siguientes:

A. PRETENSIONES

1. Sedeclare la nulidad del silencio administrativo negativo, en relacidn con el derecho de
peticion radicado ante la Secretaria de Educacion de Bogota — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en el que la demandante solicitd la devolucion y
suspension de los descuentos en salud de las mesadas adicionales de junio y diciembre.

2. Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, se
condene a [a Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio para que ordene a la Fiduciaria la Previsora en calidad de
administradora de sus recursos el reintegro de todos los descuentos del 12% realizados con
destino a salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre, desde la adquisicién del
estatus de pensionada, esto es 19 de julic de 2006 hasta la fecha y suspender los descuentos
en mencion,

3. Condenar a la entidad demandada al pago en forma indexada, del valor de las
diferencias adeudadas desde la fecha de la adquisicion del estatus de pensionada, aplicando
para tal fin la variacién del indice de Precios al Consumidor certificado por el D.A.N.E.

4, Se condene a la parte demandada al cumplimiento del fallo, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011, e igualmente se reconozcan
los intereses a partir de la respectiva sentencia, tal como lo establece el articulo 192 ibidem.
5. Condenar a la demandada a que si no da cumplimiento al fallo dentro del término
previsto en el articulo 195 numeral 42 del CPACA se realice el pago con el interés moratorio
a la tasa comercial.

6. Secondene ala demandada en costas y gastos del proceso en los términos del articulo
188 ibidem.
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B. NORMAS VIOLADAS

Cité como normas violadas algunos articulos de la Constitucion Politica, Ley 91 de 1989, Ley
42 de 1966, Ley 100 de 1993, Ley 6 de 1945, Decreto 3135 de 1968, Decreto 1848 de 1969,
Decreto 1073 de 2003, Ley 1250 de 2008 y Ley 812 de 2003.

C. CONCEPTO DE LA VIOLACION

El apoderado de la parte actora se refirié a la normatividad aplicable a los docentes e indicé
gue el articulo 82 de la Ley 91 de 1989 posibilita la deduccion del 5% de cada una de las
mesadas, incluidas las mesadas adicionales.

Indicod que el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 incrementd la cotizacion en salud de los
docentes pensionados, pues los obligd a partir de su vigencia a asumir la totalidad de la
cotizacidn que es del 12% toda vez que la norma remite a las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003,
por lo que resulta enteramente aplicable lo sefialado en el paragrafo del articulo 12 del Decreto
1073 de 2002, que establecié que de conformidad con los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de
1993, los descuentos de que tratan estos articulos no podran efectuarse sobre las mesadas
adicionales.

Indicd que conforme con Ia sentencia del Consejo de Estado del 3 de febrero de 2005 se dejé
sin efectos los descuentos por concepto de salud de la mesada adicional del mes de diciembre,
consagrada en el articulo 50 de la Ley 100 de 1993.

D. ACTUACION PROCESAL

1. Admision de la demanda

Mediante auto del 14 de abril de 2016 (f. 30 y vto.}, se admitid la demanda, providencia
que fue notificada mediante estado el 5 de abril de 2016.

2. Contestacion de la demanda

Debidamente notificada la demanda propuesta por el actor, las entidades notificadas
guardaron silencio.

3. Audiencia inicial
El 30 de marzo de 2017, se llevé a cabo audiencia inicial prevista en el articulo 180 del CPACA,
en la cual se agotaron las etapas previas y se dispuso la practica de pruebas (ff. 54 - 58); una
vez recaudadas se corrio traslado a las partes {f. 86} y se concedid término para alegar de
conclusion mediante providencia del 26 de enero de 2018 {f. 88).

4. Alegatos de conclusion

Dentro del término legal, las partes guardaron silencio.

No encontrandose causal alguna que pueda anular lo actuado, se procede a estudiar de fondo
el asunto controvertido y a decidir en derecho lo que resulte probado, previas las siguientes,
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Il. CONSIDERACIONES
A. IDENTIFICACION DEL ACTO ENJUICIADO

Se demanda la nulidad del silencic administrativo en que incurrid la Secretaria de
Educacidon de Bogota frente a la solicitud de reintegro y suspensidn de los valores
descontados en exceso para salud.

B. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico consiste en establecer si hay lugar a ordenar la devolucién y
suspension de los descuentos que por concepto de salud se vienen realizando en las
mesadas pensionales adicionales de junio y diciembre, percibidas por la demandante.

C. HECHOS PROBADOS
En el expediente se encuentran probados ios siguientes hechos:

1. Mediante Resolucion No. 1060 del 26 de febrero de 2007, la entidad demandada
reconocio a la accionante pension de jubilacidn, con efectividad a partir del 19 de julio
de 2006 (f. 3 -7, C-1).

2. Através de la Resolucidn 2506 del 11 de abril de 2014 se ajust6 la pensién mensual de
la sefiora Sabogal de Abril, en cumplimiento de un fallo judicial, a partir del 19 de julio
de 2006 (f 152 a 154-C-2).

3. Segun el formato Unico de expedicién del certificado de historia laboral, la demandante
se vinculo como docente territorial desde el 12 de marzo de 1991 (f. 82, C-1).

4. Obra extracto de pagos en el que se certifica el descuento por salud gue se hace sobre
las mesadas adicionales de junio y diciembre (f 68 a 710 y vtos.).

5. La demandante elevd solicitud de suspension y reintegro de todos los descuentos en
salud gque se efectiian a sus mesadas adicionales el 9 de septiembre de 2014, de
acuerdo con la documental obrante a folio 8 y lo manifestado en el hecho S de la
demanda (f.12).

A. ANALISIS DEL DESPACHO
Aspectos previos.

Atendiendo el concepto No. 1614 del 13 de diciembre de 2004 de la Sala de Consulta y
Servicio Civil segun el cual: “La fiduciaria, en este caso, actiia como mandataria que paga
conforme a lo ordenado en el acto administrativo y por consiguiente al efectuar el pago, no
esta reemplazando al ordenador del gasto, pues esta facultad la ejerce el Ministerio con la
entrega de los recursos al patrimonio auténomo y la expedicidn del correspondiente acto
administrativo”, es dable desvincular a la Fiduciaria la Previsora S. A., por ser competente
del manejo de los recursos econémicos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, sin que sea su responsabilidad emitir actos administrativos.

Posicion reiterada por la H. Corte Constitucional en SU 014-02 al analizar su naturaleza
juridica como una sociedad de economia mixta, regida por el derecho privado, que, en
principio, no puede ser sujeto pasivo del derecho de peticion, porque su obligacion de
administrar los recursos del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y en
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consecuencia efectuar los desembolsos correspondientes a las prestaciones de los

docentes, con base en la previa determinacion de aquel no le imprime caracter de autoridad
publica.

Silencio administrativo

Una vez estudiado el proceso de la referencia se observa que ocurrié el silencio administrativo
negativo de conformidad con el articulo 83 del CPACA, en la medida que la actora presentd
peticion solicitando la suspension y reintegro de los valores descontados por concepto de
salud en las mesadas adicionales, y la entidad peticionada no dio respuesta de fondo a lo
solicitado, razén por la cual, se entendera que su respuesta frente a tal solicitud es negativa.

Configurado de esta manera el silencio administrativo negativo, el administrado queda
habilitado para acudir directamente a la jurisdiccidn, en tanto que conforme a lo dispuesto en
el numeral 22 del articulo 161 ejusdem. “El silencio negativo en relacion con la primera
peticion permitirgd demandar directamente el acto presunto”.

Marco juridico de los descuentos para seguridad social en salud sobre las mesadas
pensionales del personal afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

El articulo 82 de la Ley 91 de 1989 posibilito la deduccion del 5% de cada una de las mesadas,
incluidas las mesadas adicionales. No obstante, el articulo 81 de la Ley 812 de 2003
incremento la cotizacidn en salud de los docentes oficiales pensionados, pues los obligd, a
partir de su vigencia, a asumir en su totalidad una cotizacion del 12%, toda vez que la norma
para estos efectos remitio a las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

De esta manera, el efecto del incremento de la cotizacion y su remision a las leyes 100 de
1993 y 797 de 2003, no es otro que la derogatoria tacita del numeral 52 del articulo 82 de
la Ley 91 de 1989, a esta conclusion llegd la Corte Constitucional en Sentencia C-369 de
2004, en la que argumento que la citada norma establecid la obligacidn de los pensionados
afiliados al Fondo Nactonal de Prestaciones Sociales del Magisterio, de cancelar la totalidad
de la cotizacion en salud, prevista en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, equivalente al
12% de su mesada pensional’.

Asi las cosas, para el Despacho no resulta procedente |la mixtura de normas por lo que no
es acertado aplicar el segmento del numeral 52 del articulo 82 de la Ley 91 de 1989, que
posibilita la deduccién incluso en las mesadas adicionales, y por otra, aplicar en lo mas
favorable a la entidad, el monto del 12.5% de la cotizacion prevista en las leyes 100 de 1993
y 797 de 2003, lo que resulta contrario al principio de inescindibilidad.

Se estima que en virtud de la derogatoria del articulo 8 de la Ley 91 de 1989 y en aplicacion
de Jo previsto en el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 para el tema en estudio debe darse

1 Corte Constitucional. C-369 del 27 de abril de 2004. “En esas circunstancias, como conforme af articulo 143 de la Ley 100
de 1993, lo cotizacion pora salud para los pensionados estd, en su totalidad, a cargo de los pensionados, entonces es
razonoble entender, como {o hacen el actor y todos los intervinientes, que la norma acusada estd estableciendo gue los
pensionados afiliados af Fondo Nacional de Prestociones Sociales def Magisterio deberdn, de ahora en adelante,
cancelar lo totalidad de la cotizacion en salud prevista por las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, que es del 12% de su
mesada, mientras gue, conforme a las regulaciones especificas de los pensionados de dicho fondo, vigentes anteriormente,
dichos pensionados cancefaban una cotizacion menor. En efecto, segtin el articulo 8° de lo Ley 91 de 1989, estos
pensionados debion cancelor 5% de su mesada pensional como contribucion a los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio” (negrilta fuera de texto).
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aplicacion a la Ley 100 de 1993 y la Ley 797 de 2003 y demds normas que las modifican y
derogan, entre ellas, lo previsto en el articulo 12 del Decreto 1073 de 20027, pues si el
objeto de la disposicidon normativa fue establecer un régimen uniforme en virtud del
principio de solidaridad para quienes ostentan el estatus de pensionado lo que conllevé a
incrementar el porcentaje de cotizacién de los docentes, del 5% al 12,5% establecido en el
Régimen General, es dable entender que ello se extienda a toda la normatividad que la
regula, entre otras, la prohibicién de los descuentos por salud para las mesadas adicionales
de junio y diciembre, en virtud del principio de igualdad en materia tributaria frente a una
poblacion con caracteristicas similares, en este caso los pensionados del régimen ordinario
frente a fos pensionados docentes, el cual ha sido desarrollado por el principio de equidad
tributaria con el cual se pondera la distribucién de las cargas o la imposicidn de gravamenes
entre los contribuyentes de similares caracteristicas para evitar que haya cargas excesivas,
que afecte como en este caso directamente el goce de un derecho fundamental, el cual
debe ser un medio razonablemente adecuado para alcanzar un objetivo
constitucionalmente admisible, conforme lo ha dicho la H. Corte Constitucional Sentencia
C-743 de 2015 asi:

“..ademds del principio de legolidad, el sistema tributario se funda en los principios de equidad,
eficiencia y progresividad (art. 363 CP), que se erigen en pardmetros para determinar la “legitimidad

del sistema tributario™ Estos principios se predican del sistema en su conjunto y no de un impuesto
en particular, como se precisa en la Sentencia C-409 de 1996, al advertir:

“Es cierto que las limitaciones legales pueden también implicar ciertos sacrificios en términos de
equidad tributaria concreta, pues el impuesto cobrado puede no corresponder exactamente a la
renta efectiva. Sin embargo, esta Corporacion habia establecide que tales sacrificios no violan la
Carta, siempre que no sean irrazonables y se justifiquen en la persecucion de otros objetivos
tributarios o econdmicos constitucionalmente relevantes, pues no solo el Legistador puede buscar
conciliar principios en conflicto, como la eficiencia y la equidad sino que, ademds, tales principios se
predican del sistema tributario en su conjunto, y no de un impuesto especifico. Una regulacion
tributaria que no utilice criterios potencialmente discriminatorios, ni afecte directamente el goce
de un derecho fundamental, no viola el principio de igualdad si la clasificacion establecida por la
norma es un medio razonablemente adecuado para alcanzar un objetivo constitucionaimente
admisible.”

31. £l principio de equidad tributaria, que es una manifestacion especifica def principio de igualdad,
se cancreta en la proscripcién de tratos legales tributarios diferentes injustificados, sea porque no
hay razon para el trato desigual 0 sea porque se dé un mismo trato pese a existir razones para dar

un trato desiguaﬂ. £l principio de equidad puede ser considerado en términos horizontales o
verticales. La equidad horizontal implica que el sistema tributario debe dar un mismo trato a las
personas que, antes de tributar, tienen la misma capacidad econémica, de manera tal que
mantengan su paridad luego de pagar sus tributos. La equidad vertical, refacionada con la exigencia
de progresividad, implica que la carga tributaria se debe distribuir de tal manera que quienes tienen

una mayor capacidad econdmica deben soportar una mayor parte del impuestoS.

*Decreto 1073 de 2002 “Por of cuel se reghumenta fus Leves 71y 79 de | 988 v se regudan algunaos aspeclos relacronados con los descuentos
permitidos a tus mesudas pensionales en ef régimen de prima media ™. " ARTICULO Jo, DESCUENTOS DE MESADAS PEASIONALES,
De conformidad con el articulo 38 del Decreto 758 de 1990, en concordancia con ol articido 31 de e Lev 100 de 1993, la admmistradora
de pensiones o mstitncion que pagie penstones. deberd realizar los descnentos autorizados por lu ey y los reglamentos. Dichos descentos
se reatizardn previo ef cumplimionto de los requisitos legales.  (...) PARAGRAFO. De conformidad con los articudos 50 y 142 de la Ley
100 de 1993, los descuentos de que tratan estos artfcndos no podran efectiearse sobre fu mesadas adicionales. ™ (Negritla fuera de texio).

* Cfr. Sentencia C-409 de 1996, C-1060 A de 2001, C-397 de 2011y C-615 de 2013,

¢ Sentencias C-419 de 1995, C-711, C-1170y C-1060 A de 2001, C-734 de 2002, C-1003 de 2004, C-426 de 2005, C-397 y
C-813 de 2011y C-833 de 2013.

5. Sentencias C-419 de 1995, C-261 de 2002, €-397 de 2011 y C-833 de 2013.
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Por su parte, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, declard nulo parcialmente el
paragrafo de la citada norma, Unicamente en cuanto dispuso que no podrdn efectuarse
descuentos sobre la mesada adicional a que se refiere el articulo 142 de la Ley 100 de 1993
(mesada de junio}, siendo claro la improcedencia de los descuentos frente a la mesada
prevista en el articulo 50 de la Ley 100 de 1993 {mesada de diciembre)®.

Con el mismo razonamiento de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado estimé que no es
procedente efectuar descuento alguno a las mesadas adicionales de junio y diciembre’.

Asi las cosas, nuestro érgano de cierre en los citados pronunciamientos ha estimado
improcedentes los descuentos por concepto en salud en las mesadas adicionales, de junio
y diciembre, previstas en los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993, criterio que acoge
este Despacho.

Caso concreto

Se encontro probado que a la demandante mediante Resolucién 1060 del 16 de febrero de
2007 le fue reconocida pensidn por parte de la entidad accionada (f. 3 a 7), la cual viene
siendo pagada a través de la Fiduciaria La Previsora S.A., como administradora del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Ademas se probo que la demandante elevo peticion ante la Secretaria de Educacion — Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, a fin de obtener la suspension en los descuentos
que por concepto de salud se hace en sus mesadas adicionales de junio y diciembre, sobre
fa cual la entidad demandada no dio respuesta, generandose el silencic administrativo
negativo.

De acuerdo con el extracto visible a folios 68 a 70 vto. en donde se evidencia los descuentos
realizados por concepto de salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre
pagadas a la actora y la resefia jurisprudencial y normativa se concluye entonces que el
correcto proceder de la entidad demandada, debid estar dirigido a acceder a lo solicitado por
la accionante, razon por la cual el Despacho encuentra probados los cargos de nulidad
invocados contra el acto administrativo demandado por resultar contrario a ias disposiciones
legales que regulan la materia.

Restablecimiento del Derecho

Por las razones anteriormente expuestas, el Despacho ordenard a la Nacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - representado por el Ministerio de
Educacién Nacional, para que a través de la FIDUPREVISORA S.A. como entidad fiduciaria
administradora de los recursos del Fondo, suspender los cuestionados descuentos en salud
y restituir las sumas descontadas en las mesadas adicionales de junio y diciembre por
concepto de salud, teniendo en cuenta la correspondiente prescripcion.

Prescripcion: De conformidad con la solicitud de suspensidn y reintegro de los descuentos
para salud, en el caso concreto hay lugar a declarar la prescripcion trienal de que habla el
Decreto 1848 de 1969 articulo 102 el cual sefiala que las acciones que emanen de los

“ Consejo de Iistado, la Seccion Segunda, Sentencia del 3 de febrero de 20035,
T Consejo de Extado, Sata de Consudta v Servicio Civil, concepto del Dieciséis 116 de diciembre de mif novecientos noventa y siete
(1997). Rudicacion mimero: 1064
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derechos consagrados del Decreto 3135 de 1968 prescriben en tres afios, contados a partir
de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible, por cuanto, el simple
reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre
un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo
por un lapso igual.

A este respecto, a la demandante le fue reconocida la pension de jubilacion a través de la
Resolucidon No. 1060 del 26 de febrero de 2007, efectiva a partir del 19 de julio de 2006, la
solicitud de reintegro y suspension de las mesadas adicionales se presenté el 9 de
septiembre de 2014, es decir, habiendo transcurrido mas de tres (3} afios entre el
reconocimiento pensional y la solicitud de reintegro y cesacion de descuentos por salud en
las mesadas adicionales.

Asi las cosas, y atendiendo a que con la radicacién de la peticion elevada a la entidad
demandada se interrumpen los términos prescriptivos, partiremos en el conteo de los
términos desde el 9 de septiembre de 2014 ordenandose el reintegro de los dineros
descontados por concepto de salud de las mesadas adicionales de junio y diciembre, a partir
del dia 9 de septiembre de 2011.

Ajuste al valor: Al final, la suma que resulte no pagada deberd ser ajustada, dando
aplicacion a la siguiente formula:

INDICE FINAL

INDICE INICIAL

En donde el valor presente {R} se determina muiltiplicando el valor histérico {RH}), que es lo
dejado de percibir por la parte actora, desde la fecha a partir de la cual se hace exigible la
obligacidn decretada hasta la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el guarismo que
resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente en
la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la fecha en que se
causaron las sumas adeudadas. Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la
férmula se aplicard separadamente mes por mes, para cada mesada, en cuanto a su
diferencia insoluta.

Intereses: A partir de la fecha en que quede ejecutoriada esta providencia las sumas
adeudadas causaran intereses moratorios segun lo sefialado en el inciso 32 del articulo 192
del CPACA; a menos que se dé el supuesto de hecho contemplado en el inciso 52 del mismo
articulo, caso en el cual debera estarse a lo dispuesto en dicha norma.

Cumplimiento de la sentencia: El cumplimiento de la sentencia sera motivado conforme
con los articulos 192, 193, 194 y 195 del CPACA; se notificara a la parte interesada y tendra
recursos para que se resuelvan los posibles confiictos que puedan surgir vy evitar hasta
donde sea posible, nuevas controversias judiciales.

Costas: El Despacho, teniendo en cuenta que el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011,

establecid que “Salvo en los procesos que se ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre
la condena en costas, cuya liguidacion y ejecucién se regiragn por las normas det Cddigo de
Procedimiento Civil”.

Asi también el numeral 4° del articulo 366 del CGP, aplicable por remisién expresa del
articulo 188 del CPACA, prevé: “Para la fijacion de agencias en derecho deberdn aplicarse las

tarifas que establezca el Consejo Superior de la judicatura. Si aquellas establecen solamente un
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minimo, o este y un madximo, el juez tendrd en cuenta, ademds, la naturaleza, colidad y duracion de
la gestién realizada por el apoderado o la parte que litigd personalmente, la cuantia def proceso y
otras circunstancias especiales, sin que pueda exceder el mdximo de dichas tarifas....”.

Ahora bien, el numeral 3.1.3 del Acuerdo 1887 del 26 de junio de 2003 expedido por el
Presidente de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, fij6 como
agencias en derecho en los proceso de primera instancia una tarifa equivalente hasta el
veinte por ciento (20%) del valor de las pretensiones reconocidas o negadas en Ja sentencia.

Respecto de la condena en costas a la luz del Cédigo General del Proceso?, la Corte
Constitucional ha dicho lo siguiente: “La condena en costas no resufta de un obrar temerario o
de mala fe, o siquiera culpable de fa parte condenadg, sino que es resultado de su derrota en el
proceso o recurso gue haya propuesto, seqtin el articulo 365 Al momento de liquidarlas, conforme
al articulo 366 _se precisa que tanto las costas como las agencias en derecho corresponden a los
costos en los que la parte beneficiaria de la condena incurrié en el proceso, siempre gue exista prueba
de su existencia, de su utilidad y de que correspondan a actuaciones autorizadas por la ley. De esta
manera, las costas no se originan ni tienen el propdsito de ser una indemnizacién de perjuicios
causados por el mal proceder de una parte, ni pueden asumirse como una sancion en su contra.”.
{Subrayas para resaltar)

Ahora bien, el Consejo de Estado® ha sefialado, al igual que lo hace fa Corte Constitucional
gue la condena en costas es un criterio objetivo y que en cada caso concreto debe aplicarse
la regla del numeral 8, esto es que solo habra fugar a condena en costas cuando en el
expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion:

“Con la adopcion del criterio objetivo para la imposicion de las costas, no es apropiado evaiuar la
conducta asumida por las partes si no que es ef resultado de la derrota en el proceso o del recurso
interpuesto.

£s decir, la condena en costas procede contra la parte vencido en el proceso o en el recurso, con
independencia de las causas de la decision desfavorable, o que deja en evidencia el criterio objetivo
adoptado por el ordenamiento procesal civil

Lo que no obsta para que se exija “prueba de existencia, de su utilidad y de que correspondan
actugciones autorizadas por la ley”

Esta Seccion de manera reiterada ha dicho que la regla que impone fa condena en costa (refa nro. 1,
2,4y 5) <<debe analizarse en conjunto con la regla del numeral 8, que dispone que “Solo habra lugar

a costas cuando en ef expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion>>
107

Por lo anterior, el Despacho se abstendra de condenar en costas a la parte demandada, en
tanto no se han comprobado las mismas.

I1i. DECISION

2 Cfr La sentencia C-157/13 M.P Mauricio Gonzdlez Cuervo, en la que se declaro exequibte el paragrafo unico del articulo
206 de la Ley 1564 de 2012, por medio de la cual se expide el Codige Generat del Proceso y se dictan otras disposiciones,
bajo el entendido de que tal sancién- por falta de demostracién de los perjuicios-, no procede cuando la causa misma sea
imputable a hechos 0 motivos aienos a la voluntad de 1a parte, ocurrides a pesar de que su obrar haya side diligente y
esmerada.

“Consejo ¢e Estado, seis {6 de julio de dos mil dieciséis {2016}, SECCION CUARTA con ponencia del Consejo Octavo Ramirez
Ramirez, Radicacion No. (20486} Actor DIEGO JAVIER JIMENEZ GIRALDO Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES DIAN,

2 Cfr las sentencias del 19 de mayo de 2018, radicados Nros. 20616 y 20389, C.P Martha Teresa Bricefio de Valencia, en las
que se reiterd el criterio de 13 Sala expuesto en sentencia complementaria del 24 de julio de 2015, radicado Nro. 20485, C.P
Martha Teresa Bricefio de Valencia y otros.

Pagina 8 de 10



JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
Expediente: 2015-00831
Demandante: Rosa Tulia Sabogal de Abril

En mérito de lo anteriormente expuesto, la JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE
BOGOTA, D.C., Seccidén Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO.- DECLARAR NULO el acto ficto generado, en cuanto negd la suspension y
devolucién de los descuentos en salud de fa mesada adicional de diciembre, por las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO.- DESVINCULAR A LA FIDUPREVISORA, por las razones expuestas en la parte
motiva de este proveido.

TERCERO.- Como consecuencia de la anterior declaracién de nulidad y a titulo de
restablecimiento del derecho, ORDENAR a las entidades demandadas la suspensién de los
descuentos de salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre.

CUARTO.- Como consecuencia de la anterior deciaracion de nulidad y a titulo de
restablecimiento del derecho, ORDENAR a [a entidad demandada a la suspensién de los
descuentos en salud sobre las mesadas adicionales de junio diciembre y CONDENAR a la
NACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a REINTEGRAR
a favor de la sefiora ROSA TULIA SABOGAL DE ABRIL el valor de los descuentos realizados por
concepto de salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre, causadas a partir del 9
de septiembre de 2011, por prescripcidn, sumas estas que deberdn ser indexadas con
fundamento en los indices de precios al consumidor certificados por el DANE y de acuerdo a
la férmula sefialada en la parte motiva de esta sentencia.

QUINTO.- ORDENAR el ajuste al valor; es decir que de la suma que resulte no pagada debera
ser ajustada al valor, dando aplicacidn a la siguiente férmula:

INDICE FINAL

{NDICE INICIAL

En donde el valor presente (R} se determina multiplicando el valor histérico (RH), que es lo
dejado de percibir por la parte actora, desde la fecha a partir de la cual se hace exigible la
obligacién decretada hasta la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el guarismo que
resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente en
la fecha de ejecutoria de esta providencia, por el indice vigente en la fecha en que se
causaron las sumas adeudadas. Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la
formula se aplicarad separadamente mes por mes, para cada mesada, en cuanto a su
diferencia insoluta.

SEXTO.- DECRETAR que a partir de la fecha en que gquede ejecutoriada esta providencia las
sumas adeudadas causaran intereses moratorios segun lo sefialado en el inciso 3 del
articulo 192 del CPACA, a menos gue se dé el supuesto de hecho contemplado en el inciso
52 del mismo articule, caso en el cual debera estarse a lo dispuesto en dicha norma.

SEPTIMO.- CONDENAR al cumplimiento de la sentencia de conformidad con los articulos
192, 193, 194 y 195 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. £/ acto serd motivado, se notificara a la parte interesada y tendrd recursos
para que se resuelvan los posibles conflictos que puedan surgir y evitar hasta donde sea
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JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
Expediente: 2015-00831
Demandante: Rosa Tulia Sabogal de Abril

posible, nuevas controversias judiciales CUARTO.- SIN COSTAS en esta instancia por no
aparecer causadas.

OCTAVO.- Una vez en firme esta sentencia, por la Secretaria del Juzgado COMUNIQUESE a
la entidad condenada, con una copia de |a sentencia para su ejecucién y cumplimiento
(Articulos 192 y 203 inciso final, de la Ley 1437 de 2011). DEVUELVASE a la parte
demandante el remanente de los gastos del proceso si lo hubiera; asi mismo, EXPIDASE
copia del fallo de conformidad con lo normado en el numeral articulo 114 del C.G.P.
ARCHIVENSE las diligencias dejando las constancias del caso, en el Sistema Justicia XXI.

Y CU}(APLASE

I

!Z;UZ MATILDE ADAIME CABRERA
! Juez

Eope
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