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"M JUEZ: LUZ MATILDE ADAIME CABRERA
Bogota D.C., |4 NOV. 2017 Sentencia T No. 40
' ACCION DE TUTELA

Accionada: Administradora Colombiana de Pensiones- COLPENSIONES

Tema: Sentencia de tutela

Derechos presuntamente vulnerados: Seguridad Social, Habeas Data, debido proceso y
minimo vital.

Radicado: 110013335-017-2017-00347-00

Demandante: Margarita Rosillo Lascarro

No encontrandose causal alguna que pueda anular lo actuado y agotadas las etapas previas,
se procede a dictar SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA en la ACCION DE TUTELA instaurada
por la apoderada de la sefiora Margarita Rosillo Lascarro, Dra. Ligia Jacqueline Sotelo
Sanchez.

. ANTECEDENTES
A. SOLICITUD

Se instaura la accion de tutela contra la Administradora Colombiana de Pensiones-
COLPENSIONES, por estimar vulnerado su derecho constitucional y fundamental Seguridad
Social, Habeas Data y conexos debido proceso y minimo vital, en razén a que la entidad
accionada no considera en la historia laboral de la sefiora Margarita Rosillo 64 semanas que
fueron canceladas de manera extemporanea por el empleador entre el mes noviembre de
1998 y mayo de 2000.

B. ARGUMENTOS DE COLPENSIONES

Vencido el término establecido en el auto de fecha 25 de octubre de 2017 y con
notificacién de la misma fecha, la autoridad accionada mediante memorial del 07 de
noviembre de 2017, informa que no ha vulnerado ningun derecho contra la accionante,
allegando con el escrito de contestacion el oficio del 30 de octubre de 2017 en donde
contesta la peticién referente a la no contabilizacion del periodo noviembre de 1998 y
mayo de 2000.

Considera la entidad que en razén a que el tutelante no ha agotado el procedimiento
administrativo, |a via judicial y no ha demostrado la amenaza de un perjuicio irremediable
no es procedente la accion de amparo invocada.

C. ARGUMENTOS DE COLFONDOS

El Despacho mediante auto de fecha 8 de noviembre de 2017 vincula a las AFP Porvenir y
Colpatria hoy Colfondos S.A, en razén a que en la contestacion del derecho de peticion
COLPENSIONES sefiala al tutelante que debe solicitar a las AFP del periodo noviembre de
1998 a mayo del afio 2000 para que apliquen los aportes inferiores a 30 dias y los remita

con su pago a Colpensiones para efectos de modificar la historia laboral de la tutelante,
niiac an dircha narindn sl naon de Inc anartes fiiernn extemnoraneos
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Las entidades vinculadas no contestaron la accion de tutela.

No encontrandose causal alguna que pueda anular lo actuado, se procede a estudiar de
fondo el asunto controvertido y decidir en derecho lo que corresponda, previas las
siguientes.

Il.  CONSIDERACIONES
A. COMPETENCIA.

Este Despacho es competente para proferir fallo de tutela de primera instancia, toda vez
que los hechos que motivaron la solicitud ocurrieron en la ciudad de Bogot4 y la misma se
encuentra dirigida contra una entidad del sector descentralizado por servicios del orden
nacional; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37 del Decreto
2591 de 1991 y 12 del Decreto 1382 de 2000.

B. LEGITIMACION ACTIVA Y PASIVA

En cuanto a la legitimacién por activa, el solicitante es persona natural que actta a través
de su apoderado; y por pasiva la accidn se interpuso frente a la actuacién de una entidad
publica, esto es la Administradora Colombiana de Pensiones- Colpensiones (art. 13 del D.
2591 de 1991).

C. ANALISIS DEL DESPACHO
1. Problema juridico

En esta oportunidad corresponde determinar si de las probanzas se puede colegir que
existe vulneracion al derecho fundamental de Seguridad Social, Habeas Data, debido
proceso y minimo vital, por parte de la Administradora Colombiana de Pensiones-
Colpensiones al omitir la inclusion de semanas laboradas por la tutelante en el Hospital
Universitario de Barranquilla desde el mes de noviembre del afio 1998 hasta el mes de
mayo del afio 2000 por mora en el pago de los aportes al sistema de seguridad social a
cargo del empleador.

2. Pruebas
- copia de cédula de ciudadania
- formato solicitud de prestaciones econémicas del 25 de noviembre de 2014
-formato No. 1 de informacion laboral del 7 de diciembre del afio 2016 en donde la
gobernacion del atlantico sefiala que desde el mes de mayo del afio 1994 hasta el mes de
mayo del afio 2000 la sefiora Margarita Rosillo Lascarro presto servicios de salud como
anestesiologa con los siguientes periodos de aportes:

- Del 18 de mayo de 1994 al 31 de enero de 1995

- Del 1 de febrero de 1995 al 31 de diciembre de 1997

- Del 1 de noviembre de 1998 al 5 de mayo del afio 2000

- Resolucion 240036 del 10 de aeosto de 2015
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-Reporte semanas cotizadas del 8 de marzo de 2016

- peticion del 1 de julio de 2016 folio 36

- reporte de semanas cotizadas en pensiones de mayo de 2017

-resolucion 64822 del 13 de mayo de 2017 folio 52

- recurso de reposicion, subsidiario de apelacion contra la anterior decision folio 56 y ss

- resolucién 132372 del 21 de julio de 2017 por el cual se resuelve el anterior recurso de
reposicion.

-resoluciéon No. 12440 del 4 de agosto de 2017 por el cual se resuelve recurso de
apelacion confirmando la decision del 21 de julio de 2017.

- resolucion 64822 del 13 de mayo de 2017 por el cual se confirma en todas sus partes la
resolucion 132372 del 21 de julio de 2017

-oficio del 30 de octubre de 2017 por el cual se informa que el periodo noviembre de
1998 a mayo de 2000 cotizaron periodos de tiempo inferiores a 30 dias y pagos de forma
extemporanea razén por la que debe acudir a la AFP de la época para que aplique los
aportes, remitiendo la informacion a Colpensiones.

-Reportes de semanas cotizadas al 30 de octubre de 2017 por 764,74 semanas.

3. Procedencia de las tutelas en el reconocimiento y pago de pensiones

Aun cuando la Constitucién Politica de Colombia sefiala que la accion de tutela solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial y existan
otros medios judiciales para resolver las controversias relativas al reconocimiento y pago
de las Prestaciones Sociales, |a corte sobre el tema ha referido que los temas relativos al
reconocimiento, pago o liquidacién de prestaciones sociales deben estar sujetas a la
Jurisdiccion ordinaria laboral o de la jurisdiccion contencioso administrativa de
conformidad con su competencia. Sin embargo ha referido que excepcionalmente es
necesario salvaguardar los derechos fundamentales para evitar un perjuicio irremediable
cuando los medios ordinarios no resultan idéneos ni efectivos para el accionante y en
proteccion al derecho constitucional del adulto mayor?.

De lo anterior la corte constitucional en sentencia T-079 de 2016 senalo:

“Las controversias relativas al reconocimiento de derechos pensionales pueden
abordarse en sede constitucional, desde esa perspectiva, cuando el agotamiento de los
medios ordinarios de defensa supone una carga procesal excesiva para el peticionario.
Esto puede ocurrir cuando el accionante es un sujeto de especial proteccion
constitucional o cuando, por cualquier otra razén, el tramite de un proceso ordinario lo
expone a un perjuicio irremediable. Cada una de esas circunstancias da lugar a dos
situaciones distintas de procedibilidad de la accién de tutela: aquella en la que la accion
constitucional se interpone como mecanismo principal de defensa o aquella en la que se
ejercita como medio judicial transitorio, para evitar la consumacion del perjuicio al que
acaba de aludirse.

(...)

Finalmente, la Corte ha llamado la atencién sobre la importancia de verificar que quien
acude a la accion de tutela para obtener el reconocimiento de su pension haya buscado
antes, con un grado minimo de diligencia, la salvaguarda del derecho que invoca y que

! ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccion y la asistencia de las
personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria.
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su minimo vital se haya visto efectivamente afectado como consecuencia de la negacién
del derecho pensional. En cuanto a la prosperidad material de la accién, la Corte ha
establecido que la misma requiere un adecuado nivel de conviccién sobre la existencia y
la titularidad del derecho reclamado.” (Negrilla fuera de Texto)

En caso similar en la sentencia T-037 de 2017, la H. Corte sefiald respecto del cobro de los
aportes a los empleados:

“Finalmente se advierte que aunque la vulneraciéon de los derechos del accionante se
analizé desde la aplicacion del principio de favorabilidad en la verificacion de los
requisitos previstos en el Acuerdo 049 de 1990 y no existen elementos de prueba que
demuestren que el actor trabajo en el periodo comprendido entre noviembre de 1985 y
junio de 1986, la Sala considera pertinente recordar que, segln lo ha establecido de
forma reiterada la jurisprudencia constitucional?, las entidades administradoras de
pensiones cuentan con diversas herramientas para adelantar los cobros de los aportes,
razén por la que la falta de pago, por parte del empleador, no constituye motivo
suficiente para negar el reconocimiento de la pension de vejez.”(Negrilla fuera de texto)

Ahora bien, respecto a la Seguridad Social en pensiones en sentencia C-258 de 2013 del
M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, realizé un analisis del alcance del articulo 48 de la
Constitucion Politica de Colombia en el que relaciona el alcance de este derecho en
aplicacion de los principios de universalidad siendo el estado el “sujeto pasivo principal
del derecho a la seguridad social debiendo garantizar las prestaciones de la seguridad
social a todas las personas, sin ninguna discriminacion, y en todas las etapas de la vida” al
principio de eficacia “como la eleccion de los medios mas adecuados para el
cumplimiento de los objetivos y la maximizacion del bienestar de las personas” y el
principio de solidaridad “hace referencia a la practica de la mutua ayuda entre las
personas, las generaciones, los sectores econémicos, las regiones y las comunidades “

lgualmente sefala: “El articulo 48 Superior dispone que la seguridad social (i) es un
servicio publico de cardcter obligatorio que se debe prestar bajo la direccion, coordinacion
y control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,
y (ii)es a su vez un derecho constitucional fundamental, a cuyo cumplimiento se
compromete el Estado, segun se infiere del siguiente texto “Se garantiza a todos los
habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad social” en concordancia con varios
instrumentos del bloque de constitucionalidad.(...)"*(Negrilla fuera d texto)

Por otro lado revisada la jurisprudencia de los afios 90, la Corte Constitucional se ha
enfrentado a estos temas por afios como se evidencia en la sentencia T-406 de 1993,
respecto de la mora en los aportes de las entidades, autoridad que en esa oportunidad
frente al derecho de la seguridad social refirido "estos no son dadivas sino verdaderos
derechos subjetivos del afiliado. La seguridad social es principio fundamental estatuido
por el propio constituyente en relacion con los trabajadores (articulo 53 c.n.) y, por tanto,
un derecho inalienable de éstos, tanto si laboran en el sector publico, como si sirven al
sector privado®.”

? Ver sentencias T-079 de 2016 MP Luis Ernesto Vargas Silva. T-923 de 2008 MP Mauricio Gonzilez
Cuervo., T-106 de 2006 MP Jaime Cordoba Trivifio. entre otras.
' Sentencia C-258 de 2013 del M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
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Se debe sefalar también la relacion de la seguridad social y el derecho fundamental de
minimo vital, cuando se trata de personas que se encuentran en estado de indefension, y
son destinatarias de una especial proteccién constitucional como lo son los adultos
mayores, el minimo vital como lo caracteriza la H. Corte Constitucional es de caracter
cualitativo, teniendo en cuenta el estatus adquirido durante su vida, no implicando
cualquiera variacion una vulneraciéon de tal derecho en tanto mayor sea el estatus
socioecondmico es mas dificil que variaciones econémicas afecten el minimo vital y, por
ende, la vida digna®

4. El derecho al Habeas Data

Las administradoras de pensiones estan obligadas a consignar informacion cierta, precisa,
fidedigna y actualizada de las historias laborales, conservando y siendo guarda de la
informacion fisica o magnética que determina si sus afiliados cumplen los requisitos de
acceso a la pension, como bien lo sefiala la H. Corte Constitucional algunos ciudadanos
no han logrado acceder a la pensién de vejez por las inconsistencias en su historia
laboral, no siendo acorde con el articulo 17 de la ley 1581 de 2012, que exige al
responsable del tratamiento de los datos, garantizar que la informacion sea veraz,
completa, exacta, actualizada, comprobable y comprensible.

5. Régimen de transicién en pensiones establecido en la Ley 100 de 1993.

El legislador al crear el Sistema General de Pensiones regulado por la Ley 100 de 1993,
consagro un régimen de transicion en aras de proteger las expectativas legitimas de los
trabajadores afiliados al régimen de prima media, que estaban proximos a adquirir la
pension de vejez con los requisitos de monto, edad y tiempo de cotizacion estableciendo
en su articulo 36 que las personas al momento de entrar en vigencia el Sistema tuvieran
treinta y cinco (35) o mas afos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afos de
edad si son hombres, o quince (15) o mas afios de servicios cotizados podrian acceder a
la pension de vejez de conformidad con las reglas fijadas por la H. Corte Constitucional en
reiterada jurisprudencia (i) en qué consiste el régimen de transicion; (ii) la categoria de
los trabajadores que pueden acceder a él; y (iii) las circunstancias por las que se pierde el
beneficio consagrado en tal régimen.®

6. Solucion del caso concreto

En el presente asunto se pretende que por esta via se ordene a la entidad accionada
tenga en cuenta el periodo noviembre de 1998 a mayo del 2000, cotizado por la sefiora
Rosillo cuando laboraba en el HOSPITAL UNIVERSITARIO DE BARRANQUILLA vy si es
procedente un nuevo estudio de reconocimiento pensional.

Con la contestacion de la demanda COLPENSIONES presenta al despacho oficio del 30 de
octubre de 2017, a través del cual contesta la peticion de reconocimiento pensional
presentada el 1 de julio de 2016, visible a folio 36 del expediente, en donde la
demandante solicita el reconocimiento y pago de la pension de jubilacion por aportes
contemplada en la Ley 71 de 1988 a partir del 12 de septiembre de 2013, el pago del
retroactivo correspondiente y los intereses moratorios del articulo 141 de la ley 100 de
1993.

< - Sl == e 6 .o S
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Anexa al anterior oficio se encuentra un resumen de semanas cotizadas al 30 de octubre
de 2017 folio 90 en donde se evidencia faltantes en los pagos de los aportes al sistema de
seguridad social desde el mes de noviembre de 1998 hasta el mes mayo del afio 2000
siendo dichos pagos recibidos por la AFP Colpatria, hoy Colfondos, AFP del régimen de
ahorro individual, segun formato No. 1 de informacion laboral visible a folio 23 del
expediente.

Y es precisamente por estos faltantes en los pagos que Colpensiones no contabiliza las
semanas correspondientes al servicio prestado, recomendado a la tutelante dirigirse a la
AFP Porvenir quien era la responsable de la aplicacion del situado fiscal y/o Sistema
Genral de Participaciones para que aplique los aportes y remita la informacion a
Colpensiones, segun las normas técnicas establecidas entre las AFP y Asofondos, folio 89.

Considerando el despacho que la administradora es la verdadera obligada a pagar la
prestacion economica reclamada, pues, aparte de que en el actual régimen de seguridad
social las pensiones reguladas por éste deben ser cubiertas por los gestores
especializados en la administracion del sistema en aras de garantizar cabal y
verdaderamente el cumplimiento de las finalidades y objetivos del mismo, articulos 1 al 4,
6, 7, 10 y 13 de la Ley 100 de 1993, es claro que el empleador solo es responsable del
pago de pensiones en el caso excepcional de que incumpla el deber de afiliar a los
trabajadores al sistema, puesto que, si los afilia, la situacion es distinta y la consecuencia
diversa, dado que la ley autoriza a las administradoras de los diferentes regimenes para
entablar las acciones de cobro a que haya lugar, en los términos sefialados en el literal h)
del articulo 14 del D. 656 de 1994, facultando a las administradoras para liquidar el valor
adeudado y promover la correspondiente accion usando como titulo esa liquidacion,
dado que le asigna mérito ejecutivo segun el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 y 5 del D.
2633 de 1994. Adicionalmente, la ley prevé que esas acciones de cobro deben iniciarse de
manera extrajudicial, a mas tardar dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual
se encontrd la mora, articulo 13 del D. 1161 de 1994, situacion ésta que no fue probada
por Colfondos, anterior AFP Colpatria al no contestar la accién estudiada en el termino
concedido por el despacho.

Por tanto, no siendo posible suponer que la tutelante dejé de cotizar al sistema como
quiera que tenia la calidad de afiliada activa le asiste el derecho a que se le tenga en
cuenta las semanas cotizadas en el periodo trabajado entre el mes de noviembre de 1998
y mayo del afio 2000; ahora bien, si cumple con las condiciones legales, tiene el derecho
de acceder a la pension de jubilacion solicitada, peticion que no ha sido resuelta por
Colpensiones de conformidad con la jurisprudencia sefialada por la H. Corte
Constitucional y la Corte Suprema de Justicia.

La Corte en sentencia T-079de 2016 sefal6 que las administradoras de pensiones son las
llamadas a asumir los efectos del retraso o falta de pago de los aportes a las pensiones y
no los trabajadores, quienes asuman los efectos de la falta de pago de esos aportes.
“Dejar de reconocer una pension sobre el supuesto de que las cotizaciones no se han
efectuado equivaldria a trasladarle a la parte mas débil de |a relacion tripartita de la que
participan los trabajadores, los empleadores y las administradoras de pensiones las
consecuencias de la negligencia de quienes, en contrapartida, ostentan la posicion mas
fuerte. Fn ese arden de ideas. la Carte ha mantenido una iurisnrudencia nacifica acerca
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de la inoponibilidad de la mora patronal, de cara al reconocimiento y pago de
prestaciones econémicas, como la pensién de vejez.” ” (Negrilla fuera del texto)

Es de anotar que el Despacho al revisar el reporte de semanas cotizadas visible a folio 42
a 51 y 90 a 96 evidencia que el hospital universitario de barranquilla realizd pagos
incompletos y de manera extemporanea como asi:

COTIZACION
NOMBRE RAZON FECHA DE MORA SIN i 2
SOCIAL(11) CIcLo (13) PAGO (14) INTEResEs | REPORTADS | COTIZAD | OBSERVACIONES (22)
(18) 0(20) 0s (21)
PAGOQ RECIBIDO DEL
Lo e " NDVIDUALPOR
UNIVERSITARIODE | 1999811 | 29/09/1999 -101.100 30 19
BARRANQUILLA TRASLADO APROBADO-
PAGO APLICADO AL
PERIODO ANTE
PAGO RECIBIDO DEL
HOSPITAL REGIMEN DE AHORRO
UNIVERSITARIODE | 199812 29/09/2000 -163.700 30 0 NGO AL RO
BARRANQUILLA TRASLADO APROBADO-
PAGO APLICADO AL
PERIODO ANTE
PAGO RECIBIDO DEL
RSTARI " NDVIDUALPOR.
UNIVERSITARIODE | 199901 |  29/09/2000 -156.800 30 0
BARRANQUILLA TRASLADO APROBADO-
PAGO APLICADO AL
PERIODO ANTE
PAGO RECIBIDO DEL
HOSPITAL REGIMEN DE AHORRO
UNIVERSITARIODE | 199902 |  29/09/2000 136,600 30 0 INOIVIOUAL POR
BARRANQUILLA TRASLADO APROBADO-
PAGO APLICADO AL
PERIODO ANTE
PAGO RECIBIDO DEL
jRsTAR " NOVIDUALPOR.
UNIVERSITARIODE | 199903 |  29/09/2000 137.200 30 0
BARRANQUILLA TRASLADO APROBADO-
PAGO APLICADO AL
PERIODO ANTE
PAGO RECIBIDO DEL
HOSPITAL REGIMEN DE AHORRD
UNIVERSITARIODE | 199904 29/09/2000 -142.100 30 0 NbiviauaL POR
BARRANQUILLA TRASLADO APROBADO-
PAGO APLICADO AL
PERIODO ANTE
PAGO RECIBIDO DEL
HOSPITAL REGIMEN DE AHORRO
UNIVERSITARIODE | 199905 | 29/09/1999 -161.500 30 0 i
BARRANQUILLA TRASLADO APROBADO-
PAGO APLICADO AL
PERIODO ANTE
PAGO RECIBIDO DEL
ERSTARI " NOVIDUALPOR.
UNIVERSITARIODE | 199907 |  13/09/1999 -187.000 30 0
BARRANQUILLA TRASLADO APROBADO-
PAGO APLICADO AL
PERIODO ANTE.
PAGO RECIBIDO DEL
HOSPITAL REGIMEN DE AHORRO
UNIVERSITARIODE | 199910 |  26/01/2000 -173.700 30 13 INERIUOL EOR
BARRANQUILLA TRASLADO APROBADO-
PAGO APLICADO AL
PERIODO DECL.
i PAGO RECIBIDO DEL
UNIVERSITARIODE | 199911 |  26/01/2000 -237.000 30 13 REGIMEN DE AHORRO
BARRANQUILLA INDIVIDUAL POR

"Sentencias T-387 de 2010 (M.P. Luis Ernesto Vargas). T-362 de 2011 (M.P. Mauricio Gonzalez), T-979 de
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TRASLADO APROBADO-
PAGO APLICADO AL
PERIODO DECL.
PAGO RECIBIDO DEL
HOSPITAL REGIMEN DE AHORRO
UNIVERSITARIO DE | 200001 04/04/2000 -186.800 30 13 INDIVIDUAL FOR
BARRANQUILLA TRASLADO APROBADO-
PAGO APLICADO AL
PERIODO DECL
PAGO RECIBIDO DEL
HOSPITAL , REGIMEN DE AHORRO
UNIVERSITARIO DE | 200002 04/04/2000 -146.200 30 14 INDIVIDUAL FOR
BARRANQUILLA TRASLADO APROBADO-
PAGO APLICADO AL
PERIODO DECL.
HOSPITAL
UNIVERSITARIODE | 200003 12/04/2000 248,600 30 0 CICLO DOBLE
BARRANQUILLA
PAGO RECIBIDO DEL
AR " NONIDUALPOR.
UNIVERSITARIODE | 200003 12/05/2000 -189.300 0 13
BARRANQUILLA TRASLADO APROBADO-
PAGO APLICADO AL
PERIODO DECL.

En este orden como ya se anot6, la accionante no debe ser responsable por la omision en
los pagos de los aportes al sistema si la administradora de fondo de pensiones que era
responsable de la aplicacion del situado fiscal y/o el sistema general de participaciones,
no ejercio la accién de cobro en los términos sefalados en el literal h) del articulo 14 del
D. 656 de 1994. Por lo anterior Colpensiones debe tener en las cotizaciones realizadas a
nombre del trabajador por el tiempo comprendido entre noviembre de 1998 y mayo de
2000 con Colpatria, hoy Colfondos independientemente de la fecha del pago incompleto
o tardio del empleador

Las normas que protegen las contingencias objeto de tutela, entre ellas la de pension son
de orden publico, al tener como fin el garantizar el derecho fundamental e irrenunciable a
la seguridad social, razén por la que jurisprudencialmente se ha definido que la mora en
el pago de cotizaciones no traslada en cabeza del empleador el reconocimiento de la
prestacion que debe reconocer la entidad administradora en virtud de la afiliacion del
trabajador. De tal suerte, que el fondo no puede restarles efectividad a las cotizaciones
causadas a favor del afiliado solo porque su pago fue moroso, en perjuicio del afiliado.(La
sentencia CSJ SL del 25 de enero de 2011, No. 37846.8

8 Se ha de advertir, que a la luz de la jurisprudencia de esta Sala, el trabajador subordinado afiliado a la seguridad social se tiene como
cotizante activo mientras permanezca vigente la relacion laboral. aunque se presente mora patronal. Es decir, que la condicion de
cotizante activo del trabajador dependiente se deriva no solamente de la afiliacion al sistema de seguridad social en pensiones como
equivocadamente parece entenderlo el Tribunal, sino también de que tenga una relacion laboral vigente, independientemente de que haya
incumplimiento del patrono en ¢l pago de los aportes respectivos. En sentencia de 3 de agosto de 2005, rad. N© 24250, dijo esta Sala de
la Corte que s¢ entiende que ¢l trabajador dependiente deja de ser cotizante activo “en el evento de su desvineulacion o retiro, pero no
cuando aporta al sistema, pese a incurrir en retardo o mora™. Posteriormente en sentencia de 30 de septiembre de 2008, rad. N° 33476,
precisd la Corporacion: “De esta manera, ¢n ¢l caso del trabajador dependiente afiliado al Sistema. en los términos del articulo 15 de la
Ley 100 de 1993, la condicion de cotizante esta dada fundamentalmente por la vigencia de la relacion laboral, pero su terminacion no
conlleva la posible pérdida de la condicion de cotizante de manera simultanea; por virtud de la prestacion efectiva del servicio y por ¢l
tiempo en que esto ocurra, s¢ causan cotizaciones, y se adquiere la categoria de cotizante™. Ahora bien, la imprecision conceptual del
sentenciador de segundo grado de haberse presentado, no tiene la virtualidad de dar al traste con la legalidad de la sentencia gravada,
pues la actora al momento de estructurarse el estado de invalidez, esto es el 10 de octubre de 2000. tenia vigente su relacion laboral con
¢l Municipio de Bello, y por ende, era cotizante activa a pesar de que la entidad territorial presento retardo en ¢l pago de varias
cotizaciones. [...] Lo anterior no obsta sin embargo para hacer alusion a la jurisprudencia de la Sala sobre las consecuencias de la mora
patronal en ¢l pago de las cotizaciones para efectos de las prestaciones de los afiliados y sus beneficiarios, que fue variada en sentencia
de 22 de julio de 2008, radicacion n® 34270, donde Radicacion n.® 47967 25 se precisaron los alcances de la responsabilidad de las
administradoras por la falta de diligencia en el cobro de las cotizaciones generadas por la actividad laboral de sus afiliados. Enseno la
Corte que cuando se presente falta de oportunidad de pago de los aportes por parte del empleador, el afiliado o sus beneficiarios no
pueden correr con los efectos negativos. y si también ha mediado omision por parte de las administradoras de fondos de pensiones de su
deber de cobro, son ellas quienes se hacen responsables de las prestaciones, y por tanto no es oponible para hacer invalidas las
cotizaciones. que fueron pagadas luego de ocurrido el riesgo de invalidez o muerte. pues en estos eventos, la habilitacion es una
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Como quiera que a la administradora le estd vedado desconocer el derecho que tiene el
trabajador afiliado a la efectividad de las cotizaciones por su trabajo realizado, para
adquirir la prestacién prevista en el sistema integral de seguridad social, se encuentra a
cargo del fondo dicho reconocimiento pues este no puede desconocer el derecho
fundamental del trabajador so pretexto de una mora a cargo del empleador.

Al verificar el Despacho que la actora es sujeto de proteccion especial de conformidad con
el articulo 46 de la Constitucién Politica, al ver afectados su derecho a la seguridad social
y minimo vital, se concluye que la conducta que asumio la accionada al no contabilizar las
semanas laboradas en el hospital Universitario de Barranquilla siendo afiliada activa del
sistema pensional, vulnerd los derechos fundamentales alegados razén por la cual se
tutelara el derecho a la seguridad social y al habeas data de la sefiora Margarita Rosillo
Lascarro.

En consecuencia, se ordenarda a COLPENSIONES, estudiar nuevamente la solicitud de
reconocimiento pensional presentada el 1 de julio del afio 2016 visible a folio 36 del
expediente considerando, como anteriormente se ha sefialado, el periodo de tiempo
comprendido entre el mes de noviembre de 1998 y mayo de 2000 en donde trabajé ante
el hospital universitario de barranquilla.

De otra parte, como quiera que la AFP responsable de iniciar la acciéon de cobro al
empleador en el periodo antes sefialado era la AFP de Colpatria, hoy Colfondos, se ordena
a COLPENSIONES iniciar la correspondiente reclamacion ante dicha entidad para que le
reconozca y le pague los montos pendientes por pagar por parte del hospital universitario
de barranquilla en el periodo comprendido entre el mes de noviembre del afio 1998 hasta
el mes de mayo del afio 2000, por no realizar la AFP Colpatria, hoy Colfondos, el
correspondiente cobro coactivo al empleador dentro de los tres meses siguientes a la
fecha en la cual encontré el pago incompleto y tardio de los aportes al sistema de
seguridad social segun el articulo 13 del D. 1161 de 1994,

Y por ultimo, ordenar AFP COLFONDOS S.A, anteriormente AFP Colpatria RECONOCER Y
PAGAR a COLPENSIONES los montos pendientes por pagar al sistema general de
seguridad social por parte del Hospital Universitario de Barranquilla en el periodo
comprendido entre el mes de noviembre del afio 1998 hasta el mes de mayo del afio
2000, por no realizar el correspondiente cobro coactivo al empleador dentro de los tres
meses siguientes a la fecha en la cual encontré el pago incompleto y tardio de los aportes
al sistema de seguridad social segun el articulo 13 del D. 1161 de 1994,

. DECISION

En mérito de lo expuesto, la JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

textualmente en esa providencia: “Dentro de las obligaciones especiales que le asigna la ley a las administradoras de pensiones esta el
deber de cobro a los empleadores de aquellas cotizaciones que no han sido satisfechas oportunamente, porque a ellas les corresponde
garantizar la efectividad de los derechos de los afiliados mediante acciones de cobro como lo dispone el articulo 24 de la Ley 100 de
1993. Si bien la obligacion de pago de la cotizacion esta radicada en cabeza del empleador (art. 22 de la Ley 100 de 1993), antes de
trasladar las consecuencias del incumplimiento de ese deber al afiliado o a sus beneficiarios, es menester examinar previamente, si las
administradoras de pensiones han cumplido el que a ellas les concierne en cuanto a la diligencia para llevar a cabo las acciones de cobro.
El afiliado con una vinculacion laboral cumple con su deber de cotizar, desplegando la actividad economica por la que la contribucion se
causa. Esto genera un crédito a favor de la entidad administradora. ¢ intereses moratorios si hay tardanza en ¢l pago. Las administradoras
de pensiones y no el afiliado, tienen por ley la capacidad de promover accion judicial para el cobro de las cotizaciones. por lo tanto, no
se puede trasladar exclusivamente la responsabilidad de la mora en ¢l pago de las cotizaciones a Radicacion n® 47967 26 los
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RESUELVE:

PRIMERO.- TUTELAR el derecho fundamental a la seguridad social y al habeas data a la
sefiora MARGARITA ROSILLO LASCARRO, por lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO.- ORDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES estudiar nuevamente la solicitud elevada por la tutelante el 1 de julio del
afio 2016 visible a folio 36 del expediente considerando para su decision el periodo de
tiempo comprendido entre el mes de noviembre de 1998 hasta el mes de mayo de 2000
en donde trabajoé ante el hospital Universitario de Barranquilla independiente del pago
incompleto o tardio de los aportes al sistema de seguridad social y notificar el acto
administrativo que en derecho corresponda, conforme a lo sefialado en la parte motiva
de este fallo.

TERCERO: ORDENAR a COLPENSIONES iniciar la correspondiente reclamacion ante la AFP
Colpatria, hoy Colfondos para que le reconozca y le pague los montos pendientes por
pagar por parte del hospital universitario de barranquilla en el periodo comprendido
entre el mes de noviembre del afo 1998 hasta el mes de mayo del ano 2000, al no
realizar la AFP Colpatria, hoy Colfondos, el correspondiente cobro coactivo al empleador
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual encontré el pago incompleto y
tardio de los aportes al sistema de seguridad social seguin el articulo 13 del D. 1161 de
1994,

CUARTO. ORDENAR AFP COLFONDOS S.A, anteriormente AFP Colpatria RECONOCER Y
PAGAR a COLPENSIONES los montos pendientes por pagar al sistema general de
seguridad social por parte del Hospital Universitario de Barranquilla en el periodo
comprendido entre el mes de noviembre del afno 1998 hasta el mes de mayo del afo
2000, por no realizar el correspondiente cobro coactivo al empleador dentro de los tres
meses siguientes a la fecha en la cual encontro el pago incompleto y tardio de los aportes
al sistema de seguridad social segln el articulo 13 del D. 1161 de 1994,

QUINTO.- NOTIFICAR a la accionada a la accionante y vinculados, por el medio mas
expedito, en el término previsto por el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

SEXTO.- Si este fallo no fuere impugnado, enviese el expediente al dia siguiente a la Corte
Constitucional, para efectos de su eventual revision, en cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 33 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CU MPLASE,

\
. "L LA 4
LUZ MATI DAIME CABRER

Juez



