JUZGADO DIECISIETE {17} ADMINISTRATIVO DRAL DE BOGOTA
- SECCION SEGUNDA -

JUEZ: LUZ MATILDE ADAIME CABRERA
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Bogota D.C., 10 de octubre de 2018 SENTENCIA DE TUTELA No.129

Accionada: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — NSC Y FUNDACION UNIVERSITARIA
DEL AREA ANDINA - FUAA

Accionante: OSCAR FERNANDO AFANADOR BOHORQUEZ

Derechos Invocados: igualdad - trabajo - debido proceso 4

Radicado: 110013335-017-2018-00366-00

Actuacidn: Sentencia de Tutela de Primera instancia

- acceso a cargos publicos

fior OSCAR FERNANDO AFANADOR
DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y la

Procede el Despacho a decidir la Accion de Tutela incoada por el se
BOHORQUEZ, en nombre propio contra la COMISION NACIONAL
FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA - FUAA, por la presunta vulneracién a sus derechos
fundamentales de igualdad - trabajo - debido proceso — acceso a ¢argos publicos; no encontrandose

causal alguna que pueda anular lo actuado y agotadas las etapas previas, se procede a dictar Sentencia
de Primera Instancia asi:

I. ANTECEDENTES

HECHOS Y PRETENSIONES. Refiere el sefior OSCAR FERNANDO AFANADOR BOHORQUEZ, participd en
ta Convocatoria 507 — 591 de 2017 Municipios de Cundinamarca adelantada por ia Comisién Nacional

del Servicio Civil = CNSC para la provisién de 315 vacantes pertenecie

ntes al Sistema General de Carrera

Administrativa de la Planta de Personal de Ja Alcaldia de Chia — Cundinamarca, dentro de la cual con

fecha 18 de septiembre de 2018 se pubiicaron las citaciones a
competencias basicas, funcionales y comportamentales, fijandose

Ia aplicacién de las pruebas de
como dia para llevarlas a cabo el

domingo 30 de septiembre del afio en curso por la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA

(institucion con Ja cual la CNSC suscribid contrato para adelantar la 1
de antecedentes), dicha institucién el 17 de septiembre, publicé ta
basicas, funcionales y comportamentales de la convocatorias®.

Aduce que al revisar el perfil profesional del cargo al que opté, OPE

ealizacion de pruebas y valoracién
Guia de Orientacion para pruebas

C 6688, vy las funciones propias del

cargo segun la Resolucion 3508 de 2015 del Municipio de Chia, considera que no se encuentran acorde

a los ejes temdticos de competencias funcionales planteados a
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y LA FUNDACION UNIVERSITARIA DE
los ejes del examen se encuentran direccionados desde la estruc
arquitecto, un ingeniero civil o urbanista, mas no para lo determin
Municipio de Chia, como son Administracién de empresas e Ingenier

ser evaluados por la COMISION
L AREA ANDINA, concluyendo gue
turacién de las pruebas, para un
1ado en Manual de Funciones dei
ia Industrial (1.5).

ARGUMENTO DE LAS AUTORIDADES ACCIONADAS.

Dentro del término establecido en el auto de fecha 25 de septiembre de 2018, la Comisién Nacional
del Servicio Civil - CNSC, sefiald que de conformidad con el desarrollg jurisprudencial la accién de tutela
es un mecanismo excepcional y subsidiario, asi, la presente accion deyiene en improcedente ya que con
ésta se pretende contrariar las reglas encargadas de regir el procesp de seleccién de la Convocatoria
507 - 591 de 2017 Municipios de Cundinamarca, esto es, de conformidad con los acuerdos de
convocatoria, actos de caracter general, impersonal y abstracto, pgr lo que es claro que el tutelante
cuenta con otros mecanismos juridicos para controvertir las actuaciones que considera contrarias a sus
derechos fundamentales.
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JUZGADO DIECISIETE {17) ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA D.C.
ACCIONANTE: OSCAR FERNANDC AFANADCR BCHORQUEZ
Accion de Tutela: 2018-00366

Afirma que suscribié con la Fundacién Universitaria del Area Andina el Contrato de Prestacion de

Servicios No. 108 de 2018, cuyo objeto consiste en: “DESARROLLAR LA ETAPA DE VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS Y LA ETAPA DE PRUEBAS ESCRITAS HASTA LA PUBLICACION DE RESULTADOS DEFINITIVOS
DENTRO DE LOS PROCESOS DE SELECCION 507 A 590 PARA LA PROVISION DE EMPLEOS VACANTES DEL SISTEMA
GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE ALGUNOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTC DE CUNDINAMARCA” .

Destaca que la Fundacién Universitaria del Area Andina, como entidad encargada de la ejecucién de fa
fase de aplicacién de pruebas sobre competencias basicas, funcionales y comportamentales, actuando
de conformidad con las obligaciones contractuales, realizé la validacion de los ejes tematicos
entregados por la Comisién Nacional, tos cuales fueron el resultado del trabajo adelantado en conjunto
con las entidades objeto del concurso durante la fase de planeacién de ia convocatoria. Luego de
llevarse a cabo la verificacion y analisis de los ejes tematicos definidos por estas entidades, la FUAA
realizd un estudio exhaustivo y minucioso de la matriz de pruebas, con el fin de determinar la
pertinencia, coherencia y relacion de los mismos con las caracteristicas de los empleos ofertados.

Subraya gue la construccion de la matriz de pruebas de las competencias basicas y funcionales se realizo
teniendo como referente los ejes tematicos propuestos por las entidades, los manuales especificos de
funciones y competencias laborales, los conocimientos basicos esenciales asi como los ptanes
estratégicos de las mismas respecto de cada uno de los empleos objeto de este concurso, asi mismo,
es preciso indicar que ia matriz de pruebas fue planteada con un enfoque técnico y de integralidad que
permita medir en los aspirantes las competencias requeridas para dar respuesta a las necesidades no
solo enfocadas en las establecidas por el empleo, sino en el proceso que participan, asi como los
objetivos estratégicos, de tal manera gue al final del proceso, los aspirantes seleccionados se ajusten a
fos perfiles de los cargos de las entidades dentro del ambito particular del desarrollo de los mismos.

La Comisidén Nacional solicitd a la Fundacién Universitaria del Area Andina, un informe técnico detallado
respecto a los ejes tematicos del empleo identificado con e! codigo OPEC 6688, en él se indico: “..enlo
qgue refiere a los EJES TEMATICOS Y GUIA DE ORIENTACION PUBLICADOS, es pertinente aclarar que estos
corresponden ¢ una orientacion para el o pirante respecto de los temas que probablemente soportardn la
evaluacion de las pruebas...y vale resaltar que los mismos fueron establecidos directamente por la Entidad y
verificados y aprobados en mesa de trabajo conjunta entre fa Universidad y la CNSC, determinando que
efectivamente corresponde a los conocimientos que deben ser evaluados para cada cargo especifico...Para el caso
concreto de la ALCALDIA DE CHIA se hace necesario mostrar al Despacho que esta Universidad en conjunto con
la CNSC validé todos y cada uno de los Ejes Tematicos establecidos para fos diferentes cargos ofertados para este
municipio; dicha validacion se realizé en comparia de un delegado de la alcaldia que contara con conocimiento
absoluto del funcionamiento de la Entidad asi como de fas funciones desempefiadas por -cada uno de fos
funcionarios y dependencias; especificamente, la delegada de la Alcaldia correspondio a la SECRETARIA GENERAL
y, de dicha reunion, la defegada no presento objecion u observacion alguna frente a fos contenidos de evaluacion,
Se resalta que estos contenidos corresponden a los conocimientos requeridos por los participantes para el
correcto desarrollo de fos fines y objetivos de la Alcaldia y, por ello, es ésta misma qguien los establece para cada
cargo, en constancia de ello se hace necesario dar a conocer al Despacho copia del acta de la reunion, firmada
por la defeqada de fa alcaldia y por la delegada de fa Universidad...”.

Concluye entonces que no esta llamada a prosperar la accion de tutela, interpuesta por el sefior OSCAR
FERNANDO AFANADOR BOHORQUEZ toda vez que, la Alcaldia Municipal de Chia participd en la
elaboracion de los ejes tematicos en ia fase de planificacién de la convocatoria junto a la CNSC, y a
partir de esa informacién la FUAA realizé 1a validacion correspondiente, determinando la pertinencia,
coherencia y relacién de los mismos con las caracteristicas de los empleos ofertados, permitiéndole a
la Alcaldia de Chia dar su aval frente a los mismos.

Por su parte, la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA - FUAA no presentd escrito de
contestacion de la accion.
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JUZGADO DIECISIETE {17) ADMINISTRATIVO ORAL DE

BOGOTA D.C.

ACCIONANTE: OSCAR FERNANDO AFANADOR BOHQRQUEZ

Accion de Tutela: 201800366

No encontrandose causal alguna que pueda anular lo actuado, se prq
controvertido y decidir en derecho lo que resulte probado, previas

Il. CONSIDERACIONES
COMPETENCIA.
Este Despacho es competente para proferir fallo de tutela de primer
que motivaron la solicitud ocurrieron en la ciudad de Bogotd y la 1
una entidad del sector descentralizado por servicios del orden nac
en lo dispuesto por los articulos 37 de! Decreto 2591 de 1991,y 12 d
1983 de 2017.
LEGITIMACION ACTIVA Y PASIVA.
En cuanto a la legitimacidon por activa, el solicitante es persona na
(art. 10 del D. 2591 de 1991); vy por pasiva la accién se interpuso fr
publica, esto es, la Comisién Nacional de! Servicio Civil - CNSC (art.
ANALISIS DEL DESPACHO.

Procedibilidad de la accién de tutela.

INMEDIATEZ: El articulo 86 de la Constitucion Politica, consag

procedimiento preferente y sumario, para la proteccidn de

fundamentales cuando éstos resulten amenazados o vulnerados
autoridades publicas o de los particulares que sefiala dicho preceptq

Es asi que el juez de tutela debe examinar los requisitos propios
poder declarar su procedencia; entre ellos se encuentra el requisitd
el término razonable en el que se debe presentar la accidon de tute
particular, en sentencia T-288/11 la H. Corte Constitucional sefiald:

“Teniendo en cuenta este sentido de proporcionglidad entre medios y fines, fa in
puede significar que ta accion de tutela no deba interponerse dentro de un plazo
esta determinada por to finalidad misma de la tutela, que debe ser ponderada
anterior, el juez es quien debe determinar si fa tutela se interpuso dentro de un

vcede a estudiar de fondo el asunto

as siguientes,

B instancia, toda vez que los hechos
nisma se encuentra dirigida contra

onal; lo anterior, con fundamento
=] Decreto 1382 de 2000, y Decreto

tural gque actla en nombre propio

ente a la actuacidn de una entidad
13 del D. 2591 de 1991).

ra la accién de tutela como un
los derechos constitucionales
bor la accién o por la omisidon de
b superior.

B

He esta accién constitucional para
» de inmediatez, identificado como
la en busqueda de su fin. Sobre el

existencia de un término de caducidad no
razonable. La razonabilidad de este plazo
en cada case concreto. Conforme con lo
tiempao prudencial v adecuado, si bien el

térming para interponer la accién de tutela no es susceptible de establecerse de

antemano de manera afirmativa, el juez

estd en la obligacion de verificar cudndo ésta no se ha interpuesto de manera ra

1zonable, impidiendo que se convierta en

factor de insequridad, que de alguna forma afecte derechos fundamentales, 0 g

ue desnaturalice la accion. Si el elemento

de la inmediatez es consustancial a la proteccion que la accién brinda a los derd

rchos de los ciudadanos, elfo implica que

debe ejercerse de conformidad con tal naturaleza. £sta condiciona su ejercid

io a través de un deber correlativo: la

interposicion oportuna y justa de la accion. Dicho razonamiento conileva necesd
una definicion de antemano, con vocacion general, de fa razonabilidad y propord
de ta accion de tutela contra providencias judiciales. Asi, es deber del juez constitul
la soficitud de amparo fue presentada dentro de un término que revista dichas caf
{Resaltado por el Despacha).

En cuanto al tiempo dentro del cual se debe solicitar la accid

constitucional ha establecido algunos factores que determinan |
transcurrido entre la presunta afectacién del derecho fundamental
amparo. En sentencia T-743 de 2008 precisd o siguiente:

“La Corte Constitucional ha establecido algunos de los factores que deben se
razonabitidad del lapso: (i} si existe un motivo vdlido para la inactividad de 105 a4

vuinera el nucleo esencial de los derechos de terceros afectados con ia decision; (i
tardio de fa accion y fa vulneracién de los derechos fundamentales del interesado;

riamente o la conclusion de que no existe

ionalidad para el tiempo de presentacion

Kional analizar, en cada caso particutar, si

acteristicas”

bn de tutela, el maximo érganc
g razonabilidad o no del tiempo
v la presentacién de la solicitud de

v tenidos en cuenta para determinor lo
rcionantes; (ii) si la inactividad justificada
) si existe un nexo causal entre el ejercicio
(iv) si el fundamento de la accion de tutela
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JUZGADCOC DIEC!ISIETE (17) ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA D.C.
ACCIONANTE: OSCAR FERNANDO AFANADOR BOHORQUEZ
Accion de Tutela: 201800366

surgié después de acaecida la actuacion violatoria de fos derechos fundamentales, de cualquier forma en un plazo no muy
alejado de la fecha de interposicion”.

Ahora bien, la jurisprudencia constitucional ha establecido que en determinados casos no es necesario
que concurra e! requisito de inmediatez. Un ejemplo de ello es la sentencia T-172/13, en la cual
determind los casos en los cuales es posible la ausencia de! requisito de inmediatez, al respecto senalo:

“£1 juez de tutela puede haifor la proporcionalidad entre ef medio judicial utilizado por el accionante y el fin perseguido, para
de esta manera determinar ia procedencia de o accion de tutela como mecanismo idoneo para fa proteccion def derecho
fundamental rectamado. Ademds de lo anterior, la jurisprudencia también ha destacado que puede resultar admisible que
transcurra un extenso espacio de tiempo entre el hecho que generd la vuineracion y lo presentacion de la accion de tutela
bajo dos circunstancias claramente identificables: la _primero de ellas, cuondo se demuestra que la afectacién es
permanente en el tiempo y, en sequndo lugar, cuando se pueda establecer que “... la especial situacion de aquella persona
o quien se le han vulnerado sus derechos fundamentales, convierte en desproporcionado el hecho de adjudicarle la carga
de acudir a un juez; por ejemplo el estado de indefension, interdiccion, abandono, minoria de edad, incapacidad fisica,
entre otros”

(Resaltado por el Despacho).

De la jurisprudencia constitucional trascrita en lineas precedentes, se podria inferir que la ocurrencia
del requisito de inmediatez no debe ser aplicado en estricto sentido, o admisibie es que el juez de
tutela debe observar cada caso en concreto y determinar si la afectacion de los derechos es permanente
en el tiempo o por el contrario, ante la no concurrencia de éste, debe aplicarse en estricto sentido el
requisito de inmediatez, por lo cual debe ser declarada la improcedencia de la accién de tutela.

Para el caso concreto, la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA — FUAA {institucion con la cual
la CNSC suscribié contrato para adelantar la realizacion de pruebas y valoracién de antecedentes), con
fecha 18 de septiembre de 2018 se publicaron las citaciones a la aplicacion de las pruebas de
competencias basicas, funcionales y comportamentales de la Convocatoria 507 — 591 de 2017
Municipios de Cundinamarca, las cuales se llevaron a cabo el domingo 30 de septiembre del afio en
curso por parte de la FUAA, destacandose gue esta institucion universitaria el 17 de septiembre publicd
la Guia de Orientacion para la realizacién de estas pruebas?,

Se resalta demas, que segun la manifestacion ampliada por el accionante en escrito del 4 de octubre
de 2018 a folios 45 al 51 del expediente con radicado No. 201808270105, presentd peticion ante la
CNSC sclicitando se ajustaran los ejes funcionales de la OPEC 6688 a las funciones propias del cargo
consignadas en la Resolucién 3508 de 2015 del Municipio de Chia (fls.48-49); la Comision traslado la
peticién del actor a la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA - FUAA, encargada de la
aplicacién escrita de las Pruebas de Competencias Basicas Generales, Funcionales y Comportamentales,
guien emitié respuesta con fecha 24 de septiembre de 2018 oficio DPCUND-CM14 (fls.50-51).

El accionante presentd la tutela el 24 de septiembre de 2018, el mismo dia de la respuesta de la entidad
lo que a juicio del Despacho satisface el requisito de inmediatez, por lo que entrara el despacho a
analizar el requisito de subsidiariedad para complementar el estudio de procedibilidad de la accién.

SUBSIDIARIEDAD: El Decreto 2591 de 1991, por el cual se reglamenta la accién de tutela, establece en
elarticulo 62 las causales de improcedencia y en el numeral 12 sefiala que no procedera “Cuando existan
otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquellos se utilicen como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable” .

De otro lado, la Corte ha considerado que el agotamiento de los recursos ordinarios de defensa judicial
responde al principio de subsidiariedad, lo cual pretende asegurar que la accién de tutela no se
convierta en una instancia mas dentro del tramite jurisdiccional, debiendo el juez analizar en cada caso
si los otros mecanismos judiciales disponibles permiten la defensa de los derechos fundamentales.

: Hiltps v ense sov.codindes, php'307-3ui-de-20 1 Tomunicipros-de-cundinan e/ 207 3 aid-de-orrentuc jon-pata- tu-aplicacion -de-
prichas-hasicas-tiuncionales-s -comportamientales-cony ovalorkia-no-M7-g- 39 Lmunicipros-de-cundipparean
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En lo referente a las decisiones que se adoptan dentro de un cg

sostenido que los afectados pueden acudir a los medios de contr

casos tales medios no resultan idéneos vy eficaces ya que no §

agotamiento implica la prolongacién de la vulneracién en el tiempo
la Corte sefialé que era necesario determinar si en el marco de un
actos administrativos de tramite, pues estos simplemente consti
intermedias, que preceden a la formacién de la decisién admini

definitivo y, en la mayoria de los casos, no crean, definen, modifican

En ese mismo pronunciamiento, la Sala Plena precisd que el

Procedimiento Administrativo v de io Contencioso Administrat

determind que por regla general los actos de tramite no son
gubernativa, y que su control solamente es viable frente al acto de
recursos procedentes contra él, o bien mediante aiguna causal de
contencioso administrativo. De manera que, contra la accidn de
excepcional, cuando el citado acto tiene la potencialidad de definir

dentro de la actuacién administrativa y cuando ademas se demus
abiertamente irrazonable o desproporcionada del funcionario, ¢

establecidas en la Constitucion.

En la sentencia SU-553 de 20155, |a Sala Plena de la Corte se refirié d

de la accion de tutela contra actos administrativos expedidos en el

relacionados con la provision de cargos en la rama judicial. Al respé

accién de tutela era procedente, cuando la persona gue pretende ac
en un curso de méritos, se ve expuesta al riesgo de que el registro o
pues como consecuencia de ello, no se le podria garantizar la pro
judiciales existentes, lo que generaria un perjuicio irremediable.

Iguaimente, en la citada sentencia de unificacién se reiteré que la (
2013’) dos subreglias para la procedencia excepcional de la tutels

regulan o ejecutan un proceso de concurso de méritos: “{i} cuando el

transitorio para evitar un perjuicio irremediable, el cual debe cumplir c(
requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser impostergable; y, (if) cuarn

la practica es ineficaz para amparar ef derecho fundamental cuya protec
garantizado, se traduce en un claro perjuicio para ef actor.”

En conclusién, por regla general la accidn de tutela es improcedent

se profieran en marco de un concurso de méritos, no obstante, exc

cuando (i) se demuestre la existencia de un perjuicio irremediable, caso er

transitoria mientras fa jurisdiccion competente decide de manera definitiv

(i) a pesar de que existe un medio defensa judicial, no resulta idéneo d

derecho fundamental invocado. Finalmente, es necesario recordar, que (i

con ef concurso de méritos no puede ser un mero acto de tramite, pues di

ncurso la Corte Constitucional ha
ol jurisdiccionales pero en algunos
uponen un remedio pronto y su
®. En la sentencia SU-617 de 2013%,
concurso la demanda radica sobre
tuyen el conjuntc de actuaciones
strativa que se plasma en el acto
) 0 extinguen situaciones juridicas.”

articulo 75 del nuevo Coédigo de
ivo (CPACA, Ley 1437 de 2011)
susceptibles de recursos en via
finitivo, bien sea interponiendo los
anulacion ante la jurisdiccidn en lo
tutela solo procederia de manera
una situacion especial y sustancial
stre que resulta en una actuacidén
ron lo cual vulnera las garantias

e manera especial a la procedencia
marco de un concurso de méritos
2cto, se explicd que por ejemplo la
ceder al cargo para el cual participo
la lista de elegibles pierda vigencia,
teccion de su derecho por las vias

Lorte ha fijado (Sentencia T-090 de

contra actos administrativos que
accionante fa ejerce como mecanismo
bn los requisitos de ser inminente, de
do el medio de defensa existe, pero en
rion se invoca y que en caso de no ser

e contra actos administrativos que
epcionalmente, procede el amparo
el cual el juez concederd la proteccion
p sobre la legafidad del acto; o cuando
Y eficaz para conjurar fa violacion def
i) el acto que se demande en relacion
che corresponder a una actuacion que

defina una situacidn sustancial para el afectado, v debe ser produ

rto de una actuacion irrazonable vy

desproporcionada por porte de fa administracion®. De lo contrario, esto

contencioso administrativo, se estarfa obligando a soportar la vulng

atencién inmediata.

S Corle Constitocional 1-319 de 2014
PALD Nikson Pinilla Pimills.

SO Corte Constituetonal sentencrt SU-0 017 de 200 30 M P Nalson inillu Pinallus

NP Mauneio Gonvzales Cuervo.,

MU Luis Fimesto Vargas Silva,

S Carte Constitocionad Sula Novena de Revision Senteneia T-386 del vemtiocho 128 do

Ponenie | HIS ERNESTO VARGAS KITVA

es, acudir a un proceso ordinario o
rracidn de derechos que requieren

julio de dos mil dieciséis (20160 Magistrado

Pigina S de 19




JUZGADO DIECISIETE (17) ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA D.C.
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Cabe destacar que de acuerdo con la Convocatoria No.507-591 de 2017 Municipios de Cundinamarca,
la OPEC 6688 para la cual aspira el accionante, posee UNA (1) vacante, “Dependencia: OFICINA DE
PROGRAMACION, Municipio: Cundinamarca - Chia, Cantidad: 1”°. Razones por las cuales se hard un
estudio sobre la posible vulneracién de los derechos fundamentales que se invocan por ef accionante.

Problema juridico.

El tutelante OSCAR FERNANDO AFANADOR BOHORQUEZ manifiesta que la entidad accionada ha
vulnerado sus derechos fundamentales a |a igualdad - trabajo - debido proceso - acceso a cargos publicos,
por considerar que los ejes tematicos planteados por las accionadas para las pruebas de Competencias
Basicas Generales, Funcionales y Comportamentales de la OPEC 6688 no tienen correspondencia con
los conocimientos basicos planteados en el manual de funciones del Municipio de Chia Resolucidn 3508
de 2015.

Por su parte, las entidades accionadas afirman que la accién es improcedente al existir mecanismos
ordinarios para atacar los actos administrativos, al no evidenciarse vulneracién de derechos alegada y
por haber respetado las etapas del concurso de méritos, que son conocidas por los aspirantes al
momento de inscribirse al concurso. Que los ejes tematicos de las pruebas de las competencias basicas
generales, funcionales y comportamentales son planteados con base en las funciones, competencias y
necesidades del cargo segun lo determina la entidad convocante, en este caso el Municipio de Chia.

Corresponde entonces astablecer si el planteamiento de los ejes tematicos para las pruebas escritas de
competencias basicas, funcionales y comportamentales publicados por las accionadas CNSC y FUAA
respecto de la OPEC 6688, en desarrollo de la Convocatoria de [a Comisidn Nacional del Servicio Civil -
CNSC No. 507-591 de 2017 Municipios de Cundinamarca, atenta contra los derechos fundamentales a
la igualdad - trabajo - debido proceso — acceso a cargos publicos del actor.

De acuerdo con la presentacion de las tesis de las partes intervinientes, en este caso resulta imperioso
revisar y atender el precedente jurisprudencial en relacién con j) La igualdad, la equidad y el debido
proceso como fundamentos del sistema de carrera administrativa, ii) El acto de convocatoria como
norma que regula el concurso de méritos, Jii) El alcance de la delegacidn en los concursos de méritos,
iv} Vulneracién de los derechos fundamentales de debido proceso, y respeto por el acto propio en
concurso de méritos, y v} analizar el caso concreto para determinar si las entidades demandadas han
vulnerado los derechos que se invocan.

i) La igualdad, la equidad y el debido proceso como fundamentos del sistema de carrera
administrativa. Reiteracién de jurisprudencia®®

El sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de proteccién de los
derechos fundamentales, ya que garantiza que el acceso al empleo publico se realice en igualdad de
oportunidades y de manera imparcial, evitando que fendmenos subjetivos de valoracidn
como el clientefismo, el nepotismo o el amiguismo sean los que imperen al momento de proveer
vacantes en los érganos y entidades del Estado?l,

Para la Corte Constitucional, ese sistema es una manifestacion del principio de igualdad de
oportunidades contenido en los articulos 13 y 125 la Carta Politica, en tanto la seleccidén del personal
para el servicioc publico debe estar orientado para: (i) garantizar un tratamiento igualitario para todos
los ciudadanos que deseen aspirar a ocupar un cargo publico, sin distingo alguno por motivos de género,
raza, condicidn social, creencia religiosa o militancia politica; y (i) contemplar medidas positivas frente

Y Revisado en Ja pagina web de la Comision Nactonal del Servicio Civil = CNSC convocitoria 431 de 2010 - Distrite Capital,
hitpssdann s ense ot cuindes phpfopec-4 S | o200 Gadistomcignlal

" Corte Constitucional sentengia 1-364 Jde 200 1.

1 Corte Constitucional Sentencia C-319 Je 2010
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a grupos sociales vulnerables o histéricamente discriminados ¢

estatales!?

Resulta vulneratorio del principio de igualdad de oportunidades cua

aspirantes a un empleo publico en razdn de su raza, sexo, conviccion
es contrario al mencionado principio toda conducta que — sin justific

entre los participantes de un concurso. De igual manera, resultan in
principio de igualdad de oportunidades, aquellos concursos publicos
para garantizar condicicnes mas favorables a personas perteneci
posibilidades de acceso al emplec publico haya sido tradicionalmen

De otra parte, a partir del mandato contenido en el articulo 125 de

BOGOTAD.C.
RQUEZ

xn términos de acceso a cargos

lquier practica que discrimine a los
res religiosas o politicas. Asimismo,
acién alguna — rompa el equilibrio
constitucionales por desconocer el
gue carezcan de medidas efectivas
entes a ciertas poblaciones cuyas
te negado®>.

la Carta y en virtud del derecho al

debido proceso!?, la jurisprudencia ha derivado un conjunto de reglas orientadoras del sistema de

ingreso, ascenso y retirc del servicio publico. Asi, ese Alto Tribunal
elempleo publico es, por regla general, de carrera; {ii) los funcionari
no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran esco
ingreso a la carrera administrativa y los ascensos seran por méritos
por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo, por vi
por las demas causales previstas en la Constitucion o la fey”'".

Constitucional ha sefalado que: {i)
0s, cuyo sistema de nombramiento
gidos por concurso publico; {iii) el
y (iv) el retiro se dara Unicamente
olacion del régimen disciplinario “y

La Sala Plena de ese Tribunal, en sentencia C-040 de 1995, explicé detalladamente las etapas que, por

regla general, conforman los concursos publicos para proveer Id
oportunidad esa Corporacion explicé que la escogencia del servi¢
precedida de las fases de {i) convocatoria, {ii) reclutamiento, (iii) ap
de seleccion y {iv) elaboracién de lista de elegibles, enfatizando en g
apego al principio de buena fe y los derechos a la igualdad y debido

Como consecuencia de lo anterior, cuando la administracion — lueg

concurso — clasifica a los diversos concursantes mediante la conform

expidiendo un acto administrativo de contenido particular,
cuanto lo
personas que la conforman.”’’

Esa Corporacidn ha sefalado que las listas de elegibles generan ¢
general, no pueden ser desconocidos por ninguna autoridad, a me
de utilidad publica e interés social y siempre que medie indemni
hipotesis en las cuales su produccién o aplicacién conlleve
fundamentales.

Asi las cosas, cuando la administracidn designa en un cargo ofertad
persona que ocupd un puesto inferior dentro de la lista de &
fundamentales al debido proceso, igualdad y trabajo de aquellos asy
obtenido mejor puntaje. En idéntica forma, se vulneran los derechos

" [ndemn
“idem.
FUIT derecho ab debido proceso T sido definido por Ju Corte como “ef respeto a fas
actiaciones gue se strtan en el ambito administrativo v udicial, sabvagnardando on fod
impareiadidad " Para esta Corporacion. el debido proceso os de especial unportangia para |

“que {
integra un conjunto de destinatarios, crea derechos si

s empleos de carrera’®, En dicha
dor publico de carrera debe estar
icacién de pruebas e instrumentos
ue aquellas deben adelantarse con
proceso.

0 de agotadas las diversas fases del
acién de una lista de elegibles, esté
o pesar de su naturaleza plural en
hgulares respecto de coda una las

ferechos subjetivos que, por regla
nos que sea necesario por motivos
zacién previa del afectado!®
el desconocimiento de derechos

,0en

o0 mediante concurso publico a una
legibles, desconoce los derechos
irantes que la anteceden por haber
fundamentales de quienes ocupan

oratas previamente definidas, en pumo de fas
18 sus clapas [os principios de contradiccion ¢
1 cubul desenvolvimicento de las diversas ctapas

del concursa. vaque solo a traves de aguel es posible “drindar a los aduinistrados segicead puridica v gurantizar su detionsa, asi come ef

correcto funciomamionto do la administracion v la certeza de ho validez de sus actnacion
lundamental al debide proceso de wms persona “cudo of nommmador cambic las reglas
CORCIPsarte gitit se sufelor a eftas de ena fe.”

P De la Corte Constitucional ver Tus settencias C-001 de 2008, C-315 v C-21 1 de 2667,
I Reiterado en la sentencia SE=9 13 de 2009,

" Corte Constitucional Sentencia SU-D13 de 200

" Corte Constituwional Sentencias C-147 de 1997, C-155 de 2007, C-920 de 2000, C-02-}

C

s B consectenctn se descenoce ¢l derecho

fo jnego aplicables af concurso v sorprende al

S1E22 de 2003 v C-3-49 de 2064, entre olrus.

lo 2008, T-194 de 2008, entre otras
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los primeros lugares en las listas de elegibles, cuando aquellas se reconforman sin existir razones validas
que lo ameriten?®.

ii) El acto de convocatoria como norma que regula el concurso de méritos

El principio del mérito en el acceso a la funcidn puablica se encuentra instituido en el articulo
125%° superior, a fin de garantizar que en todos los drganos vy entidades del Estado se vinculen las
personas que ostenten las mejores capacidades. Como lo ha sostenido la Corte “todos los empleos
publicos tienen como objetivo comun el mejor desempefo de sus funciones para la consecucion de fos
fines def Estado”?!. Para tal efecto, el Legislador cuenta con la autonomia necesaria para determinar los
requisitos y condiciones del aspirante, sin entrar en contradiccién con las normas constitucionales??.

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el marco de una
actuacion imparcial y objetiva??, haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer
los distintos cargos en el sector publico. Su finalidad es que se evalten las capacidades, la preparacion
y las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera
escoger entre ellos al que mejor pueda desempenarlo, dejando de lado cualguier aspecto de orden
subjetivo?®,

Dicha actuacién debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso®, lo que
implica que se convogue formalmente mediante acto que contenga tanto los requisitos exigidos para
todos los cargos ofertados, como de las reglas especificas de las diversas etapas del concurso (la
evaluacidn y la conformacién de la lista de elegibles) a las que se veran sometidos los aspirantes y la
propia entidad estatal’®, Sobre el particular, ese Tribunal sefialo en la Sentencia SU-913 de 2009 que:

{i) lLasreglas sefialadas para las convocatorias son las leyes def concurso y son inmodificables, salvo que eflas
sean contrarias a la Constitucion, la ley o resuften violatorias de fos derechos fundamentales.

{ii) A través de las normas obligatorias del concurso, ta administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido
de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente regufado.

< Corte Constitueional Sentenc =330 de 2010,

*Los ampleos en los organos v entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccion popular. los de libre nombramiento v
remacion. los de rabijadores oficiales vlos demas que determine L ley. Los funcionarios. cuvo sistema de nombramiento ne hava sido
determmado por la Constitueion o ta ey seran nombrados por coneurse publico ™

TOCH Sentencia SUS086- de 1999 ~Ta Constitucion de 1991 exalto el mento conne eriteno predomuimte. gue no puede ser evadido m
desconocido por fos nominadores. cuzmdo se trata de seleccionar o oseender o quienes havan de ocupar los carges al servicio del Fstado.
I ntendide come fictor determinante de L designacion v de L promocion de fos servidores publicos. con lus excepeiones que L Constitueion
contempla tart. 125 C.P tal criterio no podria lomarse come exclusivamente reservado para ke provision de empleos en fa Rama
Administrativa del Poder Pablico, sino que., por el contiario. es. pura todos los organes v entidades del Estado. regla general obligatoria
cuya mobservancia implica vulnericion de las normus constitucionales y violacion de derechos fundamentales.™

22 Axt se establecto en lasentenca C-901 de 2008 donde concretamente se difo: “Er stna, ef mérito, coma fiundamento det ingreso, ascerso
voretivo de fa carrera administragiva, no solo se afusta o fos principios v valores constritncionafes, sino gue al encammarse of fogro de los
fines consagrados en ol articilo 209 Superior, propende por fu supresion de los factores subjetivos en la designacion de servidoves priblicos
v da elimnacion de pyvicticas anti-modernas como ol clientelisimo. et nepotismo o vl cmgarsmo. "INV e al respecte lus sentencias C-071 de
[993: C- 193 de 1Y C-363 de 20000 C-1230 de 2005 C-313 de 2007 entre otrus )

B Sentencia SU-133 de V9980 La finadidud del concrirso estriba en wdtimas e gnie la vacame exisiente se flene con la nefor opeion,
et decir, con wgel de los concursanies que ava obtepido ol mas alto puntaje. U teavds de éf se evalia v califica of mérit del aspiranie
puiet ser elegido o nombrade’”.

Tt Sentencia =330 de 2004,

St Sentencia T-3 14 de 2008, "ol debido proceso en los aswntos administiativos implica que ol Estada se sujere a das veglas detindas
o el ordenamionto fuvidica, no solamente on lus actuaciones gtie se adelanten contra los particndares para dedncir vesponsabitichades de
caractor disciplinario o aguellas relativas ol control v vigiluncia de st actividad, sina en los ramites que cllos nician con el oijeto de
cwmplir i obligacion o de ejereer w derecho ante la adminisiracion, como es of caso del aceeso a los cargos pahlicos™.

T g Sentencia T-000 de 20013 T esa providencia se relinio que de acuerdo con T Sentencia C-40hde EY95 . reiterada e Ta Sentencia
QU913 de 2009, las etapas gue en general deben surlivse para aceeder a cuabquicer cargo de carrera v que, por consigwiente. deben estar
consignadas en el acte admintstrative de convocutori:n son: ) L comvovatoria: Fase on la cnal se caonsasan fus bases del concursa, es
decir, dos agquetios factores gue habran dv evaluarse, asi coma los eriterios de ponderacion, aspectos gne aseguran el aeceso en ignatdad
de opornmidades af aspirante; (iiy Reclutamiento: [y esta efapa se determing gricnes de kas personas insevitas on ef concurso cumplen
con fax comdiciones objerivas minimas seficladas en fe convocatoria para aceeder d las pragebas de aptittid v conocintionto. Por ejemplo,
edad. nucionalidad. titnlos, profesion, antecedentes penades v disaplonaros, expericncia, cie.: i Aplicacion de prichas ¢ instrutientos
de seleccion: a traves de estas pruebas se establece b capacidad profesional o téenica del aspivanie, asi come su idonerdad respocto de
fus calidades exigidas para desemperiar con cficicacia fa fimcion pablica. No solo comprende la ovaluacron intelectnal, st de apritud o
idoneidud morval, social v fisica. v tivy elaboracion de fista de elegibles: Fn esta etup se inclive en fista a los participantes gne aprobuaron
of concnrso v gre theron sefeccionados en estricto orden de morito de acuerdo con ol pinage obtenido ™. (Negrillas del texto onginal .
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{iii) Se quebranta el derecheo af debido proceso y se infringe un perjuicid
concurso cambia las reglas de jueqo aplicables v sorprende al concursant
por factores exogenos aquellas varian levernente en alguna de sus etapas,
inicial deben ser plenamente conocidas por las participes para que de estq
transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la administy
legitima que los participantes han depositado en los parametros fijados
administrativa®’.

{iv) Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del d
concurso de meritos, lo persona que ocupa en ella el primer lugar, detentq
del articulo 58 Superior que no puede ser desconocido.

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de man
concursos — en tanto constituyen actuaciones adelantadas por las
realizarse con estricta sujecion (i) al derecho al debido proceso; (i

BOGOTA D.C.
RQUEZ

cuando fa entidad organizadora def
e que se sujetc a ellas de buena fe. Si
-las modificaciones de la convocatoria
y forma se satisfagan los principios de
acién y no se menoscabe la confianza
para acceder a un cargo de carrera

gotamiento de las etapas propias del
un derecho adquirido en los términos

era uniforme y reiterada que los
L autoridades publicas — deberan
) al derecho a la igualdad y {iii} al

principio de la buena fe’®, Dicha obligacion se traduce, en térmings generales, en el imperativo que

tiene la administracion de cefirse de manera precisa a las reglas d
bien lo ha sostenido esta Corporacién, constituyen “ley para las par

Asi las cosas, la convocatoria se convierte en una expresion del

el concurso ya que aquellas, como
tes” que intervienen en él”°.

principio de legalidad tanto para

oferentes como para inscritos, de tal forma que incumplir las directriices alli estipuladas contraviene no

solo los derechos de los aspirantes, sino aquel valor superior al cual
Dicho en otros términos, el acto administrativo que la contenga fu
meéritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben son
el orden juridico imperante.

iii} El alcance de la delegacion en los concursos de méritos
El constituyente cred la Comisién Nacional del Servicio Civil y (g
vigilancia del régimen de carrera administrativa de {os servidores pd
le encomendd la exclusiva supervision de los sistemas de carrera
Tribunal también incluye su direccionamiento™.

estd sujeto toda actuacion publica.
nge como norma del concurso de
neterse aquel so pena de trasgredir

P

e encomendd la administracién vy
blicos*®. Aunado a ello el legislador
especifica’l; lo cual a juicio de ese

En ejercicio de dicha competencia, le corresponde elaborar las convocatorias para concurso de méritos

y adelantar el proceso de seleccién de los empleos adscritos a tal co
el Decreto Ley 760 de 2005 se establecié el procedimiento para desa
la posibilidad de que la Comisién delegue el conocimiento y
presentadas con ocasion dei tramite de escogencia®*.

ndicion, entre otras funciones??. En
rrollar dichas labores y se consagré
la decisiéon de las reclamaciones

" Sobre las reglas del coneurso que se encuentrit € Udmite v su conciteracion cort los prigeipios. la Corte Constitucional en senteneia -

040 de 2007 ad reterirse a las objeciones presidenciales Tormuludas por el Gobiemo Nae
Fien Camara. “por of cual se dictan algamas disposiciones sobye of concurso pibfico
algunas modificaciones a fa fev 388 de 20007 manifesto que e regrlucion legad debe re;
en frantite. B fundamento constinncional de dicha conclusion os midtiplo: of principio de
chtpaia st e comtravic de las legitimas expectativas dol asprante, si posicion en el concirs
de publicidad wars. 209 CP se aqlocta si las yeglas v condiciones puctadas def concrso se
of comenzo se sujete g ellus: los principios de moradidad ¢ pnparcialidad cidenn de
inevitable saspeclnn de qne e cambio sobrovivicnte en lus reglas de jrego wo poddria exte
1o de los concursantes; ol proeipio de confianza leguima es violentado si of aspirante
wntoricid se acagerd alas reglas que ethe misnia se comprometic a respetar 1y,
“Corte Constitucionu] senteneia T-302 de 2000,

“'Carte Constitucional Sentencia SU-913 de 20080, Refterada en o Sentencia 1-369 de 201
" Constitcion Politici, artivule 130,

Mev voskde 2004 arteulo 4. nwmerad 3

= Carte Constitueional Sertenciu C- 1230 de 2003: 7 Ea fox términos expiestos, para los efic
el esta cansa, i Corte acuding a la figara de la sentencia itegradora aditiva v, bago

onal al provecto de ey num. 10306 Senado
o acceso a fa carrera de notarios v se lwcen
petar fus veglas del concursa gue se enciientia
ransparencia de fa actividad administrativa se
vse modifica drrante su desarrolio; el principro
radifican sin el consemtiniento de guien desde
fincion administiativa se desvanecen por fer
motivade mas gie en ol fnteres de favorecer a

bo pacde descansar en la conviceion de qie ta

I

108 de venediar fa omision fegistativa detectada
b8 crtferio, condicionard la exeguibitidad del

ameral 3% del articulo 3 de fa Lev 909 de 2004« gque se entenda gue la fiocion de fa Comision Nacional del Servicio Civil comprende,

addersas de da vigilancioa de Jos sistemas especificos de carvera, tambicn ta adminsoracion
Yoy s de 2004 urtcudo 11,
TDeereto Ley Tot de 2005, articulo 2

He tadvs sisiemas,
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Alrespecto, en la Sentencia C-1175 de 2005 se receonocio que la escaza estructura organizacional creada
legalmente para la Comision Nacional del Servicio Civil, dificultaba que llevara a
cabo directamente todos los procesos de seleccion. Por tal motivo, el propio legislador autorizé delegar
su realizacion en entidades educativas, debido a que por su caracter académico no comprometen la
independencia constitucional de la CNSC. Ademas, esta Corporacién considerd que el traslado de la
funcion concerniente al conocimiento y decision de las reclamacicnes presentadas durante el
desarrollo del concurso debia estipularse explicitamente en el acto de delegacién de la ejecucién del
proceso.

Aunado a lo anterior, advirtio que “una cosa son las simples reclamaciones que surgen en alguna de las etapas
delegadas de los procesos de seleccion, que no afectan el concurso en si mismo, porque se trata de asuntos
individuales o particulares, y, otra, muy distinta, cuando la reclamacion tiene la connotacion de denuncias o
reclamos por irregularidades en ef proceso, denuncias que al adquirir connotaciones de trascendencia, si pueden
afectar la integridad del proceso”??.

La Sentencia C-1175 de 2005 distinguié que en el primer caso referido a reclamaciones sobre actos
particulares que no afectan los ejes del proceso de seleccion, “cuando el aspirante no es admitido a un
concurso ¢ proceso o cuando el participante esta en desacuerdo con las pruebas aplicadas en los procesos de
seleccion, y que por tales hechos presentan fas reclamaciones respectivas {arts. 12 y 13 del Decreto 760 de
2005)"¢, la Comision puede delegar su conocimiento y solucién en |a entidad que desarrolle el proceso,
sin perjuicio de lo cual, puede avocar dicha funcidn en cualquier momento®’.

Respecto del segundo evento, considerd que por tratarse de asuntos intrinsecamente ligados al proceso
de seleccidn en si mismo, como “las quejas sobre la existencia de errores ostensibles en la valoracién de las
pruebas, o fiftracion del contenido de fas mismas, o sospechas de corrupcion en el proceso o en sus resultados,
desconocimiento de los lineamientos o instrucciones dados por fa Comision Nacional del Servicio Civif a ia entidad
delegada para el desarrolio del concurso™®, estos hacen parte de la responsabilidad de administracion y
vigilancia del sistema de carrera en cabeza de la CNSC, que por su entidad es indelegable®.

Al tenor de lo dispuesto por la jurisprudencia constitucional, la delegacion del conocimiento y decision
de las reclamaciones presentadas en un proceso de seleccion, se puede surtir dnicamente con las
instituciones de educacién superior a quienes se encargue la ejecucion del proceso de
seleccion, siempre que se trate de solicitudes particulares que no afecten el concurso en general.

Si bien el sistema especifico de carrera de la DIAN esta regulado expresamente en el Decreto Ley 765
de 2005, cuyo articulo 38%C dispone las autoridades encargadas de la resolucién de las reclamaciones
presentadas, la aplicacion de dicha disposicion deberd efectuarse en concordancia con lo sefalado por
ese Tribunal en la Sentencia C-1175 de 2005, en la cual se analizé la constitucionalidad de la facultad
de delegacidon de funciones de la CNSC.

3 Corte Constitucional Sentencia C- 1175 de 2003,

™ Ibidem

by Sentencia C-11735 de 2003, L Corte considerd sobre < particulad: “ao obstante que la persone interesada priede clevar sireclamo
hien sca ante da Comision Nacional del Servicio Civit o ante fa enttdeed delegada, la Comision, a i vez, prede resobver s delega o o ol
conocimionto v la decision peviinente en la entidad gue realizo ol proceso. Ademas, fa Comision stenipre prede yeasimniv o1 conacinnento
de to rectamado. o avocar en seginde instancia of asunto. ke comao lo establece el articulo 12, literales ¢ v dy de o Lev W9 de 20077

W Corte Constitucionat Senteneia C- 1175 de 2005,

* Al respecto. se indicd en la Sentencia C-1175 de 2005, “Fy cambio. cuandir la reclamacion o queia adgnicre wwe entidad supevior, por
contener dommcias de irvegtidavideades, en las que se poten en etredicho o sitaciones individuales o particrdares, sino el procese en si
mismo, ef conocimionto v fu decision corvespondiente no sila no preden ser delegados, sine que nnicamenic la Conision Nacional del
Servicio Civil es la competente para conocer v decidir al respecto, adoprasda las pedidas pertinentes que la situacion amerite. como
suspender el proceso, iniciar investigaciones, deaitnciar apte las antoridades penales o de control os hechos corvespondiontes, et

B eereto ey 703 de 2003, arliculo 38 “RECLANACHOINES PORIRREGULARIDADES N TOS CONCURSOS. Las reclamaciones por
presuntas irvegulavidades en los concursos podrdan ser presentadas por los aspiraios dentvo de fos tres (30 dias habites siguientes a lu
ocurrencia del hecho o acto que se pressma irvegndar, ante fa Comtision del Sistenia Expecifico de Carvera. Creando se trate de
reclamaciones por miconformidad en los prniajes obtendos en lus pricehas, sevd comperente para resofverfas en primera fustancia, el
epiplevdo que se desempedic on fa jefatira de fa dependencia gie cierza fa tiencion de Gestion Himma, La segunda instancia sere efercida
por la Camision del Nistenuy Pspecitico de Carrera.”
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ten el desarrollo del concurso en

Ello implica que cuando se trate de peticiones generales que afeq
general, sin perjuicio de lo dispuesto en la referida norma, la CNSC e} la Unica entidad competente para
resolverlas puesto que esa labor es indelegable por derivarse dire¢tamente de la responsabilidad de
administracién y vigilancia del régimen de carrera que le corresponde, incluso en los sistemas
especificos, de conformidad con lo dispuesto en la Sentencia C-1230 de 2005.

iv) Vulneracion de los derechos fundamentales de debido proceso, y respeto por el acto propio en

concurso de méritos

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la Cony
constituye en una norma de obligatorio cumplimiento y cualquier i
fundamentales de debido proceso, igualdad y buena fe y solo la ocut
viable la variacién de las etapas, pero con la debida publicidad a los

Asi es, como en SU — 446 de 2011, la Corte Constitucional se
cumplimiento de la convocateria, de la siguiente manera: “ef Estado
una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, por
en una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitu
publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas ¢
consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de auto-vinculacion
debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los asp

empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada”.

En el mismo sentido en sentencia T ~ 090 de 2013, la misma Corp
constituye una norma que se convierte en obligatoria en el concurso, en c(
de fas etapas y procedimientos consignados en ella, vuinera el derecho fi
asiste a los participantes, saivo que las modificaciones realizadas en ef tram
sean plenamente publicitadas a los aspirantes para que, de esta forma, cd
rigen la convocatoria para proveer fos cargos de carrera administrativa”.

Ultimamente, en sentencia T — 682 de 2016, la Corte sefiald: 5.5
concurso publico de méritos es la norma que de manera fija, precisa y cor
procedimientos que deben cumplir y respetar tanto los participantes
inmodificables, que tienen un cardcter obligatorio, que imponen a la
cumplimiento de principios como la iguoldad y la buena fe. Las reglas del d
administracion, y se vulnera el derecho def debido proceso cuando la enti

ocatoria al concurso de méritos se
nobservancia vulnera los derechos
rencia de factores exégenos hacen
participantes de la convocatoria.

refirid a la obligatoriedad en el
debe respetar y observar toduas y cada
que su desconocimiento se convertirfa
cional, entre otros, la transparencia, fa
wxpectativas de los concursantes. En
autocontrof porque la administracion
rantes que califiquen para acceder al

pracion adujo que: “la Convocatoria
nsecuencia, cuglquier incumplimiento
undamental del debido proceso que le
ite del concurso por factores exégenos
nozcan las nuevas reglas de juego que

7. En resumen, {a convocatoria en ef
creta reglamenta {as condiciones y los
como la administracion. Son reglas
administracion v o los aspirantes el
oncurso auto-vinculan y controlan a fa
tod organizadora del concurso cambia

las reglus de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujets a ellas de buena fe. Sofo en casos
excepcionales, y por “factores exdgenos”, como sefala el precedente de fa Corporacion, cuando se varfan fas
etapas o normas, dicha modificacion debe ser publicitada a los participdntes. Reglas que deben ser precisas y
concretas, con el fin de que los aspirantes tengon un minimo de certeza frente a las etapas del proceso de

seleccion y la duracion de las mismas, que no fos someta o una espera indefinida y con dilaciones injustificadas”. "

v) Analisis del caso concreto.

De conformidad con la revisidn efectuada en la pagina https.//www.cn
fnformarivos~507—509—de-2017-municipios~de—cunda’namarca, a través de Acy
del 12-01-2018 que “Por el cual se establecen las reglas de! Concu
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema Gé
la planta de personal de la Alcaldia de Chia, "Proceso de Seleccién N

" Corte Constitucional 1682 de 200,

sc.gov.cofindex.php/normatividad-avisos-
lerdo No. CNSC -20182210000246
rso abierto de meérito para proveer
neral de Carrera Administrativa de
0. 517 de 2017 — Cundinamarca””.
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En el mismo Acuerdo fueron ofertadas 315 vacantes de la Planta de Personal de la Alcaldia de Chia®2y

se establecio la estructura del proceso para la seleccion de aspirantes de acuerdo con las siguientes
fases®:

1. Convocatoria y divulgacion.

2. Adquisicion de derechos de participacion e inscripciones.
3. Verificacion de requisitos minimos.

4. Aplicacion de pruebas.

4.1, Pruebas de Competencias Basicas.

4.2. Pruebas de Competencias Funcionales.

4.3. Pruebas de Competencias Comportamentales.
4.4, Valoracion de Antecedentes.

5. Conformacion de listas de efegibfes.
6. Periodo de prueba.

En el acuerdo de convocatoria se establecid que: “ARTICULO 12°. MODIFICACION DEL PROCESO DE
SELECCION. Antes de dar inicio a la etapa de inscripciones, las reglas del Proceso de Seleccién podran ser
modificadas o complementadas, de oficio ¢ a soficitud de fa Alcaldia de Chia, debidamente justificada, aspecto
gue sera supervisado por la CNSC y oportunamente divulgodo a través de la pagina web www.cnsc.gov.co y/o
entace SIMO. Iniciada la etapa de inscripciones, ef Proceso de Seleccion sélo podrd modificarse en cuanto af sitio,
hora y fecha de recepcion de inscripciones y aplicacion de las pruebas por la CNSC. Las fechas y horas no podrdn
gnticiparse a fas previstas inicialmente Las modificaciones, respecto de la fecha de las inscripciones, se divulgardn
por los mismos medios utilizados para la divulgacion del Proceso de Seleccién, por lo menos con dos {2) dias
habiles de anticipacion o la fecha de iniciacion del periodo adicional. Las modificaciones relacionadas con fechas
o fugares de aplicacion de fas pruebas serdn publicadas en lo pdgina web www.,cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO, con
por lo menos dos (2} dias habiles de anticipacion a fa fecha iniciaimente prevista para su aplicacion...”.

Respecto de {a Prueba sobre Competencias Basicas Generales el articulo 31 del Acuerdo No. CNSC -
20182210000246 del 2018, establecié que:

“ARTICULO 29°. PRUEBAS SOBRE COMPETENCIAS BASICAS, FUNCIONALES y COMPORTAMENTALES.
Dichas competencias tienen elementos cognitivos, actitudinales y procedimentales, que pueden ser
evaluadas mediante pruebas y/o instrumentos adquiridos o construidos para tal fin.

La prueba sobre competencias bdsicas evaltua en general los niveles de dominio sobre los saberes basicos
y/o aptitudes que un servidor publico al servicio del Estado y para un empleo especifico, debe conocer o
tener.

La prueba de competencias funcionales estd destinada a evaluar y cdlificar lo que debe estar en capacidad
de hacer el aspirante, es decir, la capacidad para ejercer un empleo publico especifico v se define con base
en ef contenido funcional del mismo. Permite establecer, ademads del conacimiento, la relacion entre el saber
y la capacidad de integracion y aplicacion de dichos conocimientos en un contexto laboral.

La prueba de competencias comportamentales estd destinada o obtener una medida de los variables
psicoldgicas personales de los aspirantes, asi como a evaluar as competencias requeridas para el desempefio
de los empleos en relacion con las habilidades, aptitudes y responsabitidades establecidos por la Afcaldia de
Chia, a la luz de su cuftura organizacional, sus principios y valores institucionales, asi como lo dispuesto en
fos Articulos 2.2.4.6 a 2.2.4.8 del Decreto 1083 de 2015,

PARAGRAFO. Las pruebas sobre competencias basicas, funcionales y comportamentales se aplicaran en una
misma sesion y en un unico dia, en las ciudades seleccionadas por los aspirantes en el momento de fa
inscripcion

Las pruebas sobre competencias bdsicas y funcionales se calificardn numéricamente en escala de cero (0) a
cien {100} puntos, con una parte entera y dos (2] decimales y su resultado serd ponderado con base en el
sesenta por ciento (60%) asignado a esta prueba, segun lo establecido en articulo 28 del presente Acuerdo.

Los aspirantes que no hayan superado el minimo aprobatorio de 65,00 puntos, en virtud de lo previsto en el
articulo 28 del presente Acuerdo, no continuardn en el Proceso de Seleccion por tratarse de pruebas de

1 Se olertaron 313 vacantes distribuidas en (76 empleos. pertenecicntes al Sistema General de Canrera Administrativa de Lo planta de

persottul de T Alealdia de Chiaobjeto de L presente convocatoria “Convecatoria Noo SU7-391 de 2017 - Municpios de Cundimamarcea”™.
segnt el articuto primero v tercero del ACUERDO No, ONSC = 201822 10000246 del 12-01-2018,
S Artculo A del Acuerdo Noo CNSC =201822 10000246 del 12-01-2018.
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caracter eliminatorio y por tanto serdn excluidos del "Proceso
Cundinamarca”

Las pruebas sobre competencias comportamentales, tendran ca
numéricamente en escala de cero (0) a cien {100) puntos, con una

BOGOTA D.C.
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de Seleccion No. 517 de 2017 —

racter clasificatorio y se calificardn
barte entera y dos (2) decimales y su

resultado serd ponderado con base en el veinte (20%) asignado a estq prueba, conforme a lo establecido en

el articulo 280 del presente Acuerdo.

Los aspirantes gque no hayan superado el minimo aprobatorio de 65,0

0 puntos, en virtud de lo previsto en el

articulo 30° del presente Acuerdo, no continuardn en el proceso de sdleccion por tratarse de una prueba de

caracter eliminatorio y por tanto serén excluidos de la “Convocatoria

La CNSC sefald que la prueba sera realizada por la universidad o
contratada, y se dispuso que una vez realizada, se publicaria
conformidad con lo establecido en el articulo 31 y conforme los

Wo. 431 de 2016 — Distrito Capital.”

institucion de educacion superior
n los resultados preliminares de
articulos 32 al 36 se recibiran las

reclamaciones pudiendo el aspirante acceder al material fisico de examen y sus respuestas para

consultar finalmente la respuesta emitida por la CNSC o la univ
aplicativo SIMO con su usuario y contraseia, donde también se pub

De acuerdo con el articulo 34, para atender las reclamaciones, la uni

ersidad contratada accediendo al
licarian los resultados definitivos.

versidad o institucion de educacién

contratada, podria utilizar una respuesta conjunta, Unica y masiva de conformidad con la Sentencia T-

466 de 2004 proferida por la Honorable Corte Constitucional y lo pr
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administratiy

procede ningln recurso.

Se destaca ademads que, en el mismo Acuerdo No. CNSC -20182210(

evisto por el articulo 22 del Cadigo
ko. Contra la decision adoptada no

000246 del 2018 se establecio:

ARTICULO 30°. RESERVA DE LAS PRUEBAS. Las pruebas realizadas durante el proceso de seleccion son de

caracter reservado y solo serdn de conocimiento de las personas que if
Civil en desarrollo de los procesos de reclamacion, al tenor de lo orde

articulo 31° de la Ley 909 de 2004.

rdique ta Comision Nacional de Servicio
nado en el inciso 3° del numeral 3° def

Sin embargo, como se anotd previamente para garantizar con dfectividad el debido proceso vy la

posibilidad de contradiccion de los resultados de las pruebas, medi
se contempld que se permitiera el acceso de {os aspirantes a sus ex

ARTICULO 33°. ACCESO A PRUEBAS. Cuando el aspirante manifiel
acceder a las pruebas se adelantard el procedimiento establecid

expedidos por la CNSC para estos efectos.
£l aspirante solo podrd acceder a las pruebas a éf aplicadas, sin gu

ante el acuerdo de la convocatoria
Amenes y resultados, asi:

ste en su reclamacion, la necesidad de
0 en los reglamentos y/o protocolos,

e pueda acceder a las pruebuas u hojas

de respuestas de otros aspirantes.
Las pruebas son propiedad patrimonial de la CNSC y el aspirante s

olo podra utilizarlas para la consufta y

tramite de reclamaciones; el uso de estas para fines distintos pod

¥ra conllevar la exclusion del concurso

y/o sanciones de acuerdo a fa normatividad vigente.
De conformidad con fo establecido en el Acuerdo No. CNSC - 2016
reclamacion se podra compietar durante los 2 dias hdbiles siguien

De acuerdo con lo anterior y descendiendo al caso en estudio,
accionante se presentd a la Convocatoria 507-591 de 2017 —~ Municij
de Profesional Universitario Grado 4, cédigo 219, nimero OPEC 66

de la OPEC dada por la CNSC*, tiene las siguientes especificaciones!

1000000086 del 11 de abril de 2016, la

tes af acceso a pruebas.

este Despacho evidencid que el
pios de Cundinamarca para el cargo
8 (f.3), el cual, seglin la descripcién

“Nimero OPEC: 6688

Nivel: Profesional | Denominacion: Profesional Universitario

| Grado: 4| codigo: 219

Asignacion salarial: § 3,104,000 | entidad: MUNICIA

10 DE CHIA

ﬁf;opésito
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Adelantar los estudios, disefios, cdlculos, y coberturas de fas obras de infraestructura a desarrofiarse
| en el municipio conforme o los lineamientos de los planes de desarrofio.
Funciones

e 1. Elaborar las liquidaciones de costo de obra que se deben cancelor por el sistema de i
contribuciones de valoracion segun los procedimientos estabtecidos

s 2 Participar en la elaboracion, supervision y seguimiento, de fos estudios, disefios, cdlculos y
coberturas de fas obras de infraestructura que se deban adelantar de acuerdo con los
sefiafamientos del superior inmediato

s 3. Administrar el archivo de las obras ejecutadas y no efecutadas para ser consultado cuando se
requiera conforme a los lineamientos establecidos

* 4. Hacer parte de la planeacion de programas y proyectos de acuerdo con las necesidades de
construccion o mantenimiento de obras de infraestructura, brindando conceptos y asesoria
técnicos cuando sean requeridos

* 5 Adelantar las actividades sefialadas para apoyar la contratacion de la dependencia, con las
metodofogias y propuestas propias de contratacion publica, para los proyectos viables por el
sistema de concesion, referentes a fa prestacion, operacion, explotacion, organizacion o gestion,
total o porcial de un servicio publico o de unag obra ¢ bien publico, determinando las acciones
necesarias para promover dentro de los sectores privado y publico el sistema segun fos
lineamientos establecidos

s 6. Preparar, consolidar y presentar fos informes de gestion, de control politico, financiero,
estadisticos, y demds que sean requeridos por los entes de control de acuerdo con fos términos ;
seAalados legalmente :

e 7 Brindor lo informacion estadistica y geogrdfica requerida para el Sistema Fstadistico y
Geogrdfico Municipal en coordinacion con la Direccion de sistemas de Informacién para fa
Planificacion

e 8 Mantener el sistema de gestion de calidad, sistema de control interno y mejorar continuamente
su eficacia de acuerdo con los requisitos de las normas aplicables en la administracion municipal
y fo referente al alcance en el puesto de trabajo, contribuyendo af cumplimiento de las politicas y
los objetivos de los sistemas

s 9 [as demas que se fe asignen v que correspondon o o noturafeza del empleo y ol area de
desempefo.

Requisitos
_ Estudio: Titulo de profesional en las disciplinas | Experiencia: Veinticuatro {24) meses de
académicas o profesiones def nucleo basico del | experiencia profesional.

conocimiento en Ingenieric Civil y dfines,
Ingenieria Industrial y afines, Administracion y
afines. Tarjeta profesional en {os casos
| regiamentados por la ley.

Equivalencias
Estudio: No Apfica. S ' Experiencia: No Aplica.
! o Vacantes
Dependencia: OFICINA DE PROGRAMAC ION, Municipio: Cundinamarca - Chia, Cantidad: 1

Una vez admitido en el proceso de concurso de meéritos el accionante fue convocado a presentar las
pruebas escritas el dia 18 de septiembre de 2018% respecto de las cuales el 17 de septiembre, la
accionada FUAA publicé la Guia de Orientacién para pruebas basicas, funcionales y comportamentales
de la Convocatorias 507 a 591 Cundinamarca®®, en la gue se publicéd un link*’ al cual podian acceder
todos los admitidos para verificar los ejes tematicos de la prueba escrita de competencias funcionales
de! empleo al cual se inscribid, en el que al consultar la OPEC 6688 se observa:

Nombre del eje ) N Nombre del contenide
REGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS Codiga Unico Disciplinario - Ley 734 De 2000.
SERVIDORES PUBLICOS. Ley 1474 De 2011. Estatuto Anticorrupcion.

Principios Rectores.
' Derechos, Deberes, Prohibiciones.
Incompatibilidad, impedimentos, Inhabilidades, Conflicto De Intereses,

PN G ST TR0 e 2T o e s e g
ndinindre 207 nmed

S-mungipres-de-cundimaann g

LIS S MW Clse. son ey
prichas-hasicas ale

e 1on=piars-l-uphcic e -dee-

-de-20 ] e
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Proc_éEi-m iento Administrative Sandionatorio.

Faltas Y Sanciones.

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL,

Normas Urbanisticas Del Plan De Ordenamiento Territorial © De Los
Instrumentos Que Lo Desarrollen. lley 388 De 1957 Art 8, Art 21
Ordenamiento Territorial. Decreto B38 De 2005 Residuos Solidos. Ley
810/2003 Sanciones Urbanisticas.

Instrumentos De Planificacién.
Instrumentos De Gestion POT Del Ministerio De Vivienda.
Decreto 3600 De 2007.
Ley 388 De 1997 Y Ley 810 De 2003.
Ley 902 De 2004.
Ley 1083 De 2006.
Ley 1523 De 2012 Por La Cual Se Adopta La Politica Nacional De
Gestion Del Riesgo De Desastres Y $e Establece El Sistema Nacionai De
Gestion Del Riesgo De Desastres Y be Dictan Otras Disposiciones.
Decreto 1469 De 2010 Licencias Dg Construccion.

Decreto 0097 De 2006.

Ley 388 De 1997 Y Decretos Reglamentarios, Ley 1454 De 2011 Por La
Cual Se Dictan Normas Orgénicas Spbre Ordenamiento Territorial Y Se
Modifican Otras Disposiciones Y Raglamentarios.

Normatividad Sismo Resistente Y Estructuras De Edificaciones -
Decreto 945 De 2017,

Criterios Basicos De Disefio Y Construccion De Infraestructura Publica.

SISTEMAS DE INFORMACION
GEOGRAFICA

; Sistemas De Informacion Geogréficps. Bases De Datos Espaciales.
- Cartografia Digital Y Sistematizada. [Flujos De Trabajo Geograficos. |

. Geograficos.

Adqﬁisicién Y Manejo De Geo datod, Anélis‘i-s"Espacial‘ Arquitecturas De

Informacion Georreferenciada Y Gepdesia, Modelamiento De Datos

~ INFRAESTRUCTURA DE OBRAS
i PUBLICAS

. R |
Elaboracion De Términos Tecnicos Y Pliegos De Condiciones Para La
Contratacion Y Supervision De Obras Publicas
Programacion Y Control De Obras Fublicas

Elaboracion De Presupuestos De Proyectos De Infraestructura.
Criterios Basicos De Disefio Y Construccion De Infraestructura Publica.

Criterios Tecnicos Normativos De Disefio Y Construccion De
Infraestructura Publica

Licencias De Construccion

CONTROL DE OBRAS

Procedimientos Constructivos - o i
Materiales De Construccion
Interventoria De Obras Y Disefios.
Lectura De Planos Arquitectonicos Y Estructurales
Manual De Espacio Publico.
Norma Sismo Resistente Colombiaha (NSR 2010}.

Normatividad En Redes E Instalacianes Eléctricas E Hidrosanitarias
Normatividad Sanitaria Y Ambientg
Normatividad Seguridad Industrial

Procedimientos Constructivos

Planificacion, Disefa, Construccion Y Mantenimiento De
Infraestructura Vial Y Espacio Publico.

Principios Y Normas Generales De Construccion
Planeacion, Formulacion Y Desarrallo De Proyectos De QObra
Prevencion, Mantenimiento Y Restauracion De Espacios

Uso Y Mantenimiento De Equipos, [Maquinarias Y Herramientas En
Obras De Construccion,

" CONSTRUCCIONES DE OBRAS CIVILES

NSR 10
Norma Técnica Colombiana NTC 4595

Ingenieria Civil Y Arquitectura
Planeamiento Y Disefio De Instaladiones
Y Ambientes Escolares.
Norma Técnica Colombiana NTC 4596
Seﬁalizacibq
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| o ] Normas Y Especificaciones 2013 INVIAS

Ahora bien sustenta su inconformidad el accionante en gue los citados ejes tematicos no tienen
concordancia con la descripcién del empleo contenida en el Manual de Funciones del Municipio de Chia
Resolucidn 3508 de noviembre 17 de 2015**que expresamente, respecto al cargo elegido por el actor
se describe y se le asigna lo siguiente:

L IDENTIFICACION DEL EMPLEO

i Nivel: Profesional

! Denominacion del empieo: ! PROFESIONAL UNIVERSITARIO

| Codigo: - 219

| Grado: 04

‘ No. De Cargos: 2

i Dependencia: : Donde se ubigue el cargo

- Cargo del Jefe Inmediato: . Quien ejerza }a supervision directa

i I1. AREA FUNCIONAL - SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS - OFICINA DE PROGRAMACION —

; 1ll. PROPOSITO PRINCIPAL

" Adelantar los estudios, disefios, calculos y coberturas de las obras de infraestructura a desarrollarse en el municipio
conforme a los lineamientos de los planes de desarrollo.

IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1- Elaborar las liquidaciones de costo de obra que se deben cancelar por el sistema de contribuciones de valoracion

segun los procedimientos establecidos :

2- Participar en la elaboracion, supervision y seguimiento, de los estudios, disefios, calculos y coberturas de las obras

: de infraestructura que se deban adelantar de acuerdo con los sefialamientos del superior inmediato

3- Administrar el archivo de las obras ejecutadas y no ejecutadas para ser consultado cuando se requiera conforme a

los lineamientos establecidos

4- Hacer parte de la planeacion de programas y proyectos de acuerdo con las necesidades de construccion o

mantenimiento de obras de infraestructura, brindando conceptos y asesoria técnicos cuando sean requeridos

5- Adelantar las actividades sefialadas para apovar la contratacion de la dependencia, con las metodologias vy :

propuestas propias de contratacién publica, para los proyectos viables por el sistema de concesion, referentes a la -

prestacion, operacion, explotacion, organizacion o gestion, total o parcial de un servicio publico o de una obra o bien

publico, determinando las acciones necesarias para promover dentro de los sectores privado y publico el sistema segun

{os lineamientos establecidos

6- Preparar, consolidar y presentar los informes de gestion, de control politico, financiero, estadisticos, y demas que

sean requeridos por los entes de control de acuerdo con los términos sefialados legalmente

7- Brindar la informacion estadistica y geografica requerida para el Sistema Estadistico y Geografico Municipal en

coordinacion con la Direccion de sistemas de Informacion para la Planificacion

8- Mantener el sistema de gestion de calidad, sistema de control interno y mejorar continuamente su eficacia de

acuerdo con los requisitos de las normas aplicables en la administracion municipal y o referente al alcance en el puesto

- de trabajo, contribuyendo al cumplimiento de las politicas y los objetivos de los sistemas

_ 9- Las demds que se le asignen y que correspondan a la naturaleza del empleo y al area de desempefio.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

- Constitucion Politica
- Plan de Desarrollo Nacional, Departamental, Municipal
- (Codigo Nacional de Sismo Resistencia
- Sistema de Gestion Documental

- Ley Organica de Presupuesto

- Norma Icontec

- Herramientas Ofimaticas

VI. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

COMUNES POR NIVEL JERARQUICO
Orientacion a resultados Aprendizaje continuo i
Orientacion al usuario y al ciudadano Experiencia profesional
Transparencia Trabajo en equipo y colaboracion
Compromiso con la organizacion - Creatividad e innovacion
' ' VIl. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA
Estudios _ Experiencia
Titulo de profesional en las disciplinas académicas o Veinticuatro (24) meses de experiencia profesional.
profesiones del nucleo basico del conocimiento en
ingenieria Civil y afines, Ingenieria industrial y afines, ) ) o o

Bhps swsasglia-candinamare govocoimdes plipden-1 7 1 2-trans

Pigina 16 dc 19



'BOGOTA D.C.
RQUEZ

JUZGADO DIECISIETE {17) ADMINISTRATIVO ORAL DE
ACCIONANTE: OSCAR FERNANDO AFANADOR BOHQ
Accion de Tutela: 2018-00366

[ Administracion y afines. Tarjeta profesional en los casos |
_reglamentados por la ley.

Ahora bien al comparar las funciones del empleo segin o publicadp por la CNSC vy lo dispuesto por el
Municipio de Chia en su Manual de Funciones se observa identidad entre estos, destacandose
especialmente que el propdsito principal del cargo de Profesional Universitario Grado 4, codigo 2183,
nimero OPEC 6688 de la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS - CiFICINA DE PROGRAMACION - se
concreta en: “Adelantar los estudios, disefios, calculos y coberturas de las obras de infraestructura a
desarrollarse en el municipio conforme a los lineamientos de los plapes de desarrofio.”.

Situacion estd efectivamente destacada por las accionadas en su re¢spuesta en tanto precisan que los
ejes tematicos de “PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, SISTEMAS DE INFORMACION
GEOGRAFICA, INFRAESTRUCTURA DE OBRAS PUBLICAS, CONTROL! DE OBRAS, CONSTRUCCIONES DE
OBRAS CIVILES” son consecuentes, concordantes, congruentes y necesarios con el fin primordial del
empleo, en tanto gue si desconoce estos temas dificilmente quien sea seleccionado para el cargo podra
llevar a cabo con excelencia y eficiencia, como le exige el buen seryicio, las labores de elaboracidn de
calculos, disefios de obras pUblicas asi como supervisidn a las mismas.

Se destaca ademas que de los documentos aportados por la CNSC y Ia FUAA en el informe que esta le
rindiera a la Comision, efectivamente tanto las enunciadas como |3 Administracién Municipal de Chia
hicieron parte de mesas de trabajo en las que entre otros temas se discutieron los ejes tematicos (fl.38
vto. en sobre cerrado).

Asi las cosas, no observa el Despacho que exista un sesgo en
conocimientos exigidos para el cargo al que opté el demandante,
planteados, devienen concordantes con el propésito principal
previamente se delimitaran y concretaran en el Manual de Funcions

la convocatoria en cuanto a los

por el contrario, {os ejes tematicos

y las funciones del emplec que
s del ente territorial, y que ademas

fueron de conocimiento del accionante previa su inscripcién.

De la sintesis de hechos descrita en precedencia observa el Despagho que el proceso se ha llevado a
cabo en cumplimiento de la norma general del mismo, es decir, ¢l Acuerdo de la Convocatoria No.
20182210000246 del 2018, cumpliendo con la aplicacidn de las pruebas escritas bajo normas generales,
y la conformacion de los ejes tematicos no solo fue concertada con |a entidad convocante sino también
con la institucidn universitaria que practica las pruebas y la CNSC, dino que se aprecia congruente con

el propésito de la QPEC 6688 y sus funciones.

De igual forma, observa y considera el Despacho que ademas se ha
tramite de reclamaciones pues, se le permitié al accionante prony
presentando su reclamacion, la cual fue resuelta en oportunida
razones de los mismos; asi en ningin momento se le ha cercenado
de revisar, y de controvertir las actuaciones de las accionadas, que

Finalmente, si el accionante mantiene sus objeciones en cuanto a la
tematicos y en consecuencia las posibles preguntas, considera el
objeto de proceso ordinario y no en instancia del tramite preferen
senald en los fundamentos de esta decisién, tratandose de actos
concursos de meéritos, la accion de tutela es, por regla general, impr(
contencioso-administrativa existen los mecanismos judiciales
decisiones que en el marco de tales concursos se profieren.

No ohstante lo anterior, también se ha precisado que la regla ge
excepciones, a saber: cuando (i} se demuestre la existencia de un pe
el juez concederd la proteccién transitoria mientras la jurisdiccic
definitiva sobre |z legalidad del acto; y cuando (ii) a pesar de que ex

respetado el debido proceso en el
nciarse frente a los ejes tematicos
d por la FUAA comunicandole las
al actor su oportunidad de actuar,
han cefido su actuar a derecho.

delimitacidon conceptual de los ejes
Despacho que este tema debe ser
cial de tutela, puesto que como se
administrativos en el desarroilo de
pcedente debido a que en la justicia
ordinarios para controvertir las

neral de improcedencia tiene dos
rjuicio irremediable, caso en el cual
bn competente decide de manera
iste un medio defensa judicial, este
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resulta ineficaz para conjurar la violacién del derecho fundamental invocado. Ademas, se ha precisado
que (i} el acto que se demanda no puede ser un acto de tramite, sino que debe tener la potencialidad
de definir una situacién especial y sustancial dentro de la actuacidn administrativa, siendo ademids
necesario que se produzca a raiz de (iv) una actuacién administrativa irrazonable gue vulnere alguna
garantia constitucional.*’

Ante lo cual observa el Despacho que en tratdndose del estudio a fondo de los ejes tematicos definidos
para los empleos de la Convocatoria 507-591 de 2017 Municipios de Cundinamarca, se encuentra que
la tutela no seria procedente por cuanto no se acredita la actuacion irrazonable y desproporcionada, de
la administracion que justificara la intervencidn del juez constitucional. En estos casos, el juicio de
procedibilidad no solamente se agota en la naturaleza sustancial y definitoria del acto administrativo
demandado, sino que ademas implica que la actuacién administrativa sea fruto de una actuacidn
flagrantemente irrazonable y desproporcionada por parte de {a administracidn, y que por tanto con ella
se evidencie la vulneracion de las garantias establecidas en la Constitucién.®®

Al analizar en el sub examine los planteamientos formulados por el actor, se encuentra que este sefala
como vulneratorio de sus derechos fundamentales, la definicién de ejes tematicos para las pruebas que
no es acorde a las funciones del cargo al que optd y que a su juicio es mdas cercana al nicleo basico de
Ingenierfa Civil y afines que a los de Administracién e Ingenieria Industrial que sefala la OPEC. Pues
bien, frente a la inconformidad expuesta por el actor, el Despacho encuentra que la actividad de las
accionadas no tiene la entidad para ser calificada como irrazonable o desproporcionada y por tanto se
haria improcedente el estudio de su demanda por via de accidn de tutela.

Por lo que, no se haya sustento suficiente a las acusaciones del accionante que soporten o acrediten
una irracionalidad o desproporcionalidad en la actuacion de la administracidn; sino qgue contrario a lo
planteado por el demandante, la actuacién de las entidades accionadas es razonable y proporcionada
en tanto que la definicidn de los ejes tematicos seglin se prueba fue acorde al propdsito y funciones del
empleo y ademas su definicion fue una labor desarrollada por las accionadas en conjunto con el ente
territorial convocante, respetando las derroteros del acuerdo de convocatoria, lo que se observa
ademas en la oportunidad dada al accionante para controvertir la definicion de temas y la oportuna
respuesta de la Fundacién Universitaria del Area Andina en pos de solucicnar los interrogantes del
actor. En tanto que, mas alla, se reitera, no le compete a este juez constitucional pronunciarse sobre la
delimitacién conceptual, forma y contenido de las posibles preguntas a realizar at actor, en tanto el
actuar de la administracion noc deviene irrazonable ni desproporcionado para justificar asi su
intervencion.

Finalmente, cabe reiterar que el actuar de la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA - FUAA y
de la CNSC ha sido acogiendo en el desarrolio de cada etapa fo expresamente normado en el Acuerdo
de Convocatoria No. CNSC -20182210000246 del 2018, el cual es la regla general aplicable para todos
los aspirantes; asi lo ha resaltado la Corte Constitucional, al precisar en la sentencia de unificacion 617
de 2013, que:

“De conformidad con lo expuesto, que ha sido reiterado en varias oportunidades por esta corporacion, las reglas
def concurso, una vez definidas, deben aplicarse de manera riqurosa para evitar arbitrariedades o subjetivismos,
que conculguen la iqualdad o vayan en contravia de los procedimientos que de manera general se han fijado con
miras a satisfacer los objetivos del concurso, que se ha de desenvoiver en un aémbito estrictcamente reglado, que
precisos limites a tas autoridades encargadas de su administracion y ciertas cargas a fos participantes.

(.)

En consecuencia, dado el cardcter eliminatorio que impuso la convocatoria como norma reguiadora def concurso,
quienes no completaron el puntaje minimo previsto en cada paso debian ser excluidos. Lo contrario, es decir, acceder
ala insistencia de ser llamados o las demads etapas del concurso, hasta Ia inclusion en la lista de elegibles, implica
desiqualdad contra quienes si aprobaron, lo cual desvirtua la finalidad del concurso y contradice las reglas que
previamente se fijaron.

¥ Cf Sentenctie SU-017 de 2013 (M P Nilson Prnlta Piillay,
* Ihiden.
Pigina 18 de 19



JUZGADO DIECISIETE {17) ADMINISTRATIVO ORAL DE

BOGOTA D.C.

ACCIONANTE: OSCAR FERNANDO AFANADOR BOHORQUEZ

Accion de Tutela: 2018-00366

En sintesis sobre este aspecto, el ICFES obré amparado en el cumplimiento de los principios superiores dentro de (05

que se desarrolla g funcion publica, a los que se debe sujetar todo conct

rso, a saber, igualdad de oportunidades,

mérito, publicidad, objetividad, imparcialidad, confiabilidad, transparend

(Subrayas y Negrillas propias)

Asi las cosas, las afirmaciones del accionante sobre la violacién

va, validez, eficacia y eficiencia.”

al debido proceso y de paso las

alegaciones sobre vulneracién a sus derechos a la igualdad - trabajd - debido proceso — acceso a cargos

publicos, quedan sin sustento, por cuanto la actividad realizada po

r la FUAA guarda correspondencia

con las reglas que se propusieron en la Convocatoria 507-591 de 20117 — Municipios de Cundinamareca,

siendo esta “lu norma que de manera fija, precisa y concreta
procedimientos que deben cumplir y respetar tanto los partic
estableciéndose ademas que asi como le fue aplicado al accionarn
aplicadas a todos los concursantes.

En conclusion, no se evidencia vulneracion aiguna de los derecho
solicita proteccion, dado que, en el caso concreto, se ha dado cu
convocatoria que es la normativa que determina las condicione
momento de inscribirse las aceptan, ademas de no observarse
irracional de la administracidon; todo lo anterior dentro del p
comprende el concurso.

En mérito de lo expuesto, la JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO
justicia en nombre de la Replblica de Colombia y por autoridad de |

RESUELVE:

PRIMERO.- NO TUTELAR los derechos fundamentales invocados
AFANADOR BCHORQUEZ, de conformidad con la parte motiva de la

SEGUNDO.- NOTIFICAR a las accionadas y al accionante, por el m
previsto por el articulo 30 del Decreto 2591 de 1S91.
TERCERO.- Si este fallo no fuere impugnado, ENVIESE el exped
Constitucicnal, para efectos de su eventual revisién, en cumplimien
del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ND.

reglamenta las condiciones y los
wantes como la administracion”,
te las anteriores premisas fueron

s fundamentales sobre los que se
mplimiento a las directrices de la
5 para los aspirantes quienes al
un actuar desproporcionado y/o
rocedimiento administrativo que

DRAL DE BOGOTA, administrando
a Ley,

por el sefiora OSCAR FERNANDO
providencia.

edio mas expedito, en el término

iente al dia siguiente a la Corte

to de lo dispuesto por el articulo 33
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