JUZGADO DIECISIETE (17) ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
- SECCION SEGUNDA -

Sendencia N° 414
Bogota, D.C., seis (6) de marzo de dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 2016 - 00189

Demandante: DIANA CAROLINA TORO OSORIO

Demandada: MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
Asunto: Contrato realidad

No encontrandose causal que pueda anular lo actuado, agotadas las etapas previas
previstas dentro de la presente actuacion y vencido el término para presentar por escrito
los alegatos de los sujetos procesales, se procede a dictar SENTENCIA DE PRIMERA
INSTANCIA dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho laboral
de la referencia.

L ANTECEDENTES

La sefiora DIANA CAROLINA TORO OSORIO, actuando a través de apoderado judicial, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, mediante escrito
radicado el 2 de agosto de 2016 (f. 78), elevd demanda ante esta jurisdiccién solicitando las
siguientes:

A. PRETENSIONES

1. Que se declare la NULIDAD del acto administrativo S-2015-017954/JEFAT-ASJUR 15.1 del
8 de marzo de 2016, mediante el cual la Direcciéon de Sanidad niega la relacién laboral y las
consecuentes acreencias.

2. Que se reconozca que entre el Ministerio de Defensa y la demandante existié un vinculo
laboral desde el 21 de julio de 2008 hasta el 22 de septiembre de 2015.

3. Que como consecuencia se reconozca y pague todos los emolumentos salariales,
prestacionales, indemnizatorios, de seguridad social, de riesgos profesionales y subsidio
familiar que se dejaron de cancelar durante toda la relacién laboral.

4. Que sobre las anteriores sumas adeudadas se reconozca la correspondiente indexacidn,
mes a mes, desde que se originaron hasta que sean reconocidas.

5. Que sobre las anteriores deudas se reconozcan los intereses moratorios.

6. Que se condene en costas y agencias en derecho a la entidad demandada.

7. Que se ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos previstos en el articulo 192
de la Ley 1437 de 2011.

8. Condenar a la accionada a pagar los intereses moratorios por todas las prestaciones sociales
dejadas de pagar.

9. Se condene a la entidad a pagar a la demandante un dia de salario por cada dia de retardo
como sancién moratoria por no consignar las cesantias dentro del término legal de acuerdo
con lo establecido en la Ley 50 de 1990.

10. Se condene a la entidad a pagar los salarios dejados de pagar al momento de
terminacion de la relacién laboral.

11. Se condene a la entidad accionada a pagar costas y agencias en derecho.
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B. NORMAS VIOLADAS INVOCADAS

Constitucion Politica, articulos 1, 2, 5, 13, 53 y 54, Cddigo Sustantivo del Trabajo, articulos
1,5,9,10,11, 13,14, 21, 22, 23, 24 y 186 y Ley 80 de 1993.

C. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Manifest6 que si bien es cierto que entre la demandante y el Ministerio de Defensa Nacional
— Direccién de Sanidad se suscribieron contratos de prestacidn de servicios, con el desarrollo
de sus funciones como enfermera superior, la remuneracion y las obligaciones que cumplié de
acuerdo a la sujecion de las ordenes de sus jefes inmediatos, se deduce la existencia de una
relacion laboral.

Estimoé que se transgredieron las disposiciones constitucionales citadas al desconocerse el
derecho a la proteccién al trabajo de la demandante, a quien ha debido darse un trato
igualitario con sus pares, por cuanto tenia las mismas funciones que el personal de auxiliares
de camillero y camilleros de la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional.

Igualmente, considerd que con el acto administrativo demandado se desconoce la justicia de
las relaciones que surgen entre un empleador y un empleado y que el trabajo es una actividad
humana libre que una persona natural ejecuta al servicio de otra y que el trabajador goza de
especial proteccion por parte de los funcionarios publicos.

D. ACTUACION PROCESAL
1. Admision de la demanda

Mediante auto del 10 de noviembre de 2016 (f. 88 y vto.}, se admitié la demanda,
providencia que fue notificada mediante estado el 11 de noviembre del mismo afio.

2. Contestacion de la demanda

La entidad demandada se opuso a las pretensiones de la demanda e indic6 que tanto la Ley
80 de 1993 como la Ley 1150 de 2007 regularon los contratos de prestacion de servicios y
han permitido la vinculacion de personal para atender, actividades que no pueden
desarrollarse con el personal de planta y para el caso concreto sefialdo que la labor
desempefiada por la demandante requeria conocimientos especializados en el campo de la
Enfermeria Superior y en el contrato expresamente se regulé que no generaba relacion
laboral.

Considerd también que el hecho de realizar una determinada actividad siguiendo unas
pautas para su ejecucion, en aras de que la entidad desarrolle sus funciones de manera
coordinada para prestar un servicio no otorga al contratista el status de empleado publico,
en suma refirié que en el presente caso no se cumple con los elementos constitutivos de la
relacion laboral. Concluyé manifestando que la tesis jurisprudencial ha indicado que el
trabajo desempefiado por determinados contratistas no podria considerarse como una
relacion laboral, por cuanto en este no se presentaban relaciones de subordinacion sino de
coordinacion. Al respecto hizo citas jurisprudenciales.
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3. Audiencia inicial

El 18 de diciembre de 2017 se llevd a cabo la audiencia inicial, en la cual se surtieron las
etapas contempladas en el articulo 180 del CPACA, se sefial6 fecha para la audiencia de
pruebas que se realizd el 12 de enero de 2018 y en esta se reitero la solicitud de pruebas,
las que una vez recaudadas se corrio traslado y se concedio el término para presentar por
escrito los alegatos de conclusién.

4. Alegatos de conclusion

Dentro del término legal, las partes presentaron por escrito sus alegatos de conclusion en
los siguientes términos:

La parte actora se ratifico en los hechos y pretensiones de nulidad del acto administrativo
demandado teniendo en cuenta que la entidad demandada en su respuesta obvié que la
demandante se desempefiaba de manera continua, subordinada y bajo un horario
previamente establecido, desarrollando funciones propias y permanentes para el desarrollo
del objeto de la Direccion de Sanidad, de lo cual se desprende que debe ser beneficiaria del
pago de derechos salariales, prestacionales y de seguridad social en los mismos términos
que los empleados de la planta de personal de la Direccién de Sanidad de la Policia
Nacional.

Se refirio a las pruebas documentales aportadas con la demanda para indicar que existié un
vinculo laboral y que de acuerdo con el interrogatorio de parte quedd probada la existencia
de sus elementos necesarios: actividad personal del trabajador (realizé consultas de
promocién y prevencion, crecimiento y desarrollo a los nifios, planificacidn familiar, control
prenatal y consultas o atencién a grupos de adulto mayor con enfermedades cronicas),
continuada subordinacién o dependencia (funciones sefialadas en cada uno de los
contratos) y salario como retribucién del servicio (las actividades realizadas estaban sujetas
a la apropiacién presupuestal).

Advirtié que respecto de las documentales aportadas debe existir el cargo de enfermero,
sea cual sea la nomenclatura de los empleos, que ejerce esa funcion, contrario a lo
manifestado por la entidad y relativo a la prestacion de sus servicios para la Direccién de
Sanidad, en las dependencias que hacen parte de esta, quedd efectivamente demostrado
en el tramite procesal.

Por su parte el apoderado de la entidad demandada manifesté que la demandante ejecuté
contratos de prestacidn de servicios que no comportan relacion laboral y cumplié con las
actividades de desarrollo se su objeto contractual, teniendo en cuenta que el servicio de
salud es de caradcter permanente, es decir sin suspension en el tiempo, situacién que no era
posible realizar con personal de planta porque no se contaba con personal suficiente para
atender la demanda de los usuarios, por ello se vincularon contratistas y se programaban
las horas contratadas de acuerdo con una macro agenda realizada por el supervisor del
contrato.

Afade, que las actividades que cumplia la contratista se encuentran plasmadas en el
contrato de prestacidn de servicios profesionales celebrado entre las partes que en el caso
no configura relacion laboral porque el contrato se desarrolld con base en las horas
contratadas, bajo indicaciones y coordinaciones necesarias para la debida ejecucién del
contrato y este termind por expiracion del plazo pactado.
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Afirmé que no se prob6 el elemento funcional ya que en primer lugar no se aporté el manual
de funciones y en segundo lugar en la prueba testimonial no hay claridad al respecto,
ademas el supervisor del contrato y su actividad no indican subordinacién, por el contrario
es el funcionario encargado de ejercer el control del cumplimiento de las obligaciones
contractuales, el cual impartia instrucciones al contratista para la debida ejecucién del
contrato.

Concluyé citando un aparte de un fallo proferido por el Juzgado 46 administrativo.

No encontrandose causal alguna que pueda anular lo actuado, se procede a estudiar de fondo
el asunto controvertido y a decidir en derecho lo que resulte probado, previas las siguientes,

. CONSIDERACIONES
A. IDENTIFICACION DEL ACTO ENJUICIADO

Se demandd la nulidad del acto administrativo S-2015-017954/JEFAT-ASJUR 15.1 del 8 de
marzo de 2016, por medio del cual se negé a la demandante el reconocimiento de la
relacidn laboral y las consecuentes acreencias laborales.

B. PROBLEMA JURIDICO

La demandante manifesté que entre la Direccion de Sanidad y ella existid una relacion
laboral, teniendo en cuenta que se constituyeron los elementos de subordinacion,
prestacion personal del servicio de manera permanente y remuneracion, razén por la cual
la entidad demandada le debe reconocer las prestaciones y demas emolumentos por el
periodo comprendido entre el 21 de julio de 2008 al 22 de septiembre de 2015.

La entidad demandada, por su parte, sostuvo que tanto la Ley 80 de 1993 como la Ley 1150
de 2007 regularon los contratos de prestacidn de servicios y han permitido la vinculacidon
de personal para atender, actividades que no pueden desarrollarse con el personal de
planta y para el caso concreto no se demostraron los elementos constitutivos de una
relacion laboral.

En virtud de lo anterior, Corresponde al Despacho determinar si entre la demandante y la
Direccidn de Sanidad de la Policia Nacional, existidé una relacion legal y reglamentaria que
amerite el reconocimiento y pago de las prestaciones y emolumentos por el periodo que se
pretende en la demanda.

C. HECHOS PROBADOS

1. La peticidn radicada el 4 de marzo de 2016, en la cual solicita la existencia de un vinculo
laboral y el reconocimiento y pago de todos los emolumentos salariales, prestaciones,
indemnizaciones, seguridad social, riesgos profesionales y subsidio familiar que se dejaron de
cancelar desde el 21 de julio de 2008 hasta el 21 de septiembre de 2015 (f. 25 a 29).

2. La respuesta negativa a la anterior peticion, de fecha 8 de marzo de 2016, que
considera que no es viable legalmente acceder a la solicitud porque el contrato de prestacion
de servicios no tiene la calidad de empleo publico y sus funciones no estan sefialadas en la
Constitucion (f. 23 y 24).
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3. De acuerdo con la certificacion visible a folios 30 y 31 y con la copia de los contratos
que obran a folios 32 a 71 de la actuacion, se constata que la accionante desarroll6 actividades

como enfermero superior y enfermera para los periodos:

No contrato Fecha deinicio | Fecha final | Duracion Valor Folio
mensual
07-7-20346-2008 | 21/07/2008 20/01/2009 | 6 meses 1.320.000 | 32-39
07-7-20035-2009 | 05/03/2009 04/04/2010 | 10 meses 1.760.000 | 40-47
81-7-20-714-2011 | 01/09/2011 29/02/2012 | 6 meses 1.848.000 | 48-53
81-7-20050-12 05/03/2012 04/10/2012 | 7 meses 1.906.582 | No obra
81-7-201269-12 08/10/2012 07/08/2013 | 10 meses 1.906.582 | 54-60
81-7-20820-13 15/08/2013 14/06/2014 | 10 meses 1.906.582 | 63-69
Acta de | 27/12/2013 03/04/2014 | 98 dias 72 y vto.
suspension maternidad
81-7-20820-14 22/09/2014 21/09/2015 | 12 meses 1.982.845 | No obra

4. De acuerdo con lo certificado por la Jefe Seccional de Sanidad, conforme con lo estipulado
en los contratos de prestacion de servicios suscritos con la Seccional de Sanidad de Bogota,
como enfermero superior, realizé las obligaciones pactadas por horas: 44 semanales para un
total de 190 horas mensuales (f. 130).

5. Asi mismo, el Jefe de Talento Humano manifestd que en la planta de personal de la
Direccién de Sanidad, no existen cargos “Enfermero y Enfermero Superior” (f. 137).

D. ANALISIS DEL DESPACHO

1. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS FRENTE AL CONTRATO REALIDAD

La Constitucidn Politica proveyd al contrato realidad de un lugar importante en nuestro
ordenamiento juridico. El principio de la primacia de la realidad sobre las formas
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales actualmente previsto en el articulo
53 de la Constitucidn Politica?, tiene vigencia en aquellos eventos en que se hayan celebrado
contratos de prestacion de servicios para encubrir una relacién laboral. De manera que,
configurada la relacion dentro de un contrato de esa modalidad, el efecto normativo y
garante del principio se concreta en la proteccién del derecho al trabajo y las prerrogativas
laborales, sin que se repare en la calificacion o denominacién del vinculo desde el punto de
vista formal.

Esta relevancia del principio de la realidad se impuso tanto a particulares como al Estado, y
en esa medida generd que la jurisprudencia nacional desarrollara una significativa proteccién
a los individuos que trabajan para el Estado bajo el ropaje del denominado contrato de
prestacion de servicios.

Ahora bien, tanto la jurisprudencia de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado,
se ha esforzado para delimitar las caracteristicas del contrato de prestacion de servicios
frente a las relaciones laborales que surgen del contrato de trabajo, algunas veces con
posiciones disimiles, por tal razén, este Despacho considera importante referirse en primer

1 Constitucion Politica de Colombia. {...) “Articulo 53. EI Congreso expedird el estatuto del trabajo. La Ley correspondiente
tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales://(...) primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario; proteccién especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad {...)
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lugar al estado de la jurisprudencia en la materia.
2, EVOLUCION Y ESTADO ACTUAL DE LA JURISPRUDENCIA

a. La sentencia C- 154 de 1997. Definicion de los principales elementos del contrato
realidad

Sea lo primero recordar que la Corte Constitucional en la sentencia C- 154 de 1997, declard la
exequibilidad de la definicidn del contrato de prestacion de servicios contenida en el numeral
30. del articulo 32 de la Ley 80 de 19932, salvo que se acredite la existencia de una relacién
laboral subordinada. En la parte considerativa de la sentencia se establecieron las diferencias
entre el contrato de prestacion de servicios y el vinculo laboral, sefialando que los tres
elementos que caracterizan el contrato de trabajo son: la prestacién personal de los servicios,
la remuneracion como contraprestacion del mismo y la subordinacién del trabajador al
empleador3.

Enfatizé la sentencia de la Corte que es el elemento de la subordinacién el que constituye la
diferencia esencial entre los dos tipos de relacién, en contraposicién con los altos grados de
autonomia e independencia con que cuenta el contratista en el contrato de prestacidn de
servicios?, posicion jurisprudencial que fue secundada por varios pronunciamientos del Consejo
de Estado®.

Al cardcter distintivo de la subordinacién en los contratos de trabajo, la jurisprudencia sumé de
manera reiterada el elemento de la temporalidad, pues los contratos de prestacion de servicios se
celebran Gnicamente conforme al articulo 32.3 de la Ley 80 de 1993: “por el tiempo estrictamente
necesario”, partiendo de la regla general segun la cual la funcion puablica se presta por el personal
de planta perteneciente a una entidad estatal y solo de forma excepcional por personal vinculado

2Corte Constitucional, sentencia C-154 de 1997. La Corte declaré EXEQUIBLES las expresiones "no puedan realizarse con
personal de planta 0" y "en ningun caso...generan relacién laboral ni prestaciones sociales”.

3 £l Consejo de Estado, en sentencia del 6 de octubre de 2016, citd la interpretacion de la Corte Constitucional sobre este
postulado en el cual se afirmé que “no importa la denominacién que se le dé a la relacién laboral, pues, siempre que se
evidencien los elementos integrantes de la misma, ella dard lugar a que se configure un verdadero contrato realidad [?].
De ello se deriva la existencia de lo que ha sido denominado como contrato realidad, “entendido por la Corte como aquél
que teniendo apariencia distinta, encierra por sus contenidos materiales una verdadera relacion laboral en donde se
establece el primado de la sustancia sobre la forma [F]. Asimismo, concluyé en esta oportunidad el Consejo de Estado
que, con base en la postura de fa Corte Constitucional sobre fa materia, “independientemente de la denominacién que se

le dé a una relacion laboral o de lo consignado formalmente entre los sujetos que la conforman, deben ser analizados
ciertos aspectos que permitan determinar si realmente la misma es o0 no de naturaleza laboral. Para ello, basta con
examinar los tres elementos que caracterizan el contrato de trabajo o la relacién laboral y, siendo asi, el trabajador estard
sujeto a la legislacién que regula la materia y a todos los derechos y obligaciones que se derivan de ella”. Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Segunda, Subseccién B, sentencia del 6 de octubre de 2016,
radicado: 76001-23-31-000-2012-00338-01(2685-15).

4 tbidem.” b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el
elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en
cuanto concierne a la ejecucidn del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacién de la labor, segun las
estipulaciones acordadas.// Es evidente que por regla general la funcién publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sélo, excepcionalmente, en ios casos previstos, cuando las actividades
de la administracién no puedan realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas
podran ser ejercidas a través de la modalidad del contrato de prestacién de servicios”. (Resalta el Despacho).

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias de 3 de diciembre de 2007. Radicados.24.715, 25.206, 25.409, 24.524,
27.834, 25.410, 26.105, 28.244, 31.447. v.et. Seccion Segunda, sentencia del 19 de enero de 2006, radicado: 2.579-05 y
sentencia del 7 de septiembre de 2006, radicado: 1.420-01, sentencia del 30 de marzo de 2006, radicado: 4.669-04, y 23

de febrero de 2006, radicado: 3.648-05.
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por contrato de prestacidn de servicios®/’.
b. Posturas iniciales del Consejo de Estado frente al contrato realidad

Inicialmente, la Seccién Segunda del Consejo de Estado considerd que en tales asuntos,
surge una relacion laboral, razén por la cual el contrato de prestacion de servicios
contraviene lo previsto en el articulo 53 de la Constitucién que consagra el principio de la
primacia de la realidad sobre las formas, pues se despoja al trabajador de sus derechos
laborales que son irrenunciables, con lo cual se transgreden los articulos 15 y 16 del Cédigo
Civil, que prohiben que por convenio los particulares deroguen las leyes en cuya
observancia estan interesados el orden y las buenas costumbres8.

Sin embargo, concluyé también la Seccién Segunda que en tales casos no hay lugar a
reconocimiento de prestaciones sociales propiamente dichas a favor del demandante,
puesto que no se trata de una relacién laboral publica formalmente establecida, en tanto
que las formalidades sustanciales de derecho publico para adquirir la condicion de
empleado publico no pueden ser pretermitidas, por lo que el restablecimiento consiste en
una indemnizacién de perjuicios, tomando como base de la liquidacién el valor pactado en
el contrato®.

¢. Cambio jurisprudencial del Consejo de Estado en el afio 2003

Posteriormente, el Consejo de Estado modificé su criterio en Sala Plena y sobre el vinculo
contractual que surge en los contratos de prestacidn de servicios sefiald que:

(i) Sobre aquellos que violen la Constitucion y la Ley se debe predicar su nulidad no
su inexistencia.

(ii) Cuando su propésito sea la ejecucidn de actos que tengan conexidn con la actividad
que cumple la entidad administrativa y no pueda realizarse con personal de planta,
no puede afirmarse que se oponga a derecho, es decir, que se encuentre prohibido
por la Ley, por cuanto el estatuto de contratacion asi lo autoriza expresamente en
el numeral 32 del articulo 32.

(iii) No existe identidad de la relacién juridica derivada del contrato con la situacion
legal y reglamentaria, por cuanto el hecho de trabajar al servicio del Estado no
puede otorgar el estatus de empleado publico, sujeto a un especifico régimen legal
y reglamentario y no existe violacién del derecho de igualdad por el hecho de la
suscripcion de los contratos de prestacidén de servicios porque la situacion del
empleado publico es distinta de la que se origina en razén de un contrato de
prestacion de servicios, no generando esta Ultima una relaciéon laboral ni
prestaciones sociales.

& Corte Constitucional, sentencia C-154 de 1997 “c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe
ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que las actividades
con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo su caracter excepcional y temporal para
convertirse en ordinario y permanente, serd necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones
pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual se
requiere que el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente” (Resalta el Despacho).

7 Corte Constitucional, sentencia C-739 de 2002.

8 Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 5 de diciembre de 2002. Radicacién nimero: 54001-23-31-000-1998-
01141-01(4789-01). V.et. Corte Constitucional, sentencia C- 555 de 1994,

° Ibidem.
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(iv) En el caso de una reclamacién en la que se alegare la existencia de un contrato de
trabajo bajo la forma de uno de prestacion de servicios, la competente para dirimir
la controversia es la jurisdiccién ordinaria, mientras que si se alega la existencia de
una relacién legal y reglamentaria disfrazada de un contrato de prestacion de
servicios, tal afirmacion seria improcedente, por cuanto la calidad de empleado
publico Unicamente se adquiere mediante requisitos ad substantiam actus del
nombramiento y la posesién?®.

d. Sintesis de la postura jurisprudencial actual del Consejo de Estado

La posicion actual del Consejo de Estado, partiendo de la diferenciacion hecha por la Corte
Constitucional en la Sentencia de Constitucionalidad 154 de 1997, sobre el contrato de
prestacién de servicios frente al contrato realidad sostiene lo siguiente!?:

(i) En primer lugar, se supero la tesis que prohijaba la figura indemnizatoria como
resarcimiento de los derechos laborales conculcados, y en su lugar se sefialé que
cuando se desvirtie el contrato de prestaciéon de servicios, se impone el
reconocimiento de las prestaciones sociales generadas, atendiendo a la causa
juridica que sustenta el restablecimiento, que no es otra, que esa relacion laboral
que se oculté bajo el ropaje de un contrato estatal; ello, en aplicacion de los
principios de igualdad y de irrenunciabilidad de derechos en materia laboral2.

(ii) De igual forma se superd la tesis sobre la no prescripcion de los derechos
prestacionales derivados del contrato realidad, pues antes se consideraba que como
su exigibilidad era imposible antes de que se produjera la sentencia que declaraba
la existencia de la relacion laboral (caracter constitutivo)'®. Se considera ahora, que
si bien es cierto, que es desde la sentencia que se hacen exigibles las prestaciones
derivadas del contrato realidad, también lo es, que el particular debe reclamar el
reconocimiento de su relacidén laboral dentro de un término prudencial, que no
exceda la prescripcion de los derechos que pretende; lo que significa, que debe
solicitar la declaratoria de la existencia de esa relacién en un término no mayor a
tres afios'?.

(iii) En cuanto a la configuracion de los contratos realidad, se concluyé que constituye
requisito indispensable para demostrar la existencia de una relacién de trabajo, que
el interesado acredite en forma incontrovertible los tres elementos de la relacién
laboral, esto es, la prestacion personal del servicio, la remuneracidn respectiva, y en
particular, la subordinacién y dependencia continuada en el desarrollo de una
funcidn publica, de modo que no quede duda acerca del desempefio del contratista
en las mismas condiciones de cualquier otro servidor publico®.

(iv) Asimismo, ha resaltado la jurisprudencia que la viabilidad de las pretensiones
dirigidas a la declaracion de un contrato realidad, depende exclusivamente de la
actividad probatoria de la parte demandante, segun el aforismo “onus probandi

10 Cfr. Consejo de Estado, Sala Plena, sentencia del 18 de noviembre de 2003, expediente 1) 0039.

11 gintesis lograda de las consideraciones de la sentencia de la Seccién Segunda del Consejo de Estado del 27 de abril de
2016, radicado: 66001-23-31-000-2012-00241-01(2525-14).

12 Consejo de Estado. Seccién Segunda - Subseccién A. Sentencia de 17 de abril de 2008. Expediente No. 2776-05;
Sentencia de 17 de abril de 2008. Expediente No. 1694-07; Sentencias de 31 de Julio de 2008; Sentencia de 14 de agosto
de 2008.

13 Consejo de Estado. Seccidn Segunda. Sentencia de 6 de marzo de 2008. Expediente No. 2152-06.

14 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia de 9 de abril de 2014. Expediente No. 131-13.

15 Consejo de Estado. Seccidn Segunda. Sentencia de 19 de febrero de 2009. Expediente No. 3074-2005.
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incumbit actori”, dirigida a desvirtuar la naturaleza contractual de la relacion
establecida y a acreditar la presencia real de los elementos anteriormente sefialados
dentro de la actividad desplegada, especialmente el de subordinacion continuada®®.

e. Elcaso de la prestacion de servicios de salud

Respecto a la potestad de las Empresas Sociales del Estado para contratar la prestacion de
servicios por fuera de la planta de personal de la entidad, la Corte Constitucional en
Sentencia C-171 de 2012, reiteré los limites constitucionales trazados sobre la proteccion
de las relaciones laborales y la prohibicién de que se contraten mediante prestacion de
servicios funciones permanentes o propias de la entidad, que se puedan desarrollar con
personal de planta o que no requieran de conocimientos especializados, principios que
constituyen el marco constitucional para la celebracion de contratos de prestacion de
servicios por estas entidades!’

En la jurisprudencia citada, se precis6 que la potestad de contratacién otorgada a las
Empresas Sociales del Estado para prestar servicios de salud, solo podra llevarse a cabo en
los siguientes eventos:

(i) Que no se trate de funciones permanentes o propias de la entidad

(ii) Se contratan cuando estas funciones no puedan realizarse con personal de
planta de la entidad o,

(iii) cuando se requieran conocimientos especializados, toda vez que para prestar
los servicios inherentes a su responsabilidad, las Empresas Sociales del Estado
deben contar con una planta de personal propia, idénea, adecuada y suficiente
que les permita atender y desarrollar sus funciones.8/1°

Ahora bien, para estos asuntos el Consejo de Estado ha reiterado también en relacién con
el elemento de la subordinacion, que pese a la autonomia e independencia que conlleva la
aplicacién de sus conocimientos cientificos, no se puede descartar de plano la existencia de
una relacion de subordinacién y dependencia, “en tanto dicho elemento puede configurarse
en otros aspectos de indole administrativo, como el cumplimiento de horario, la recepcion
de ordenes en los diversos aspectos que componen la prestacion del servicio, el
cumplimiento del servicio bajo las mismas condiciones de los demds empleados de planta
etc., lo que a su vez supone que tratdndose de un verdadero contrato de prestacion de
servicios, la autonomia e independencia deba abarcar aun los aspectos anteriormente
referidos”?°.

f. Estado de la cuestion
Del desarrollo jurisprudencial citado, entiende este Despacho que a efectos de comprobar
la existencia de una relacion laboral, se requiere que el demandante pruebe los elementos

esenciales de la misma, esto es:

(i) Que su actividad en la entidad haya sido personal y que por esta recibié una
remuneracion o pago. Ademds, acreditar que en la relacién con el empleador

16 Consejo de Estado. Seccidén Segunda. Sentencia del 17 de agosto de 2011. Expediente No. 1079-09.

17 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-171 de 2012.

18 lbidem.

19 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sentencia del 2 de junio de 2016. Radicacién nimero: 81001-23-33-000-2012-
00043-01(2496-14).

2 Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 28 de enero de 2010, Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2001-
03195-01(0782-08). En igual sentido sentencia del 11 de junio de 2009, radicacion No. 0081-08.
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existié subordinacion o dependencia, situacion entendida como aquella facultad
para exigir el cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al
modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe
mantenerse por todo el tiempo de duracion del vinculo.

(ii) Corresponde también a la parte actora demostrar la permanencia, en labores
inherentes a la entidad.

(iii) Sin perjuicio de que pueda declararse la existencia de la relacién laboral con
todas sus implicaciones econémicas, esa declaraciéon no otorga la calidad de
empleado publico, dado que para ello es necesario que se den los presupuestos
de nombramiento o eleccidn y su correspondiente posesion.

2. Solucidn caso concreto.

Afirma la actora que entre la Direccion de Sanidad y ella existio una relacion laboral al
haberse configurado los tres elementos de esta, razon por la cual tiene derecho al
reconocimiento y pago de prestaciones y demas emolumentos causados durante el periodo
21 de julio de 2008 a 22 de septiembre de 2015.

Por su parte, la entidad demandada, mediante el acto administrativo demandado, oficio S-
2015-017954/JEFAT-ASJUR-15.1, nego el reconocimiento y pago de acreencias laborales
derivadas de una relacion laboral, argumentando que no se cumplen los elementos
constitutivos de una relacién laboral, es decir, una labor dependiente y subordinada al
cumplimiento de los reglamentos propios del servicio publico.

Procede entonces el Despacho a revisar el caso concreto a fin de determinar si las pruebas
recaudadas evidencian la configuracion de los tres elementos de la relacion laboral, estos
son actividad personal, subordinacion y salario, en el vinculo que existié entre la aqui
demandante y la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional.

Aunado a las pruebas relacionadas en los hechos probados, también se recaudé
interrogatorio de parte realizado a la demandante, en el cual la sefiora Diana Carolina Toro
Osorio, manifestd que se vinculé en el afio 2008, bajo la modalidad de prestacién de
servicios, el objeto del contrato era trabajar como Enfermera Profesional en una de las
unidades de la direccion de sanidad aqui en Bogot3, trabajé del 2008 al 2010 y del 2011 al
2015, trabajo en varias unidades, inicialmente en la unidad médica del norte, luego en la
Unidad médica de la escuela General Santander, luego en la Unidad médica del Sur y
finalmente trabajo en la Direccidn Sanidad Bogota que queda aqui en la 26. Respecto de la
actividad como enfermera Profesional, desempefid varias labores, inicialmente fue
contratada como enfermera de consulta interna, pero desempeiid también actividades
administrativas en las tres partes y al inicio hizo las dos cosas enfermera administrativa y
enfermera asistencial. En consulta externa, inicialmente era consulta de promocién vy
prevencion, consulta y desarrollo, planificacién familiar, control prenatal y atencién a
grupos de adultos mayores con enfermedades crénicas: hipertension, diabetes,
dislipidemias que son las que mas se presentan; y las labores administrativas eran las de
realizar el cronograma de actividades de las enfermeras auxiliares que tenia a su cargo,
asignarles las funciones mensuales, en qué parte iban a estar de la unidad, asignarles la
coordinacion de uno de los programas de la unidad, ellas se encargaban de hacer la agenda,
creaban la agenda tanto manual como en el aplicativo de historias clinicas para cuando se
diera la cita el profesional (médicos, terapeutas, optdmetra y salud oral) pudiera entrar y
hacer la consulta. Manifesté que respecto de las auxiliares a cargo habia algunas de planta
y de prestacién de servicios. Habia una enfermera Jefe de planta, en el momento en que
trabajo la mayoria estaban por prestacion de servicios, en ese momento solo habia una
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enfermera de planta en Sanidad en Guaymaral. Las funciones desempefiadas eran similares,
atendiamos programas, haciamos consulta pero la de Guaymaral manejaba leishmania, por
el tipo de poblacién manejaba un programa adicional al que la demandante manejaba.
Indico que a veces la enviaban a reuniones o a hacer campania a diferentes partes de Bogots,
vacunacion, programas de prevencién en estaciones, bajo las directrices de la Seccional
Bogota. Cumplia un Horario especifico de 7 a 5 de la tarde y cuando habia festivos debia
quedarse 1 o 2 horas para reponer el tiempo. Debia cumplir el horario en las Unidades pero
para las campafias ella (la actora) las programaba, pero eran autorizadas por el Jefe de
Unidad (que era una uniformada). Para los permisos, era por escrito con minimo 48 horas
de anticipacion, 1 o 2 permisos maximo, tenia que reponer horas de permiso. El trabajo era
revisado por la enfermera coordinadora mensualmente con los informes que entregaba con
un cronograma de actividades, un informe aparte, en cuanto al horario la Direccidén
Seccional Bogotd y lo verificaba la Jefe de la Unidad y en cuanto a las metas la Direccion de
Sanidad, la Seccional Bogota, hacia una reparticion de las metas de acuerdo a los programas
gue se manejaban.

Agrego: Si no se cumplian las metas se hacian planes de contingencia para lograr las metas.
En los programas de promocion y prevencion las citologias eran realizadas por las Jefes
Enfermeras y coordindbamos la entrega de las muestras al hospital central y la entrega de
resultados a la usuaria. Las enfermeras de las unidades hacemos un primer nivel para evitar
que el paciente llegue a una instancia hospitalaria, tener un control de las enfermedades y
las que estan en el hospital ya se encargan del tratamiento y rehabilitacion del paciente.
Hay unas por prestacién de servicios y otras por planta. De las que estaban en la unidad solo
habia una enfermera de planta. Ellos siempre han tenido personal por prestacién de
servicios desempefiando las mismas actividades que ella desempefiaba. El cambio de la
Unidad médica del norte a la Unidad Médica de Kennedy fue porque llegd una enfermera
Jefe de Planta por eso fue su traslado a la otra unidad, pero no tiene conocimiento si ella
participd en alguna convocatoria. Se supone que las personas que estamos vinculadas por
prestacion de servicios y que ya llevamos un tiempo nos llaman a hacer unos examenes de
conocimiento y de acuerdo con esos examenes si pasan o no pasan la prueba... cuando hubo
la convocatoria en el 2014 2015 yo pase un oficio solicitando mi vinculacién como personal
de planta, pero no participd en la convocatoria. Respecto del pago sé que no es el mismo
salario, la persona de planta gana un poquito mas no sé exactamente cuanto. Finalmente
indicé que les hacian firmar actas de compromiso, usar uniforme y en el Ultimo afio nos
hicieron mandar hacer un uniforme con el logotipo de la entidad con nuestro dinero.
Respecto de memorandos indico que les hacian solicitudes escritas por alguna actividad
que no se pudo realizar, tenian que resolver de forma escrita. Su desvinculacién ocurrio
porque solicitd al jefe un empleo acorde con su especializacidén (auditoria en salud) y me
dijo que no, entonces decidi no continuar.

De acuerdo con la jurisprudencia resefiada y las pruebas recaudadas se procedera a verificar
si en el presente asunto se cumplen los presupuestos para que exista una relacién laboral.

a. Actividad personal

Las pruebas obrantes en la actuacion evidencian que entre la aqui demandante, sefiora
DIANA CAROLINA TORO OSORIO, y la Direcciéon de Sanidad se suscribieron sendos contratos
de prestacion de servicios profesionales y/o técnicos cuyo objeto se concreta a prestar sus
servicios profesionales como enfermera superior para el desarrollo de las actividades
descritas en la justificacion hecha por parte de la Dependencia que requiere los servicios.
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Lo primero que se debe precisar es que aunque la Jefe de Talento Humano de la Direccidn
de Sanidad manifiesta que la demandante no desarrollé funciones en la Direccion de
Sanidad teniendo en cuenta que no pertenecié a la planta de personal (f. 137), para el
Despacho es claro que los contratos de prestacion de servicios fueron suscritos entre la
demandante y el Director de Sanidad de la Policia Nacional, independientemente de que las
funciones pactadas fueran ejecutadas en diferentes establecimientos de sanidad policial,
maxime cuando asi se pactd en los contratos.

Ahora bien, de acuerdo con lo manifestado por la actora en su declaracién las funciones
que desempefiaba estaban relacionadas con la organizacién de la agenda de las auxiliares
a su cargo y con los programas de promocidn y prevencion, consulta y desarrollo,
planificacion familiar, control prenatal y atencién a grupos de adultos mayores con
enfermedades crénicas: hipertensién, diabetes, dislipidemias en diferentes
establecimientos de sanidad policial en un horario establecido de 7 de la mafiana a 5 de la
tarde y debiendo reponer el tiempo de los dias festivos y de los permisos que le fueran
concedidos, de donde se puede colegir que el servicio era prestado en forma personal; sin
embargo, no se aportan mas elementos probatorios que ayuden a soportar el dicho de la
demandante respecto del horario, contrario si obra una certificaciéon en la cual la Jefe
Seccional de Sanidad afirma que la prestacién de sus servicios se realizaba en 44 horas
semanales para un total de 190 horas mensuales, cumpliendo las horas por agendamiento
conforme a la necesidad de los servicios, sin que se informe de qué manera se cumplian
dichas horas.

Remuneracion

A su turno, las certificaciones de la Direccién de Sanidad, Seccional Bogotd, obrantes a folios
30y 31 acreditan con suficiencia que durante el tiempo en que la sefiora DIANA CAROLINA
TORO OSORIO estuvo vinculada a la Direccion de Sanidad recibié una asignacién mensual
por su trabajo, con lo que se acredita el pago como retribucion del servicio.

b. Subordinacion

En cuanto al elemento subordinacién o dependencia respecto de un empleador, revisados
los contratos de prestacion de servicios suscritos se observa que alli se enuncian las
siguientes funciones: “1) Realizar las actividades e intervenciones y procedimientos
establecidos dentro del plan integral del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional (Acuerdo 002 de 2001 CSSMP vy subsiguientes), observando las normas
propias de su profesion, actividad u oficio. 2) Contribuir con el desarrolio del
establecimiento de sanidad policial donde preste sus servicios, revisando y mejorando los
procesos de atencién a fin de ofrecer un servicio eficiente y de calidad a los usuarios. 3)
Realizar actividades de consulta en los servicios contratados y procedimientos e
intervenciones derivados de la misma. 4) Atender consulta en cualquier establecimiento de
sanidad policial donde le sea programada, con los estandares minimos establecidos por la
Direccién de Sanidad. 5) Colaborar y propender por el cuidado de los recursos de la entidad
(Fisicos, Técnicos y Econdmicos) incluida la propiedad intelectual y derechos de autor, y
elementos entregados por la DIRECCION DE SANIDAD, para la debida ejecucion de las
actividades convenidas y a no utilizarlos para fines y en lugares diferentes a los contratados
y devolverlos a la institucion a la terminacion del presente contrato. Asi mismo se
responsabiliza de los dafios o pérdida que sufran estos, a excepcion del deterioro natural
por el uso, de acuerdo con lo estipulado en los articulos 2202, 2203, 2204 del Cédigo Civil,
pero no sera responsable en los eventos de Caso Fortuito o Fuerza Mayor (...). 6) Colaborar
con los entes de control de la entidad o del estado cuando asi se requiera. 7) Cumplir con
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las exigencias legales y éticas para el adecuado manejo de la Historia Clinica de los
Pacientes. 8) Ejercer su profesion con moral y ética. 9) Llevar los registros de atencion diaria
de procedimientos, actividades e intervenciones, asi como mantener actualizados los
informes estadisticos definidos por la normatividad vigente y todos aquellos registros
necesarios para el cumplimiento de los procesos de costos y facturacion. 10) Participar en
los programas docentes asistenciales que desarrolle la Direccién de Sanidad mediante
convenios con centros educativos o de formacién (Universidades, Institutos, EPS, IPS, etc.)
11) Hacer parte de los comités académicos, administrativos de casos especiales, de juntas
médico quirurgicas, estructuradores y de evaluacion de las contrataciones administrativas
que lleve a cabo la DIRECCION DE SANIDAD para los cuales sea designado, asumiendo las
obligaciones contractuales. 12) Solicitar en forma genérica los elementos requeridos por los
usuarios del Subsistema de Salud de la Policia Nacional con base en los cuadros basicos
adoptados por la Direccidon de Sanidad para su compra. 13) Rendir los informes que la
Direccién de Sanidad requiera dentro de los plazos determinados. 14) Participar en la
definicion, estandarizacién y actualizacién de los protocolos o instrumentos metodolégicos
de manejo y atencidon de pacientes en las areas de atencién, promocion, prevencion y
rehabilitacién con el fin de garantizar la calidad en la prestacion de los servicios.15)
Participar en las Brigadas de Salud programadas por la Direccion de Sanidad en aquellos
sitios donde la entidad lo requiera. 16) Participar en el disefio, implantacion, ejecucion y
evaluacion de los programas en salud ocupacional, salud operacional, medicina del trabajo,
atencion, promocion, prevencion, proteccion, recuperacion y rehabilitacion en el ambito
nacional segln sus competencias y areas de desempefio. 17) La CONTRATISTA se
compromete a guardar confidencialidad de toda la informacién que le sea entregada y que
se encuentre bajo su custodia o que por cualquier otra circunstancia deba conocer o
manipular y responderd patrimonialmente por los perjuicios de su divulgacion y/o
utilizacién indebida que por si o por un tercero se cause a la administraciéon o a terceros.
18) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones
y entrabaciones que puedan presentarse. 19) Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema
de Seguridad Social integral en los términos del articulo 50 de la Ley 789 de 2002 en
concordancia con el Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 de 2003, Ley 797 de 2003, Ley 828
de 2003 y Ley 1122 de 2007, lo cual se constituird en requisito previo para cada uno de los
pagos pactados (...). 20) Los software desarrollados por el CONTRATISTA en virtud de la
ejecucion del objeto del presente contrato, seran de propiedad exclusiva del contratante y
el CONTRATISTA cede a la Direccién de Sanidad cualquier derecho sobre el mismo de
conformidad con la Ley. 21) Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a los funcionarios
de la POLICIA NACIONAL, pacientes y demds personas con que tenga relacién con ocasion
de la prestacion del servicio, observando la moral y las buenas costumbres. 22) Cinco (5)
dias habiles antes de la fecha de terminacién del contrato, el Contratista debera presentar
al supervisor del mismo un informe consolidado sobre las actividades desarrolladas durante
el término de ejecucidon, asi mismo hara entrega de los bienes inventariados para el
desarrollo de las tareas del objeto contractual. 23) El contratista se compromete a realizar
las actividades propias para las que fue contratado dando cumplimiento a la normatividad
y leyes vigentes de caracter general e interno que guarden relacién con el Sistema de
Gestion Integral (MECI, CALIDAD Y SISTEDA). 24) Realizar la operativizacion de los
programas de promocién de la salud, prevencién de la enfermedad en salud publica. 25)
Asistencia a reuniones administrativas.”

De acuerdo con las funciones enumeradas, el Despacho no observa que la demandante no
haya tenido autonomia, pues son muy generales y dirigidas mas al desempefio del cargo
con decoro y responsabilidad que propiamente una descripcién taxativa de las actividades
a realizar.
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Asi mismo, de acuerdo con lo manifestado por la demandante no existian enfermeros de
planta que ejercieran estas funciones, afirmacion que tiene respaldo en la Resolucién 385
del 20 de mayo de 20112, vigente para uno de los periodos en los cuales la demandante
presto sus servicios en la Direccién de Sanidad, acto administrativo en el que también se
observa que no existia el cargo con denominacion enfermeria superior y aunque si existen
cargos en los cuales se requiere tener estudios en enfermeria superior las funciones distan
de las que la demandante manifest6 que desempefié en cumplimiento de su obligacién
contractual. Valga referirse a que la misma demandante indicé que el Ginico cargo de planta
que habia era el de la enfermera de Guaymaral, sobre lo que no obra mas prueba que su
declaracion.

Igualmente, pese a que refirié que su trabajo era revisado por la enfermera coordinadora
y que mensualmente con los informes se entregaba un cronograma de actividades, lo cual
se verifica en los contratos de prestacién de servicios, esto per se no puede suponer la
subordinacién alegada.

Sobre el elemento de la permanencia del contrato laboral, y, contrario sensu el caracter
temporal del contrato de prestacidn de servicios, se encuentra demostrado que la sefiora
Maria Carolina Toro Osorio, prestd sus servicios a la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional
en los siguientes periodos, desde el 21 de julio de 2008 al 20 de enero de 2009; del 5 de marzo
de 2009 a 4 de abril de 2010; del 12 de septiembre de 2011 al 29 de febrero de 2012; del 5 de
marzo de 2012 al 4 de octubre de 2012; del 8 de octubre de 2012 al 7 de agosto de 2013; del
15 de agosto de 2013 al 14 de junio de 2014 y del 22 de septiembre de 2014 al 21 de
septiembre de 2015, ademas, se resalta que el contrato que inici6 el 15 de agosto de 2013 fue
suspendido por maternidad desde el 27 de diciembre de 2013 al 3 de abril de 2014 (98 dias) y
por tanto este contrato se termind el 20 de septiembre de 2014 (ff. 72 y vto.). Todo lo anterior
se evidencia con los contratos de prestacién de servicios y las actas de prérroga citados en los
hechos probados.

Por tanto, aunque la prestacion de sus servicios no fue de manera temporal, si estuvo por
fuera de la Direccién de Sanidad desde el 5 de abril de 2010 hasta el 31 de agosto de 2011, por
mas de un afio y posteriormente si permanecié vinculada al hospital desde el 12 de septiembre
de 2011 al 21 de septiembre de 2015, con pequefias interrupciones, pero durante mas de 4
afios, lo que desvirtua el caracter temporal expuesto por la Corte.

No obstante, en este asunto no se demostré la subordinacion, ni la existencia del cargo en la
planta de personal con las mismas funciones realizadas por la actora, elementos necesarios
para desvirtuar la naturaleza del contrato de prestacion de servicios, en tanto la parte actora
no cumplio en debida forma el deber que le impone el articulo 167 del C.G.P. Segun el cual
“Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen”. En torno a las consecuencias de no asumir la carga de la
prueba en debida forma, se pronuncio el Consejo de Estado??, asi:

“..la parte que desee obtener un resultado favorable a sus pretensiones necesitard probary
alegar todo aquello que sea util y pertinente para la defensa de su posicién.

21 “por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Requisitos para los empleos de los funcionarios publicos
civiles y no uniformados de la Direccién de Sanidad”. Revisada en la pdgina web www.policia.gov.co.

22 Consejo de Estado, 04 de febrero de 2010, Exp. No. 70001-23-31-000-1995-05072-01(17720), Actor: ULISES MANUEL
JULIO FRANCO Y OTROS.
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En otros términos, ‘no existe un deber de probar, pero el no probar significa en la mayoria de
los casos la derrota’?; las reglas de la carga de la prueba sirven para establecer cual de las
partes tendra que soportar el resultado desfavorable derivado de una actividad probatoria
o de la falta de alegacién o de una alegacién incompleta®®, pues aunque el juez no disponga
de todos los hechos cuyo conocimiento hubiera resultado necesario para fallar en uno u otro
sentido, la prohibicién de «non liquet» le obliga a resolver, en todo caso...” (Negrilla fuera de
texto).

En conclusién, los argumentos expuestos por la demandante no se encuentran llamados a
prosperar, como quiera que de la documental que obra en el expediente resulta insuficiente
para demostrar la existencia de la relacién laboral cuya declaracion se pretende en el
proceso de la referencia, en consecuencia, se negaran las pretensiones de la demanda.

Costas: El Despacho, teniendo en cuenta que el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011,
establecio que “Salvo en los procesos que se ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre
la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucién se regirdn por las normas del Cédigo de
Procedimiento Civil”.

Asi también el numeral 4° del articulo 366 del CGP, aplicable por remisién expresa del
articulo 188 del CPACA, prevé: “Para la fijacién de agencias en derecho deberdn aplicarse las
tarifas que establezca el Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un
minimo, o este y un mdximo, el juez tendrd en cuenta, ademds, la naturaleza, calidad y duracion de
la gestion realizada por el apoderado o la parte que litigd personalmente, la cuantia del proceso y

7

otras circunstancias especiales, sin que pueda exceder el mdximo de dichas tarifas....”.

Ahora bien, el numeral 3.1.3 del Acuerdo 1887 del 26 de junio de 2003 expedido por el
Presidente de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, fijé como
agencias en derecho en los proceso de primera instancia una tarifa equivalente hasta el
veinte por ciento (20%) del valor de las pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

Respecto de la condena en costas a la luz del Cddigo General del Proceso?, la Corte
Constitucional ha dicho lo siguiente: “La condena en costas no resulta de un obrar temerario o
de_mala fe, o siquiera culpable de la parte condenada, sino que es resultado de su derrota en el
proceso o recurso que _haya propuesto, sequn el articulo 365 Al momento de liquidarlas, conforme
al articulo 366 se precisa que tanto las costas como las agencias en derecho corresponden a los
costos en los gue la parte beneficiaria de la condena incurrié en el proceso, siempre que exista prueba
de su existencia, de su utilidad y de que correspondan a actuaciones autorizadas por la ley. De esta
manera, las costas no se originan ni tienen el propdsito de ser una indemnizacion de perjuicios
causados por el mal proceder de una parte, ni pueden asumirse como una sancién en su contra.”.
(Subrayas para resaltar)

Ahora bien, el Consejo de Estado?® ha sefialado, al igual que lo hace la Corte Constitucional
que la condena en costas es un criterio objetivo y que en cada caso concreto debe aplicarse

23 MUNOZ SABATE, Luis, Técnica probatoria. Estudio sobre las dificultades de la prueba en el proceso, Praxis, Barcelona,
1967, pp. 48-49.

24 GUASP, Jaime, Derecho Procesal Civil, 1., cit., p. 318.

2 Cfr La sentencia C-157/13 M.P Mauricio Gonzalez Cuervo, en la que se declaré exequible el paragrafo unico del articulo
206 de la Ley 1564 de 2012, por medio de la cual se expide el Cédigo General de! Proceso y se dictan otras disposiciones,
bajo el entendido de que tal sancién- por falta de demostracion de los perjuicios-, no procede cuando la causa misma sea
imputable a hechos o motivos ajenos a la voluntad de la parte, ocurridos a pesar de que su obrar haya sido diligente y
esmerado.

% Consejo de Estado, seis (6) de julio de dos mil dieciséis (2016), SECCION CUARTA con ponencia del Consejo Octavo
Ramirez Ramirez, Radicacién No. (20486) Actor DIEGO JAVIER HMENEZ GIRALDO Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS
Y ADUANAS NACIONALES DIAN.
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la regla del numeral 8, esto es que sélo habra lugar a condena en costas cuando en el
expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacién:

“Con la adopcion del criterio objetivo para la imposicién de las costas, no es apropiado evaluar la
conducta asumida por las partes si no que es el resultado de la derrota en el proceso o del recurso
interpuesto.

Es decir, la condena en costas procede contra la parte vencida en el proceso o en el recurso, con
independencia de las causas de la decision desfavorable, lo que deja en evidencia el criterio
objetivo adoptado por el ordenamiento procesal civil

Lo que no obsta para que se exija “prueba de existencia, de su utilidad y de que correspondan
actuaciones autorizadas por la ley”

Esta Seccion de manera reiterada ha dicho que la regla que impone la condena en costa (rela nro.
1, 2, 4y 5) <<debe analizarse en conjunto con la regla del numeral 8, que dispone que “Solo habrd
lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacién>>?""

Por lo anterior, el Despacho se abstendrd de condenar en costas a la parte demandante, en
tanto no se han comprobado las mismas.

1. DECISION
En mérito de lo anteriormente expuesto, la JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE
BOGOTA, D.C., Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- NEGAR LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA, de acuerdo con las razones
expuestas en la parte considerativa.

SEGUNDO.- SIN COSTAS en esta instancia por no aparecer causadas.
TERCERO.- Una vez en firme esta sentencia, por la Secretaria del Juzgado devuélvase a la

parte demandante el remanente de los gastos del proceso si lo hubiere y ARCHIVESE el
expediente dejando las respectivas anotaciones en el Sistema Siglo XXI.

N fQUESE Y ¢ ASE

Uz MATI ADA|{ME CABRERA
Juez

Q\

27 Cfr las sentencias del 19 de mayo de 2016, radicados Nros. 20616 y 20389, C.P Martha Teresa Bricefio de Valencia, en
las que se reiterd el criterio de la Sala expuesto en sentencia complementaria del 24 de julio de 2015, radicado Nro. 20485,
C.P Martha Teresa Bricefio de Valencia y otros.
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