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: ¥ JUZGADO DIECISIETE (17) ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
1 d - SECCION SEGUNDA —
‘M" JUEZ: LUZ MATILDE ADAIME CABRERA

Sentencia N2.39

Audiencia inicial- Articulo 180 C.P.A.C.A.
ACTA No 111 de 2017

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Proceso: 110013335-017-2016-0036900

Demandante: Fredy Cainave Monquira

Demandado: Nacién-Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Tema: Reajuste salarial y prestacional del 20% de los soldados
profesionales

En Bogotd D.C,, a los dos (2) dias del mes de octubre de dos mil diecisiete (2017), siendo las
ocho y cincuenta y siete de la mafiana(9:03 a.m.) la suscrita Juez 17 Administrativa Oral de
Bogota declara formalmente abierta la presente AUDIENCIA INICIAL prevista en el articulo
180 de la Ley 1437 de 2011, en el proceso promovido en ejercicio del medio de contro! de
nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por el sefior Fredy Cainave Monquira, en
el radicado 110013335-017-2016-00369-00, en contra de la Nacién- Ministerio de Defensa-
Ejército Nacional.

kL PRE“LIMI‘NA'RES
A.  PRESENTACION DE LAS PARTES INTERVINIENTES:
1. Apoderado del demandante: JAIME ARIAS LIZCANO cOn cédula de ciudadania 79.351.985

de Bogota y Tarjeta Profesional No 148.313 del C.S.J. Autorlza notificaciones al correo
electrénico: 1a|mear|asSZ@hotmall com adasoiesltdahotmaul com

2. Apoderado de la demandada,‘ Ap‘od‘er‘ado de la parte demandada: DANIEL ALBERTO
GALINDO LEON, con C.C. 1014177018 de Bogota y Tarjeta Profesional 207.216 del C.S. de
la J. a quien el Despacho le reconoce personeria conforme con el poder allegado ala
diligencia, correo electrénico: notlflcaaones bogota@mmdefensa gov co . Autoriza
notificaciones electrénicas. ’ o

Decision adoptada mediante auto de sjustancjéciiéﬁ.j 352

B. SANEAMIENTO

El Despacho no observa vicios o irregularidades due invaliden lo actuado; sin embargo, se
concede el uso de la palabra a los apoderados intervinientes para que indiguen si evidencian
vicio o nulidad en el proceso, de no manifestarse en esta oportunidad se entenderan
saneados.

t,

Sin manifestacién de las partes, en consecuencia se decide no hacer saneamiento alguno.

~ EvVrAEN/rINAIcCe
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Dentro del término de traslado, conforme con las disposiciones del articulo 175 del
C.P.A.C.A, la entidad demandada propusg, las excepf:lones que denomind (i) legalidad del
acto definitivo demandando (i) carencia del derecho del demandante e inexistencia de la
obligacion de la demandada.,

L
‘Iliw.““ L e B

El. Despacho considera que de acuerdo con la sustentauon de las excepciones propuestas,
estas no estan Ilamadas‘a ”prosperar en tanto que no constituyen un verdadero modo
exceptivo, toda vez que no iqvolqcran nmguna cvrcunstancua adicional o nueva que ataque las
pretens:ones- perentorlas 9 qe fondo- o al procedlmlento- esto es previas o formales-.
Contrarlo sensu, guarda relacnon dlrecta con e‘ fondo del asunto estudiado y hace parte de los
argumentos dela defens§, por taI rgzon aI deC|d|r de mérito el proceso este asunto quedara
de paso decidida. o “*! G
Asi mismo, propuso Ia excepaon de mactlwdad |njust|f|cada del interesado - prescripcion de
derechos Iaborales sobre la cual se resolverd una vez se defina sobre la prosperidad de las
pretensmnes e »

La anterior decnsnon quedé notlﬂca\:cla,f"‘e‘HI‘";e'sEt“radés ‘a'(lb‘s‘sujetos intervinientes. Sin
recursos .

. . S
: "w o ‘F‘IJA‘CI'OJN;DEL: LITIGIb

Tooe T
A.  DELAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA
Las r')brejtvensic‘)nes de la demanda se concretan a lo siguiente:

1. Que se declare la NULIbAD del acto admlmstratnvo OfICIO No. 20163170961281 MDN-
CGFM- COEJC-CEJEM-JEDEH D]PER NOM 1 10 del 25 de ju|l0 de 2016, por medio del cual la
Nacién- Mlnlsteno de Defensa Eercnto Nacnonal nego el reajuste salarial del 20% al
demandante a parttr del 12 de nowembre de 2003. |

2. 'Como consecuencia de la anterior declaracién y a titulo de restablecimiento del
derecho se condeneala demandada a Ilqwdar Ia a5|gnaC|on basica establecida en el articulo 4
de Ia ley 131 de 1985 y en eI mcnso 2 deI art|cqu primero del decreto 1794 de 2000
mcrementando enun 60% .

3. Que se ordene el pago efectlvo e indexado de los dineros que resulten de las
diferencias entre lo solicitado y las sumas canceladas desde noviembre de 2003 hasta la fecha
en que sea reconocido el derecho de conformidad con el decreto 187 del C.P.A.C.A.

4. Ordenar el pago de los intereses moratorios sobre los dineros provenientes del
reconocimiento a partir de la ejecutoria de la sentencia en los términos sefialados en los
articulos 192 y 195 del C.P.A.CA.

5. Que se condene a la demandada al pago de gastos, costas y agencias en derecho.

La demanda:

Que el sefior FREDY CAINAVE MONQUIRA ingreso al Ejército Nacional como soldado regular,
una vez terminado el periodo reglamentario, fue incorporado como soldado voluntario bajo
las reglas de la Ley 131 de 1985, posteriormente fue promovido como Soldado profesional
de la Institucién a partir del 01 de noviembre de 2003, condicion que mantiene en la
actualidad.

Que por decision del Ejército Nacional, el demandante al igual que todos los Soldados
voluntarios pasaron a ser denominados Soldados Profesionales a partir del 12 de noviembre
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de 2000 vy la liquidacién de su asignacion salarial mensual se ha realizado tomando como
base el salario minimo legal vigente incrementado en un 40%, cuando el inciso segundo del
articulo 12 del Decreto 1794 del 2000 establece que para los Soldados que a 31 de diciembre
de 2000 ostentaban la calidad de voluntarios, como es el caso del demandante, la
asignacion salarial mensual debe ser liquidada con base en el salario minimo legal vigente
incrementado en un 60%.

Contestacion de la Demandada

La entidad demandada en la contestacién acepté como ciertos los hechos 1°, 22 y 3¢,
relacionados con la vinculacion del soldado hasta el 31 de octubre de 2003 como soldado
voluntario, de los hechos 4 y 5, manifiesta que no son hechos, sino una interpretacion del
abogado demandante y sobre el hecho 6 no le consta.

La entidad se opuso a las pretensiones de la demanda, cit6 la Ley 131 de 1985, el Decreto 1794
de 2000, Ley 578 de 2000, Decreto 1793 defZOOO, sefial que al cambiarse de régimen los
soldados voluntarios a profesionalés entraron a devengar un salario junto con todas las
prestaciones sociales, derecho a la pension, adqunsncuon de vivienda, salud para su nucleo
familiar, recreacion, subsidio familiar, sin que hubieren sido en ningun momento
desmejorados, realizando un cuadro comparatlvo de las prestaciones que devengaban los
soldados voluntarios con la ley 131 de 1985 y Ios soldados profesnonales conel decreto 1793 y
1794 del 2000 visible a 50. |

e
Referente a la asignacion salarial mensual, sefiala que los soldados voluntarios al cambiar de
régimen ya no van a recibir una bonificacién, sino un salario y el reconocimiento de
prestaciones sociales, para lo cual resultaba preciso hacer la consecuente nivelacion salarial
con los soldados que desde un comienzo se habian mcorporado como profesionales, de tal
suerte que el valor de diferencia entre el salario como soldado profesional y el de la
bonificacién de soldado voluntario, se convierte en algo asi como una redistribucion con la que
se les garantiza ahora el pago de sus prestaaones sociales, pues si se entraba a reconocerles
prestaciones sociales y se les dejaba el mismo valor de la bonificacién que recibian antes,
entonces se romperia el principio de igualdad respecto de los soldados profesionales que
existian y que se habian vinculado con el decreto 1793/00

Problema Juridico

El cargo de nulidad propuesto contra el acto admlmstratlvo demandado es la violacion de
norma superior, el cual se configura en la medida en que se ha negado el derecho a la
reliquidacion de la asignacion de actividad tomando como base la asignacion establec:da en
el inciso 22 del articulo 12 del Decreto 1794 del 14 de septiembre del afio 2000, esto es el
salario minimo incrementado en un 60% aplicable al demandante por ser soldado profesional
que a 31 de diciembre de 2001 ostentaba la condicién de soldados voluntario

La presente decision se adopta medlante auto mterlocutono y se notlflca en estrados L
Juez concede el uso de la palabra a las partes para que mamflesten si estan de acuerdo con la
fijacion del litigio. Esta decisién queda notlflcada en estrados mediante auto interlocutorio
408, sin oposicion por los mtervmnentes, una vez en flrme se contmua con la diligencia.

In. (‘ZON.CI'LIIACIO{N‘
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EI Despacho procede a agotar Ia atapa de concnhacnon para el efecto, se le otorga el uso de
la palabra al apoderado de Ia entldad demandada para que manifieste si tiene férmula de

arreglo o conciliacion respecto del presente |It|g|0
: ' ' o I N “. ) ‘“‘."] R ! g ' ..’./
Parte demandada: no presenta ninguna férmula de conciliacion.

Por lo anterior, el Despacho declara FALLIDA la oportumdad para conciliar el caso razén por
la que se continda con la S|gu1ente etapa procesal La presente decision se adopta mediante
auto interlocutorio 409 y se notlflca en estraflps Sin recursos..

bl I

IV. MEDIDAS CAUTELARES

[ t Ly
|

‘] |
En cons;deracnon a que no extsten medIdas cautelares pendlentes por resolver, se continta
con Ia sugu:ente etapa procesal

Jio Cd

| A [DECRE‘TO DE‘F"RUE]BAS
F P I R R S

‘ o T N T 00T e | A ST B R P ‘
Parte demandante. En los términos y condiciones establecidos en la ley se decretan y se
tienen como pruebas documentales las aportadas con la demanda y con ocasién a la
solicitud que hicierael despacho Ia (Eertlflcaaon de servicios visible a folio 61 del c.p. a estos
documentos se Ies dara el vanr que corresponda en Ia sentenua

H [

Parte demandada No se docretarI pruebas comq qmara que no solicita que alguna sea
decretada '

La presente decmon se adopta med:anFa auto mterlocutorlo yse notifica en estrados.

V1, CIERRE PERIODO PROBATORIO

Temendo en cuenta que con‘ la 90ntestacnon de la demanda y las pruebas obrantes son
clon

suficientes para tomar una decision de fondo el despachc cierra la etapa probatoria y

conforme con el articulo 179 de CPACA se ordena correr traslado a las partes para que

presenten sus alegatos conclqﬂvosqtorgando a cada una un término maximo de 5 minutos.

Esta decision se adopta mediante auto interlocutorio No. 410las partes quedan notificadas
en estrados. Sin oposicion por los intervinientes, una vez en firme se continda con la
diligencia.

Antes de otorgarles el uso de la palabra para que presenten los alegatos conclusivos, el
despacho les pregunta a los intervinientes si evidencian alguna irregularidad en el tramite
efectuado en la audiencia que pueda acarrear alguna nulidad en la actuacién. Se deja
constancia de que las partes ni el ministerio publico observan irregularidad alguna en el
tramite de la audiencia.

Sin oposicidn por los intervinientes, una vez en firme se continta con la diligencia.
VII.LALEGATOS DE CONCLUSION

Se concede el uso de la palabra a las partes para que presenten sus alegatos de conclusién,
asi:

A. PARTE DEMANDANTE: se ratifica en los hechos de la demanda en la forma
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B. PARTE DEMANDADA: se reafirma en los argumentos de la contestacion de
la demanda sin desconocer la sentencia de unificacién tal como queda consignado
en el audio de la diligencia.

Viil. SENTENCIA No. 39

Agotadas las etapas previas previstas dentro de la presente actuacién y escuchados los
alegatos de las partes, se procede a dictar SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA, asi:

Los hechos, pretensiones, argumentos juridicos de la demanda, contestacion de la demanday
problema juridico son como quedaron registrados en la fijacion del litigio, en cuanto a las
normas violadas se citan, entre otras, la Constitucion Politica en sus articulos 1, 2, 4, 13, 25,
46, 48,53y 58, Ley 4 de 1992, Decretos 1793 y 1794 de 2000y la Ley 131 de 1985.

CONSIDERACIONES

Los hechos, pretensiones, argumentosjuridicos‘de la démandé, contestacion de la demanda y
problema juridico son como quedaron registrados en la fijacién del litigio, en cuanto a las
normas violadas se citan, entre otras, el Decreto 1793 y 1794 dq 2000.

Régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas
Militares

En uso de sus facultades legales, el Congreso de la Republica de Colombia expidié la Ley 131
del 31 de diciembre de 1985 “Por la cual se dlctan normas sobre servicio militar voluntario”,

de la cual se resalta lo siguiente: : R
: : D T
“ARTICULO 12.- Sin perjuicio de las disposiciones vigentes que regulan el servicio
militar obligatorio, el Gobierno podrd establecet' el servicio m///tar voluntarlo
dentro de los términos de esta Ley. ' o ‘

“ARTICULO 2°.- Podrdn prestar el servicio militar voluntario quienes, habiendo

prestado el servicio militar obllgatono, mamtlesten ese deseo al respectivo

Comandante de Fuerza y sean aceptados por él.-

Las autoridades militares podrdn organizar otrds modalidades de setvicio mllftar
voluntario, cuando las c:rcunstanc:as lo, permltan ‘

. ‘ . ) B I
Pardgrafo 19.- El servicio mll/tar voluntarlo se prestara por un lapso no menor
de doce (12) meses. o

Pardgrafo 22.- La Planta de Personal de soldados que preste el servicio militar
voluntario serd establec:da por el Gob/erno (l\rlegyr‘l‘llas y subrayas por fuera del
texto). A B

“ARTICULO 39.- Las personas a que se refiere el articulo 22 de la presente Ley,
quedardn sujetas, a partir de su vmculacmn como 'soldados voluntarios, al
Cédigo de Justicia Penal M/Iltar, al Reglamento de Régimen Disciplinario, al
Régimen Prestacional y a las normas relativas a la capacidad sicofisica,
incapacidades, invalideces e indemnizaciones para los soldados de las Fuerzas
Militares y los reglamentos espec:a/es que se exp/dan para el desarrollo de esta

1 ovu”
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”ARTICUgO 4°.- El que preste el servicio_militar voluntarlo devengard una
bomf:cac:on mensual eau:valente al _salario mlmmo legal _vigente,
incrementada en un sesenta por ciento (60%) del mlsmo salario, el cual no
podrd sobrepasar los haberes correspond/entes a un Cabo Segundo, Marinero o
Suboficial Técnico Cuarto.” (Negrlllas y subrayas por fuera del texto).

De esta forma otorgo la pOSlbl|ldad de que qwenes hubleran prestado su servicio militar
obllgatorlo pud:eran seguir vincufados como soldados vquntarlos brindandoles el pago de
una bomflcaaon mensual equivalente a 1smimv incrementado en un 60%

Medlante Iey 578 de 2000 se faculto él presndente de Ia republlca en forma extraordinaria
y por el termmo de 6 meses para que expldlera hormas reIacnonadas con las fuerzas
militares y la Policia Nacnonal entre ellas todoulo concernlente al régimen de carrera y el
estatuto del soldado profesmnal o o

: M\I M\Ar‘r-'
El Gobierno Nacnonal en apllcauon”c}je To anternor eXpIle eI Decreto 1793 del 14 de

Sy "
septiembre de 2000’ “Por el cua/ se exp/de el Reg/men de Carrera y Estatuto del Personal de
Soldados Profes:onaies de las Fuerzas Militares” y en su articulo 52 consagré lo siguiente:

”ARTICULO 5. SELECCI(?N ‘Los'qsp/rantes que cumplan con las condiciones

B establecrdas en el Cl[’thUIO anter or, se someteran a un proceso de seleccion

" previa real:zado por un com/te rlnult/dlsapl/nar/o el cual serd nombrado por el
Director de Reclutam/ento de cada Fuerza.

En la selecc:on a que se ref/ere el presente articulo, tendrdn prelacion los
"reserwstas de primera clase a Ios cuales se refiere el literal f) del articulo
anterior.

PARAGRAFO Los soldados ‘Vlnculados medlante la Ley 131 de 1985 con
anter:orldgd aI 31 de dlaembre de 2000, que expresen su_intencién de
mcorporarse ¢omo_soldados profesionales y sean_aprobados por los
Comandantes de Fuerza, seran mcorggf_qd_os el 1 de enero de 2001, con la
antigiiedad qye certlflque cada fuerza expresada en niimero de meses. A estos
soldados les serd aplicable mtegramente lo_dispuesto_en_este decreto,
respetando el porcentaje de la prima de antigiiedad que tuviere al momento
de la incorporacion al nuevo régimen”. (Negrillas y subrayas por fuera del
texto).

Asi las cosas dicha disposicion le otorgo la posibilidad de que los soldados voluntarios fueran
incorporados a la planta de personal de la fuerza publica como soldados profesionales a
partir del 12 de enero de 2001, garantizandoles su antigiiedad y el porcentaje de la prima
de antigliedad a la que tenian derecho.

En relacion con el régimen salarial y prestacional de este personal, el articulo 38 del citado
Decreto seiald:

“ARTICULO 38. REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL. El Gobierno Nacional expedird
los regimenes salarial y prestacional del soldado profesional, con base en lo dispuesto
por la Ley 4 de 1992, sin desmejorar los derechos adquiridos.”

Posteriormente se expidio el Decreto 1794 del 14 de septiembre del afio 2000, por el cual
se establece el régimen salarial v nrestacional de lns <snldadnc nrafecinnalec aci-
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“ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los soldados profesionales
que se vinculen a las Fuerzas Militares devengardn un (1) salario mensual
equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta por
ciento (40%) del mismo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el pardagrafo del articulo siguiente, quienes al 31
de diciembre del afio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la
Ley 131 de 1985, devengardn un salario minimo legal vigente incrementado
en un sesenta por ciento (60%)”. (Negrillas y subrayas por fuera del texto).

“ARTICULO 2. PRIMA DE ANTIGUEDAD. Cumplido el segundo afio de servicio, el
soldado profesional de las Fuerzas Militares tendrd derecho a una prima
mensual de antigiiedad equivalente al seis punto cinco por ciento (6.5%) de la
asignacion salarial mensual bdsica. Por cada afio de servicio adicional, se
reconocerd un seis punto cinco por ciento (6.5%) mds, sin exceder del cincuenta
y ocho punto cinco por ciento (58.5%).

PARAGRAFO. Los soldados vinculados con anterioridadé al 31 de diciembre de

2000, que expresen su intencion de incorporarse como soldados profesionales
y sean aprobados por los comandantes de tuerza, serdn incorporados el 1 de

enero de 2001, con la a_tguedad que certlflque cada fuerza, expresada en
nimero_de meses. A estos soldados Ies serb aphcable integramente lo
dispuesto en este decreto resgetando el Qorcenta[e dela) prima de antlguedad
que tuviere al momento de la mcorporac:on aI nuevo reglmen (Negrlllas y
subrayas por fuera del texto)

bl

De esta forma se definié el morito de la asignacion salarial mensual gue devengarian los
soldados profesionales asi: a. para los soldados que se vmcularan a las fuerzas militares por
primera vez, a partir de la wgenua del decreto en mencnon ‘tendrian derecho a devengar
un 1SMLMV incrementado en un 40% vy, b. Ios soldados voluntarlos que se encontraban
vinculados a las fuerzas mllltares de acuerdo con la ley 131 de’ 1985, tendrian derecho a
devengar 1SMLMV mcrementado en un 60% a partlr de su lncorporaCIon como soldados
profesionales. ;

La interpretacién de los citados artlculos 1¢ y 20 del Decreto 1794 de 2000, suscita la
presente controver5|a Sin embargo el Conse]o de 'Estado medlante sentenua de

unificacién del 25 de agosto de 2()161 ze;n;o Ia dlscusmn ex1stente en Ia materla

En esta oportumdad la Corporaqon anal,zo el artlculo 38 del Decreto 1793 de 2000 yloy
22 del Decreto 1794 de 2000 e indic que Ias cntaqas dlsposmlones dlstmguen dos grupos
de soldados profesionales, i) qwenes se vmcularpn a partlr del 31 de d|C|embre de 2000, los
cuales tienen derecho a devengar mensualmente un salario minimo, mas un incremento
sobre el mismo en porcentaje igual al 40% vy ii) quienes venian como soldados voluntarios,
los que devengarian mensualmente un salario minimo, mas un incremento del 60% sobre
el mismo salario, tesis que el Despacho acoge en su integridad.

lgualmente, respecto del reajuste salarqal en esta mlsma sentenma se considero que de
acuerdo con lo reglado en los articulos 29, 3¢, 42, 59,92y 11° del Decreto Reglamentano
1794 de 2000, los soldados profesnonales tienen derecho al reconocimiento y pago de:
prima de antigiedad, prima de servicio anual, prima de vacaciones, prima de navidad, y
cesantias las cuales se liquidan con base en el salarlo base devengado y por tanto: “Illa
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lectura de las disposicionesitrascritas revela, que las prestaciones sociales enunciadas a que
tienen derecho lossoldados profesionales, tanto los que se vincularon por primera vez, como
los que fueron incorporados siendo: voluntarios, se liquidan con base en el salario bdsico
devengado. Por tal razén se concluye, que el ajuste salarial del 60% a que tienen derecho
los soldados profesionales \que: venian como voluntarios, lleva aparejado efectos
prestaciones (sic) y da lugar a que también les sean reliquidadas, en un mismo porcentaje,
las primas de antigiiedad, servicio anual, vacaciones y navidad, asi como el subsidio
familiar y las cesantlas e '

Caso cohcretq (Min 01.41.00) i ] ‘
| RN IR A A N I PR PR A ot

El actor SO|ICIt0 al Ministerio de Defensa Nacional !a relnqundacmn de su asignacion salarial
a través de petncuon radicada el 18 de JU|I0 de 2016 ( (ff. 5 a 7), Ia cual fue negada a través del
OfICIO 20163170961281 del 25 de JU|IO dé 2016 (f 8)

Asi m‘ismo se encuentra ‘prdbado‘ due el‘ actor enla actualidéd presta sus servicios a las
Fuerzas Militares - EjerC|to Naaonal segun certlflcado del pasado 18 de septiembre
suscrito por el mayor Carlos Dahiel Arafjue Pineda Oficial < seccién atencién al usuario DIPER
primero prestando el servicio militar a disposicién de DIRTRA del 08 de enero de 1997
hasta el 31 de julio de 1998, Iuego como soldado voluntarlo a disposicién de OAP-EJC del
01 de abril de 1999 hasté el 31 dé betubre’ de 2003 Y, en la actualidad como soldado
profesional desde et 19 de novnelanre de 2003 lo que demuestra claramente que el actor
se incorporo al nuevo Regamen de ‘Carreraly Estatuto del Personal de Soldados Profesionales

de las Fuerzas Mlhtares prev:sto eh 16s Decretos 1793 y 1794 de 2000.

IR G A N RO IS

Descripcion Desde Hasta Aios | Meses | Dias
SERVICIOMILITAR . | 08901-1997 | 31-07-1998 |1 6 23
SOLDADO VOLUNTARIO '~ ' - |'01:04-1999  [31-10-2003 |4 7 0
SOLDADO PROFESIONAL | 01°11-2003 | 18-09-2017 |13 |10 7

[

Revisado Io anterior, es cIaro que el senqr CAINAVE MON‘QUIRA FREDY ingreso al Ejército
Nacuonal en calldad de Soldaqo Voluntano desde ellde abrll de 1999 en virtud del Decreto
131 del ano 1985 mcorporado como Soldado Profesnonal a partir del 1 de noviembre de
2003, acoglendose al régimen prestacuonal definido por el Decreto 1794 de 2000, con
derecho a devengar una asignacion salarial mensual equivalente a un salario minimo legal
vigente incrementado en un 60%, siendo partida computable en las prestaciones sociales
reconocidas.

Lo anterior no entra en contradiccion con lo previsto en el paragrafo del articulo 2 del
Decreto 1794 en mencion y articulo 5 del Decreto 1793 de 2000, en la medida en que es el
mismo Decreto 1794 de 2000 en su inciso segundo articulo 1, expresamente sefialé que el
grupo de oficiales en la situacién factica del aqui demandante, devengarian “un salario
minimo legal vigente incrementado en un 60%".

En razén a lo anterior, encuentra este Despacho que la demandada al desconocer la
normatividad en referencia, le generé un detrimento salarial al actor del 20%, lo que la
obliga a cancelar la diferencia sefialada teniendo en cuenta los parametros sefialados en el
inciso 22 del articulo 12 del Decreto 1794 de 2000.

En consecuencia el Despacho declarara la nulidad del acto administrativo enjuiciado y a
titulo de restablecimiento del derecho, se ordenara a MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
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actividad, asi:

1.- El sueldo basico reconocido en la asignacién por actividad debe ser el equivalente a un
salario minimo legal vigente, incrementado en un 60%

2.-la Entidad demandada pagarad la diferencia surja entre el valor reconocido en la
asignacioén por actividad y la nueva liquidacion, a partir del 18 de julio de 2012, teniendo en
cuenta el fendmeno juridico de la prescripcién con relaciéon a las mesadas anteriores,
consagrada en el articulo 10 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 19907,
respectivamente, siguiendo los lineamientos planteados en la sentencia del H. Consejo de
Estado del 26 de marzo de 2006 con ponencia de GUSTAVO GOMEZ ARANGURE rad.
250002350002007-0126501(2329-08)

3.- A la suma resultante se le debe descontar el valor de los aportes no realizados por el
actor, autorizados por Ley y el valor de las asignaciones pagadas por la Entidad para
determinar las sumas insolutas a favor del demandante. |
La diferencia de valor que resulte entre las sumas feliquidadas y los anteriores descuentos,
seran objeto de los ajustes de valor, conforme a lo estipulado en el articulo 187 del
C.P.A.C.A,, aplicando la siguiente formula:

R= Rh xlndlce Final
"indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determma multlphcando el valor hlstorlco (RH), que es lo
dejado de percibir por el demandante por concepto de la rellqwdauon de asignacion por
actividad, desde la fecha a partlr de la cual se hace eX|g|ble la obligacion decretada hasta la
fecha de ejecutoria de esta sentencia, por eI guarlsmo que resulte de d|V|d|r el indice final
de precios al consumidor certlﬁcado por el DANE, wgente en la fecha de eJecutorla de esta
providencia, por el indice vugente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas.

4.- Los intereses. A partir de la fecha en que quede ejecutortada esta provndenua las sumas
adeudadas causaran intereses moratorios segun Io senalado en el inciso 3 del articulo 192
del CPACA, a menos que se dé el supuesto de hecho contemplado en el inciso 52 del mismo
articulo, caso en el cual deberd estarse a lo dispuesto en dicha norma.

5.- Cumplimiento de la sentencia: el cumpllmlento de la sentencia serd motivado, se
notificard a la parte interesada y tendra recursos para que se resuelvan los possbles
conflictos que puedan surgir y evitar hasta donde sea posible, nuevas controversias
judiciales.

6.- Costas y Agencias en derecho El Despacho, conforme con lo dispuesto en el articulo 188
del C.P.A.CA,, se abstendra de condenar en costas ala parte demandada, en tanto no se
ha comprobado su valor en esta mstancua conforme con el artlculo 365 del Codlgo General
del Proceso. Lo i

o ot i [N

"y

2 “Articulo 10. El derecho a reclamar las prestaciones sociales consagradas en el Decreto, prescribe a los cuatro
(4) afios.” ‘

Articulo 174. Prescripcién. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en 4 afios, que se contardn
desde la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito‘r‘ecib‘idp por autoridad competente sobre un
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IS T A I N S - .
Advierte el Despacho que las normas citadas, la jurisprudencia anunciada, la férmula
referida, y el desarrollo del tema en extenso quedan con5|gnados en el acta de esta
dlllgenaa

. ; N ‘:g:‘v‘,:“\‘ ¢ H DTN R
1, Vi, DECISION

L [ .
. . e

L R i M e
En mérito de lo anteriormente ex‘puesto Ta .lUlI?Z DIECISIETE ADMINISTRATIVA ORAL DE
BOGOTA, Seccion Segunda, admlnlstrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autorldad de la Ley, | . |

RESUELVE:

'
1.

PRIMERO.- DECI.ARAR Ia nulldad det acto admmlstratlvo No 20163170961281MDN-CGFM-
COEJC-CEJEM-JEDEH-DIPER-NOM 1. 10 del 25 de julio de 2016 expedido por el Ministerio de
Defensa Nacional, medlante el cual negé el reajuste salarial y prestacional al sefior SP FREDY
CANAIVE MONQUIRA, conforme con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO.- DECLARAR PROBADA la excepciéﬁ de préscFipcién, propuesta por la entidad
demandada conforme con Io s?nalgq% e e e
TERCERO Como consecuenua de la anterlor &eclaracmn 'de nulidad y a titulo de
restableamlento del derecho ORDENAR aI MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO
NACIONAL reajustar en un 20% Ia asngnacion ba5|ca deI Soldado profesional FREDY
CANAIVE MONQUIRA, la cual sera equlvalente a 1 'SMLMV incrementado en un 60% y
PAGAR la diferencia a partlr del dia'18 de julio de 2012.

A Ia suma resultante se le. debe descontar ‘el valor de los aportes autorizados por Ley y el
valor de las a5|gnac10nes pagadas por Ia Entldad Para determmar las sumas insolutas a favor
deldemandante . o o o
Lq diferencia de valor que resulte entre las sumas rehqundadas y los anteriores descuentos,
seran objeto de Ios ajustes de valor conforme a Io estlpulado en el articulo 187 del
C. P ACA, apllcando la S|gU|ente #ormula ‘
“R= Rh_x indice Final
indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (RH), que es lo
dejado de percibir por el demandante por concepto de la reliquidacion de asignacién por
actividad, desde la fecha a partir de la cual se hace exigible la obligacién decretada hasta la
fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el guarismo que resulte de dividir el indice final
de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por el indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas.

CUARTO.- Los intereses. A partir de la fecha en que quede ejecutoriada esta providencia las
sumas adeudadas causardn intereses moratorios segun lo sefialado en el inciso 3 del
articulo 192 del CPACA, a menos que se dé el supuesto de hecho contemplado en el inciso
52 del mismo articulo, caso en el cual deberd estarse a lo dispuesto en dicha norma.

QUINTO.- ORDENAR el cumplimiento a la presente providencia dentro de los términos

establecidos para ello por los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A. el acto serd motivado, se
notificard a la parte interesada v tendra recursos nara nue <o reciielvan lne nncihlac
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judiciales.
SEXTO.- SIN COSTAS en esta instancia por no aparecer causadas.

SEPTIMO.- Una vez en firme esta sentencia, por Secretaria COMUNIQUESE a la entidad
condenada, con copia integra de la misma para su ejecucion y cumplimiento (Articulos 192
y 203 inciso final, de la Ley 1437 de 2011). Devuélvase a la parte demandante el remanente
de los gastos del proceso si lo hubiere, asi mismo, expidase copia de conformidad con lo
normado en el articulo 114 del C.G.P.

SEPTIMO. — Las decisiones adoptadas en la presente audiencia, incluida la sentencia
proferida quedan notificadas en ESTRADOS, tanto a los comparecientes como a los no
comparecientes, conforme se dispone en el articulo 202 del C.P.A.C.A.

Se concede el uso de la palabra a las partes.

El apoderado de la parte demandante: Manifiesta si‘r‘i recursos.
El apoderado de la entidad demandada: Manifiesta sin recursos

No siendo mas el objeto de la presente diligencia se da porterminada siendo las.diez y
cuarenta y cinco minutos de Ia manana (10: 45 amy’se flrma per ‘los que en ella
intervinieron. '

FIRMAS, | /AR I (Y

Luz MA"I'ILDE"ATDA_I‘ CABRERA /"

! :,.:" oA

el
e

emandante

EA

fER GALINDO LEON”
Apodérada parte demandada’







