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Sentencia N2.38

Audiencia inicial- Articulo 180 C.P.A.C.A.
ACTA No 113 de 2017

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Proceso: 110013335-017-2015-00887-00

Demandante: Jesus Orlando Parra Puentes

Demandado: Nacién-Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Tema: Reajuste salarial y prestacional del 20% de los soldados profesionales

En Bogota D.C,, a los tres (3) dias del mes de octubre de dos mil diecisiete (2017), siendo las
ocho y treinta de la mafiana (8:30a.m.) la suscrita Juez 17 Administrativa Oral de Bogota
declara formalmente abierta la presente AUDIENCIA INICIAL prevista en el articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011, en el proceso promovido en ejercicio del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho instaurado por el sefior Jests Orlando Parra Puentes, en el
radicado 110013335-017-2015-00887-00, en contra de la Nacién- Ministerio de Defensa-
Ejército Nacional.

l. PRELIMINARES
A. PRESENTACION DE LAS PARTES INTERVINIENTES:
1. Apoderado del demandante: JORGE ALBERTO MURNOZ con cédula de ciudadania
11.225.900 de Bogotd y Tarjeta Profesional No 2265555 del C.S.J., quien presenta

sustitucion de poder y se le reconoce personeria en los términos alli conferidos. Autoriza
notificaciones al correo electrénico: hectorbarriosh@hotmail.com.

2. Apoderado de la demandada. Apoderado de la parte demandada: DANIEL ALBERTO
GALINDO LEON, con C.C. 1014177018 de Bogota y Tarjeta Profesional 207.216 del C.S. de
la J. a quien el Despacho le reconoce personeria conforme con el poder allegado a la
diligencia, correo electrénico: notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co . . Autoriza
notificaciones electrdnicas. | | '

Decisién adoptada mediante auto de sustanciacién.351
B. SANEAMIENTO

El Despacho no observa vicios o irregularidades que invaliden lo actuado; sin embargo, se
concede el uso de la palabra a los apoderados intervinientes para que indiquen si evidencian
vicio o nulidad en el proceso, de no manifestarse en esta oportunidad se entenderan
saneados.

Sin manifestacion de las partes, en consecuencia se decide no hacer saneamiento alguno.
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Dentro del término de traslado, conforme con las disposiciones del articulo 175 del
C.P.A.C.A, la entidad demandada propuso las excepciones que denominé (i) carencia del

gerecho,del demandante e inexistencia de la obligacién de la demandada ii) Genéricas.
T ‘ ;

El Despacho considera que de acuerdo con la sustentacién de las excepciones propuestas,
estas no estén llamadas a prosperar en tanto que no constituyen un verdadero modo
exceptivo, toda vez que no involucran ninguna circunstancia adicional o nueva que ataque las
pretensmnes- perentorias o de fondo- o al procedimiento- esto es previas o formales-.
Contrarlo sensu, guarda relacién dlrecta gon el fondo del asunto estudiado y hace parte de los
argumentos de la defensa, por taI razon al decidir de mérito el proceso este asunto quedars
de paso deCldlda

ASimlsmo propuso la excepcnon de mactlvndad injustificada del interesado - prescripcién de
derechos laborales sobre la cual se resolvera una vez se defina sobre la prosperidad de las
pretensmnes

La antenor decisién queda notlflcada en estrados auto interlocutorio N.415 a los sujetos
mtervmlentes Sin recursos.

L. FIJACION DEL LITIGIO
A.‘ DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA
Las pretensiones de la demanda se concretan a lo siguiente:

1. Que se declare la NULIDAD del acto administrativo oficio No. 20155660614121 MDN-
CGFM COEJC-CEJEM-JEDEH- DIPER- NOM 1.10 del 09 de julio de 2015, por medio del cual la
Nacién- Ministerio de Defensa- EjerCItO Nacional negd el reajuste salarial del 20% al
demandante a partir del 12 de noviembre de 2003.

2. Como consecuencua dela antenor declaracién y a titulo de restablecimiento del derecho se
condene a la demandada al reconocimiento y pago del reajuste salarial del 20% a partir del 12
de noviembre de 2063 asi como al reajuste de las prestaciones sociales y cualquier otra
acreencia laboral devengada por el demandante hasta la fecha de retiro.

3., Ordenar el pago de las sumas adeudas debidamente indexadas de acuerdo con la variacién
deI IPC (indice de prehios al consumidor) y los intereses moratorios sobre la totalidad de los

4. Dar cumplimiento a la sentencia de conformidad con lo sefialado en el articulo 192 del
CP.ACA
5. Que se condene en costas a la entidad demandada.

La demanda:

Que el sefior Jesus Orlando Parra Puente ingres¢ al Ejército Nacional como soldado regular,
una vez terminado el periodo reglamentario, fue incorporado como soldado voluntario bajo
las reglas de la Ley 131 de 1985, posteriormente fue promovido como Soldado profesional de
la Institucion a partir del 01 de noviembre de 2003, condicién que mantiene en la actualidad.

Que por decisién del Ejército Nacional, el demandante al igual que todos los Soldados
voluntarios pasaron a ser denominados Soldados Profesionales a partir del 12 de noviembre
de 2003, fecha a partir de la cual su vinculacion estuvo regida por los Decretos 1793 y 1794 de
2000y la liquidacién de su asignacion salarial mensual se ha realizado tomando como base el
salario minimo legal vigente incrementado en un 40%, cuando el inciso segundo del artlculo
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mensual debe ser liquidada con base en el salario minimo legal vigente incrementado en un
60%.

B. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La entidad demandada acepta como ciertos los hechos 1y 9; parcialmente ciertos el hecho 2,
no le consta el hecho 3, no es cierto el hecho 4, y referente a los hechos 5,6,7,8y 10 sefiala que
son apreciaciones subjetivas.

Sefialé que al cambiarse de régimen los soldados voluntarios a profesionales entraron a
devengar un salario junto con todas las prestaciones sociales, de tal suerte que el valor de la
diferencia sobre el salario como soldado profesional y el de la bonificaciéon de soldado
voluntario, se convierte como una redistribucidn con la que se les garantiza ahora el pago de
sus prestaciones sociales, pues si se entraba a reconocerles prestaciones sociales y se les
dejaba el mismo valor de la bonificacidén que recibian antes, entonces se romperia el principio
de igualdad respecto de los soldados profesionales que existian y que se habian vinculado con
el decreto 1793 de 2000.

La interpretacion de los articulos 1y 22 del decreto 1794 de 2000 es la que suscita la presente
controversia, sin que al respecto exista criterio unanime en la jurisprudencia nacional en tanto
un sector aboga por la aplicacién de los previsto en el 2 inciso del articulo 12 y por consiguiente
por el reconocimiento de un salario equivalente a un salario minimo legal vigente
incrementacién en un 60% a los soldados que al 31 de diciembre de 2000 se encontraban como
soldados voluntarios. Sin embargo un mejor estudio de las disposiciones legales
constitucionales llevaron a algunos jueces a reconsiderar las posturas inicialmente adoptadas
y a estimar necesariamente una interpretacion integral del régimen previsto en las
disposiciones, sentando su cambio de postura a partir del 24 de mayo de 2013

El inciso 22 del articulo 1 no es claro en tanto no precisa en su segundo inciso que estuviere
refiriendo a quienes a 31 de diciembre del afio 2000 se encontraban como soldados
voluntarios y se hubiesen incorporados como soldados profesionales, como si se hace en el
paragrafo del articulo 2 del mismo decreto al sefialar que a estos soldados, los vinculados con
anterioridad al 31 de diciembre del afio 2000, que expresen su intencién de incorporarse Corﬁo
soldados profesionales y sean aprobados por los comandantes de fuerza les sera aphcable
integralmente lo dispuesto en ese decreto .

Sefiala que en el caso concreto se vulneraria el principio de igualdad en tanto se esta
reconociendo un salario diferente para servidores que desarrollan las mismas funaones
encontrandose en el mismo cargo y nivel. Asi las €Osas no se jUStIflca un trato diferencial entre
los servidores dado que no se esta frente a hechos diferentes dado que se trata del mismo
cargo y nivel del servidor, y, si lo que pretendia el Iegislador era privilegiar a quienes venian
vinculados a la entidad y por ello contaban con experiencia en el ejercicio de sus cargos, dicho
privilegio debié extenderse también a quienes habiendo prestado el serV|c10 militar
manifestaran su deseo de incorporarse como soldados profesnonales '

Sefiala que resulta desproporcionado que al mencionado grupo de soldados se les reconozca
una mayor asignacion salarial mensual y al mismo tiempo se les respete la antigliedad
certificada por cada fuerza y el % de la prima de antigliedad que tuvieron en el momento de
la incorporacién al nuevo régimen con lo que se estaria otorgando un doble beneﬂcno salario
y antigliedad, sobre la misma causa

El trato discrecional no se advierte porque el régimen salarial y prestacnonal reglamentado a
través del decreto 1794 de 2000 visto en su integridad es a todas luces mas beneficioso del
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El concepto de salario es omnicomprensivo y abarca no solo la remuneracién ordinaria y fija o
variable, sino por todo lo que percibe el trabajador en dinero o en especie como
gontraprestacnon directa del servicio, sea cual sea la forma o denominacion que se adopte,
como primas, sobresueldos bomflcacmnes habituales, valor suplementario o las horas extras
valor del trabajo en dias de descanso obllgatorlo etc.

p, PROBLEMA JU.RI',DIC.O

EI cargo de nuhdad propuesto contra el acto administrativo demandado es la violacién de
norma superlor e! cual se configura en la medida en que se ha negado el derecho a la
rehqwdacnon dela asngnacuon de actividad tomando como base la asignacién establecida en
el inciso 22 del articulo 12 del Decreto 1794 del 14 de septiembre del afio 2000, esto es el
salario minimo incrementado en un 60% aplicable al demandante por ser soldado profesional
que a 31 de diciembre de 2001 ostentaba la condicién de soldados voluntario

La Juez concede el uso de la palabraa las partes para que manifiesten si estan de acuerdo con

la fijacién del litigio. Esta decisién queda notificada en estrados mediante auto interlocutorio

N. 4186, sin oposicidn por los intervinientes, una vez en firme se continda con la diligencia.
s NI G e i

"Il.  CONCILIACION

‘
. [ A

El Despacho procede a agotar la etapa de conciliacion, para el efecto, se le otorga el uso de
la palabra al apoderado de la entidad demandada para que manifieste si tiene férmula de
grreglo 0 conuhacuon respecto del presente litigio.

Parte demandada: no fprésehta ninguna férmula de conciliacién, razén por la cual el
Despacho teniendo en cuenta lo sefialado por la parte accionada declara FALLIDO el intento
conciliatorio agotado en esta etapa procesal y ordena continuar con la actuacion.

Auto interlocutorio. 417

IV. MEDIDAS CAUTELARES

En con51derac10n aque no ex:sten med:das cautelares pendientes por resolver, se continta
con la siguiente etapa procesal
V. DECRETO DE PRUEBAS

Parte demandante. En los términos y condiciones establecidos en la ley se decretan y se
tienen como pruebas documentales las aportadas con la demanda a estos documentos se
les dara el valor que corresponda en la sentencia.

Parte demandada. Se NIEGA las pruebas solicitadas en fos numerales 1, 2, 3 y 5 por
impertinentes, inconducentes irrenunciabilldad de los derechos laborales) y no necesarios
frente al caso concreto porque no tienen relacion con el enunciado factico que se pretende
someter a prueba y que pueda influir en la decision y, las solicitadas en los numerales 4y 6
como quiera que las mismas fueron aportadas por el demandante con la demanda

La presente decision se adopta mediante auto interlocutorio y se notifica en estrados.
VL. CIERRE PERIODO PROBATORIO

Teniendo en cuenta que con la contestacion de la demanda y las pruebas obrantes son
suficientes para tomar una decisién de fondo el despacho C|erra la etapa probatoria y

PSSR SO [ [ A - a
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Esta decision se adopta mediante auto interlocutorio No.418 las partes quedan notificadas
en estrados. Sin oposicién por los intervinientes, una vez en firme se continda con la
diligencia.

Antes de otorgarles el uso de la palabra para que presenten los alegatos conclusivos, el
despacho les pregunta a los intervinientes si evidencian alguna irregularidad en el tramite
efectuado en la audiencia que pueda acarrear alguna nulidad en la actuacion. Se deja
constancia de que las partes ni el ministerio ptblico observan irregularidad alguna en el
tramite de la audiencia.

Sin oposicidn por los intervinientes, una vez en firme se contintia con la diligencia.

VIILALEGATOS DE CONCLUSION

Se concede el uso de la palabra a las partes para que presenten sus alegatos de conclusidn,
asi:

A. PARTE DEMANDANTE: se ratifica en los hechos de la demanda en la forma
consignada en el audio de esta audiencia.

B. PARTE DEMANDADA: se reafirma en los argumentos de la contestaCIon de la
demanda sin desconocer la sentencia de unificacién tal como queda consignado en el audio
de la diligencia.

VII. SENTENCIA

Agotadas las etapas previas previstas dentro de Ia presenvt‘e actuacién y escuchados los
alegatos de las partes, se procede a dictar SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA, asi:

CONSIDERACIONES ’ o .

Los hechos, pretensiones, argumentos juridicos de la demanda, contestacion de la demanday
problema juridico son como quedaron registrados en la fijacion del litigio, en cuanto a las
normas violadas se citan, entre otras, el Decreto 1793 y 1794 de 2000. '

Régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas
Militares

En uso de sus facultades legales, el Congreso de la Republica de Colombia expidid la Ley 131
del 31 de diciembre de 1985 “Por la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario”,
de la cual se resalta lo siguiente:

“ARTICULO 12.- Sin perjuicio de las disposiciones vigentes que regulan el servicio
militar obligatorio, el Gobierno podrd establecer el servicio militar voluntario
dentro de los términos de esta Ley.

“ARTICULO 2°.- Podrdn prestar el servicio militar voluntario quienes, habiendo
prestado el servicio militar obligatorio, manifiesten ese deseo al respectivo
Comandante de Fuerza y sean aceptados por él.

1 as nautaridades militares nodrdn orannizar otras modalidades deiservicio militar
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Paragrafo 1 - El serVICIo mllltar voluntarlo se prestard por un lapso no menor
de doce (12) meses.

‘Par‘dgrafo' 29, La Planta de Personal de soldados que preste el servicio militar
voluntar:o serd establec:da por el Gob/erno” (Negrillas y subrayas por fuera del
texto).

”ARTICULO 39, Las personas a que se refiere el articulo 22 de la presente Ley,
quedaran sujetas, a partir de su vinculacion como soldados voluntarios, al
Codigo de Justicia Penal Militar, al Reglamento de Régimen Disciplinario, al
Régimen Prestacional y a las normas relativas a la capacidad sicofisica,
incapacidades, mvahdeces e mdemmzaaones para los soldados de las Fuerzas
Militares y !os reglamentos especiales que se expidan para el desarrollo de esta

”

Ley”. ‘
“ARTICULO 4° El_que preste el servicio militar voluntario devengard una
bomf:cac:on mensual egu:valente al__salario _minimo legal _vigente,
incrementada en un sesenta or c:ento 60%) del mismo salario, el cual no
podra sobrepasar los haberes correspond/entes a un Cabo Segundo, Marinero o
Subof/aal Técnico Cuarto.” (Negrlllas y subrayas por fuera del texto).

De esta forma otorgo Ia posnblhdad de que quienes hubieran prestado su servicio militar
obllgatorlo pudleran seguir vinculados como soldados voluntarios, brindandoles el pago de
una bonificacién mensual equivalente a 1smimv incrementado en un 60%

Medlante Iey 57£|3 de 2000 se faculto al pre5|dente de la republica en forma extraordinaria
y por e termmo de 6 meses para que expidiera normas relacionadas con las fuerzas
mllltare!s y la Pollcia Naaonal entre ellas, todo lo concerniente al régimen de carrera y el
estatuto del soldado profe5|onal “‘

El Gobierno Naaonal en aphcac:on de lo anterior expidié el Decreto 1793 del 14 de
septlembre de 2000 “Por el cual se explde el Reg/men de Carrera y Estatuto del Personal de

Soldados Profes:ona/es de las Fuerzas Militares” y en su articulo 52 consagré lo siguiente:

“ARTICULO 5. SELECCION. Los aspirantes que cumplan con las condiciones
establecidas en el articulo anterior, se someterdn a un proceso de seleccidn
previa realizado por un comité multidisciplinario, el cual seré nombrado por el
Director de Reclutamiento de cada Fuerza.

En la seleccion a que se refiere el presente articulo, tendrdn prelacion los
reservistas de primera clase a los cuales se refiere el literal f) del articulo
anterior.

PARAGRAFO. Los_soidados vinculados mediante la Ley 131 de 1985 con
anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que expresen su intencion de
incorporarse _como soldados profesionales y sean aprobados por los
Comandantes de Fuerza, serdn_incorporados el 1 de enero de 2001, con la
antigiiedad que certifique cada fuerza expresada en nimero de meses. A estos
soldados les serd aplicable integramente lo dispuesto en este decreto,
respetando el porcentaje de la prima de antigiiedad que tuviere al momento
de la incorporacion al nuevo régimen”. (Negrillas y subrayas por fuera del

Lomioa )
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Asi las cosas dicha disposicion le otorgé la posibilidad de que los soldados voluntarios fueran
incorporados a la planta de personal de la fuerza publica como soldados profesionales a
partir del 12 de enero de 2001, garantizéndoles su antigiiedad y el porcentaje de la prima
de antigliedad a la que tenian derecho.

En relacidn con el régimen salarial y prestacional de este personal, el articulo 38 del citado
Decreto sefialé:

“ARTICULO 38. REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL. El Gobierno Nacional expedird
los regimenes salarial y prestacional del soldado profesional, con base en lo dispuesto
por la Ley 4 de 1992, sin desmejorar los derechos adquiridos.”

Posteriormente se expidié el Decreto 1794 del 14 de septiembre del afio 2000, por el cual
se establece el régimen salarial y prestacional de los soldados profesionales asi:

“ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los soldados profesionales
que se vinculen a las Fuerzas Militares devengardn un (1) salario mensual
equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta por
ciento (40%) del mismo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el pardgrafo del articulo siguiente, quienes al 31
de diciembre del afio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la
Ley 131 de 1985, devengardn un salario minimo legal vigente incrementado
en un sesenta por ciento (60%)”. (Negrillas y subrayas por fuera del texto).

“ARTICULO 2. PRIMA DE ANTIGUEDAD. Cumplido el segundo afio de servicio, el
soldado profesional de las Fuerzas Militares tendrd derecho a una prima
mensual de antigiiedad equivalente al seis punto cinco por ciento (6.5%) de la
asignacion salarial mensual bdsica. Por cada afio de servicio adicional, se
reconocerd un seis punto cinco por ciento (6.5%) mds, sm exceder del cincuenta
y ocho punto cinco por ciento (58.5%). | ‘

PARAGRAFO. Los soldados vinculados con anterlorldad al 31 de diciembre de
2000, que expresen su intencién de incorporarse como soldados profesionales
y sean aprobados por los comandantes de fuerza, serdn incorporados el 1 de
enero de 2001, con la antigiiedad que certlﬂque cada fuerza, expresada en
numero _de meses. A estos soldados les serd aplicable integramente lo
dispuesto en este decreto respetando el porcentaje de la prima de antigiiedad
que tuviere al momento de la mcorporac:on aI nuevo régimen”. (Negrlllas Y
subrayas por fuera del texto)

De esta forma se definié el monto de la asignaciéﬁ salarial mensual que dévengarian los
soldados profesionales asi: a. para los soldados que se vincularan a las fuerzas militares por
primera vez, a partir de la vigencia del decreto en menCIon tendrian derecho a devengar
un 1SMLMV incrementado en un 40% vy, b. los soldados voluntarlos que se encontraban
vinculados a las fuerzas militares de acuerdo con la ley 131 de 1985, tendrian derecho a
devengar 1SMLMYV incrementado en un 60% a partlr de su |ncorporaC|on como soldados
profesionales.
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La mterpretauon de'los citados articulos, 12 y 22 del Decreto 1794 de 2000, suscita la
presente controver5|a Sln embargo el Consejo de Estado mediante sentencia de

unlflcacuon del 25 de agosto de 20161 zanjo la discusidn existente en la materia.

t

En esta opoftUnidad la Cdrporacién analiz6 el articulo 38 del Decreto 1793 de 2000, y 12y
]2° del Decreto 1794 de 2000 e indic6 que las citadas disposiciones distinguen dos grupos
de soldados profesmnales i) quienes se vincularon a partir del 31 de diciembre de 2000, los
cuales tienen derecho a devengar mensualmente un salario minimo, mas un incremento
sobre el mismo en porcentaje igual al 40% v ii) quienes venian como soldados voluntarios,
los que devengarlan mensualmente un salario minimo, mas un incremento del 60% sobre
el mismo salario, tesis que eI Despacho acoge en su integridad.

Iguaimente, respecto del reajuste salarial en esta misma sentencia se considerd que de
acuerdo con lo reglado en los artlculos 29, 39, 49,592 92y 112 del Decreto Reglamentario
1794 de 2000, los soldados profesnonales tienen derecho al reconocimiento y pago de:
prima de antigliedad, prima de servicio anual, prima de vacaciones, prima de navidad, y
cesantias las cuales se liquidan con base en el salario base devengado y por tanto: “[/ja
Iectura de las disposiciones tras,crltas re‘evela que las prestac10nes sociales enunciadas a que
t/enen derecho los soldados profes:ona/es tanto los que se vincularon por primera vez, como
los que fueron mcorporados siendo’ voluntarlos se liquidan con base en el salario bdsico
devengado Por taI razon se concluye, que el ajuste salarial del 60% a que tienen derecho
los soldados profes:onales que ven{an como voluntarios, lleva aparejado efectos
prestac:ones {s:c) y da lugar a que también les sean reliquidadas, en un mismo porcentaje,
las primas de ant:guedad servicio anual, vacaciones y navidad, asi como el subsidio
familiar y las cesantias”.

1. Caso concreto (Min 01.32.98)
a.  Situacién particular déi peticior{ario

El'actor sohc:to al Mlnlsterlo de Defensa Nacional la reliquidacién de su asignacion salarial
y de sus prestaciones sociales a través de peticién de la cual no hay constancia, por lo tanto
se tomara en cuenta la fecha de la respuesta allegada por la entidad accionada 09 de julio
de 2015.

Se encuentra probado que el actor suministré sus servicios a las Fuerzas Militares - Ejército
Nacional, primero prestando el servicio militar del 14 de noviembre de 1997 hasta el al 15
de mayo de 1999, luego como soldado voluntario del 16 de mayo de 1999 hasta el 31 de
octubre de 2003 y, finalmente, como soldado profesional del 12 de noviembre de 2003
hasta la fecha de la presentacion de la demanda en el que se encontraba activo{Fl.21), lo
que demuestra claramente que el actor se incorporé al nuevo Régimen de Carrera y
Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares previsto en los
Decretos 1793 y 1794 de 2000 (f. 25 a 30).

No es objeto de discusion gue el actor presta sus servicios a las Fuerzas Militares - Ejército
Nacional; segun certificado de la direccién de personal del ejército del 22 de octubre de
2014 el demandante fue soldado regular desde el 14 de noviembre de 1997 al 15 de mayo
de 1999; luego se desempefié como soldado voluntario del 16 de mayo de 1999 ai 31 de
octubre de 2003 y, como soldado profesional desde el 12 de noviembre de 2003, lo que
demuestra claramente que el actor se incorporé al nuevo Régimen de Carrera y Estatuto
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del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares previsto en los Decretos

1793 y 1794 de 2000.

Descripcion Desde Hasta
SOLDADO REGULAR 14-11-1997 15-05-1999
SERVICIO MILITAR

SOLDADO VOLUNTARIO 16-05-1999 31-10-2003
SOLDADO PROFESIONAL 01-11-2003

Revisado lo anterior, es claro que el sefior JESUS ORLANDO PARRA ingresé al Ejército
Nacional en calidad de Soldado Voluntario desde el 16 de mayo de 1999 en virtud del
Decreto 1793 del afio 2000, incorporado como Soldado Profesional desde 1-11-2003,
acogiéndose al régimen prestacional definido por el Decreto 1794 de 2000, con derecho a
devengar una asignacion salarial mensual equivalente a un salario minimo legal vigente
incrementado en un 60%, siendo partida computable en las prestaciones sociales
reconocidas.

Lo anterior no entra en contradiccion con lo previsto en el paragrafo del articulo 2 del
Decreto 1794 en mencidn y articulo 5 del Decreto 1793 de 2000, en la medida en que es el
mismo Decreto 1794 de 2000 en su inciso segundo articulo 1, expresamente sefalod que el
grupo de oficiales en la situacién factica del aqui demandante, devengarian “un salario
minimo legal vigente incrementado en un 60%”.

En razén a lo anterior, encuentra este Despacho que la demandada al desconocer la
normatividad en referencia, le generé un detrimento salarial al actor del 20%, lo que la
obliga a cancelar la diferencia sefialada teniendo en cuenta los parametros sefialados en el
inciso 22 del articulo 12 del Decreto 1794 de 2000.

En consecuencia el Despacho declarard la nulidad del acto administrativo enjuiciado ya
titulo de restablecimiento del derecho, se ordenara a MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
a reconocer y pagar la diferencia surg|da con ocasion al reajuste de su aagnacnon de retlro
asi: }

1.- El sueldo bésico reconocido en la asignacién porja‘ctividad debe ser el equivalente a un
salario minimo legal vigente, incrementado en un 60%, siendo partida computable en las
prestaciones sociales reconocidas razén por la cual la entldad deberd hacer Ia
correspondiente liquidacidn.

2.-La Entidad demandada pagara la diferencia surja entre el valor reconoudo y la nueva
liguidacién, a partir del 9 DE JULIO DE 2011 fecha del acto administrativo demandada en
razon a que se desconoce la fecha de la radicacion de la solicitud presentada ante la entidad
y teniendo en cuenta el fenémeno juridico de la prescripcion consagrada en el articulo 10
y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 19902, respectwamente 5|gU|endo los
lineamientos planteados en la sentencia del H. Consejo de Estado del 26 de marzo de 2006
con ponencia de GUSTAVO GOMEZ ARANGURE rad. 250002350002007- 0126501(2329- 08)

3.- A la suma resultante se le debe descontar el valor de los aportes no realizados por el

2 “Articulo 10. El derecho a reclamar las prestaciones sociales consagradas en él Decreto, prescribe a los cuatro
(4) afios.” ‘ ‘ '

Articulo 174. Prescripcion. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en 4 afios, que se contardn
desde la fecha en que se hicieron exigibles. EI reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre un
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actor autorlzados por Ley y [eI valor de las a5|gnaC|ones pagadas por la Entidad para
determlnar las sumas msolutas a avor del demandante.

La duferenua de valor que resulte entre las sumas reliquidadas y los anteriores descuentos,
seran objeto de los ajustes de valor, conforme a lo estipulado en el articulo 187 del
C.P.A.C.A. apllcando la 5|gu1ente formula

R= Rh xindice Final
indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determma multiplicando el valor histérico (RH), que es lo
dejado de percibir por el demandante por concepto de la reliquidacién de asignacién por
actividad, desde la fecha a partir de la cual se hace exigible la obligacion decretada hasta la
fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el guarismo que resulte de dividir el indice final
de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por eI l'ndice vigente en Ia fecha en que se causaron las sumas adeudadas.

4 Los intereses. |A parttr dela fecha en que quede ejecutoriada esta providencia las sumas
adeudadas causaran intereses moratorios segun lo sefialado en el inciso 3 del articulo 192
del CPACA, a menos que se dé el supuesto de hecho contemplado en el inciso 52 del mismo
articulo, caso en el cual deber3 estarse a lo dispuesto en dicha norma.

5 Cumpllmlento de la sentencna eI cumphmlento de la sentencia serd motivado, se
nottflcara ala parte mteresada y tendra recursos para que se resuelvan los posibles
confllctos que puedan surglr y evitar hasta donde sea posible, nuevas controversias
judiciales.

6 Costas yAgenuas en derecho EI Despacho conforme con lo dispuesto en el articulo 188
deI C.P.ACA, se abstendra de condenar en costas a la parte demandada, en tanto no se
ha comprobado su valor en esta mstancna conforme con el articulo 365 del Cédigo General
del Proceso

i ! RETI
. |

{

VIII. DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto, la JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVA ORAL DE
BOGOTA, Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR la nulidad del Oficio 20155660614121 del 9 de julio de 2015, expedido
por el Ministerio de Defensa Nacional, mediante el cual negé el reajuste salarial y prestacional
al sefior SP JESUS ORLANDO PARRA, conforme con lo expuesto en la parte motiva de este
proveido.

SEGUNDO.- DECLARAR PROBADA la excepcion de prescripcion, propuesta por la entidad
demandada conforme con lo sefialado.

TERCERO.- En consecuencia de la anterior declaracién de nulidad y a titulo de
restablecimiento del derecho, ORDENAR al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO
NACIONAL reajustar en un 20% la asignacién basica del Soldado profesional ARMANDO
RODRIGUEZ equivalente a 1 SMLMV mcrementado en un 60% siendo partlda computable

AN PN Y SPRQG SRS J [N
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hacer la correspondiente liquidaciéon y PAGAR la diferencia a partir del dia 9 de julio del
afo 2011.

A la suma resultante se le debe descontar el valor de los aportes autorizados por Ley y el
valor de las asignaciones pagadas por la Entidad para determinar las sumas insolutas a favor
del demandante.

La diferencia de valor que resulte entre las sumas reliquidadas y los anteriores descuentos,
seran objeto de los ajustes de valor, conforme a lo estipulado en el articulo 187 del
C.P.A.C.A,, aplicando la siguiente formula:

R= Rh xindice Final
indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (RH), que es lo
dejado de percibir por el demandante por concepto de la reliquidacion de asignacién por
actividad, desde la fecha a partir de la cual se hace exigible la obligacion decretada hasta la
fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el guarismo que resulte de dividir el indice final
de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por el indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas.

CUARTO.- Los intereses. A partir de la fecha en que quede ejecutoriada esta providencia las
sumas adeudadas causaran intereses moratorios segin lo sefialado en el inciso 3 del
articulo 192 del CPACA, a menos que se dé el supuesto de hecho contemplado en el inciso
52 del mismo articulo, caso en el cual debera estarse a lo dispuesto en dicha norma.

QUINTO.- ORDENAR el cumplimiento a la presente prowdencna dentro de los términos
establecidos para ello por los articulos 192 y 195 del C.P.A.CA. el acto sera motivado, se
notificara a la parte interesada y tendra recursos para que se resuelvan los posibles
conflictos que puedan surgir y evitar hasta donde sea posible, nuevas controversias
judiciales.

SEXTO.- SIN COSTAS en esta instancia por no aparecer causadas. |
SEPTIMO.- Una vez en firme esta sentencia, por Secretaria COMUNIQUESE a la entidad
condenada, con copia integra de la misma para su ejecucién y cumplimiento (Articulos 192
y 203 inciso final, de la Ley 1437 de 2011). Devuélvase a la parte demandante el remanente
de los gastos del proceso si lo hubiere, asi mismo, expldase copla de conformldad con Io
normado en el articulo 114 del C.G.P.

SEPTIMO. - Las decisiones adoptadas en la presenfe audiencia, incluida la sentenc:ia
proferida quedan notificadas en ESTRADOS, tanto a los compareuentes como a Ios no
comparecientes, conforme se dispone en el articulo 202 del C.P.A.C.A. |

El apoderado de la parte demandante: Manifiesta sin recursos.
El apoderado de la entidad demandada: ManifiestaﬁS}IﬁN RECURSOS

No siendo més el objeto de la presente diligéngcia e da por t&rminada siendo las diez y
cuarenta y cinco minutos de mafiana (10:3% a.m.), se fitma por los que en ella
intervinieron.
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YUDI ALEXA AEZ CARRILLO
Ofidial Mayor



