JUZGADO DIECISIETE (17) ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
- SECCION SEGUNDA -~
JUEZ: LUZ MATILDE ADAIME CABRERA

Audiencia inicial- Articulo 180 C.P.A.C.A.
Acta No. 68 DE 2017

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado: 110013335-017-2015-00574-00

Demandante: Aiberto Medina Gutiérrez

Demandado: Ministerio de Educacién Nacional

Tema: Reconocimiento pensidn de sobrevivientes

En Bogota D.C., a los veintiuno (21) dias del mes de junio de 2017, siendo las dos dieciocho
minutos de la tarde (02:18 pm}, la suscrita Juez 17 Administrativa Oral de Bogota declara
formalmente abierta la presente AUDIENCIA INICIAL prevista en el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011, en el proceso promovido en gjercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho instaurado por el sefior Alberto Medina Gutiérrez, en el radicado 110013335-017-2015-
00574-00, en contra del Ministerio de Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

l. PRELIMINARES
A. PRESENTACION DE LAS PARTES INTERVINIENTES:
Apoderado de la demandante: ROGER JOAN MARTINEZ VERGARA, con C.C. No. 80.181.184 de

Bogotd y T.P. 215.310 del C. S. de la J. Autoriza notificaciones al correo electrénico:
colombiapensionesl@hotmail.com

Se deja constancia de la no asistencia de apoderado de la parte demandada Nacién - Ministerio de
Educacién Nacional ni del sefior agente del Ministerio Publico, ALVARO PINILLA GALVIS, Procurador
87 Judicial | Administrativo.

B. SANEAMIENTO

El despacho no observa irregularidades o vicios que deban sanearse en esta etapa; no obstante, se
corre traslado a los sujetos procesales para que se manifiesten en torno a la existencia de vicio ©
nulidad en el proceso, de o contrario se entenderdn saneados.

Esta decision queda notificada en estrados, sin oposicién por los apoderados intervinientes, una
vez en firme se continla con la diligencia.

C. EXCEPCIONES

Dentro del término de traslado, conforme con las disposiciones del articulo 172 y 173 del
C.P.A.CA., el apoderado del Ministerio de Educacién propuso las siguientes excepciones i)
inexistencia de la obligacion con fundamento en la Ley ii) falta de legitimacién en la causa por
pasiva y no comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios y iv) prescripcion; esta
Gltima sobre la cual se pronunciara el Despacho una vez se decida el mérito de las pretensiones. E
igualmente es pertinente sefialar que la excepcidn denominada por la demandada de
“inexistencia de la obligacion con fundamento en la ley y la Constitucidn”, al considerar el
Despacho gue segun su sustentacion, no estd llamada a prosperar en tanto que no constituye un
verdadero modo exceptivo, toda vez que no involucra ninguna circunstancia adicional o nueva que
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ataque las pretensiones- perentorias o de fondo- o al procedimiento- esto es previas o formales-.
Contrario sensu, guarda relacion directa con el fondo del objeto estudiado y hace parte de los
argumentos de la defensa, por tal razén al decidir de mérito el proceso este asunto quedara de paso
decidido. Respecto de las demas exceptivas se dira:

1. Falta de legitimacidon en la causa por pasiva y no comprender la demanda a todos los
fitisconsortes necesarios!

El Ministerio de Educacion argumentd que el acto administrativo demandado no lo expidid la
Nacion — Ministerio de Educaciéon — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, por el
contrario, contiene una manifestacién de veluntad de la entidad territorial. Sefiald que el Fondo es
una cuenta especial de {a Nacion, sin personeria juridica, cuyos recursos tienen la finalidad de
pagar las prestaciones que las entidades territoriales reconocen a su planta de docentes.

En cuanto a no comprender la demanda todos los litisconsortes necesarios, solicitd la vinculacién
de la entidad territorial, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 60 de 1993 y la Ley 715 de
2001, segun las cuales el Ministerio de Educacién Nacional perdic la competencia de ser
nominador.

Corrido el traslado de las excepciones propuestas, la parte demandante manifestd que es el Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio la entidad llamada al reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales de los docentes, entidad que expidid el acto administrativo.

Ahora bien, como los argumentos en las dos excepciones se orientan a la vinculacion de la
respectiva entidad territorial y se soportan en similares argumentos, se resolveran en forma
conjunta.

Observa el Despacho que conforme al articulo 92 de la Ley 91 de 19893 y 56 de la Ley 962 de 2005
las prestaciones sociales que paga el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se
reconocen por la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional, funcion que si bien se ha delegado
en las entidades territoriales, se ejerce en todo caso en nombre y representacién del mencionado
Fondo.

Asi, téngase en cuenta que la Ley 91 de 1989 creé el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio como una cuenta especial de la Nacién, sin personeria juridica, y la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL es la propietaria de los recursos del FONDO, ademas la
pension de sobrevivientes pretendida por el demandante, en caso de accederse a las
pretensiones de la demanda debera pagarse con dichos caudales.

Por tanto, concluye el Despacho que el extremo pasivo de la controversia fue integrado en debida
forma con la entidad demandada y gque fue debidamente notificada, razén por la cual, la
excepcion formulada de falta de legitimacién en la causa por pasiva no prospera y se hace
improcedente {a vinculacidn del ente territorial por las razones expuestas.

Esta decision queda notificada en estrados, sin oposicion por los intervinientes, una vez en firme
se continda con la diligencia.

Il. FUACION DEL LITIGIO

A. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

‘Sabre este aspecto se recuerda que la legiimacidn ¢on la causa es un elemento sustanc:al que guarda relacion con la calidad © e! derecko gue tiere
una persona para demandar ¢ para centradecir las pretensiones de la demanda. Mas exactamente, la legitimacion por pasiva se ba definide como la
igentidad que tiere la parte accionada cor quien tiere el deber de satisfacer el derecko reclamado. Al respecto ver Consejo de Estado, San de lo
Conteraiose Administrativo, Seccior Tercera, sertencia del 192 de octubre de 2014, Rad. Int. 33767
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Teniendo en cuenta la demanda, las pretensiones se concretan a lo siguiente:

1. Se declare la nulidad de la Resolucién 2962 del 22 de mayo de 2015, por medio de la cual
se negd una solicitud de pension de sobreviviente.

2. Como consecuencia de lo anterior a titulo de restablecimiento del derecho, se condene a la
entidad a proferir el acto administrativo que reconozca y pague a favor del demandante,
en forma vitalicia la pension de sobrevivientes a partir del 11 de mayo de 1999.

3. Se condene a la Nacién — Ministerio de Educacidon Nacional a que reconozca, liquide y
pague las mesadas pensionales ordinarias y adicionales, con los ajustes ordenados por el
gobierno nacional en cada afio desde el 11 de mayo de 1999 en adelante.

4. Se condene a la accionada al pago de los intereses moratorios acorde con lo establecido en
el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, sobre las sumas que resulten cuando se verifique su
pago.

5. Condenar a la entidad demandada a reconocer y pagar los reajustes gue se causen por los
conceptos referidos en los numerales anteriores, desde el momento en el gque se le
reconocio esta pensién.

6. Condenar a la entidad demandada a reconocer la indexacion sobre las sumas de dinero
adeudadas por concepto del reconocimiento pensional, referidos en los numerales
anteriores, aplicando lo certificado por el DANE desde el momento del reconocimiento de
la pension hasta que se haga efectivo el pago, conforme con lo establecido en los articulos
187 y 192 del CPACA.

7. Se ordene a la parte demandada dar cumplimiento a la sentencia en el término fijado en
los articulos 189, 192, 195 del CPACA.

8. Se condene en costas a las entidades demandadas de conformidad con el articulo 188 del
CPACA.

B. CONTESTACION DE LA DEMANDA

El apoderado de la demandada en oportunidad sefialé que, en cuanto a los requisitos para
acceder a la pensién pos mortem, indicé que la docente se encontraba afiliada al Fondo Nacicnal
de Prestaciones Sociales del Magisterio al momento de su fallecimiento, por lo gue el Régimen
aplicable es establecido en la Ley 91 de 1989, dentro del cual se reconoce la pensidn pos mortem
20 afos, a la cual tienen derecho en forma vitalicia los beneficiarios de los docentes que hayan
cumplido 20 afios de servicios continuos o discontinuos, para lo cual no se tiene en cuenta el
requisito de edad del causante y, la pensién pos mortem 18 afios a la cual tiene derecho por el
término de 5 afios los beneficiarios de los docentes que hayan cumplido con un minimo de tiempo
de 18 afios; subrayando que para el caso en estudio, la causante al momento del fallecimiento no
cumpli6 con el tiempo de servicios requerido para que sus beneficiarios tuvieran acceso a alguna
de las modalidades de pensién pos mortem que de conformidad con el ordenamiento juridico
debe pagar el Fondo.

Finalmente, sefiald que no es procedente la aplicacion del régimen general solicitado por cuanto ta

docente pertenecia a un régimen de excepcién, por lo que las pretensiones de la demanda deben
ser desestimadas.

C. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se circunscribe en establecer si es procedente la nulidad del acto demandado,
para efectos de reconocer a favor del demandante en calidad de esposo de la extinta ANA CECILIA
FLOREZ CORREA quien se desempefiaba como docente al servicio de la secretaria de educacidon de
Bogota pensién de sobrevivientes en virtud de lo establecido en el articulo 46 de la Ley 100 de
19933 desde el 11 de mayo de 1999.
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La Juez concede el uso de la palabra al apoderado demandante para que manifiesten si estan de
acuerdo con la fijacion del litigio.

Esta decisién es adoptada mediante auto interlocutorio No.118 y queda notificada en estrados,
sin oposicion por los intervinientes, una vez en firme se continua con la diligencia.

I1l. CONCILIACION

Teniendo en cuenta que la parte demandada no asiste a esta diligencia se declara FALLIDO el
intento conciliatorio agotado en esta etapa procesal y ordena continuar con la actuacion.

Sin oposicion por los intervinientes, una vez en firme se continta con la diligencia.
IV. MEDIDAS CAUTELARES

En consideracion a que no existen medidas cautelares pendientes por resolver, se continda con la
siguiente etapa procesal.

V. DECRETO DE PRUEBAS
En este estado de la diligencia y teniendo en cuenta que con la demanda fueron aportados los

medios de prueba necesarios para resolver el litigio, se incorporan legalmente al proceso con el
valor probatorio que les otorga la Ley.

De otra parte, y habida cuenta que no es necesario el decreto de pruebas adicionales a las
obrantes dentro del proceso, y en vista que la entidad demandada allegé documento en el que
certifica que no posee el cuaderno administrativo de la demandante, el Despacho prescinde de la
audiencia de pruebas y procede a dictar sentencia dando previamente a las partes la oportunidad
de presentar alegatos de conclusion.

Esta decisidn es adoptada mediante auto interlocutorio No.119 y las partes quedan notificadas
en estrados, se les concede el uso de la palabra a los apoderados por si tienen recursos u
observacion alguna. Sin oposicion por los intervinientes, una vez en firme se continGa con la
diligencia.

VI, ALEGATOS DE CONCLUSION

Se concede el uso de la palabra a las partes para que presenten sus alegatos de conclusion, asi:

PARTE DEMANDANTE: Se ratifica en los hechos y pretensiones de la demanda y expone sus
alegatos en la forma consignada en el audio de esta audiencia desde el minuto 14:50 al 18:41.

VILSENTENCIA

Agotadas las etapas previas previstas dentro de la presente actuacion y escuchados los alegatos de
las partes, se procede a dictar SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA No.6, asi:

A. RESUMEN DE LA DEMANDA

Los hechos, pretensiones, contestacidon de la demanda y problema juridico son como quedaron
consignados en la fijacion del litigio, en cuanto a las normas violadas, |a parte demandante invoco
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entre otras, algunos articulos de la Constitucion Politica, 1a Ley 57 de 1887, Ley 42 de 1966, Decreto
2277 de 1979, Ley 33 y 62 de 1985, Ley 549 de 1999, Ley 42 de 1992 y Ley 100 de 1993.

Sefialando que al negarse la pension de sobrevivientes al demandante, se violaron las normas de
caracter constitucional contenidas en los articulos 2, 13, 16, 25, 29, 48, 53 58 y 228, toda vez que
este tiene derecho al reconocimiento y pago de la pensidn de sobrevivientes, establecida en la Ley
100 de 1993, donde debe considerarse los medios de prueba que la ley sefiala como validos y
pertinentes, siendo la pensién de sobrevivientes un derecho derivado de la relacion laboral;
igualmente que con el actuar del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se viola
lo establecido en el acto legislativo 01 del 22 de julio de 2005, en el cual se establece que los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada
en vigencia de la Ley 812 de 2003, y los docentes que se hayan vinculado o vinculen a partir de la
vigencia de la citada ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del
sistema general de pensiones.

B. CONSIDERACIONES
1. Régimen prestacional aplicable para la pensidn pos mortem de los docentes territoriales

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tiene a su cargo el reconocimiento de
las pensiones de jubilacion de los docentes, excepto de los vinculados a partir de la vigencia de la
Ley 812 de 2003%/3, norma que establecid que el régimen prestacional de los docentes oficiales
{nacionales, nacionalizados y territoriales) vinculados con anterioridad a dicha ley es el establecido
para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a su entrada en vigencia, que
para el efecto es la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacién), la cual a su vez dispuso que el
régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en las leyes 91 de 1989, 60 de
1993 y en la citada ley®.

Con anterioridad a la Ley 812 de 2003, el régimen prestacional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales es el contemplado en la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacidn),
cuyo articulo 115 dispuso que “el régimen prestacional de los educadores estatales es el
establecido en la ley en la ley 91 de 1989, en la ley 60 de 1993 y en la presente ley”.

A partir de la expedicion de la Ley 60 de 1993, los docentes territoriales fueron incorporados al
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, de acuerdo con lo normado en el articulo 62, que
establece que: “ef personal docente de vinculacion departamental, distrital y municipal serd
incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetard el régimen
prestacional vigente de la respectiva entidad territorial”.

Asimismo, la jurisprudencia del Consejo de Estado reiterd que a los docentes territoriales le son
aplicables las normas vigentes para la respectiva entidad territorial®.

“Ley 812 de 2003, “Por fa cual se aprueba el Plun Nacional de Desarrolio 2003-2006", (...} “Articulo 81, Régimen prestocionol de los docentes oficiales.
El régimen prestucional de fos docentes necionales, nocionalizados v teratarales, que se encuentren vincuiados al servicio publico educativo oficial, es
el estobleciva pora el Mogusterig en ios disposiciones wgentes can onterioridad @ ig entrada en vigencio de Ja presente ley. // Los docentes que se
vinculen @ partic de la entrode en wigencia de la presente ley, serdn afilivdos of Fondo Nacional de Prestaciones Sccioles del Mogisterio y tendran los
derechos pensionoles del régimen pensional de prima medio estoblecido en las Leves 100 de 1993 y /97 de 2003, con los requisitos previstos en &, con
excepcion de fa edad de pension de vejez que serd de 57 ufios paro homares y mujeres”.

T Acto Legislative 1 de 2005, con relacidn al regimen pensional de los dacentes oficiales, en el paragrafe transaorio 12 del articulo 19, preceptud:
“Articulo 1°. Se adicionan los siguentes incisos v pardgrafos al articulo 48 de la Constitucion Pofitce: {..)/ Pardgrafo itronsitono 19, El cdgunen
pensionol de lus docentes nacionales, nocionohsudos y tertitoriales, vinculadas al servicio publico educativo oficiol es ef establecido para el Mogisterio
en {os disposiciones legales vigentes con untenoridod v lu enirada en wigencia de la Ley 812 de 2003, y lo precepiuodo en ef articulo 81 de ésta. Los
docentes que se hayon vincuiado o se vinculen a partir de o vigentia de la citoda ley, tendran los derechias de prirma ricdio estublecidos en las leyes def
Sistema Generol de Pensiones, en los términos del orticulo 81 de ja Ley 812 de 2003".

*Ctr. Articulo 115 de la Ley 115 de 1994,

*Al respecto ver: Corsejo de Estada, Seccion Segunda, Subseccion “B” sentercia del 23 de febrero de 2006 ec la que sostuvo: “La Ley B0 de 1993,
dispone que “€l régimen prestacional aplicable o LOS ACTUALES” DOCENTES NACIONALES O NACIONALIZADOS que se incorparen a las plontus
departamentales o distrituies st solucian de continuidad v las nuevas vinculociones” sera el reconocido por lu Ley 91 de 1989, v las prestaciones €n
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Ahora bien, tratandose del fallecimiento del docente afiliado al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, 1a norma aplicable es el articulo 7°¢ del Decreto 224 de 1972, que consagra la pension
post mortem, la cual exige que el docente haya laborado por lo menos 18 afios continuos o
discontinuos en planteles oficiales, y se otorgara a sus beneficiarios por el término de 5 afios.

En lo relacionado con el factor temporal, esto es los 5 afios por los cuales se reconocia la citada
prestacion pensional, se entiende derogado por la Ley 33 de 1973, conforme analizé el Consejo de
Estado en sentencia del 29 de enero de 20047 en la que se examing el transito legislativo entre el
Decreto Ley 224 de 1972 y la Ley 33 de 1973.

De acuerdo con lo expuesto, las normas antes transcritas establecen el reconocimiento y pago de
una pensidn de sobreviviente con caracter vitalicia a favor de las viudas e hijos de los docentes
que, habiendo muerto, hubieran laborado por lo menos 18 afios continuos o discontinuos en
planteles oficiales.

2. Aplicacion excepcional del régimen general

Sin embargo, el Consejo de Estado en sentencia del 15 de septiembre de 20168, al analizar la
procedencia del reconocimiento a los beneficiarios de los docentes de la pension de
sobrevivientes consagrada en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, reiterd la posicion asumida por
la Corporacién frente a la posibilidad de que a los cobijados por un régimen especial les sean
aplicables las disposiciones de naturaleza general, en tanto estas dltimas resulten mas favorables a
sus pretensicnes®, precisando que:

“excepcionalmente, y cuando se demuestra que sin razon justificada los diferencias surgidas de fa
aplicacion de los regimenes especiales generan un trato desfavorable para sus destinatarios, frente a
quienes se encuentran sometidos al régimen comun de la Ley 100 de 1993, se configura una evidente
discriminacion que impone el retiro de la normatividad especial, por desconocimiento def derecho a la
igualdad consagrado en el articuio 13 de fa Constitucion Politica.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la aplicacion del régimen especial previsto para los docentes
en el caso concreto, Decreto Ley 224 de 1972 y Ley 33 de 1973, da lugar a un trato desfavorable a las
pretensiones de las demandantes, la Sala estima acertada la decision del Tribunal en cuanto por via
de excepcion aplicé las disposiciones previstas en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, las cuales
resultan mas beneficiosas a su situacion particular, en cuanto logra satisfacer los requisitos exigidos
por ef citado articulo 46”.

elfa reconocidos sergn compatibles con pensiones o cuglesguier otrg clase de remuncrociones. De otra porte, en cuanio o {os DOCENTES
TERRITORIALES, dispuso su mcarporacion of Fando Nacional de Prestaciones del Magisterio, y que se ies respetord el régrmen prestaconal vigente de
lo respectiva entidad territorial /f De o anterior resatta que los docentes nocionales y nacionalizados que se incorporsen o [os plantas departomentoies
y distritoles de educocion en las condiciones sefuludas en o Ley 60 de 1993 quedan sometidos an cuonto o lo PENSION DE JUBILACION — ORDINARIA O
DERECHO prevista en lu Ley 91 de 1989, ja cual es de régumen “vrdmorio”, come yo se dijo. ¥ ios docentes terntoriales en cuento o lo citada pension
teniun que estor sornetidos o 1g Ley penswonol “ordinariu” pertinente {salvo situaciones especiales que se deben desnostror) debndo o que lus
autoridades Incales no tenian focultad constitucional para regulor esa muteriu; por eso algunos disposiciones dictadas en materiq pensional para ios
empleados territorivies por autondades locules resuitan contrarias ol régimen constitucionul: claro exid que las situociones definidos y consolidadas en
apheocion de un regimen fvcal goson de proteccion conforrne af Art. 146-1 de la Ley 100/93",

‘ Decreto 224 de 1972, anicule “Articulo /2. En cuso de muerte de un docente que oun no huyu cumplido ef requisito de cdad exwgido para ia
abtencion de la pensidn, pero que hubsere trabojado como profesor en planteles oficioles por 1o menos dies v ocho (18) ofics cantinuos o discontinuos,
el conyuge y los hijos menares tendean derecho a que por ia respectiva entidad de previsidn se puague una pensian equivalente of 75% de la asignacion
mensual fijada para ef corgo que desempediaba ef docente ol tiempe de 1a rueste mientros aquel no contraiga nuevas nupLios o el kyo menor cumpla
lo mayorio de edad y por un tiempo maximo de cinco (5) ofios” (no estd en negrilia en el texto original).

 Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Rad. No. 00513-01, M.P. Dr. Nicolas Pajero Pefiararda "De ofi que,
evidentemente el articulo 79 del decreto ley 224 de 1972, estd vigente,  como lo concluyd o Suiu de Consulta y Servicio Civil, pera sustituida su regia
ternporal de jos 5 afos alli estoblecida, por lo condicién vitalicio de la pension, por mandoto de ia ley 33 de 1973./71..16. Desde luego, que ta ley 33 no
menciand a las pensiones docentes, i al articulo 7° del decreto ley 224 de 1972, peto a juicio de o Solo no hocia foita que los meaconara para
entenderio modificado en Jo pertinente, porque los términos en que fue expedida es omnicomprensiva, tanto de las pensiones ordinarius coma de las
espectoles y los de los sectores publico, “sea este oficial 0 semioficiol” v privedo.”.

* Corsejo de Estade, Sala de lo Contenciosa Administrativo, Secciar Segunda, Subseccior B, radicada numern: 15001-22-33-000 2014 00168
01{4101 15).

“En 13 sectencia on cita, se refirio a pronurciamientos realizados por la Corporacior mediante sentencia del 2/ de agosto de 2009, Radicado
130012331000200000421 01, C P, Gerardo Areras Monsalve
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Asi, se tiene que la Ley 100 de 1993, en su articulo 46, consagro el derecho a acceder a la pensidn
de beneficiarios, si el causante habia completado por lo menos 26 semanas de cotizacion al
momento de su fallecimiento; mientras el Decreto 224 de 1972, establecid un requisito bastante
alto como lo es la prestacidn del servicio del docente por mas de 18 anos; por tal motivo la Ley
100 de 1993, resulta ser mas beneficiosa.

Conforme, precisé el Consejo de Estado en la sentencia antes anunciada, la aplicacion del articulo
7¢ del Decreto 224 de 1972 conllevaria a una afectacion que no se compadece con los dictados de
justicia, ni con los criterios de equidad que deben inspirar al juez en la interpretacion de las
normas laborales, las cuales estan encaminadas a mitigar los efectos de la viudez.

Por otro lado y en punto del monto de la pensidn, debe atenderse lo dispuesto en el articulo 48
de la Ley 100 de 1993, el cual consagré que en caso de muerte del pensionado este serd igual al
100% de la pensidén gue aquel disfrutaba, en tanto que a la muerte del afiliado, el monto de la
pension corresponderia al 45% del ingreso base de liquidacion mds el 2% de ingreso por cada
cincuenta (50} semanas adicionales de cotizacién a las primeras quinientas (500) semanas de
cotizacion, sin que exceda el 75% del ingreso base de liquidacién y sin que en ningin caso la
pension pueda ser inferior al salario minimo legal mensual vigente.

Bajo estos postulados procede el Despacho a analizar el caso concreto del demandante.
3. Caso concreto

Segun certificado de historia laboral obrante a folio 8, se encuentra probado que la sefiora Ana Cecilia
Fiérez Correa (Q.E.P.D.} estuvo vinculada como docente territorial en la Secretaria de Educacion
Distrital desde el 8 de febrero de 1993, hasta el 10 de mayo de 1999, fecha de su fallecimiento segin
se desprende del Registro de Defuncién visible a folio 9.

Se encuentra probado igualmente que la sefiora Ana Cecilia Florez Correa (Q.E.P.D.), contrajo
matrimonio con el sefior Alberto Antonio Medina Gutiérrez, segun registro civil de matrimonio
aportado a folic 10 de la actuacion.

En su calidad de conyuge, el demandante elevé solicitud ante el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio el 13 de febrero de 2015, a fin de acceder a la pensién de sobrevivientes consagrada en la
Ley 100 de 1993, ia cual fue resuelta en forma desfavorable por la entidad mediante Resolucién 2962
del 22 de mayo de 2015, acto administrativo demandado.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la fecha de la vinculacién de ia docente, corresponderia analizar las
normas vigentes para el régimen especial a la fecha de su ingreso a la entidad, es decir, las contenidas
en la del articulo 72 del Decreto 224 de 1972. Sin embargo, la sefiora Flérez Correa (Q.E.P.D.) solo
completd al servicio de la Secretaria de Educacién 6 afios, 3 meses y 2 dias, lo que no le permitiria
acceder a la prestacion a los beneficiarios de esta.

Contrario a ello, si completé los requisitos establecidos en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, por
cuanto cotizo mas de 26 semanas a ia fecha de su fallecimiento, lo que conlleva a dar aplicacion al
régimen general por resultarle mas favorabie al demandante.

“Ley 100 de 1993, articulo 48 ““ARTICULO 48. MONTO DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. £i monto mensuoi de io pension de sobrevivientes por
muerte def pensionado sera wgual ol 100% de la nension que aque! disfrutoba. //E mento mensuol de {0 Pension total de sohrevivienies por muerte del
ufiliodo sera iguoi of 45% del ingresc base de liquidacion migs 2% de dicho ingreso por cada cincuenta (5Q) semanas adicionales ge catizacion o igs
prunees quinientas [500) semanas de cotizocion, sin que excedo el /5% del ingreso base de hquidocion. Z/En ningtin casa el monta de lo penwnon
podra ser infenor ol salario minimo legol mensuol wgente, conforme o lo establecido en ! orticuio 35 de la presente Ley //No obstante Jo previsto en
este articulo, los afiivdes padridn optar por ung pensién de sobrevivientes equivalente ol régimen de pension de sobrevivientes del 1SS, wgente con
antertoridod a lv fecha de wigencia de la presente Ley equwvolente ol 65% del ingreso base de liquidacion, siempre que se cumplan lus rmisrnos
condiciones estoblecidas por dicho instituto.”
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Ahora bien, teniendo en cuenta que la sefiora Ana Cecilia Florez Correa, no alcanzé a completar
500 semanas, el monto de la pensidn corresponde al 45% de su ingreso base de liquidacion; sin
embargo, si el valor correspondiente a dicho porcentaje fuere inferior al salario minimo legal
mensual vigente, la entidad debera reconocer la pensién en cuantia del salario minimo fijado por
el Gobierno Nacional para el afio 1999, exactamente 11 de mayo de 1999, fecha a partir de la cual
tendra lugar el reconocimiento pensional, dia siguiente al fallecimiento de la docente.

Por las razones anteriormente expuestas, el Despacho encuentra probado el cargo de nulidad
invocado contra el citado acto administrativo y procedera a declarar |a nulidad de la Resolucién
2962 del 22 de mayo de 2015, ordenando el consiguiente restablecimiento del derecho.

En consecuencia, el Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio deberd proceder al reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes
consagrada en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, al sefior Alberto Medina Gutiérrez, a partir del
11 de mayo de 1999, teniendo en cuenta el 45% del ingreso base de liquidacion, el cual en todo
caso no podra ser inferior al salario minimo legal fijado por el Gobierno Nacional para el afio 1999.

Por otro lado, respecto de los intereses moratorios establecidos en el articulo 141 de la Ley 100
de 1993, debe indicarse que dicho derecho solo puede deprecarse al momento en el que la
obligacién se hace exigible y no existe controversia sobre la cuantia del pago de la misma. Es decir,
la condena por intereses procede una vez se determina en forma definitiva la obligacion de
reconocer la pension, asi lo ha precisado el Consejo de Estado, entre otras, mediante sentencia del
12 de febrero de 2014 en la gue sefialo:

“Ahora bien, teniendo en cuenta que el derecho al reconocimiento de fa pensién a favor del actor sélo
vino a ser plenamente establecido con la sentencia de 21 de enero de 1999, proferida por la Seccion
Segunda del Consejo de Estado y que atras fue referida, es a partir de este pronunciamiento que
CAPRECOM incurrio en retardo en el pago de ia pension, puesto que a partir de esta fecha, debio
acceder a fa prestacion solicitada por el hoy demandante como quiera que cualquier discusion juridica
al respecto ya se encontrabo zanjado, como atrds se anoté”. 1!

Por lo anterior, en el presente caso los mencionados intereses resultan improcedentes sobre la
cuantia pensional que se encuentra en controversia. En ese sentido no se accede a dicha
pretension porque es a partir de este fallo que procede el reconocimiento pensional al
demandante.

4. Prescripciéon de mesadas

Ahora bien, en lo relativo a la efectividad de la liquidacion pensional y en lo concerniente a ia
prescripcion trienal, consagrada en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 (reglamentado por el
Decreto 1848 de 1969 - articulo 102), se ha de indicar que de la documentacion probatoria
obrante en el plenario, se corrobora que la sefiora Ana Cecilia Florez Correa (Q.E.P.D.) fallecio el
10 de mayo de 1999, y el demandante solicitd el reconocimiento de la pensién apenas el dia 13 de
febrero de 2015, sin que de esta fecha a la presentacion de la demanda (15 de julio de 2015)
hayan trascurrido 3 afios, por lo que se tomard la fecha de la peticion a fin de establecer la
prescripcién.

Atendiendo a las fechas previamente citadas, se ordenard el reconocimiento de la pensién del
demandante a partir del 11 de mayo de 1999; sin embargo, el pago de las mesadas de la pensidn
de sobrevivientes que se dispone en la presente sentencia se efectuara a partir del 13 de febrero

~Consejo ae Estado, Sala de 1o Cantencioso Admuristrativo, Seccion Tercera, sertencia del doce [12) de febrero de dos mil catoree {20143, Radicacior
numera: 25000-23-26-000-2002 02431 01§29802).
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de 2012, en atencidn a la prescripcién probada, tal como se indicard en la parte resolutiva de |a
sentencia.

5. Ajuste de la condena al pago de una cantidad liquida de dinero

Respecto de los valores que resulten a favor de la parte actora, debe aplicarse la férmula
siguiente, gue ha sido debidamente sustentada por el Honorable Consejo de Estado, basandose en
el articulo 178 del C.C.A., hoy inciso final del articulo 187 del CPACA, y que tiene por objeto traer a
valor presente las diferencias que dejo de recibir el censor, protegiéndose asi a la persona de los
altos indices de desvalorizacién monetaria:

R=RH indice final
indice inicial

En la que el valor presente (R} se determina multiplicando el valor histérico (RH}, que es lo dejado de
percibir por la parte demandante por concepto de las mesadas desde la fecha a partir de la cual se
origind la obligacion, por la suma que resutta de dividir el indice final de precios al consumidor
certificado por el DANE (vigente en la fecha de ejecutoria de esta sentencia), por el indice inicial,
vigente para la fecha en que debié hacerse el pago!?.

Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la fdrmula se aplicard separadamente mes por
mes, para cada mesada teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de
causacion de cada uno de ellos. La formula se aplicard hasta cuando quede ejecutoriada esta
sentencia, pues en adelante se pagardn los intereses establecidos en el articulo 197 del C.P.A.C.A. Se
dard cumgplimiento a esta sentencia igualmente, de conformidad a lo establecido en el inciso 12 del
citado articulo.

6. Costas

El Despacho, conforme a lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, se abstendrd de condenar en
costas a la parte demandada, en tanto no se ha probado que haya obstruido el impulso de este
proceso.

Advierte el Despacho que las normas citadas, la jurisprudencia anunciada, la férmula referida, y
el desarrollo del tema en extenso quedan consignados en el acta de esta diligencia.

Ill. DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto, la JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA,
Seccidn Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE ia excepcidon de prescripcion, por las razones y
en los términos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- DECLARAR la NULIDAD de la Resolucién 2692 del 22 de mayo de 2015, conforme con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- Como consecuencia de la anterior declaracion de nulidad y a titulo de
restablecimiento del derecho, ORDENAR a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

“Consejo de estado, Seccidn Segunda, Sentenaia de 13 de julio de 2006, radicado interno No 5116-05.
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FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, RECONOCER la pension de sobrevivientes,
consagrada en la Ley 100 de 1993, al sefior ALBERTQO ANTONIO MEDINA GUTIERREZ identificado
con CC. N0.17.063.538, desde el 11 de mayo de 1999, en cuantia del 45% de su ingreso base de
liquidacién; el cual no podra en ningun caso ser inferior al salario minimo legal mensual vigente
fijado por el Gobierno Nacional para el afio 1999.

CUARTO.- Como consecuencia del reajuste ordenado en el numeral anterior, CONDENAR al
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, a PAGAR a favor del sefior ALBERTO ANTONIO MEDINA GUTIERREZ identificado con
CC. No.17.063.538, las sumas que resulten del valor del reconocimiento de la pension de
sobrevivientes que se ha ordenado en esta sentencia, con efectividad fiscal a partir del 13 de
febrero de 2012, por prescripcidn, con los reajustes pensionales previstos en la ley, sumas éstas
gue deberan ser actualizadas, con fundamento en el IPC y de acuerdo a la formula sefialada en |a
parte motiva de esta sentencia.

QUINTO.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO.- DAR cumplimiento a la presente providencia dentro de los términos establecidos para
ello en el articulo 192 y numerai 42 del articulo 195 del CPACA.

SEPTIMO.- SIN COSTAS en esta instancia por no aparecer causadas.

OCTAVO.- Una vez en firme esta sentencia, por la Secretaria del Juzgado COMUNIQUESE a la
entidad condenada, con copia integra de la misma para su ejecucién y cumplimiento {Articulos
192 y 203 inciso final, de la Ley 1437 de 2011). DEVUELVASE a la parte demandante el remanente
de los gastos del proceso si lo hubiere, asi mismo, expidase copia de conformidad con lo normado
en el articulo 114 del C.G.P.

DECIMO.- Las decisiones adoptadas en la presente audiencia, incluida la sentencia proferida
quedan notificadas en ESTRADOS, tanto a los comparecientes como a los no comparecientes,
conforme se dispone en el articulo 202 del C.P.A.C.A.

De la sentencia se corre traslado a los intervinientes. La parte accionante presentara y sustentara
recurso de apelacion parcial en oportunidad y términos del CPACA.

No siendo otro el objeto de la presente diligencia se da por terminada, siendo las tres de la tarde
(03:00 pm) y se firma por quienes en ella intervinieron.

FIRMAS,

NATALY BONELL MORENO
Profesional Universitario
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