JUZGADO DIECISIETE (17) ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
- SECCION SEGUNDA -
JUEZ: LUZ MATILDE ADAIME CABRERA

Bogota, D.C., catorce (14) de agosto de 2017

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 110013335-017-2013-00587-00

Demandante: NOHEMY QUIROGA DE ESPITIA

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de ia Protecciéon Social - UGPP

Tema: Reliquidacion pensional

Sentencia: 21

No encontrandose causal alguna que pueda anular lo actuado, agotadas las etapas previas
previstas dentro de la presente actuacién y presentados por escrito los alegatos de los
sujetos procesales, se procede a dictar SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA en el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho laboral de |a referencia.

I ANTECEDENTES

La sefiora NOHEMY QUIROGA DE ESPITIA actuando a través de apoderado judicial, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, mediante escrito
radicado el 25 de septiembre de 2013 (f. 18), elevé demanda ante esta jurisdiccién
solicitando las siguientes:

A. PRETENSIONES
De acuerdo con lo manifestado en la audiencia inicial:
5.2, Las pretensiones de la demanda se concretan a lo siguiente:

a) Declarar la nulidad del oficio SP-AP 3064 del 16 de septiembre de 2010, que negd la
reliquidacién pensional.

b) Declarar que lademandante tiene derecho a que CAPRECOM le reconozca y pague el valor
correspondiente a la revisién de la_pensidn de jubilacién incluyendo todos los factores
salariales y en cuantia del 75% del salario promedio devengado en el Gltimo afio de servicios.

¢} Una vez reconocida la revision de la pension se liquide con la debida retroactividad afio
por afo, se ordene los reajustes legales incluyendo la actualizacién de la primera mesada.

d) Condenar a la entidad al reconocimiento, liquidacién y pago del reajuste pensional
establecido por el Decreto 2108 de 1992, en concordancia con la Ley 6 del mismo afio.

e} Condenar a la entidad demandada a que sobre las sumas adeudadas, reconozca y pague
los ajustes de valor conforme al IPC, articulo 178 del CCA (sic).

f) Condenar a la demandada al pago de intereses moratorios conforme lo establecido en el
articulo 195 del CPACA.
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g) Ordenar ala demandada que dé cumplimiento a la sentencia en los términos establecidos
en el articulo 195 del CPACA (sic).

h) Condenar a la entidad demandada al pago de costas procesales.

B. NORMAS VIOLADAS

Constitucién Politica, en los articulos 4, 13, 25, 48 y 53.
Las Leyes 33y 62 de 1985

Ley 4 de 1966

Ley 4 de 1976

Ley 962 de 2005

C. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Afirma que al demandante no le es aplicable la Ley 33 de 1985, sino la Ley 42 de 1966, la cual
determina que la pension debe reconocerse con el 75% del promedio mensual devengado en
el altimo afo de prestacion de servicios, esto en concordancia con el articulo 52 del Decreto
1743 de 1966. De igual forma, que el concepto salario implica todo lo que constituye
remuneracion al trabajador. Citd sentencia de unificacion del Consejo de Estado del 4 de
agosto de 2010.

D. ACTUACION PROCESAL
1. Admision de la demanda

Mediante auto del 21 de noviembre de 2013 (ff. 20 y vto.), se admitid la demanda,
providencia que fue notificada mediante estado el 22 de noviembre del mismo afio.

2. Contestacién de la demanda

Debidamente notificada, la entidad demandada se opuso a las pretensiones de la demanda
y sefialé que, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 2201 de 1987, declarado exequible
mediante sentencia C-470 de 1995, la remuneracion de diciembre no puede ser tenida en
cuenta para el célculo pensional.

Frente a la inclusidén de factores pagados en el ultimo afic pero devengados en afos
anteriores estimé que: <<lo que pretende es plantear una disyuntiva entre lo pagado y lo
devengado en el dltimo afio y medio de servicio, con todo, no puede hacerse miramientos bajo
ninguna consideracion a los factores salariales acumulados de dos afios consecutivos, por la simple
razén de que UNO DE ELLOS NO OBEDECE AL ULTIMO ANO DE SERVICIOS, conclusidn simple que se
deriva al observar fa RTS, pues es claro que hay factores que obedecen a periodos acumulados>>,

Propuso las excepciones de fondo: pago, inexistencia de las obligaciones demandadas, pago
de lo no debido e improcedencia de la indexacién.

3. Audiencia inicial

El 17 de febrero de 2015, se llevd a cabo la audiencia inicial, en la que se surtieron las etapas
contempladas en el articulo 180 del CPACA y se dispuso la practica de pruebas.
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4. Legitimacion en la causa por pasiva

Mediante providencia del 2 de junio de 2016, este Despacho resolvié tener como sucesora
procesal de la Caja de Previsién Social de Comunicaciones — CAPRECOM, a la Unidad
Administrativa Especial de gestién Pensional de Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social — UGPP, en virtud de lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 2090 de 23
de octubre de 2015.

5. Alegatos de conclusion

Una vez recaudadas las pruebas ordenadas en audiencia inicial, se corrid traslado a las
partes para alegar de conclusiéon mediante auto de sustanciacién No. 37 del 8 de junio de
2017, siendo allegados por los partes asi:

a. Parte demandante: Aseguré que la demandante tiene derecho a que la entidad
demandada le reconozca y pague la pension con el 75% de la totalidad de los factores
salariales devengados en el Ultimo afio de servicios, al ser beneficiaria del régimen de
transicién establecido en la Ley 33 de 1985, es decir que a la fecha de publicacion de esta
ley contaba con mas de 15 afios de labores al estado, con lo que tiene derecho a que se le
aplique la Ley 62 de 1945.

Como soporte de sus argumentos cité sentencia del Consejo de Estado del 4 de agosto de
2010, la que consideré guarda consonancia con la sentencia del 9 de julio de 2009, proferida
por la Seccién Segunda de la Corporacidn, en la cual se analizé la interpretacién que debia

darse al articulo 45 del Decreto 1045 de 1978 para concluir que los factores salariales alli
enunciados no son taxativos.

Conforme con lo anterior solicitd se acceda a las pretensiones de la demanda.

b. Parte demandada: Durante el término legal, el apoderado de la entidad demandada
guardo silencio.

. CONSIDERACIONES
A. IDENTIFICACION DE LOS ACTOS ENJUICIADOS

Se demanda la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No. SP-AP 3064 del 16
de septiembre de 2010.

B. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico consiste en determinar si es procedente reajustar la pension de
jubilacién de la accionante, tomando en consideracion el Ingreso Base de Liquidacion
previsto en las Leyes 33 y 62 de 1985, Ley 4 de 1966, Decreto 2661 de 1960, Acuerdo 0089-
A de 1985, incluyéndola totalidad de los factores salariales devengados en el dltimo afio de
prestacién de servicios.

C. HECHOS PROBADOS

Con las pruebas documentales allegadas con la demanda, se acreditaron los siguientes
hechos:
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1. Por medio de la Resolucién 02925 del 18 de diciembre de 1977, la Caja de Previsién Social
de Comunicaciones reconoci6 a la demandante pensién mensual vitalicia de jubilacion, al
haber prestado 20 afios de servicios sin tener en cuenta la edad por tratarse de un cargo de
excepcion (ff. 22 - 23 C2).

2. Para la citada prestacion, Caprecom tuvo en cuenta el 75% de lo devengado durante su
ultimo afio de servicios, esto es sueldo, prima de navidad, prima semestral, prima anual y
dominicales supeditada a la fecha de retiro del servicio oficial(ff. 22 - 23 C2).

3. Por medio de Resolucién 1490 del 3 de julio de 1978, se reliquidé la pensién por retiro
del servicio a la demandante a partir del 1° de marzo de 1978, en el que se liquidé el 75%,
con inclusién del sueldo, prima de navidad, semestral, bonificacién especial, prima de
saturacién y dominicales (ff. 7 - 8).

4. Mediante peticion elevada el 16 de febrero de 1979, la demandante solicito el reajuste
de su pensidn de jubilacion, solicitud que dio origen a la Resolucidon No. 03605 del 15 de
octubre de 1979 mediante la cual se accedid a la reliquidacion y se incluyé la prima de retiro
y prima de vacaciones.

5. La pension de jubilacién de la sefiora Quiroga de Espitia fue nuevamente reliquidada
mediante Resoluciones No. 00895 del 20 de marzo de 1981 y 04487 del 16 de noviembre
de 1981, dando aplicacién a la sentencia del 10 de julio de 1979 proferida por el Consejo de
Estado (ff. 62 - 63 - 65 C. 2).

6. Mediante apoderado, la aqui demandante elevo solicitud de reliquidacién pensional
mediante peticion radicada el 24 de junio de 2010 (ff. 5 - 6 C2}, resuelta de manera negativa
por la extinta Caja de Prevision Social de Comunicaciones CAPRECOM, mediante Oficio No.
SP-AP 3064 del 16 de septiembre de 2010 (ff. 2 — 4).

7. Segun certificacion obrante a folio 19 la demandante devengd en el periodo
comprendido entre el 1 de marzo de 1977 y el 28 de febrero de 1978, el sueldo basico, la
prima anual, prima semestral, prima de navidad, prima de antigliedad, prima de saturacion,
dominicales, prima de vacaciones y prima de retiro.

B. ANALISIS DEL DESPACHO
1. ASPECTOS PREVIOS. DE LAS EXCEPCIONES

Advierte el Despacho que, como quiera que con las excepciones propuestas con la
contestacion de la demanda, esto es inexistencia de la obligacion, no se invocan “nuevas
consecuencias juridicas sobre nuevos supuestos de hecho, juridicos y probatorios, que
conducen a la destruccion de lo reclamado por la demandante™, al decidir de mérito el
proceso, quedaran de paso resueltas.

2. REGIMEN DE TRANSICION. NORMAS VIGENTES CON CONTERIORIDAD A LA LEY 100
DE 1993

Resulta evidente que cuando un sistema pensional se modifica pueden afectarse las
expectativas de quienes pretendian obtener su derecho pensional. Es por eso que dichas
reformas legales han implementados mecanismos que buscan evitar que se frustren las

QUIROGA C. Héctor Enrique. La Pretensién Procesal y su Resistencia. Universidad Nacional de Colombia. Bogota. 2007.
p. 209.

Pagina 4 de 9



JUZGADO DIECISIETE {17) ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA D.C.
EXPEDIENTE: 2013-00587
ACCIONANTE: NOHEMY QUIROGA DE ESPITIA

esperanzas de quienes estaban cerca de adquirir su derecho a la pensién, y a través de
adecuaciones de transito legislativo se ordena tener en cuenta las normas originales,
conservando o extendiendo sus efectos, aun dentro de la vigencia del nuevo ordenamiento.

En Colombia la Ley 100 de 1993 creé el Sistema de Seguridad Social Integral, el cual
establecié en forma expresa en el libro primero, capitulo Il, articulo 36 un régimen de
transicion en virtud del cual la edad, tiempo y monto de la pensién de quienes al momento
de entrar en vigencia el Sistema tuvieran 35 o mas afios de edad si son mujeres 0 40 0 mas
afnos de edad si son hombres, 0 15 0 mas afos de servicios cotizados, sera la establecida en
el régimen anterior al que se encuentren afiliados?.

Con anterioridad a la citada Ley 100 de 1993 existia multiplicidad de regimenes, entre ellos
el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales regulado por el
Decreto Extraordinaric 3135 de 1968, el cual fue modificado por la Ley 33 de 1985,
modificada por la Ley 62 del mismo afio, en virtud de las cuales <<El empleado oficial que
sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta
y cinco afios (55), tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una
pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del
salario promedio que sirvio de base para los aportes durante el ultimo afio de servicio>>.

No obstante, la Ley 33 de 1985 también establecio un régimen de transicion, dirigido a dos
grupos de servidores: i} a quienes pertenecieran a un régimen especial y, ii) a quienes, no
teniendo un régimen especial, hubieren laborado por mas de 15 afios a la entrada en
vigencia de la Ley 33 de 1985 (13 de febrero de 1985).

En cuanto a los empleados de Telecom, debe decirse que el Decreto 1237 de 1946° en
concordancia con el articulo 27 del Decreto 3135 de 1968%, establecié un régimen especial
para los trabajadores adscritos al ramo de las comunicaciones, en los siguientes términos:

“Articulo 21. Pensiones. Habrd lugar a la pension vitalicia de jubilacion cuando el empleado u
obrero haya llegado o llegue a cincuenta afios de edad, después de veinte afios de servicio
continuo o discontinuo, equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del promedio mensual de
las asignaciones que hubiere devengado durante el ultimo afio de servicio. En caso de que él (sic)
empleado. U (sic) obrero haya servido durante veinticinco afios (25), tendrd derecho a jubilacion,
sin tener en cuenta la edad. Los operadores de telégrafos, Jefes de oficinas telegrdficas, Jefes de
Lineas, Revisores, Plegadores; Clasificadores y Mecdnico de las oficinas telegrdficas, inclusive los
de la Empresa Nacional de Radiocomunicaciones y los Oficiales Mayores de la Central de

2 El articulo 36 de la Ley 100 de 1993 dispuso:”... Régimen de Transicién. La edad para acceder a la pension de vejez,
continuard en cincuenta y cinco (55} afios para las mujeres y sesenta afios para los hombres, hasta el afio 2014, fecha en
lo cual la edad se incrementard en dos afios, es decir, serd de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.//La edad
para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el numero de semanas cotizadas, y el monto de la pensién de
vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el Sistemna tengan treinta y cinco (35) o mds afios de edad sin
son mujeres o cuarenta (40) o mds afios de edad si son hombres, o quince (15) 0 mads afios de servicios cotizados, seré lo
establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demds condiciones y requisitos aplicables a estas
personas para acceder a la pension de vejez, se regirdn por las disposiciones contenidas en la presente ley.”

3 Decreto 1237 de 1946, sobre Caja de Auxilios de los ramos Postal y Telegrafico y prestaciones sociales de los trabajadores
del Ministerio de Correos y Telégrafos

4 “ARTICULO 27. PENSION DE JUBILACION O VEIEZ. El empleado publico o trabajador oficial que sirva veinte (20) afios
continuos o discontinuos y llegue a la edad de 55 afios si es varén o 50 si es mujer, tendrd derecho a que por la respectiva
entidad de prevision se le pague una pension mensual vitalicia o de jubilacion equivalente al 75% del promedio de los
salarios devengados durante el ultimo afio de servicio. //No quedan sujetas o esta reqla general las personas que trabajan
en actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcion y que la ley determine expresamente. //PARAGRAFO 20. Para
los empleados y trabajadores que a la fecha del presente Decreto hayan cumplido diez y ocho afios continuos o discontinuos
de servicios continuardn aplicandose las disposiciones sobre edad de jubilacién que regian con anterioridad of presente
Decreto.//PARAGRAFO 3o. Los empleados publicos y trabajadores oficiales que actualmente se hallen retirados del servicio,
con veinte (20) affos de labor continua o discontinua, tendrdn derecho cuando cumplan fos 50 afios de edod a una pension
de jubilacion que se reconocerd y pagard de acuerdo con las disposiciones que regian en el momento de su retiro”.
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Telégrafos de Bogotd, tendrdn derecho a la jubilacion cuando cumplan veinte (20} afios de
servicio, cualquiera que sea su edad. {...)”

Por su parte el Decreto Ley 3049 de 1968, articulo 29, previd que el sector de
comunicaciones comprenderia a aquellas personas u organismos vinculados con el
establecimiento y explotacién de los servicios postales, de telecomunicaciones, de
radiodifusién y de television.

Posteriormente, mediante el Decreto Extraordinario 129 de 1976, se establecid que el
sector de comunicaciones estaria constituido por el Ministerio de Comunicaciones y los
establecimientos publicos adscritos: ADPOSTAL, CAPRECOM, TELECOM e INRAVISION.

Conforme lo indicé la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en la actualidad
La ley 100 de 1993 excluyd del sistema anterior solo a las personas mencionadas en el
~“articulo 279, entre las cuales no se encuentran los servidores del sector de comunicaciones,
por tanto, a partir de la vigencia de la ley 100 de 1993, el régimen general de pensiones se
aplica también a los servidores del sector de comunicaciones®.

Ahora bien, en el caso que la persona no cumpliese con los requisitos anteriores, la norma
aplicable para quienes con anterioridad a la Ley 33 de 1985 no contaran con un régimen
especial, es la Ley Ley 42 de 1966, modificada por el Decreto 3135 de 1968, reglamentado
por el Decreto 1848 de 1969.

Conforme ha precisado el Consejo de Estado <<A pesar de que el régimen de transicion
establecido en la Ley 33 de 1985, sélo remite a la edad de jubilacion que regia con anterioridad a su
entrada en vigencia y no sefialé nada en cuanto a la liquidacion>>, {...) << en virtud del principio de
inescindibilidad ha sostenido reiteradamente que la norma anterior aplicable debe serlo en su
integridad. ... En consecuencia, el reconocimiento pensional efectuado al demandante debe
sujetarse en su totalidad a lo establecido por la Ley 62 de 1945, y las normas que la modificaron o
adicionaron, en lo referente a la edad, tiempo y monto pensional, pues si se diera aplicacién a una
normatividad diferente, como la Ley 100 de 1993, o la Ley 33 de 1985 se estaria desmembrando
el régimen transitorio>>°.

Asi las cosas, si la demandante no cuenta con los requisitos para acceder al reconocimiento
en virtud de la norma especial para los empleados de las telecomunicaciones, se debe dar
aplicacion integral al régimen vigente con anterioridad a la Ley 33 de 1985, por lo que en lo
que tiene gue ver con el monto de la pension la Ley 42 de 1966 dispuso:

“Articulo 42. A partir de la vigencia de esta Ley, las pensiones de jubilacion o invalidez a que
tengan derecho los trabajadores de una o mds entidades de Derecho Publico, se liquidardn y
pagardn tomando como base el setenta y cinco por ciento (75%) del promedio mensual obtenido
en el ultimo afio de servicios”.

Con posterioridad, el Decreto 1848 de 1969, en su articulo 73, reiteré que <<ef valor de la
pension mensual vitalicia de jubilacion serd equivalente al setenta y cinco por ciento {(75%) del
promedio de los salarios y primas de toda especie percibidos en el ultimo afio de servicios>>
(subrayado declarado nulo en Sentencia del 7 de junio de 1980 del Consejo de Estado).

S Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 20 de mayo de 1998. Radicacion nimero: 960

6 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION "A", Consejero
ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, siete (7) de octubre de dos mil diez (2010), Radicado numero:
25000-23-25-000-2002-02392-01{0265-07
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Ahora bien, referente a los factores salariales sobre los cuales se debe calcular [a mesada,
dado que las normas anteriores, en ninguno de los dos regimenes, mencionaban los
factores a tener en cuenta, se debe hacer referencia al articulo 45 del Decreto 1045 de
19787,

Acerca del correcto entendimiento del articulo 45 del Decreto Ley 1045 de 1978, respecto
de los factores salariales que deben constituir el ingreso base de liquidacion pensional, la
Seccién Segunda del Consejo de Estado en sentencia del 9 de julio de 2009, advirtié que el
mencionado listado no puede tomarse como una relacién taxativa de factores?; y en
sentencia del 4 de agosto de 2010, Exp. No. Interno 0112-2009, retomando el anterior
planteamiento, el Consejo de Estado, Seccién Segunda, concluyé que al momento de
liquidar la pension deben incluirse todos los factores que constituyen salario®.

3. CASO CONCRETO
a. Situacion juridica de la peticionaria

Se encuentra probado que a la sefiora, laboro al servicio de Telecom por mas de 20 afios y
segun relacidn de tiempo de servicios 0415 visible a folio 32 del expediente administrativo,
el cargo desempefiado fue el de Jefe de Oficina Il en el Ministerio de Comunicaciones -
Telecom, en tal virtud la norma aplicable para el reconocimiento de su pension es la
establecida en el articulo 21 del Decreto 1237 de 1946, con el 75% de lo devengado en el
ultimo afio de servicios, tal como lo reconocié la entidad mediante Resolucion 02925 de
diciembre de 1977. Pension que fue reliquidada mediante las Resoluciones del 3 de julio
de 1978, 3065 del 15 de octubre de 1979, 4457 del 10 de noviembre de 1980, 0895 del 20
de marzo de 1981 y 4487 del 16 de noviembre de 1981.

’Decreto 1045 de 1978. Articulo 45. De los factores de salario para la liquidacién de cesantia y pensiones. Para efectos del
reconocimiento y pago del auxilio de cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados publicos y
trabajadores oficiales, en Ja liquidacion se tendran en cuenta los siguientes factores de salario:

a. La asignacion basica mensual;

b. Los gastos de representacién y la prima técnica;

c. Los dominicales y feriados;

d. Las horas extras;

e. Los auxilios de alimentacidn y transporte;

f. La prima de Navidad;

g. La bonificacidn por servicios prestados;

h. La prima de servicios;

i. Los vidticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comision cuando se hayan percibido por un término no
inferior a ciento ochenta dias en el ltimo afio de servicio;

j- Los incrementos salariales por antigiiedad adquiridos por disposiciones legales anteriores al decreto-ley 710 de 1978;
k. La prima de vacaciones;

|. El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio;

Il .Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad a la declaratoria de
inexequibilidad del articulo 38 del decreto 3130 de 1968.”

8“Las normas transcritas sefialan unos factores que deben ser entendidos como principio general, pues no pueden
tomarse como una relacidn taxativa de factores, que de hacerlo asi, se correra el riesgo de que quedaren por fuera otros
que por su naturaleza se pueden tomar para poder establecer la base de liquidacién”. CONSEJO DE ESTADO, Seccion
Segunda, C.P. Dra. Bertha Lucia Ramirez de Pdez, sentencia de 9 de julio de 2009, Ref: Expediente No.
250002325000200404442 01 {0208-2007).

“Ahora bien, en consonancia con la normatividad vigente y las directrices jurisprudenciales trazadas en torno a la cuantia
de las pensiones de los servidores publicos, es vilido tener en cuenta todos los factores que constituyen salario, es decir
aquellas sumas que percibe el trabajador de manera habitual y periédica, como contraprestacion directa por sus servicios,
independientemente de la denominacion que se les dé, tales coma, asignacion bésica, gastos de representacion, prima
técnica, dominicales v festivos, horas extras, auxilios de transporte y alimentacién, bonificacion por servicios prestados,
prima de servicios, incrementos por antigiiedad, quinquenios, entre otros, solo para sefialar algunos factores de salario,
a mas de aquellos que reciba el empleado y cuya denominacién difiera de los enunciados que solo se sefialaron a titulo
ilustrativo, pero que se cancelen de manera habitual como retribucién directa del servicic. Se excluyen aquellas sumas
que cubren los riesgos o infortunios a los que el trabajador se puede ver enfrentando”.

10 Decreto 1237 de 1946, sobre Caja de Auxilios de los ramos Postal y Telegrafico y prestaciones sociales de los
trabajadores del Ministerio de Correos y Telégrafos
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El 24 de junio de 2010, la demandante radicd peticion ante la Caja de Previsién Social de
Comunicaciones -Caprecom, en la que solicité la reliquidacion de la pensién de jubilacién
en la que se le incluyeran la totalidad de los factores salariales devengados, al considerar
que en la Resolucion 1490 del 3 de julio de 1978 no se le incluyeron la totalidad de los
factores salariales devengados por la demandante, peticion que fue negada por Caprecom
mediante oficio SP-AP-3064 del 16 de septiembre de 2010.

Ahora bien, las pretensiones de la demanda se encuentran orientadas a que se reliquide la
pensién de jubilacién de la demandante en la que se incluyan la totalidad de los factores
salariales, en cuantia del 75% y de conformidad con la Ley 33 de 1985, Ley 62 de 1985, Ley
42 de 1966, Decreto 1237 de 1946, 2661 de 1960 y el Acuerdo 089 A de 1985.

Al respecto debe decirse que a lademandante no le son aplicables las Leyes 33 y 62 de 1985,
ya que estas fueron proferidas cuando ya contaba con un derecho adquirido. Tampoco le
es aplicable la Ley 42 de 1966, por cuanto como se analizara en precedencia goza de un
régimen de pensién especial en virtud del cargo desempefado al interior de Telecom;
tampoco le es aplicable el Acuerdo 089 A de 1985, por cuanto este si bien se refiere a los
factores salariales de los empleados de Telecom, también fue expedido con posterioridad a
la adquisicidn del derecho pensional.

Asi las cosas, debe darse aplicacion al articulo 21 del Decreto 1237 de 1946, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 45 del Decreto 1045 de 19782, y en cuanto al monto de la
pension se considera que este debid estar integrado por el 75% de la totalidad de los
factores salariales devengados en el dltimo afio de servicios, el cual corresponde al periodo
transcurrido entre el 12 de marzo de 1977 y el 28 de febrero de 1978, lapso en el que
conforme lo indicd la certificacién obrante a folio 19 fueron los siguientes:

El sueldo basico (reconocido)
Prima semestral (reconocida)
Prima anual (reconocida)

Prima de navidad (reconocida)
Prima de saturacién (reconocida)
Dominicales (reconocida)

‘Prima de vacaciones (reconocida)
Prima de retiro (reconocida)

lipecreto 1045 de 1978. Articulo 45. De los factores de salario para la liquidacién de cesantia y pensiones. Para efectos
del reconocimiento y pago del auxilio de cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados publicos y
trabajadores oficiales, en la liquidacidn se tendran en cuenta los siguientes factores de salario:

a. La asignacién basica mensual;

b. Los gastos de representacion y la prima técnica;

¢. Los dominicales y feriados;

d. Las horas extras;

e. Los auxilios de alimentacion y transporte;

f. La prima de Navidad;

g. La bonificacion por servicios prestados;

h. La prima de servicios;

i. Los viaticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comisién cuando se hayan percibido por un término no
inferior a ciento ochenta dias en el ultimo afic de servicio;

j. Los-incrementos salariales por antigiiedad adquiridos por disposiciones legales anteriores al decreto-ley 710 de 1978;
k. La prima de vacaciones;

I. El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio;

Il .Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad a la declaratoria de
inexequibilidad del articulo 38 del decreto 3130 de 1968.”

Pagina8 de 9



JUZGADO DIECISIETE {17) ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA D.C.
EXPEDIENTE: 2013-00587
ACCIONANTE: NOHEMY QUIROGA DE ESPITIA

Revisadas las Resoluciones de reliquidacion pensional, encuentra el Despacho que los
factores salariales sefialados en precedencia, si bien no fueron incluidos desde el comienzo
en la base de liquidacion, si fueron incluidos con posterioridad mediante las resoluciones
mediante las cuales se realizo la reliquidacion, asi:

e Por medio de Resolucion 2925 del 18 de diciembre de 1977 se reconocié el sueldo
basico, la prima de navidad, prima semestral, prima anual y dominicales.

e Mediante Resolucion No. 1490 del 3 de julio de 1978 se reconocieron nuevos
factores como la bonificacidn especial y prima de saturacion.

¢ Mediante Resolucién No. 3605 del 15 de octubre de 1979b se incluyeron las primas
de vacaciones y retiro.

Asi las cosas todos los factores salariales devengados por la demandante en el dltimo afio
de servicio se encuentran incluidos en el 75% del Ingreso Base de Liquidacién, con lo que se
encuentra que la reliquidacion solicitada por la demandante se encuentra ajustada a
derecho.

Baste lo antes expuesto para concluir que resulta improcedente la reliquidacion solicitada
la demandante, razon por la cual se negaran las suplicas de la demanda al no encontrarse
probados los cargos de nulidad invocados.

4. COSTAS

El Despacho, conforme a lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A., se abstendra de
condenar en costas a la parte demandada, en tanto no se ha comprobado un uso indebido
o arbitrario de los instrumentos procesales por parte de éstal?,

I1l. DECISION

En mérito de lo anteriormente expuesto, la JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DE
BOGOTA, Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de ia Ley,

RESUELVE:

PRIMERO:  NEGAR las suplicas de la demanda, por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente providencia.

SEGUNDO: No condenar en costas, conforme lo expuesto en precedencia.

TERCERO: Una vez en firme esta sentencia, devuélvase a [ayarte demandante el remanente
de los gastos del proceso si lo hubier. ivese’el expediehte dejando las constancias del
caso. ‘!

NOTIFIQUESE ;"CCIMPLASE

LUZ MATILDE ADAIME CABRERA

Juet
Mm ) \/

12Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, Sentencia del 25 de mayo de 2006. Rad. 2001-04955-01 (2427-2004)
“(...) s6lo cuando el Juez, después de valorar la conducta de las partes, compruebe que hubo uso abusivo de los medios
procesales es del caso condenar en costas lo que, contrario sensuy, significa que si la conducta procesal fue correcta no es
posible acceder a la condena en costas”.,
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