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Sefor
JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

BOGOTA D.C - SECCION SEGUNDA.

REFERENCIA: DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

RADICACION: 2019-0409

DEMANDANTE: MARIA OLGA SANCHEZ PARRA

DEMANDADO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

Angela Maria Lopez Ferreira, mayor de edad y vecina de esta ciudad, identificada
con cédula de ciudadania 1.020.804.012 de Bogot4, abogada en ejercicio,
portadora de la Tarjeta Profesional 298.222 del C. S. de la J., Domiciliada en Bogota,
obrando en calidad de apoderada judicial de la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E, con domicilio en la misma ciudad, en virtud de
lo dispuesto por el acuerdo 641 del 06 de Abril de 2016, y de conformidad con el
poder que me fue conferido en legal forma por CLAUDIA HELENA PRIETO
VANEGAS, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania No. 39.684.325
de Bogota, quien funge como Gerente de la mencionada entidad, de conformidad
con el Decreto de nombramiento No.171 del 05 de Abril de 2016, pido se me
reconozca personeria para actuar y segun lo preceptuado por el articulo 175 del
C.P.A.C.A; estando del término procesal pertinente, procedo a contestar la

demanda que dio origen a la referencia, en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES:

PRIMERA: ME OPONGO a la prosperidad de la pretension declarativa, toda
vez que el Acto Administrativo contenido en el oficio OJU-E- 2435 de 2019,
del 06 de mayo de la misma anualidad, suscrito por la Jefe de la Oficina
Juridica de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E, mediante el cual se refiere que entre las partes no existié relacion
laboral y en consecuencia no se accede al reconocimiento y pago de

acreencias de la naturaleza que reclama la demandante, goza de presuncion
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de legalidad, autonomia, no adolece de vicios de forma o de fondo, y por el

contrario, fue proferido por la funcionaria competente, que en cumplimiento
de su deber legal y atendiendo a la realidad factica y juridica del vinculo civil
gue at6é a las partes, en punto de la ejecucion de los varios contratos por
prestacion de servicios personales, confirma la concurrencia de contratos
de naturaleza civil , por tanto, reafirma de forma clara y precisa, que nunca
hubo la relacién de trabajo que quien demanda, pretende sea reconocida al

interior de este proceso.

Ahora bien, a ese respecto, resulta pertinente traer a colacion la disposicion
legal contenida en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011 que reza:

“Presuncion de legalidad del acto administrativo.Los actos

administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados

por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren

suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente

sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.”

Aunado a ello, el articulo 138 del C.P.A.C.A indica que la solicitud mediante
la cual se persiga la declaratoria de nulidad de un acto administrativo, debe
fundamentarse en las causales expresamente consagradas en el articulo

137 ibidem: “... Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccién

de las normas en gue deberian fundarse, o sin competencia, o en forma

irreqgular, o con desconocimiento del derecho de audienciay defensa, o

mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias

de quien los profirié...” .

Visto lo anterior, se afirma que, la motivacién por la cual se demanda la
nulidad del mentado acto administrativo, no se encuentra tipificada en lo
preceptuado por el articulo 137; en consecuencia, tal peticibn no debe ser

favorable a las suplicas del extremo activo.

Ahora bien, a titulo de precision, es de resaltar que entre la entidad
demandada y la demandante, no existi6 relacion laboral alguna; toda vez que
la Sefiora Sanchez, prest6 sus servicios al Hospital Meissen, en calidad de
contratista, tal y como lo evidencian los varios Contratos por Prestacion de
Servicios, que ella, de manera libre, consciente y voluntaria suscribio;
(modalidad de contratacion que se rige por normas del Derecho Privado dado
su caracter civil y figura tal que se encuentra autorizada por la Ley 100 de
1993).

Por lo anterior, es claro que, guardando apego a tal normativa, la entidad tuvo
la posibilidad legal de vincular personas mediante contratos civiles de
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prestacion de servicios personales, contando con la disponibilidad

presupuestal destinada a la ejecucién de cada uno de los contratos; dada la
naturaleza de Empresa Social del Estado y especialmente, teniendo en
cuenta la importancia y la responsabilidad social que reviste la prestacion del

servicio publico y esencial de salud.

Dicha forma de vinculacion, se cifid a las normas civiles y por mandato de

ley, la entidad ostentd autonomia administrativa, presupuestal y financiera.

En virtud de esto, se suscribieron distintos contratos por prestacion de
servicios, sin que, de la celebracion y ejecucion de estos, pudiere avizorarse
la existencia de una relacion laboral; hecho tal, que fue conocido y acordado

entre los extremos contractuales.

SEGUNDA: ME OPONGO a la prosperidad de tal pretension, debido a que,
como se ha reiterado, no existié relacion laboral entre las partes; por esto,
no hay lugar al reconocimiento de los montos reclamados por la
demandante, maxime cuando el vinculo entre los extremos del presente
litigio fue de orbe civil, estructurado conforme a las normas propias de tal
jurisdiccién y a la habilitacion consagrada en la Ley 100 de 1993. Dicho esto,
frente a la inexistencia de vinculo laboral, no hay lugar a ordenar el pago del

concepto relacionado.

Debe resaltarse nuevamente, que entre los extremos se suscribieron
distintos contratos de prestacion de servicios, independientes, autbnomos,
interrumpidos y cada uno de estos, fue celebrado, ejecutado, terminado y
liquidado, bajo la manifestacion expresa de ambas partes de haberse
culminado la prestacion del servicio a paz y salvo, por esto, no hay lugar a
pedir emolumentos de naturaleza laboral, cuando los extremos se cifieron a

la legalidad de una modalidad de contratacion civil.

a) ME PONGO: teniendo en cuenta que, del acontecer factico, se decanta
gue la demandante, propuso prestar sus servicios personales como
contratista, y dada la relacion de resorte civil que unié a las partes, ella
cumplié con los objetos contractuales, de forma autbnoma y contando
con la liberalidad propia de tal vinculo; en virtud de esto, le fueron
cancelados sus honorarios y los diversos contratos fueron terminados y
liquidados de comun acuerdo por las partes, manifestando ambos
extremos, encontrarse a paz y salvo por todo concepto. En
consecuencia, no es dable reclamar emolumentos propios de un contrato

de trabajo que no hubo.
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ME OPONGO a la prosperidad de la pretension con respecto al

reconocimiento de auxilio de cesantias, ya que no existio relacién laboral
entre las partes; por esto, no hay lugar a que se ordene el pago del monto
gue reclama la demandante, maxime cuando el vinculo entre los
extremos del presente litigio fue de orbe civil, estructurado conforme a
las normas propias de tal jurisdiccion y a la habilitacion consagrada en la
Ley 100 de 1993.

ME OPONGO a la prosperidad de la pretension con respecto al
reconocimiento de intereses a las cesantias, ya que no existio relacion
laboral entre las partes; por esto, no hay lugar a que se ordene el pago
del monto que reclama la demandante, maxime cuando el vinculo entre
los extremos del presente litigio fue de orbe civil, estructurado conforme
a las normas propias de tal jurisdiccion y a la habilitacién consagrada en
la Ley 100 de 1993.

ME OPONGO a la prosperidad de la pretension con respecto al
reconocimiento del pago de primas de caracter legal de servicios de
junio y diciembre, ya que no existio relacion laboral entre las partes; por
esto, no hay lugar a que se ordene el pago del monto que reclama la
demandante, maxime cuando el vinculo entre los extremos del presente
litigio fue de orbe civil, estructurado conforme a las normas propias de tal

jurisdiccién y a la habilitacion consagrada en la Ley 100 de 1993.

ME OPONGO a la prosperidad de la pretension con respecto al
reconocimiento del pago de primas de caracter extralegal de Navidad, ya
gue no existid relacion laboral entre las partes; por esto, no hay lugar a
gue se ordene el pago del monto que reclama la demandante, maxime
cuando el vinculo entre los extremos del presente litigio fue de orbe civil,
estructurado conforme a las normas propias de tal jurisdiccion y a la
habilitacién consagrada en la Ley 100 de 1993.

. ME OPONGO a la prosperidad de la pretension con respecto al
reconocimiento del pago de primas de vacaciones, ya que no existio
relacion laboral entre las partes; por esto, no hay lugar a que se ordene
el pago del monto que reclama la demandante, maxime cuando el vinculo
entre los extremos del presente litigio fue de orbe civil, estructurado
conforme a las normas propias de tal jurisdiccion y a la habilitacion
consagrada en la Ley 100 de 1993.

ME OPONGO a la prosperidad de la pretension con respecto al
reconocimiento de la compensacion en dinero de vacaciones, ya que no
existio relacion laboral entre las partes; por esto, no hay lugar a que se
ordene el pago del monto que reclama la demandante, maxime cuando

el vinculo entre los extremos del presente litigio fue de orbe civil,
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estructurado conforme a las normas propias de tal jurisdiccion y a la

habilitacién consagrada en la Ley 100 de 1993.

ME OPONGO a la prosperidad de tal pretension, ya que por mandato
de ley, quien presta sus servicios como contratista independiente, debe
cumplir con la obligacion de realizar oportunamente sus aportes a salud
y al fondo de pensiones, justamente por lo anterior, la sefiora Sanchez
Parra, realizé en tiempo los mencionados pagos, y esto dio lugar a que
mi representada le cancelara sus honorarios, como un derrotero propio
de los contratos civiles por prestacion de servicios, figura mediante la
cual, se ataron las partes.

ME OPONGO a la prosperidad de la pretensibn que reclama la
devolucion de los valores descontados por concepto de retencién en la
fuente, ya que, estas deducciones son ordenadas y reglamentadas por
la Ley que rige a nivel en nacional en materia tributaria, en tal sentido, la
entidad demandada, se limité a dar cumplimiento a las disposiciones
legales establecidas y no es de su competencia pronunciarse sobre lo
pedido por el accionante.

ME OPONGO a la prosperidad de la pretension como quiera que, del
acontecer factico y juridico del caso concreto, se evidencia que entre las
partes existié una relacién contractual regida por el derecho privado; que,
en virtud de su naturaleza, excluyé cualquier situacion propia de la
jurisdiccién laboral. Asi pues, no es diafano emplear términos como
“‘despido injusto”, siendo que, la terminacién de los plurales contratos
civiles, se dio en razon a la expiracion del plazo para desarrollar el objeto
contractual, como un rasgo propio de la contratacion civil. Al pie de esto,
vale destacar que, desde el momento en el cual, los extremos
suscribieron dichos contratos por prestacion de servicios, ambas orillas
contractuales conocieron y aceptaron las fechas de inicio y de
terminacién, y de comun acuerdo, liquidaron los contratos, bajo la
manifestacion mutua de encontrarse a paz y salvo por todo concepto.
ME OPONGO vya que la contratacion civil que uni6é a las partes, de
ninguna manera otorga reconocimiento de emolumentos propios de una
relacion laboral, como la indemnizacion de que trata la Ley 244 de 1995
articulo 2°, pues esta se refiere a conceptos de prestaciones sociales,
absolutamente exdgenos a lo dispuesto en las normas del Derecho
privado, en el marco de la celebracion y ejecucion de los contratos por
prestacion de servicios. En suma, a lo anterior, debe resaltarse
nuevamente, que entre los extremos se suscribieron distintos contratos
de prestacion de servicios, independientes, autbnomos, interrumpidos y
cada uno de estos, fue celebrado, ejecutado, terminado y liquidado, bajo
la manifestacion expresa de ambas partes de haberse culminado la

prestacion del servicio a paz y salvo, por esto, no hay lugar a pedir
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emolumentos de naturaleza laboral, cuando los extremos se cifieron a la

legalidad de una modalidad de contratacion civil.

ME OPONGO toda vez que no hay lugar al pago de la indemnizacion
sefalada en el paragrafo 1° del articulo 29 de la ley 789 de 2002, como
guiera que entre la sefiora Angulo y la entidad demandada nunca hubo
un contrato de trabajo; por el contrario, la contratacion civil que ligo a las
partes, implicé que los contratos por prestacion de servicios, fueran
celebrados, terminados y liquidados de conformidad con las
disposiciones propias de la Ley 80 de 1993. Aunado a ello, vale
mencionar que el contratista realizO cumplidamente sus aportes a
seguridad social, y en virtud de esto, la entidad accionada le cancel6

oportunamente sus honorarios.

m) ME OPONGO a la prosperidad de tal pretension, ya que por disposicion

p)

legal, quien presta sus servicios como contratista independiente, es
quien decide realizar oportunamente sus aportes a la caja de
compensacion familiar, si desea acceder a tales beneficios; lo anterior no
es una obligacion en cabeza de la entidad contratante, maxime cuando
entre las partes, nunca existio relacion laboral, sino civil, en virtud de los
distintos contratos por prestacion de servicios celebrados de comun
acuerdo entre los extremos.

ME OPONGO a la prosperidad de la pretension que reclama el pago de
la indemnizacion contenida en el articulo 99 de la Ley 50 de1990, ya que
esta, es propia de las relaciones de trabajo y los hechos prueban que,
ambos extremos actuaron como suscriptores de contratos civiles y
atendiendo al tenor literal de tales documentos, se demuestra que, al ser
un vinculo civil, estuvo regido por normas del Derecho privado que no
contemplan los emolumentos pedidos por el accionante.

ME OPONGO a la prosperidad de la pretension con respecto al
reconocimiento del pago de sancién moratoria por la falta de pago de los
intereses a las cesantias, que refiere la demandante, ya que no existié
relacion laboral entre las partes; por esto, no hay lugar al reconocimiento
del monto que reclama el demandante, maxime cuando el vinculo entre
los extremos del presente litigio fue de orbe civil, estructurado conforme
a las normas propias de tal jurisdiccion y a la habilitacién consagrada en
la Ley 100 de 1993.

ME OPONGO a la prosperidad de la pretension que reclama el libelista,
ya que, ambas partes legalmente capaces, conscientes y de comun
acuerdo, celebraron distintos contratos por prestacion de servicios, que
en nada se relacionan con un contrato de trabajo y al ser civiles, no

contemplan los conceptos sefalados.
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TERCERA: ME OPONGO a la prosperidad de la pretension que reclama

el reconocimiento y pago de una indemnizacion por dafios morales; a
este respecto, es de suma importancia reiterar, como se ha hecho a lo
largo de la contestacion, que las partes legalmente capaces y
conscientes, suscribieron contratos por prestacion de servicios, cuyas
clausulas fueron conocidas y aceptadas por la entidad contratante y la
contratista, sin que alguna vez, se manifestare inconformidad o
desacuerdo al respecto. En ese sentido, se dira que no existe nexo
causal que implique el reconocimiento a titulo de indemnizacion, pues mi
prohijada no caus6 ningun dafo a la demandante, y, por el contrario,
fue cumplidora de todas las obligaciones contractuales a las que se

comprometio.

Bajo ese entendido, mi prohijada debe ser absuelta de todas y cada una
de las condenas referidas por el extremo activo.

CUARTA: ME OPONGO Como quiera que entre los extremos no medi6
una relacion laboral, que soporte las peticiones elevadas. Aunado a esto,
la demandada no ha sido vencida en juicio, y si eventualmente se llagare
a establecer que le asiste razon a la demandante, no puede predicarse
mora, previo a que se conceda el derecho, una vez se profiera sentencia

judicial en firme y quede debidamente ejecutoriada.

QUINTA: NO ME OPONGO respecto a dar cumplimiento a la decisién
judicial que el Despacho profiera; no obstante, se ratifica que la entidad
demandada debe ser absuelta de las pretensiones incoadas en la
demanda, pues siempre actué de buena fe, atendiendo a las
disposiciones normativas, en punto de la celebracion de contratos de

prestacion de servicios.

SEXTA: ME OPONGO a tal pretension toda vez que, la sefiora Sanchez
no labor¢ para la entidad demandada como erradamente plantea; por el
contrario, ella prestd sus servicios como contratista, en virtud de los

diversos contratos por prestacion de servicios que las partes celebraron.

SEPTIMA: ME OPONGO a tal pretension como quiera que, de comun
acuerdo, la entidad contratante y la contratista (que presento oferta para
presentar sus servicios de forma autbnoma e independiente), celebraron
diversos contratos por prestacion de servicios, siendo una vinculacion

civil, reglamentada y autorizada por la Ley 100 de 1993 y 80 de 1993.
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Mi representada, actué siempre bajos los preceptos de buena fe, en

consecucion de los contratos de prestacion de servicios que fueron
conocidos, suscritos, ejecutados, terminados y liquidados por las partes
de comun acuerdo, y sin reparos, cifiéndose siempre a las estipulaciones

contractuales.

OCTAVA: ME OPONGO la entidad demandada no ha sido vencida en
juicio, y en caso de que el Despacho encontrara méritos para impartir
condena, esta debera tasarse conforme a las disposiciones del articulo
365 del Cadigo General del Proceso, en consonancia con lo manifestado
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante sentencia
del 4 de septiembre del 2015, M.P SAMUEL JOSE RAMIREZ,

Subseccion C, radicacion 2014-0140, que reza: “...Si bien es cierto

el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo- ley 1437 de 2011-, ordena pronunciarse en materia

de- costas, ello no implica que necesariamente deba ser en forma

condenatoria, sino gue so6lo procede dicha condena bajo los

criterios de abuso del derecho, mala fe o temeridad, como

reiteradamente ha sido sostenido por el Consejo de Estado ... ”

En tal sentido, vale mencionar que la oposicion se deriva de la inexistencia
de un contrato de trabajo, pues la demandante, presenté su oferta como
contratista y cumplié con el objeto contractual de cada uno de los distintos
contratos por prestacion de servicios (de naturaleza civil) de forma autbnoma.

En suma, a lo anterior, se dir4 que, mi prohijada siempre actué conforme al
principio de buena fe, asumiendo que ambas partes, en calidad de
coproductoras de sendos contratos, conocieron expresamente el contenido
de cada uno de estos, asi los suscribieron y ejecutaron, cifiéndose a las
prerrogativas de la Ley 100 de 1993 y Ley 80 de 1993.

Al respecto cabe anotar que, los contratos fueron celebrados por las partes,
sin vicios del consentimiento y en pleno uso de facultades mentales y legales,
por lo tanto, ambos extremos, asumieron desde el inicio del vinculo, que los
contratos civiles por expresa disposicion legal, son diferentes a las relaciones
de trabajo y por tal razén, sus términos y condiciones contractuales fueron
aceptadas, sin que, durante el desarrollo de las actividades contratadas se
manifestara inconformidad u observacion al respecto.

En conclusion, se afirma que la entidad demandada, siempre actud
guardando apego al régimen de derecho privado, aplicable al tipo de
contratacion que at6 a las partes.

Dado lo anterior, me opongo a todas y cada una de las pretensiones
declarativas y de condena enrostradas por la demandante; de suyo, solicito
se absuelva al HOSPITAL MEISSEN - SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUR SUR E.S.E. de la prosperidad de las peticiones
formuladas en su contra, ademas de la inexistencia de vinculo laboral, por
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los motivos que seran desarrollados en el aparte de la oposicion,

planteamiento de excepciones y en todo caso por la carencia de elementos
facticos y juridicos que soportan el libelo demandatorio.

A los hechos en los que se fundamenta la demanda,

HECHOS

1. ES PARCIALMENTE CIERTO: la sefiora Sanchez se vinculd al Hospital
Meissen mediante contratos por prestacion de servicios, en virtud de los cuales,
presto sus servicios como Informadora. No obstante, debe indicarse que entre
las partes no existio un nexo de trabajo y por esto, tampoco es cierto que la
demandante hubiera “laborado”, pues los varios contratos por prestacion de
servicios que las partes suscribieron y celebraron, prueban que estos fueron
distintos, independientes, autonomos, e interrumpidos en diversas
oportunidades.

Asi mismo, a titulo de ampliacion al despacho, es menester recalcar que la
sefiora Sanchez prestd apoyo al area sefialada, ya que, por la elevadisima
demanda de la prestacion de servicios de salud, el personal de planta resulta
insuficiente para dar cobertura total, y dado el objeto social de la entidad a la
gue represento, esta debe garantizar la prestacion del servicio de salud, como
un derecho publico y fundamental a la comunidad; razon por la cual, atendiendo
a las disposiciones de Ley, a la autonomia administrativa, financiera y
presupuestal, suple las necesidades de los usuarios, vinculando contratistas

gue apoyen al personal de planta.

2. ES PARCIALMENTE CIERTO: la contratista se vincul6 al Hospital Meissen,
mediante “contratos por prestacion de servicios”. No obstante, los varios
contratos por prestacion de servicios que las partes suscribieron y celebraron,
prueban que estos fueron distintos, independientes, autbnomos, e

interrumpidos en diversas oportunidades.

3. ES PARCIALMENTE CIERTO: la demandante prestod sus servicios personales
durante el plazo de ejecucién sefalado, en virtud de los diversos contratos
suscritos. Sin embargo, es de resaltar que, estos fueron interrumpidos en varias
oportunidades, contrario a las manifestaciones del libelista; precisamente, cada
uno de los distintos contratos, contuvo fechas de inicio y de terminacion,

conocidas, aceptadas y acatadas por ambas partes.
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4. ES PARCIALMENTE CIERTO: los extremos acordaron el pago por el valor

total del contrato, por eso se debitaron en favor de la contratista los honorarios

conforme al cumplimiento del objeto contractual.

5. NO ES CIERTO: como se ha sefialado, la accionante no labor6 para la entidad
demandada por expresa disposicion contractual y de suyo, por mutuo acuerdo
entre las partes, quienes celebraron distintos y autbnomos contratos de indole
civil. Los extremos convinieron el pago por el valor del contrato y conforme a
Su ejecucion en tiempo, fueron cancelados peridodicamente los respectivos

honorarios.

6. NO ES CIERTO: se reitera al libelista, que entre las partes no hubo relacion
laboral, por lo anterior, la demandante no tenia horario de trabajo como afirma;
esto nunca fue una imposicion de la entidad accionada; por esto, si ella efectud
sus actividades ajustandose al horario del Hospital y a lineamientos basicos, lo
hizo en aras de dar cumplimiento al objeto contractual, atendiendo a las
caracteristicas de la actividad contratada, bajo su consentimiento y voluntad.

7. ES PARCIALMENTE CIERTO: la contratista no cumplié funciones como se
afirma en la demanda, ella presté su apoyo en el area de la salud, desarrollando

las actividades contractuales referidas.

8. ES PARCIALMENTE CIERTO.

9. ES PARCIALMENTE CIERTO: es de relieve aclarar que la sefiora Sanchez,
se vinculod a la entidad habiendo presentado su oferta para prestar servicios
como contratista independiente, de esta manera, se celebraron y ejecutaron
los distintos contratos por prestacion de servicios. A este respecto, vale afiadir
que, por mandato legal, quien presta sus servicios como contratista
independiente, debe cumplir con la obligacion de afiliarse y realizar

oportunamente sus aportes a seguridad social en salud y pensiones.

10.ES PARCIALMENTE CIERTO: es de relieve aclarar que la sefiora Sanchez,
se vincul6 a la entidad habiendo presentado su oferta para prestar servicios
como contratista independiente, de esta manera, se celebraron y ejecutaron
los distintos contratos por prestacion de servicios. A este respecto, vale afiadir
que, por mandato legal, quien presta sus servicios como contratista
independiente, debe cumplir con la obligacion de afiliarse y realizar

oportunamente sus aportes a seguridad social en salud, pensiones y ARL.
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11.NO ES CIERTO: Entre las partes no hubo relacion laboral y se aclara que la

expedicion y suscripcion de pdlizas para dar legalidad a los contratos, responde
a una ordenanza legal, dada la naturaleza de la prestacion del servicio
(especialmente en el &mbito de la salud), y a la modalidad de vinculacién, cuyo
fundamento juridico esta delimitado en la Ley 80 de 1993. En nada fue una
determinacion caprichosa de la entidad demandada y sabiendo esto, la
demandante conoci6 y aceptd, pues ella, persona capaz, presentd su oferta
para prestar sus servicios y ejecuto los objetos contractuales voluntariamente

como contratista independiente.

12. ES CIERTO: ya que, estas deducciones son ordenadas y reglamentadas por
la Ley que rige a nivel en nacional en materia tributaria, en tal sentido, la entidad
demandada, se Ilimit6 a dar cumplimiento a las disposiciones legales
establecidas.

13.ES CIERTO: en los diversos contratos por prestacion de servicios suscritos por

las partes, se excluye el pago de anticipos.

14. ES PARCIALMENTE CIERTO: atendiendo a los protocolos de seguridad
pertinentes, y en aras de brindar un servicio eficiente y oportuno a la
comunidad, el Hospital dispone que quienes se encuentren vinculados, porten
una identificacion que permita a los usuarios, tener claridad frente al
direccionamiento de cualquier inquietud o requerimiento, pero no se traté de un

“carné de trabajo” como afirma el libelista.

15.ES PARCIALMENTE CIERTO: la sefiora Sanchez no “laboré” para la entidad
demandada como erradamente afirma. Por disposicién legal, los contratos de
naturaleza civil, suscritos de manera libre, voluntaria y en pleno uso de las
facultades mentales y legales por las partes, excluyeron expresamente el

reconocimiento de emolumentos derivados de las relaciones de trabajo.

16.ES CIERTO: y se aclara que la demandante nunca manifesté inconformidad
frente a los diversos contratos suscritos y de suyo celebrados, por el contrario,
de forma libre, consciente y voluntaria, los suscribid, ejecutd y termind sin

reparos.

17.Y 18. NO ES CIERTO: lo manifestado por el libelista obedece a una apreciacion
subjetiva, carente de sustento factico y juridico, ya que las partes legalmente
capaces, conscientes y de forma voluntaria, acordaron desarrollar
determinados objetos contractuales, en plazos de ejecucion especificos,
plenamente establecidos de comun acuerdo, atendiendo a la necesidad de
prestar servicios, y a la oferta que, para tal fin, presentaba la contratista. A este

respecto, es menester destacar que, ambos extremos se reconocieron,
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aceptaron y actuaron siempre, como orillas contractuales de un contrato civil,

oblighndose mutuamente, mediante la suscripcién de los diversos contratos por
prestacion de servicios. Por lo anterior, es claro que incurre en un yerro quien
emplea términos como “trabajo” y “despido”, siendo que, es indiscutible el

vinculo de orbe civil que ligd a los extremos.

NO ES CIERTO: entre las partes no hubo relacion laboral. Por lo anterior, la
demandante no desempefié ningun cargo, no tenia horario de trabajo, ni recibio
ordenes como afirma en el libelo demandatorio; esto nunca fue una imposicion
de la entidad accionada; por esto, si ella efectud sus actividades ajustandose
al horario del Hospital, lo hizo en aras de dar cumplimiento al objeto contractual,
atendiendo a las caracteristicas de la actividad contratada.

Para culminar, se destaca que la demandante desarroll6 las actividades
contractuales, segun sus propias habilidades, capacidades, posibilidades y

nivel de formacién contando con total autonomia.

NO ES CIERTO: Entre las partes no hubo relacién laboral. Dada la naturaleza
civil de los contratos por prestacion de servicios que las partes celebraron y
ejecutaron, la contratista no tenia jefes como sefala, por el contrario, los
supervisores se limitaron a verificar el cumplimiento del objeto contractual, y a
coordinar aspectos en aras de ejecutar los contratos dentro de los plazos
acordados, procurando evitar situaciones que generaran afectaciones en la

prestacion del servicio.

NO ES CIERTO: se reitera que entre las partes no existié relacion laboral, por
cuanto el vinculo contractual que existié entre los extremos se desprende de
los contratos por prestacion de servicios que se suscribieron, y la ejecucion de
los mismos, se hizo bajo las prerrogativas de naturaleza civil, que en nada se

relacionan con un contrato de trabajo.

En sustento de lo expuesto, se dira que las partes, siempre actuaron bajo el
convencimiento mutuo de estar amparadas por las normas propias del derecho
privado en virtud de los contratos celebrados, por esto el demandante,
desarrollo las actividades tendientes a cumplir con el objeto contractual, segun
sus capacidades, aptitudes, habilidades, y nivel formacién, contando con total
autonomia, en suma, no es cierto que hubiere recibido 6rdenes por parte de la

entidad demandada.

NO ES CIERTO.

23.NO ES CIERTO.
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24.NO ES CIERTO: ya que entre las partes no hubo ninguna relacién laboral. La

demandante en calidad de contratista cont6 con el apoyo de un supervisor(a),
quien se limité a verificar el cumplimiento del objeto contractual, nunca hubo
“‘jefes inmediatos” como erradamente afirma, pues siendo un contrato civil,
expresamente se pactd la inexistencia de elementos constitutivos de una
relacién laboral.

25. NO ME CONSTA: me atengo a lo que resulte legalmente probado al interior
del proceso.

26.NO ME CONSTA: me atengo a lo que se pruebe al interior del proceso.

27.NO ME CONSTA: me atengo a lo que se pruebe al interior del proceso.

28.NO ME CONSTA: me atengo a lo que se pruebe al interior del proceso.

29.ES PARCIALMENTE CIERTO: me atengo a lo que resulte legalmente
probado al interior del proceso.

30.NO ES CIERTO: la afirmacién esgrimida por el extremo activo en punto “mala
fe” es infundada, ya que, al tenor literal de la certificacion aportada, esta es
emitida conforme a la informacién que reposa en las bases de datos de la
entidad, por lo tanto, esta defensa se atiene a las probanzas legales del juicio.

31. ES CIERTO: conforme a la prueba que allega la demandante.

32. ES CIERTO: conforme a la prueba que allega la demandante.

33. ES PARCIALMENTE CIERTO: ya que entre las partes no hubo contratos de
trabajo.

34.ES CIERTO: conforme a la prueba que allega la demandante.

35.ES CIERTO.

36.ES CIERTO.

37.ES CIERTO.

38.ES CIERTO.

EXCEPCIONES DE MERITO O FONDO

e AUSENCIA DE RELACION LABORAL.

La demandante presté sus servicios en calidad de contratista y no fue una
trabajadora de la entidad accionada, tal y como prueban los contratos allegados
por la misma accionante y la forma en la cual se ejecutaron las actividades
contractuales.
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En primera medida se dira que, las partes, de comun acuerdo, capaces,

conscientes y prestando su voluntad, suscribieron varios contratos por
prestacion de servicios, en los cuales se estipuld la inexistencia rotunda de una
relacion laboral entre los extremos.

Como consecuencia de lo anterior, la sefiora Sanchez no estuvo subordinada
como se demostrara a continuacion:

Teniendo en cuenta que, cada contrato suscrito, incorpord légicamente, un
objeto contractual que debia cumplirse a cabalidad, la entidad contratante,
sefial6 actividades que permitieron la normal ejecucién de cada contrato,
incorporando pautas esenciales para tal fin, sin que esto revistiera
subordinacion alguna, como un pacto contractual conocido y aceptado por las
suscribientes.

De esta manera, la demandante conté con total autonomia para desarrollar
estas Ultimas segun sus aptitudes, calidades y nivel de formacion profesional.

En lo que respecta a la supervision, la entidad contratante dispuso de tal apoyo,
en aras de verificar y velar por que la actividad contractual se adelantare con
normalidad.

Para apoyar lo dicho, se pone de presente, lo dispuesto en sentencia C -154 de
19 de marzo de 1997 que sefial6 “Asi mismo ha sostenido que entre contratante
y contratista puede existir una relacion de coordinacién en sus actividades, de
manera _que el sequndo _se somete a las condiciones necesarias para el
desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento
de un horario o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores
o tener que reportar informes...”

En segundo lugar, es de resaltar que a la demandante no se le impuso horario,
como equivocamente se plantea en el escrito demandatorio, pues si ella
desarroll6 actividades en determinados lapsos, lo hizo segun su disposicion de
tiempo, considerando la naturaleza y caracteristicas del acuerdo de voluntades
entre las partes que debia ejecutarse, en aras de dar cumplimiento a lo pactado
en los contratos suscritos, tal como signa el Cédigo Civil en su “ARTICULO
1602. <LOS CONTRATOS SON LEY PARA LAS PARTES>. Todo contrato
legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”

En consonancia con lo manifestado, se afiadird uno de los pronunciamientos
emitidos por el Honorable Consejo de Estado, en punto del reconocimiento de
una relacion de indole laboral, cuando media un contrato por prestacién de
servicios y lo respectivo a la demostracion del cumplimiento de horarios: C.E.
SECCION SEGUNDA SUBSECCION B 19 de febrero de 2004 EXP#0099-03:
“...Aunque a primera vista se puede pensar que el cumplimiento de un horario
es de suyo elemento configurativo

de la subordinacién transformando una relaciéon que ab initio se consideré como

contractual en laboral, lo cierto es que en determinados casos el cumplimiento
de un horario es sencillamente la manifestacion de una concertacion contractual
entre las partes, administracién y particular, para desarrollar el objeto del
contrato _en forma coordinada con los usos y condiciones generalmente
aceptados y necesarios para llevar a cabo el cumplimiento de la labor...”.
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En tercer lugar, se reitera que las partes no acordaron cancelacion de un salario,
pues el tipo de contrato y su realizacion, claramente distaron de configurar un
vinculo de caracter laboral.

A razon de lo expuesto, se prueba que, contratante y contratista, convinieron el
pago por el valor total de cada contrato, que conforme a su ejecucion, implico
la oportuna cancelacion de honorarios peridodicamente; demostrando esto, que
la demandante, efectivamente ostentd calidad de contratista independiente y
como tal, fueron respetados sus derechos.

De lo anterior se concluye que, en el presente caso no existen elementos
integrales, como subordinacion, dependencia, cumplimiento de horario, ni
remuneracioén como factor salarial, para afirmar que hubo un contrato realidad.

INEXISTENCIA DE PRESUPUESTOS PARA DAR APLICACION AL
PRINCIPIO DE PRIMACIA DE LA REALIDAD SOBRE FORMALIDADES.

Atendiendo a la excepcidn anterior y como consecuencia de esta, se indica que
desacierta el extremo activo, al indicar que hubo una relacién laboral entre las
partes, ya que la forma en que se desarrollaron los diferentes contratos por
prestacion de servicios, indica que, la contratista, desde el momento en que se
obligé mediante la suscripcion de cada uno de los documentos contractuales,
conocié que, al no gestarse vinculo laboral, no era subordinada y de suyo,
desarrollo sus actividades contractuales de modo independiente.

Al tenor de esto, es menester ampliar que, si bien es cierto, a la contratista se
le inst6 a dar cumplimiento a Decretos, resoluciones y en general actos
proferidos por autoridades Nacionales, esto justamente se hizo para cumplir con
la obligacién legal contemplada en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 que
reza: “De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el
Cumplimiento del Objeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato: 10. Tendran la
direccidon general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
ejecuciéon del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la
paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar
la inmediata, continua y adecuada prestacion, podran en los casos previstos en
el numeral 2 de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las
estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado v,
cuando las condiciones particulares de la prestacion asi lo_exijan, terminar
unilateralmente el contrato celebrado.”.

De la mano, es cardinal precisar que, el hecho de que mi poderdante exhortara
a la contratista a que actuara con observancia de ciertos protocolos
establecidos por la Ley en materia de prestacion de servicio de salud, y en
general brindd orientacion, per- sé no implicé que se dieran ordenes ni que por
esto sea predicable la subordinacion, pues por las caracteristicas propias de los
objetos contractuales, y la funcion publica, en punto de la prestacion de servicios
de salud por parte de la demandada, la propia Carta superior indica: “ Articulo
49: La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocién, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
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habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de

eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para
la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia
y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades
territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los
términos y condiciones sefialados en la ley. Los servicios de salud se
organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencién y con
participacion de la comunidad. La ley sefalara los términos en los cuales la
atencion béasica para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria. Toda
persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de
su comunidad...”

Visto esto, es claro que la entidad se limité a verificar que, en efecto, el objeto
contractual de cada uno de los diversos contratos se cumpliera, y por eso,
brindé las condiciones esenciales para que los estos se desarrollaran
normalmente.

En consonancia, resulta apenas logico, que, en cualquier procedimiento, se fijen
criterios orientadores, que posibiliten obtener resultados positivos, sin que esto
conlleve a la existencia de una subordinacién, ni dependencia entre quienes
intervienen al respecto; dando cabal cumplimiento al acuerdo de voluntades,
teniendo en cuenta que el contrato es Ley para las partes, por esto, la
demandante desarroll6 las actividades, segun sus propias habilidades,
capacidades, posibilidades y nivel de formacion, en el tiempo en que
consideraba apropiado; con plena observancia de la naturaleza de las
actividades contractuales, sin que se le hubiere exigido el cumplimiento de un
horario, pues lo meridiano para la entidad, fue exclusivamente determinar que
se viera cumplido el objeto contractual.

De ello se desprende que, nunca se exigié cumplimiento de un horario, pues en
los contratos no se pactdé nada al respecto, toda vez que no se traté de una
contratacion laboral, sino una vinculacién de caracter civil regida por normas del
Derecho privado y por esto, la contratista cont6 con liberalidad para disponer de
su horario, sin que se viera afectada la prestacion de su servicio.

Por su parte, es importante destacar que, las partes de comun acuerdo, de
forma libre y voluntaria, suscribieron distintos contratos, en los que se dieron
por enterados tanto de la fecha de inicio como de terminacion de los mismos;
justamente por ese motivo, dichos contratos fueron terminados y liquidados de
comun acuerdo, manifestando ambos extremos, estar a paz y salvo por todo
concepto.

Con este antecedente, es irrisorio pensar que, es dable reclamar derechos
propios de la jurisdiccion laboral, cuando las condiciones facticas, establecen
que las partes actuaron conforme a las reglas propias del Derecho Privado en
materia de ejecucion contractual y de su comportamiento, se evidencia la
inexistencia de relacion laboral.

Para concluir, debe afirmarse que, no se configuran elementos sine qua non de

un contrato laboral, en suma, no puede declararse la existencia de un contrato
de orden laboral entre las partes.

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION.

16



ANGELA MARIA LOPEZ FERREIRA
ABOGADA
angelalopezferreira.juridica@hotmail.com

En primer lugar, es de sefialar que entre mi representada y la demandante,
surgié un vinculo contractual reglado por la normativa propia del Derecho
privado, en virtud de los contratos por prestacién de servicios que fueron
suscritos con plena capacidad legal, libre, espontanea, en pleno uso de sus
facultades mentales y legales, de forma voluntaria por las partes, atendiendo a
la propuesta para prestar servicios de la demandante.

Por otra parte, la literalidad de las clausulas contractuales, permite evidenciar
gue se pactd expresamente la inexistencia de relacion laboral, por el modo de
contratacion y lo que ello implica, es decir, ausencia de elementos constitutivos
de un contrato de trabajo “... El presente contrato de arrendamiento de servicios
personales, EXCLUYE DE MANERA EXPRESA LA RELACION LABORAL por
lo tanto _en ningln caso sera considerado como contrato de trabajo y en
desarrollo de él, el contratista no tendra ninguna relacién laboral con el
Hospital...” “ . .NATURALEZA DE LA PRESTACION: Este contrato se
ejecutara con total autonomia e independencia sin que entre las partes medie
relacién laboral alguna. En consecuencia, no dara lugar al pago de prestaciones
sociales y ni de costos distintos al valor de los honorarios acordados en el
presente contrato...”.

En consecuencia, siendo co-productora y conocedora de lo anterior, la sefiora
Sanchez, ejecutd las actividades con miras a dar cumplimiento al objeto
contractual de forma autébnoma, voluntaria, cifiégndose y dando cumplimiento,
también, a lo pactado en los contratos de prestacion de servicios.

Asi mismo, es de afiadir que, dada su naturaleza, tales contratos fueron
desarrollados dentro de los plazos sefialados y conforme a su evolucion y
disponibilidad presupuestal, fueron cancelados los honorarios periédicamente a
la contratista.

En ese sentido, guardando apago a las disposiciones legales propias del
derecho que rige los contratos de naturaleza civil, estos fueron terminados y
liquidados en su momento, manifestando las partes, estar a paz y salvo.

A propdsito de esto, se contextualizara lo relativo al contrato por prestacion de
servicios.

Dicha figura encuentra su asidero normativo en las disposiciones del Decreto
Ley 222 de 1983, Ley 80 de 1993y Ley 190 de 1995.

Al respecto, puntualmente se resaltara la definicion clara de lo que es un
contrato por prestacion de servicios, en los términos del articulo 32 de la Ley
80 de 1993 asi:

“3._ Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar_actividades relacionadas con la administraciéon o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningdn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.
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Seguido a ello, se indicara lo dicho por la Honorable Corte Constitucional, en

punto de la diferenciacion entre el contrato por prestacion de servicios y el
laboral en claros términos:

Sentencia C-154 de 19 de marzo de 1997: “... Como es bien sabido, el contrato
de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacién de servicios
independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia
de la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacién laboral y la
remuneracién como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir
de una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacién
laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la
ejecucion de la labor contratada...”.

Ahora bien, es importante, traer a colacion lo dispuesto por el articulo 194 de
la 100 de 1993: “CAPITULO lll. REGIMEN DE LAS EMPRESAS SOCIALES
DEL ESTADO - ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacion de servicios de
salud en forma directa por la nacidon o por las entidades territoriales, se hara
principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado, gue constituyen
una cateqgoria _especial de entidad publica descentralizada, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o
por las asambleas o concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico
previsto _en este capitulo.”; y lo dicho por la H. Corte Constitucional en
Sentencia C- 171/2012: EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO PARA LA
PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO DE SALUD-Régimen y naturaleza
juridica : La jurisprudencia de esta Corte ha explicado respecto del régimen y
naturaleza de las Empresas Sociales del Estado que (i) la ley 100 de 1993 cred
el sistema de seguridad social y definid en el articulo 94 la naturaleza de las
Empresas Sociales del Estado; (ii) que el objeto de estas Empresas es la
prestacion de los servicios de salud, como servicio publico a cargo del Estado,
0 como parte del servicio publico de sequridad social; (iii) que estas Empresas
constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada creada
por el Legislador en virtud de las facultades que le confiere el articulo 150,
numeral 7; (iv) que son entes que no pueden confundirse y se diferencian
claramente de los establecimientos publicos, ya que la Ley 489 de 1998, al
definir en el articulo 38 la integracion de la rama ejecutiva del poder publico,
incluyé dentro de ésta a las Empresas Sociales del Estado, reconociéndoles
una_cateqoria diferente a la de los establecimientos publicos; (v) que estas
Empresas como nueva categoria de entidades descentralizadas y concebidas
con _un objeto especifico definido por la propia ley, de conformidad con los
propdsitos constitucionales que mediante su existencia persigue el Legislador,
se rigen por unas reglas y una normatividad especial; (vi) que la Ley seiala que
estas entidades descentralizadas son creadas por la Nacion o por las entidades
territoriales para la prestacién de servicios de salud, en forma directa; y (vii) que
es al Legislador

a quien corresponde su creacion, por la propia naturaleza de creacién legal de
estas entidades, y que igualmente se encuentra facultado ampliamente para
determinar_su_estructura organica. Sobre la naturaleza de las Empresas
Sociales del Estado, la jurisprudencia constitucional ha sintetizado que éstas
“son una nueva categoria dentro del catalogo de entidades administrativas del
orden descentralizado, que tienen naturaleza, caracteristicas y especificidades
propias, lo cual impide confundirlas con otro tipo de entidades publicas”. Asi
mismo, ha explicado la naturaleza juridica particular, la requlacién especial y la
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competencia en cabeza del Legislador para determinar la estructura organica

de estas entidades, en razon a que “las empresas sociales del Estado tienen
una naturaleza juridica diversa de la que corresponde a los establecimientos
publicos, y su funciéon primordial, a diferencia de éstos, no consiste en el
cumplimiento de tareas administrativas en un sentido general, sino que radica
ante todo en la atencién de salud. Por ello, las disposiciones que las rigen son
también distintas y, en el caso de las empresas sociales, que por su naturaleza
de entidades descentralizadas publicas debian ser creadas por ley, como en
efecto lo fueron, el leqgislador estaba facultado para establecer su estructura

organica’.

De lo anterior se decanta que, por la naturaleza misma la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E, esta, actué conforme a las estipulaciones legales
en virtud de su régimen juridico propio; esto es atendiendo a la autonomia
administrativa, y a las disposiciones que en materia contractual fueren dables
aplicar; lo anterior en concordancia con el numeral 6 del articulo 195 de la
mentada Ley 100 de 1993, articulo 1496 del Cédigo Civil, articulo 83 de la
Constitucion politica y demas reglamentacion atinente a la materia.

De otra parte, se resalta el objeto social de la E.S.E, en punto de probar que,
mi representada contratdé los servicios de la sefiora Maria Olga Sanchez,
acogiéndose a las posibilidades legales de celebrar contratos de naturaleza
civil, en aras de cumplir a cabalidad con la obligacion legal de garantizar a la
comunidad, el acceso y prestacion del servicio de salud como derecho
fundamental, esencial y publico, pues el personal de planta es insuficiente para
dar cobertura total a las necesidades de la poblacién necesitada, a razén de la
altisima demanda en la prestacion de servicios de salud. Por esto se ratifica
que las partes, se ataron mediante contratos de raigambre civil y por esto, es
inexistente el vinculo de indole laboral alegado por la demandante.

En suma, como se expuso en las lineas anteriores, el clausulado de los diversos
contratos por prestacion de servicios que las partes suscribieron y su real
ejecucion, demuestran que no hubo relacién laboral.

COBRO DE LO NO DEBIDO

Dada la relacion civil surgida entre las partes, estas acordaron como una de las
obligaciones del contrato, la cancelaciéon oportuna de rubros determinados
como honorarios, una vez fuera verificado el cumplimiento del objeto
contractual.

Por esta potisima razon, la entidad accionada cancel6 periodicamente
honorarios a la contratista, de suerte que, cada contrato fue terminado y
liquidado en los tiempos que ambas partes estimaron razonables, (mediando
prérrogas y adiciones monetarias, segun disponibilidad presupuestal existente).
De este modo, las partes dieron paso a las liquidaciones contractuales,
manifestando ambos extremos, encontrarse a paz y salvo por todo concepto.

Asi pues, en convencimiento de estar desarrollando contratos civiles, de los
cuales se desprende la autonomia e independencia que en calidad de
contratista ostento la sefiora Sanchez, ella se afilio y realiz6 los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral como tal; amén de esto, la entidad
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contratante cumplié con su obligacion contractual de pagar oportunamente el

total de cada contrato.

Precisamente por tal proceder, durante las vigencias de cada contrato, la
demandante reconociendo el cumplimiento mutuo de las obligaciones
emanadas de los pactos contractuales, no formulé quejas o reparos por
incumplimiento respecto a sus pagos.

Total, que, no le asiste la razén a quien, habiendo sido contratista, pretende
reclamar emolumentos propios de un contrato de trabajo, maxime cuando
recibi6 cumplidamente el pago de sus honorarios y nunca manifesto
desacuerdos a la contratante.

BUENA FE

Esta excepcion encuentra asidero factico y legal en la disposicion contenida
en el articulo 1603 del Codigo Civil Colombiano que indica: ‘EJECUCION
DE BUENA FE. Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente
obligan no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas gue emanan
precisamente de la naturaleza de la obligacién, o que por ley pertenecen a ella.”.
Aunado a ello, lo consagrado en el ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION
POLITICA, que advierte sobre los postulados de la buena fe.

Asi pues, siendo el contrato Ley para las partes, del nexo civil que hubo entre
estas, se colige que, la entidad accionada siempre actudé con apego a las
disposiciones legales que la Constitucion Politica, normas propias del Derecho
privado y la habilitacion de las mismas Leyes 100 de 1993 y 80 del mismo afio,
le otorgaron para celebrar y ejecutar contratos por prestacién de servicios,
siendo diametralmente opuestos a las relaciones de trabajo, reguladas por las
normas especificas de tal jurisdiccion.

No hay duda entonces, al afirmar que del comportamiento adoptado por mi
prohijada y el de la hoy demandante, durante la vigencia de los contratos,
ninguna de las partes establecié ni materializo la concurrencia de un contrato
de trabajo.

Por el contrario, al cumplir ambas partes con sus obligaciones contractuales, los
contratos se terminaron y liquidaron sin reparos al respecto.

RELACION CONTRACTUAL DE NATURALEZA CIVIL - CONTRATO POR
PRESTACION DE SERVICIOS.

Esta excepcion condensa la relacion juridica de naturaleza civil que unié a las
partes durante la ejecucidn de los contratos por prestacion de servicios.

Su génesis se remonta a lo preceptuado por el Codigo civil en sus articulos 1495
y 1496 a saber: “Articulo 1495. Definicién de contrato o convencion. Contrato
0 _convencion es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar,
hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas

personas”’.,
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“Articulo 1496. Contrato unilateral v bilateral. El contrato es unilateral cuando
una de las partes se obliga para con otra que no contrae obligacion alguna; v

bilateral, cuando las partes contratantes se obligan reciprocamente.”

Esta modalidad de contratacion se encuentra reglada por las Leyes 100 de 1993
y 80 de 1993, que han permitido que, atendiendo a la Disponibilidad del
presupuesto aprobado, diversas administraciones contraten con personas
naturales y/o juridicas para que, de forma voluntaria y capaz, se suscriban
contratos que permitan desarrollar el objeto social de cada entidad.

Ahora bien, teniendo en cuenta, la propuesta para prestar servicios que en su
momento presento la contratista, quien estimo vincularse como independiente,
es evidente que la modalidad de contratacion estuvo enmarcada dentro de las
normas de Derecho privado que rigen la materia, pues atendiendo a su solicitud
y a la necesidad de prestacion del servicio, ella, segin su experiencia,
destrezas, capacidades y nivel de formacion profesional, ejecutd las actividades
bajo su responsabilidad y cuenta propia, como es natural de los contratos de
prestacion de servicios personales.

IMPROCEDENCIA DE INDEMNIZACION PEDIDA POR LA PARTE ACTORA.

Materializando el acuerdo de voluntades que permitio dar curso a la contratacion
civill comercial que até a las partes, estas de comun acuerdo, celebraron,
terminaron y liquidaron los diversos contratos por prestacion de servicios, en
razébn a la expiracion del plazo para dar cumplimiento a los objetos
contractuales; (situacion que fue estipulada por ambos extremos desde el inicio
de la etapa contractual). Lo anterior, da pie para resaltar que, entre la entidad
contratante y la contratista, se gest6 un nexo civil, que, en legal forma, disté
claramente de constituir una relacion laboral.

Por demas, se dira que el negocio juridico celebrado entre contratante y
contratista, en punto de la consecucion de los contratos por prestacion de

servicios, estuvo siempre enmarcado en los_principios de transparencia,
responsabilidad, equilibrio contractual y desde luego, buena fe, consagrados en
la Ley 80 de 1993, por esto no le asiste la raz6bn a quien reclama una
indemnizacién invocando un dafio que nunca existié, mucho mas cuando en el
ejercicio de sus actividades contractuales nunca manifest6 desacuerdo o
inconformidad.

Con tal antecedente, se prueba que no hay objeto que fundamente las suplicas
de la accionante y a contrario sensu, los contratos se ejecutaron de conformidad
con las ordenanzas dispuestas en la Ley 80 de 1993, Ley 100 de 1993,
Constitucion politica, Codigo civil y demas normas de derecho privado que
regulan la materia.

PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y
CONTRATOS CELERADOS ENTRE LAS PARTES.
Los actos administrativos y los contratos de prestacion de servicios personales,

gue fueron suscritos por las partes, de forma libre, consciente y voluntaria,
gozan de presuncion de legalidad, al ser emanadas de una entidad publica; en
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virtud de esto, con el lleno de los requisitos legales, producen efectos juridicos

e implican obligatoriedad frente al cumplimiento de sus decisiones.

Frente al sub- lite se reitera que el Acto Administrativo acusado, se ajusta a
Derecho, ya que este confirma que entre las partes no existio relacion laboral y
por esto, no se accede al reconocimiento y pago de acreencias de la naturaleza
gue reclama la accionante; a contrario sensu, de lo afirmado por la demandante,
tal decision administrativa fue proferida en legal forma, pues la funcionaria
competente que le suscribié, fundamenté el pronunciamiento en las facultades
contractuales contenidas en la Ley 100 de 1993 y el Estatuto General de la
Contratacion Publica, que brindan habilitacion para celebrar contratos por
prestacion de servicios, cuya implicacion indudable, reviste en la existencia de
un vinculo civil, que le permiti6 a la accionante, ejecutar los objetos
contractuales de forma autébnoma en calidad de contratista.

PRESCRIPCION

Sin que de manera alguna se entienda reconocimiento de los hechos y
pretensiones aducidos por la demandante, se propone esta excepcion
correspondiente a cualquier derecho que se hubiese causado a favor de la
misma y que de conformidad con los preceptos legales y con lo probado en
juicio, quedara amparado por el fendmeno de la prescripcién de conformidad
con los articulos 151 del Cddigo Procesal del Trabajo y 488 del Cdédigo
Sustantivo del Trabajo.

En relacion a la mencién anterior, se pondra de presente lo afirmado en
sentencia_del trece (13) de mayo de dos mil gquince (2015) REF:
EXPEDIENTE No. 680012331000200900636 01 NUMERO INTERNO: 1230-
2014 C.P. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, la cual aclaré lo siguiente:

“La prescripcion_extintiva _tiene que ver con el deber de cada persona de
reclamar sus derechos en un tiempo prudencial el cual esté fijado en la Ley, es
decir, que para reclamar los derechos gue se consideran adquiridos se debe
respetar el lapso establecido para el efecto, so pena de perderlos.”

Esta materia esta regulada por el articulo 41 del Decreto Ley 3135 de 26 de
diciembre de 1968, “Por el cual se prevé la integracion de la sequridad social
entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales”, que dispone lo siquiente:

“Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto
prescribiran en tres afos contados desde que la respectiva obligacion se haya
hecho exigible. El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la
autoridad competente, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso iqual.”
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e COSA JUZGADA

Respecto de cualquier proceso o conciliacion que se hubiere realizado entre las
partes; especialmente, en lo atinente a los contratos de prestacion de servicios
personales.

e EXCEPCION INNOMINADA

Igualmente solicito al Sefior Juez, se sirva declarar probadas las demas
excepciones que resulten demostradas dentro del presente proceso, de
conformidad con lo dispuesto en articulo 187 del C.P.A.C.A.

Ergo, me resta solicitar a ese Estrado judicial, tenga por contestada la demanda
y se absuelva a mi poderdante de las reclamaciones del petitum.

PRUEBAS

Documentales.

e Poder para actuar
e Copia del Acuerdo 641 del afio 2016
e Copia del Decreto N° 160 de 05 de abril del afio 2017 y Acta de posesion.

e Se tengan en cuenta las aportadas por la demandante.

Interrogatorio de parte.
Solicito comedidamente, se cite al demandante, para que absuelva el interrogatorio
de parte, que formulara la suscrita, en la fecha y hora que sefiale el Despacho para

tal fin.

ANEXOS

Los documentos anunciados en el acapite de pruebas.
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NOTIFICACIONES

Demandada: Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E enla Carrera
20 No. 47B - 35 Sur de Bogota, email:

notificacionesjudiciales@subredsur.gov.co.

Apoderada de la entidad demandada: Las recibiré en la secretaria de ese
juzgado, y/o enla Carrera 6 N° 14 — 98 Oficina 1306 de Bogota, y en la direccion
de email angelalopezferreira.juridica@hotmail.com. Teléfono celular de
contacto: 304 389 44 96.

Del Sefior Juez,

Cordialmente,

ANGELA MARIA LOPEZ FERREIRA
C.C 1.020.804.012 de Bogota
T.P 298.222 del C. S. de la J.

Caodigo de Verificacion: JO75
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
i S .

Sefiores
JUZGADO 17 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA.
E S. D.

CLASE DE PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PROCESO N° 11001333501720190409
DEMANDANTE: MARIA OLGA SANCHEZ PARRA
DEMANDADO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR ESE

CLAUDIA HELENA PRIETO VANEGAS, mayor de edad, con domicilio y residencia en
Bogota D.C., identificada con cédula de ciudadania No.39.684325 expedida en Bogota,
actuando en calidad de Gerente de la Empresa Social del Estado SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E., conforme al Decreto de Nombramiento No 160 del
cinco (5) de abril de 2017 y Acta de Posesion de fecha Siete (7) de abril de 2017,
documentos que se adjuntan con el presente poder, entidad publica descentralizada del
orden Distrital, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
adscrita a la Secretaria Distrital de Salud, con NIT 900958564-9, por medio del presente
escrito, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la Doctora ANGELA
MARIA LOPEZ FERREIRA, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.020.804.012 de
Bogota'y Tarjeta Profesional No. 298222 del C. S. de la J, para que en nombre y
representacion de la Entidad que dirijo asuma la defensa de nuestros intereses en el
referenciado y ejerza todas y cada una de las acciones y recursos pertinentes, en favor de la
misma.

El apoderado queda facultado para recibir, conciliar, sustituir, reasumir, notificarse de las
decisiones, interponer recursos, solicitar copias y todo cuanto en derecho sea necesario para
el cabal cumplimiento de este mandato, en los términos del articulo 77 del Cédigo General
del Proceso.

dialmente,

¥

RAMA JUDICIAL DEL PO
@FICINA DE APOYO l-’/l\bf‘.

. Lt , : ; j7 ‘
OPEZ FERREIRA 17.No 2247 7L bogors. ol | FER 4
04.012 de Bogota Responsable Centro de ServiciosZY

~

C.C. No. :

No. 298222 del C. S.dela J

runcionarioconTraisa [NOMBRE CARGO SEDE RED FIRMA

Sigitado por: a0l Dannessa Rivera Sanchez Foniratista Oficina Juridica Adminisirativa | Subred Integrada de Servicios de Saiud Sur A AP
[Revisado por Pra. Gloria Emperalriz Barrero Carretero Plete Oficina Juridica Administrativa | Subred Integrada de Servicios de Salud Sur v . -

Carrera 20 # 47B — 35 sur

wEE 3

_ Cédizo Postal: 110621 K

Sede Administrativa USS Tunal A‘

Tel: 7300000 s
wwvsubredsur.gov.co e o , PARA TODOS

L
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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

e -
ACUERDO No. 54 5 DE 2018
- P .
¢ | BABR ;U1 )

"POR EL CUAL SE EFECTUA LA REORGANIZACION DEL SECTOR SALUD DE
BOGOTA, DISTRITO CAPITAL, SE MODIFICA EL ACUERDO 257 DE 2008 Y SE
EXPIDEN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C,

En sjercicio de sus facultades constitucicnales y legales, en especal B3 conferidas por
los articulos 313 y 322 de ia Constitucion Poiitica y los aticudos 12 numersies 8, 9y 10
55 y 63 def Decreto Loy 1421 de 1563,

ACUERDA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°, Objeto. El prosants Acustds Hane par chjeto efactuar la seorganizaciin
dsl sactor salud en e! Disinto Captsl defniends ias sntdades y orparsmos que ko
conforman, para (o cual se determinard ia fusidn da agunas ertidades y la creacidn de
otras

CAPITULO Il
FUSION DE ENTIDADES

ARTICULO 2°. Fusitn de Empresas Sociales del Estade. Fusions: las siguentas
Emprosas Sociales del Estado, adscritas 2 s Seoretads Distal de Sslud ce Bogota,
D.C., como sigue:

Emprasas Scciales del Estads de: Usme, Nazarsth, Vists Hermosa, Tunjuelito, Massen y
£l Tunal se fusionan an 13 Empresa Social del Estado denominads “Subrad Integrada de
Servicios de Salud Swr ESE”

Empresas Sociales del Estado de: Pabils VI Boss. def Sur, Boss, Fentibén y Octidente de
Kennady se fusionan en la Empresa Sacial del Estads dencminada ‘Subred Integraca ge
Servicioa de Salud Sur Oecdente ESE”

Empresas Sociales del Estace de Usaquén, Chapiners, Suba, Engativé y Simén Baliver
82 fusonan en fe Empresa Soclal del Estado denarminada “Subrad Intagrada de Servicios
de Salud Nortle ES E*

Emprasas Soclales del Estado de' Rafael Uribe, San Cristobat, Centro Orients, San Bigs,
La Victoris y Sants Ciara se fusionan en la Emgresa Sccisl del Estade denomnada
“Subrad Integrada de Servicios de Salud Centrs Orients E 5.6

PARAGRAFO 1. Cada un3 da (8 custro Emprasas Sooales del Estads praducts de la
fusidn prestaran arvicios integrales de salud de lodes Ios niveles de complejidad v 3o
articularan en una sota Red Infegrada de Servicios de Salsd Distrital de conformicdad con
ef articulo 25 def presants Acusrda

PARAGRAFO 2. Los nombres de las actuaies unidades da prestacién de servicios ce
salud deberdn conservarse para efecins de 1 Identficacan £0r parte de |2 cludedania
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ACUERDO No. 6 4 "g DE 2016
[ Wb ABR Wi~

"POR EL CUAL SE EFECTUA LA REORGANIZACION DEL SECTOR SALUD DE
BOGOTA, DISTRITO CAPITAL, SE MODIFICA EL ACUERDO 267 DE 2006 Y SE
EXPIDEN OTRAS DISPOSICIONES”

PARAGRAFO 3, En cada una de las subredes de prestacion de serviclos de salud se
desarrollard una central de urgenclas de conformidad con las necesidades de la
poblacion, la demanda de servicios y la accesibilidad gaografica.

PARAGRAFO 4, Las cuatro subredes de servicios de salud adelantaran las acciones de
promocion de la salud y prevencién de la enfermedad a nivel individual y colectivo qua le
brinden al usuario una atencién integral, Se fortaleceran las acciones de autocuidado y
mutuo culdado y las acclones Inersecloriales que fomenten acciones Individuales y
colectivas para incentivar estilos de vida saludable.

PARAGRAFO &. Las Emprosas Saciales dol Estado resultantes de la fusion deberdn
realizar, conforme a la normatividad vigente, procesos de rendicion de cuentas ante la
comunidad beneficiaria con el fin de promover la paticipacidn cludadana e implementar
las acciones que mejoren los serviclos de salud,

ARTICULO 3°, Transicion del proceso de fusion de las ESE. Con el fin de efectuar la
expedicion de los actos administratives, presupuestales y demas trdmites necesarios para
el perfaccionamlento del proceso de fusion de |as Empresas Sociales del Estado, se
establece un periodo de transicién de un afio contado a partir de la expedicidn del
presente Acuerdo.

Durante el periodo de transicién se seguiran las sigulentes reglas;

a) La direccién y administracion de las Empresas Soclales del Estado resultantes de
la fusién, durante este periodo, estardn a cargo de los Gerentes y de las Juntas
Directivas que dotermine el Alcalde Mayor y el Secretarlo de Salud
respectivamente. Dicha designacion se producird al dia siguiente de la entrada en
vigencia del presente Acuerdo

b

La designacién de las Juntas Directivas de transicion se harg oxclusivamente de
entre las Empresas Sociales del Eslado objeto de la fusién

c) Las juntas diroctivas de las Empresas Sociales del Estado objeto de la fusion se
disolverdn al dia siguiente de la entrada en vigencla del presante Acuerdo

d) Les Gerentes de las Empresas Sociales del Estado objeto de la fusidn
permaneceran como directores clantificos durante el periodo de transicion slampre
y cuando sean profesionales del drea de la salud y on el caso de que su profesion
sea diferente, asumirdé dicha direccion el profesional del area de la salud que le
6lga jerdrquicamente. Sus funciones, durante este periodo, estardn orientadas, en
forma exclusiva, a facilitar a los Gerehles y Junlas Directivas de transicién las
labores derivadas de Ja subrogacién de obligaciones y derechos, dispussta en al
prasente Acuerdo

»
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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

ACUERDO No. 64 ?: OE 2014
( 1

"POR EL CUAL SE EFECTUA LA REORGANIZACION DEL SECTOR SALUD DE
BOGOTA, DISTRITO CAPITAL, SE MODIFICA EL ACUERDO 257 DE 2008 Y SE
EXPIDEN OTRAS DISPOSICIONES™

@) Las Juntas Oructivas de transisién dabesdn durante este periodo, tramitar las
auterzaciones requeridas ante la Superinterdancs Nacional de Salud, sgrober los
ajustes presupuestales, determinar la esiructura orpenizacional. aprobar la planta
do personal, o3 estatutes, ef raglaments intermo, los manuales de funciones y
fequisitos y sl de pracedimientos de we Empresas Sociales dei Estado resutantes
de fa fusidn,

N gualments durante este parieda |as juntas dirsctivas de ransicion sdelantards of
frocaso para Iz elccion de (o3 gerentas dufinitvos de 53 Emprasas Socisles el
Estado resultantes de Iz fusién los cugies deberdn POsesNarse =n 2us cangos al
vencimients del pedodo de transizidn

PARAGRAFO, Las Juntas Dirsctivas y los Gerentes deberdn atardar fos pardmetros
uﬁuwocanhLeymmm4mmmawxw B30 su responsablidad, Is
ssiructura organizaconal y &a planta do personal de las Empresss Socaies del Estado
que resultan de la fusion

ARTICULO 4%, Nuevas Juntas Directivas. Durante el pericdo ce transicién 3 gue hace
referencia el aricule antenor, i3 Secretarla Distrital de Ssiud resiizars las scciones
comesponciantes para la conformacdn de B3 nuevas |untas direchvas de las ESE
resultantes de la fusain

mJunmmmdeBEnmsoMuddimmuuw
estardn compuestas por nueve mimogmlooueeurﬁnmmm
codormidademlommstopordDecmaf&?&de!smy!osmm y17 d=
1897 dal Cancejo Distrital de Begota

ARTICULO 5=, Subrogacién de derechos ¥ obligaciones. Subrogar an jas Emrprasas
swammwm.wmdeummmmmelmm.
138 otiigaciones y derechos de teda Irdoie pensnscentss 3 s Empresas Sociales ge!
Estado fusiongdas

Las Emprosas Sociales oal Estado Sue resulten de @ fusidn reaizardn los Fustas
Prasupuesiales y finenciaros necesarios Para ¢ cabel cumplimienic de las cbligaciones
por ellas edquindas

Pars sfectos del cumpiimienta de! presents arizue y dentro dai periodo de transicidn, et
Gebierne Distraa, a través de las Mstancias comespondientss. con ia coondinacién de is
Secrataria de Hacienda Distrital, efectuary las modificacionee presupusstaies a qQue haya
lugar
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CONCEJO DE BOGOTA., D.C.

ACU!RDONO.64 1 DE 2016

( L6ASRzZEE !

“POR EL CUAL SE EFECTUA LA REORGANIZACION DEL SECTOR SALUD DE
BOGOTA, DISTRITO CAPITAL, SE MODIFICA EL ACUERDO 257 DE 2006 Y SE
EXPIDEN OTRAS DISPOSICIONES™

En ningun caso, como resultado on la fusizs, se suprimiran cargos de camers
administrativa ni emplecs de trabajadores oficisles

ARTICULO T°, Contratacidn con terceros. Las Emprasas Sosales del Es:ado creadas
con el presante Acuerde, exigvan y varificarsn qus i35 empresas o antidades contratisias
respeten (08 Serechos labaraies de sus empleacsos

CAPITULO 1IN
CREACION DE NUEVAS ENTIDADES
ARTICULO &° Cr9u£6n de ia Entidad Asesora de Gulié.n Administrativa y Técnica.

de contral y mayeris pitlica en su composicidn, organizada coma corporacidn en los
ténninonddaﬁcmmde?auyma‘lm,mnanmom&naomnhﬁvayﬁ'mm
vinculada al secior sakug del Distrito Capltal y cuyo objeto social sard of desarrele de
aclfvid-dudebgluhydourvia’anomb&mhommapwoahgaﬁénwm
Empresas Sociales del Estado dal Distrite Capital

ARTICULO . Funciones esenciales de fa Entided Asesora de Gestién
muumnyrmumadmagemmmym
desarrodara [as siguentes actividsdas princisales:

8) Adelantar acciones de Inteligencia de mercados con af tn de identiicar @ nived
racional & internacional las mejores prdcticas Yy procases aoministraives
relacionados con el funcionamients de los prestadares de sarvicios de saiud

b} Mmretmdobtgrwmmaddmmnoﬂsm
Capial que Incluya tanto a las entidades de aseguamiants como a las de
prestacion de sanices de salud.

C) Asesorar dm&mmmanwyﬂﬁmmm
ESE de! Distrito, p

d) Asescrar para lsa ESE cistritaies los procesos de facturacidn, cal contar
agencamiento de citas medicss por medios electidnicos. raferencia § contra
m:hamkuuymnmmhmumcumsm

e) Asasorar ESpecto & Ios servicios administrativos 3 carge de jas £5Z an los cusles
Por aconcmias de escala o estandarzscién de 3 calcad ses recomendabie
adelaniar en forma conjunta.

fl Mamavaaubmumoudénnwwmastchy
pmwmmmmumwu«uhmdebsm&m
mwumwudamcmbowdomtaly_

g) Lan&mwnmduqmleﬂdmlamsqumnmmw
objeto social.

PARAGRAFO 1, £ Secretario Distrital de Salud definira s graduaided mediante |8 cual
Entidad Asescra de Gastion Administrativa y Técnica asumird |8 asesoria 02 los ascecios
sefiaados en el presents articulo
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PARAGRAFO 2, En ks estattos de lgs Emprasas Souales del Estsdo se incorporars of
ragimen que regula el relacionamisato de Inles empresas con la Entdad Asesor de
Gostlon Adminisirativa y Téenics, of tuR! serd de cbiigateria aclicacian por parte de los
Qérentes de las ESE

ARTICULO 12° Integrantes de Ia Entidad Asesora de Gestion Administrativa y
Técnica. Serdn integrantas fundadores de la Ersidad Asesors e Gestion Administratva y
Técnica Ias sigulentss entidades

1) ElDist-to Capital que serd representado por el Secretanio de Salud Distrita

0} Las Empresas Sociales del Estade dal Distritc Capital represartadas por s
gerentes.

¢) Capital Salud EPS-SSAS. fepreseniads por su gerante

d) Las entidades privadas sin 3Nima de oo que susorisan of acta de consttucidn

Saran integrantes adnarentes las demas entcades quo sa vinaulen con posteriaridad 8 a
constitucidn de la Enfidas ¥ de cenformidad con los requisitos estatlecidos on
estalutos. En ningdn case podrdn ser integrartes adharentes de i corporacion entdades
£on dnimo da luerg

ARTICULO 14* Patrimonio de la Entidad Asesora de Gestion Administrativa y
Técnica. EJ patrimenio da & entidan estara conformads par

. Les apores inicisles ¥ Pposterioras gqua hagan los miambros de i3 antidad,
reaprésentados en dineso, bienes o servizios

2. Los tienes adquirides FOr concepty de donaciones, centriducionss, ransfarencias
herencias y logados de personas maturales ¢ juridicas, de enticades nislicas, privadas o
de ecanomia mixts, y de Qrganismos nacicnales o axtranjerss.

3 Las resorvas legales, estatutarias v voluntarias JUS CONSagren 8 Ley y los Estatutes

4. Los incrementes patimoniales y los excedentes que o0tenga por & ejercicic do sus
actividades.

5. La velcrizackn de actives, y cualquier otrs INgreso suscaptiie de ncrementar al
pairimonic conforme 3 (o dafinido & los estatutos

PARAGRAFO 1, EI Fande Financiero Disttal do Salud reskzars un apone inicial por un
valor de $5.000 millones de Pescs para o sastervmiants de 'a entidag

PARAGRAFO 2. Serdn principios de & Entidad Asesors de Gestion Administrativa ¥
Téenica, ios de iransparencia, acenomiz, fesponsaziiidad, seloccién objetiva, plansacion,
gualdad, moralidad, efitiencia, caleridad, Imparciafidad, publicidad, rendicidn de cuantas
& independencia,

ARTICULG 12°. Principio de aat ibil: La Enkidad Asesora de Gestion
Administeativa y Téenics Tuncionara bajo un principio de autosostendilided financiera Sy
funcionamienta se financiard con la3 Ingresos que perciba PO ks labores desarollacas.
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Los servicios prastados por la Entidad Asssara de Gastidn Administrativa y Técnics serin
remunerados por las entdades baneficiaras de sy gastion y tal remuseracidn podrd
consistir en un porcantaje de kos ahorros obtendos u oira diferents que 58 acuerde antre
ias pantes,

ARTICULO 13% Principio de transparencia. La Entidad Asasore de Gesdin
Agministrativa y Técnica contara con un cidigo da dtica corporativa que feguie tenlo lss
relaciones de la entidad como las de sus colaboradores. Este cddigo contendrd un
régimen estricio de corflicto de irterases de modo que s2 garantics & iransparenca de
tedas las actuaciones de la entidad

ARTICULO 14°. Organos de Direccion y Administracion. Ls Dirsccon y Administracion
de [a Entidad Asesora de Gastion Admirstretiva y Tecnica estara a carge de la Asambiea
General, [a Junta Direcliva y el Gerents General @n 1 forma que delerminen (03 9satutos

Tante la Asamblea General como & Junta Direciiva siempre deberdn tener ura
CoMPOsicion mayoriaria por parte de enlidaces publcas de! orden disteal.

ARTICULO 15*. Término de duracidn y disolucidn. La Entidad Asssors de Gesten
Administzativa ¥ Tecnica tencra una duracsn inicial de veirte (20) afios gue podran
prorrcgarse por oire pediedo igual por decisidn de la asambiles general Su disciucion se
producird por las causales previslas 2n las leyes vigantas o por decskn de ls ssamoles
general

ARTICULO 16°. Liguidacion de k Administracion Publica Cooperativa. La
Administracién Plbics Cooceratva a que hace refarencia & Acuerdo 400 de 2009 =&
disclvera y liquidara y Jos excadentes, &n caso de que o hublsre, sarén resliuicos & fas
Empresas Sociales de! Estado del Oistrita.

ARTICULO 17*. Creacidn del Instituto Distrital de Ciencia, Biotecnologia
innovacién en Salud, Autoricess sl Gobiemo Distrital para que consfituya una sntidad
mixta sin 3nimo de kucro orpganizada como corperacidn y como entidas de ciescia y
tecnoiogia de las reguladas en el Decreto Lay 363 de 1091, con autonomia samanistrativa
y financiera. vinculaca al sector salud del Distrito Capital y cuye cbjelo socal sers &
resizacion de actividades de Investgacidn, desarnrole e innovacidn relscionadas con
medicina transfusional, terapia e Ingenierla fisular y celsar avanzads medicina
regenerativa, madicina de laboratono y centro da formacidn del takento humana.

ARTICULO 18°. Funciones esenciales del Instituto Distrital de Ciencia,
Biotecnologia e Innovacion en Salud. £/ Instituto Distrital ge Ciencia. Biotecnclogia
Innovacidn en Salud ~IDCBIS- desarrolars [as siguientes actvidadas prncipales

a) Fortalecar y fomentar una cullura cudadana para la donacién de sangre.
componentss sanguineos, érganos y tefidos humancs y células con propdsitcs o8
Irasplante, medicina regenserative c investicacidn

b) Oblenar, procesar, aimecenar y disiribuir componentss sanguineos, tejidcs
humanos y caldas madre con propdailoa dé trasplante madicing ragenerativa o
Investigacion,
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€} Ofrecar sarvicios cantralizados, altaments esgecializades y ¢= refarencia, en
banco ¢e sangre, sanco de tejdos humanos, tanco de sangre de corten umbilical,
tecapia celular, medicing transfusionsl, madicing regensarativa y lsboraterio de
inmunziogia de fransfusiéa y trasplantas.

d) Formar, capacitar y entrenar talento humano en las Areas ce conocimense
desarroliadas per Is entided, con énfasis en \rvestigacion

€} Gasiionar lingas de ir gacion e inr fecnoidgics en diversos carpos de

f) Senir como entidad as250r3, consultcra y de referencig para entdades
nacicnales e internacionales en los aspectos relacicnados con al desarrole de sy

gl Las demds actividades que safialen los estatutos ¥ 9ue sfan conexas con sy
oofets social.

ARTICULO 1g°. Integrantes del Institute Oistrital de Ciencia, Biotecnologia e
innevacion en Salud, Saran intagrantes funcaderes del IDCBIS =3 siguisntas entidades

8) El Distrito Capital, represantado cor ol Secretario de Salud Distatal

b) Las Empresas Sociales de? Estado del Distrito Capaal representadas por sus
g=rentas,

€l Las entdades pdblicas. mixtas y privadas sin animo da lucro que suscrnan el acta
o constitucidn

Serén ntagrantss adhersrtes fas demés entidades qua se vinculen con posterioridad 3 I3
constiticién da (s entidad y de conformidas oon los requisitos estsbiecdos en sus
sstslutos. En ningin caso padran ser Intagrantes de |2 corporacicn entidades con anmo
de luera

ARTICULO 20° Patrimonio del Instituto Distritai de Ciencia, Biotecnologia »
Innavacidn en Salud, £ patrimonio dal Instauto astara conformade por

1 Losmawaalasypoahmreaq\nrownmmdehm
represantados on dinero, Nenes o servicios.

2. Los blenes adquindes por eoncepte de donaciones. contrbuciones, transferanciss,
heranciss y lagados e PRrS0NSs natursies o juridicas, de entidades pltiicas, privacias o
de econamia mixia, y de Crganismos nacionalos o extranjeros

3. Las reservas legales, MMasmehnauwmagmbLeyym Esiatutes

4. Los incrementos patrimoniaias y los excadentas qu= gotenga por =l ejercicio da sus
actvidades,

S La valorizacion de agtives, Y cuaiquier oo mgrase suscectivle de incrementas of
patimanio conferme s s definide en 08 estatutes

PARAGRAFO 1. Ls iotalicad del equipamvents tacneidgico, Niomadics y bisnes musties
de toda indole, que actugiments $& encuantren asignades & Hemocentro Distrital, harin
parte del aporte del Distrito Capital para la conattucion del IDCBIS
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PARAGRAFO 2. Autoricess 3 la Administracisn Osirital para suscribe corverio de
comadata, con o fin de pesibiitar of use por parte del IDCEIS. dei eapacio fisico del
Centro Distrital de Salud, donde actusimants funciora & Hemaoscent-o Distntal

PMAGWO&BFO&FMMW@SUMWAmW@M&p«m
valor de $5.000 millones de pesos para al sostenimiento de! Insttuto.

ARTICULO 21, Principlo de autosostenibilidsd. £ Insttuo Distrts de Cience,
Biotecnologia & Innovacidn en Salud funcionard baje & peincoio de autososterbilidad
financera, Su funcicnamiento se financiara con los INGresos que percing por ias labores
desarroladss

Las labores adefantadas per el insttuts serdn femuneradas por las Empaesas Sociales del
Estado del arden Distial y por las demas eatidades & lss cuales is praste sus sarvicios

PARAGRAFO. E! IDCBIS dara pricridad & las solciudes o nocssdades que presentan
fas ESES Distrtales

ARTICULO &.Gmmﬁﬁm&nymmmwmumer!y
Administracidn dal Instituto estard a cargo oo s Assrnbi=a General, a Junta Direciva y af
Gerante Genaral en Ia farma que dateminen ios astatutos.

La Asambiga General y Ia Junta Directiva tendran una COMPESITION Mayoritatia por pars
e entidades piblicas daf orgen cistrital,

ARTICULD 23 Término de duracién y disolucion del IDCBIS. £1 instaut tendrd urs
duracion inicial de veinta (20) afics, que padra PrOmogarss por ofo pericdo igusi per
decision de |3 asamiiea genaral, Su dsolucicn se producira cor 135 Causales provisias en
las leyas vigentes, (05 estalitos o por decsicn ce la asambies gerergl

CAPITULO IV
REORDENAMIENTO DE ORGANISMOS

ARTICULG 247 Consejo Distrital de Seguridad Social en Salud Ampiiade. La
Acministracion Distrzal, en sf marco de sus compelencias, raglamentard en of tarmino de
un aa, 12 nyeva composicion y funciones del Consejo Distrital ce Seguridad Social en
Salud amplianco 1a participacion actual o incorporande las funcanes relacionadas en la
Lay 1438 de 2011.

El Consajo Distrital ce Seguridac Sozal an Saiud ser3, & maximo organiamo asesor dal
utnorwudeneloismoleymlainuandadomr‘acbnmws-anteh
adecuada sjecucén de fas politicas pablicas an sakd.

ARTICULO 25°. Red amam*mumm de prastacién de
servicios de salud, el Distrito Capital, se organizard en uns Red Integrada de Servicics
de Salug, Que 59 Sstructura @ traves de cualo suredes que carrespondan a cada Lna de
las ESE resutantes de 'a fusidn ardenada en el cresents Acusrdo.
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Las subredes se crganizardn en servicios ambuatorios y hossitalarios en todos los
nivales de comple|idad

PARAGRAFO. La coordinacidn y srtlculacion de i red ntegrada de servicios de saiud se
realizard a través de un Comihbmmoeﬂoommmdoporel Sacretaro Datrital ge
Salud, los garantes da cads una da las ESE, & gevente de Capital Salid EPS y €l gerents
de la Enticad Asescra de Cestidn Administ-ativa y Téoca

ARTICULO 26%, Creacién de otros 88, La Adminsiracion Distritai conformard los
comitde sscloriales ¢ intarsectorisias que s requiean como instancias de coordinasidn y

CAPITULO V
PARTICIPACION COMUNITARIA

ARTICULO 27%, Instancias de participacién comunitaria. £/ proceso de reorsanizacion
del sactor salud mantendra las instancias de paniccacidn cemunitada existantes en af
Distrito Casital La composicidn de ta5 juntas directivas de tas ESES resuftantes da |2
fumicn 5@ hard conforme & lo seAalado erilag rermas vigentes sobre la materia

ARTICULO 28°. Asociacionss de usuarios. Las aseciaciones da usuarios de las ESES,
cbjeto de (3 fusién sa mantendrén on las ESES resultantes da la fusion ¥ Su dmbits ce
acc‘énseconcemmémrlsmaemmaemﬁoamIasqwn

::on!uvmalm iniclalmente, sin penuicio que e gjercicio da su autonomia puadan optar por
usicaarse.

ARTICULD 29" Comités de Participacién Comunitaria en Salud. Los COPACOS
qxslentes se mantendran en 8U IMLito de accidn comunitaria 2 nivel ge 33 localicades
del Distrite Cap#tal y la intersccidn con fas ESES resuitantes ds fa fusién se producisd en
relacidn con las localidades QU comprendén: cada una de las Subredes Integradas de
Prestacian de servicos de salud.

ARTICULO 30° ui A [ itarias. Para fomalecer los e5pacios de
PAMSEAcEn comunana se confarmara Una Junts asescra comunitana per cads unidad
de prestacién de aervicios de 53lud, regida per un Ciracior Clentifice

Cada |unta asesors cemunitana estard conformada por sigte (7) mtegrantes ce ios cuaies
dos (2) coresponderdn & las Fsociacionss ce usuarios de as unicades de prestacidn de
56rvicias de safud, dos (2) 3 los COPACOS, dos (2) 8 ias Asocaciones de Usuarios e ias
EPshy umg) come delegado de i3 Alcaldia Loca! gel Srea ge influencia de I3 undad ds
prestacién de servicios de salud. u.umoomm(mmuhm.
58 realizard mediante un proceso democratics. Ef Diractor Clamifica de s unidad de
Frestaciin de servicion de salud sers &l resporsabie de [a secrataria tenica d9 8 Junts
Asseara Comuntatia,
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Las junias asesoras comunitanias cesarroliarin Qs sguienias aolividades

8} Canalizar y pragentar al Director Clantifico de ls unidad de prestaciin de servicics
38 razones de inconformidad més relevantes que ia comundad manfieste
respacto de |a calldad de los servicos

b) Resizar propuestas de mejcramianto do l03 servicos de sald con base & os
principaias probiemas detectados.

¢) Canalizar y presentar al Direcior Clentifice da i3 unidad de prestacidn oe servicies
aquelios ascectos que Nfuyan scbre los determinantos scciaiss de s salud e s
respactiva &rea geografica.

a) Servir do canal de comunicaczion ants 13 cormunidad pera iz implementacion y
cesarollo de (a politica de atancdn integral on salud

=) Paricipar activaments de las nicativas de salud urbana, do prosrecidn de s sakid
¥ e prevencion de la enfermedad sropuestas per [a autoridad sanitaria @ nvands
3 paricipar al resto da 8 poblacién

N Asesorar y spoyar procesos g planeacidn, sjecucidn y svakacdn da las scecnes
en salud que se desaralien en su drea de influencla

@) Impulsar procescs de divuigacion Ge Informacidn v rendicidn de cusntas ante fa
comunidad.

CAPITULOWI
SECTOR SALUD

ARTICULO 31°. Misi6n del Sector Salud. 7 Sactor Salud tene ' mision da farmular,
adoptar, dirlgl, planificar, coordinar, slecuter j evalusr las politicas para al melotamients
de |3 stuacitn de saiud de 3 poblacion dal Distrits Capital, mediants Sociones e sakd
pubica, prsuucbﬂ am«mwyumamwsmmam
Socia an Sald.

ARTICULO 32° Integracién del Sector Salud. £) Sector Salue ostd integrado cor ke
Secretarfa Distsita! de Sald, cabeza del Sactor, ¥ I35 siguentes enlidades y organisrros

Entidades Adscritas:
Establecimionto publico: Fondo Financiers Distritsl de Sand - FFDS,

Emprosas Sociaks del Estado’ Subved Integrade de Sanvicics de Salus Syr ESE
Subred Integrada de Senvicios de Satud Norle ES E Subrec integracia de Servicics de
Salug Sur Occidente E5.2 ., Subred Irfegrada de Senicios de Saud Cestro Oriarte

ESE

Entidades con vineulacion especial:

Seciedad de Economia Mixta: Capital Salid EPS-SSAS.
Entidad sin dnimo de lucro mixta Entidad Asesors de Gestidn Adminisizativa y Téenica.

Entidad sin dnimo de lucro mixta: Institute Distritsl ce Ciencia, Biotecnologia e nnovacidn
en Salud,
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Organismos:
Conssjo Tarrltarial de Seguridad Social an Salue
Comité Dvectivo de Red
ARTICULO 33 N eza, objeto y funci basicas de la Secretaria Distrital de

adecuacion, sdopcidn e impamentacide de poiiticas, planes. programas proyectos 1
eatrategias conducentes a gacantzer of derecho 3 iz salud de los habitantes del Dsirito
Capital,

Come organisno ractor de |a salud sprce su funcidn de direccion, SOOrEnacion, vigiancia
¥ conirel de la salud pobics en geners del Sistema Ganeral de Segurdad Socal y dai
régimen de excepeion, en particuler.

Ademas de las ayibuciones @enerales estabieciias en of Acusrds 257 de 2008 cara [as
sacraisriss, |3 Secretaria Disirital de Salud tiens 23 sigutentes funcones:

8) Fermular, q’acdnr ¥y evaiuar Ias paliticas, esirgtegias, planss, programas y
Froyacles oel secior salud y del Sistama General de Seguridad Secial an Salud da
conformidad con las discasicionss legales.

Dingir, coordinar, vigiar Y controlar sl sector sald y el Sistema Geasrsl de

Seguridad Social & Salud en Bogotd D C.

Vigilar ¥ comrofar & cumolimisnto de iss POITICAs ¥ normas técnicas, ciantficas y

aMinhmxmmmdmnwoaMymswu pers

mm»ummaumwmmyusmmua

Seguridad Social en Salud. sin penuicic de I35 funciones da inspeceisn, vgitancia

¥ control atreuidas 2 as demas autondades competertas

a) Administrar, cantrolar y suparvisar ks recurscs propics, los cedicos por ka Nacisn ¥y
oz cel Sistema W«Panuudm«mnmwmedfummy

b

-

C

naturaiezs. objeto y fungi , garar lempra su correcta utizacidn, centro
Jol marco de (s ley

¢} Gestionar y prestar los Senicios de sakd prioftariamente 3 través de su red
adecrita, da manerz oportuna, sficients ¥ con calidad @ |8 poblacidn potre no
augmd.quomﬂdaensuhxndicn‘dn_ en o no cubierto con subsidios @ ke
damande.

f Ruliznrlufundcnudeimpacaén wymmwmmm
sseguramienta y prestacidn def servicia de salud

Q) Formular y ejecutar o plan de Intervencianes colectivas y cooroinar con los
saciorss y le comuridad fas scciones que en salud plbica se realicon para
mejorar 33 condiciones de caidad de vida ¥ sakd g2 b potiacién,
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h) Coorcnar, pervisar y controdar las acciones de salud publica que reaicen on su
Jurisdiccidn  las  Entidades Promoloras de Sakd - EPS, las enfidades
mndm«.yadamoduymﬂhlumhamnmm«m r
sxcepluados y especiales, asl come las Instituciones Prestadaras de Servicios
Salud - IPS e insttucicnes relacionadas. ’

i) Prmdammmmoemu:eohmwenfw:mbmwra
pobre y vuingrabie, af istoma General de Seguridad Social en salud de acuerdo
con ko en el ordh ianis juridico,

I} Mantener actusizasss i3s bsses de datos de la potis on afifada ¥ rég
subsidado y reportar dichas novedades 3 la Secretana de Planeacién y demds
entdades competertes,

K} Definir, vigiiar y controtar fa ofarta de servicios de salud dei Distrite Capial, con of
fin de garantizar su caidad ¥ funcloraminto segun ks necesidades cs la
poblacion.

) Promover & asegi de los ones esp conforma ko defing Ia
ley y \as acdianes on salud piblica establecidas en ol ordanamients juridico

m} Promaver ia cooedinacion de politicas con otos sactores, en particuiar nabitar
educacitn, pansacidn y media ambiants, para incidy de manera Intege3l on oz
aaeemnwusdelalmdycnlaatenadnunammad.

N} Implementsr programas de prevencien del censumo del alechol, del tabaco y ofres
drogas y de rehabilitacdn y desintexizacién.

ARTiCULO W.Vigcnuaydomﬂmmuorqenmrdew
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; DIRECCION DE GESTION DEL TALENTO BIabiornda por:
HUMAND Sondin Génver Morlua
', SISTEMA INTEGRADO DE QESTION Revisado por:
o CONTROL DE DOCUMENTOS Nolhalo Rics
| ALCALDIA MAYOR ACTA DE POSESION Aprobada por;
| JPeoosorAoe. SOSTHOFT-00) v 7 Graclela Rotamoss Llamag
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ACTA DE POSESION

En Bogola, D.C., en la focha 07 de abril de 2017, comparecio en ol Despacho del Secretario
Distrilal de Salud, la Doclora Claudia Helena Prieto Vanegas, con el objelo de lomar posesion en el
cargo del empleo denominado Gerente Codige 085 Grado 09 de la Subred Inlegrada de Servicios
de Salud sur E.S.E., de scverdo con el decreto Dislrilal No, 160 del § de abrll de 2017,

PRESENTO LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

A). Cédula de Ciudadania No. 30.684.325 de Bogotd

8). Titulos de Idoneldad: Enfermera. Especialisla en Gerenclo de Servicios da Salud y
Epidemiologia

C). Cerliticado ordinario de anlecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria Ganeral de la
Nacidn,

D). Cerlificado ordinaric via web do anlecedenles disciplinarios expedido’ por la Personerla de
Bogota

E). Cerlilicado de anlacedenlas fiscales, con cédigo de verlficacion expedido por la Contralorfa
General de la Repiblica,

F). Consulla via web de anlecedenles y requerimientos judiciales expedido por la Pollcla Nacional,

Declaro bajo la gravedad del juramento no enconirarme [neursa dentro de los inhabilidades o
incompaliblidades consagradas en la Consifluzién Polltica de Colombia, Ley 734 do 2002 y demds
norMmas vigenles.

./7 |
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201182584621
Fecha: 19-09-2020

Bogotd D.C.

Seior

JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Carrera 57 No. 43-91

E. S. D.

Radicado: 11001333501720200009600

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: ROCIO BUITRAGO MUNOZ

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTRACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

DAISY CAROLINA GUTIERREZ GONZALEZ, mayor de edad, identificada tal y como aparece al pie de
mi firma, en mi calidad de apoderada sustituta de LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, como apoderada
sustituta del Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, conforme al poder de sustitucidon que se adjunta,
encontrandome dentro del término de ley establecido en el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, mediante el presente documento, me permito
CONTESTAR DEMANDA, en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES.

Me opongo a la totalidad de las pretensiones incoadas en el petitum demandatorio, habida consi-
deracién que una vez realizado el estudio de cada una de ellas se encuentra que no se encuentra
fundamento factico ni juridico para la concesién de las mismas, esto teniendo en cuenta que de
existir mora en el pago de las cesantias del docente, esta seria atribuible al ente territorial quien
retardo la emisidn del acto administrativo y a su vez la remision del mismo a la fiduciaria, esto de
conformidad con la ley 1071 de 2006 y con los fundamentos de defensa que procederé a exponer.

A LOS HECHOS.

1. Escierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.

2. Escierto de conformidad con la documen fermandas. —_—
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Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.
Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.
Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.
No es un hecho es la trascripcién de un articulo.

No es un hecho es una transcripcion de una cita jurisprudencial.

No es un hecho es una apreciacién subjetiva.

3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.

10. Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.

FUNDAMENTO DE DEFENSA.

La unificacién jurisprudencial por parte d la Corte Constitucional y del Consejo de Estado en el afo
2017 y 2018, respectivamente, ha sido adversa a la posicidon inicialmente sostenida por la Nacién
Ministerio de Educacion Nacional, en los casos relacionados con la sancién moratoria en el pago de
las cesantias que imponen al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG). Al
respecto las altas Cortes determinaron que la sancidn por mora si es aplicable al pago de las
cesantias del FOMAG, a pesar que no esté provisto en la Ley 91 DE 1989 ni en la Ley 962 de 2005.

No obstante, lo anterior, la presencia de problemas operativos en las entidades territoriales impide
el cumplimiento de los términos para proyectar las respectivas Resoluciones que reconocen las
prestaciones sociales de los educadores nacionales afiliados al Fomag.

Si bien es cierto, el Decreto 1272 de 2018, modifico entre otras cosas el procedimiento para el
reconocimiento de cesantias por parte de las entidades territoriales certificadas, ajustando los
términos para resolver las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales del magisterio, la
atencion a las mismas estd sujeta al turno de radicacién de v a la disponibilidad presupuestal para
que el pago existe.

Sobre el procedimiento contemplado en la normatividad citada, se expone lo siguiente:

“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.23. Gestién de la entidad territorial en las solicitudes de
reconocimiento de cesantias, la entidad territorial certificada en educacion, dentro de los
5 dias habiles siguientes a la presentacion en debida forma de la solicitud de
reconocimiento de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, deberd elaborar un proyecto de acto administrativo que
resuelva el requerimiento.

A su vez dentro el mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial
debera subir y remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto
administrativo debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea
revisado por la fiduciaria.
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A su vez dentro del mismo término, la sociedad Fiduciaria deberd digitalizar y remitir a la
entidad territorial certificada en educacion la decisiéon adoptada, a través de la plataforma
dispuesta para tal fin, como lo regula el Decreto 1272 de 2018.

“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.25. Elaboracion del acto administrativo que resuelve las
solicitudes de reconocimiento de cesantias. La entidad territorial certificada en educacion,
dentro de los 5 dias habiles siguientes al recibo, por parte de la sociedad fiduciaria, del
documento que contiene la aprobaciéon o la desaprobacidon del proyecto de acto
administrativo, debera expedir el acto administrativo definitivo que resuelva la solicitud
de reconocimiento de cesantias.

Si la entidad territorial certificada en educacion tiene objeciones frente al resultado de la
revision de que trata el articulo anterior, podra presentar ante la sociedad fiduciaria las
razones de su inconformidad, dentro de los 2 dias habiles siguientes contados desde la
recepcidn del documento que contiene la aprobacién o desaprobacién del proyecto de
acto administrativo.

La sociedad fiduciaria contara con 2 dias habiles para resolver las observaciones
propuestas por la entidad territorial certificada en educacion, contados desde la recepcion
del documento que contiene las objeciones del proyecto.

La entidad territorial certificada en educacion, dentro del dia habil siguiente contado
desde la recepcion de la respuesta a la objecidn, debe expedir el acto administrativo
definitivo.

En cualquier caso, la entidad territorial certificada en educacién deberd subir y remitir en
la plataforma dispuesta por la sociedad fiduciaria, el acto administrativo digitalizado.

PARAGRAFO. Bajo ninguna circunstancia, los términos previstos en los incisos 2, 3 y 4 del
presente articulo podran ser atendidos como una ampliacién del plazo sefialado en el
articulo 4 de la ley 1071 de 2006. En todos los casos, las solicitudes de que trata este
articulo deberan resolverse dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su radicacién
completa por parte del peticionario”.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Decreto 1272 de 2018 ajusto los términos del tramite de
reconocimiento de las cesantias a los quince dias previstos en la ley 1071 de 2006, sin embargo el
tramite previsto en el Decreto 2831 de 2005, sigue igual, pero acortado en los términos para que la
entidad territorial envié a la sociedad fiduciaria el proyecto de resolucién y para que la sociedad
fiduciaria apruebe o no.

En la actualidad, el procedimiento para reconocer una prestacidn, incluyendo el pago de cesantias,
es un procedimiento complejo que involucra a la entidad territorial y a la Fiduprevisora S.A., de
acuerdo con el articulo 56 de la ley 962 de 2005, que dispone:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo,
mediante la aprobacidn del proyecto de resolucion por parte de quien administre el
Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial

certificada correspondiente, a la que se encuentre vi ; —
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administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucidn que llevard la firma del
Secretario de Educacion de la entidad territorial.”

De este modo, la solicitud de reconocimiento de prestaciones econdmicas debe presentarse ante
la dltima entidad territorial en educacion que haya ejercido como autoridad nominadora del
afiliado. Las secretarias de educacién respectivas deben recibir y radicar las solicitudes, expedir las
certificaciones, subir a la plataforma los proyectos de acto administrativo, suscribir los actos
administrativos de reconocimiento y remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos
administrativos con la constancia de ejecutoria.

Para el reconocimiento de cesantias, y con el fin de observar el termino de quince dias previsto en
la Ley 1071 de 2006, la entidad territorial tiene cinco dias para elaborar un proyecto de acto
administrativo y remitirlo a la sociedad fiduciaria, la fiduciaria tiene cinco dias para expedirlo y
aprobarlo u objetarlo, y la entidad territorial tiene otros cinco dias para expedir el acto
administrativo.

De acuerdo con lo anterior, pueden surgir varias situaciones por las cuales la mora resulta
inimputable al Ministerio de Educacidon Nacional, pues puede generarse en las siguientes
circunstancias: i) en la expedicion del acto administrativo, fruto de una demora de la entidad
territorial en_enviar_el proyecto de acto administrativo o en expedirlo luego de recibida la
aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria, ii) en la expedicion del acto administrativo,
producto de la demora de la sociedad fiduciaria en hacer la revisidn respectiva; iii) una vez expedido
y notificado el acto administrativo, por demoras por causas de falta de disponibilidad presupuestal.

Ndétese como en cualquiera de estos casos, el pago de la sancidén por mora corre a cargo del FOMAG,
a pesar que la mora haya sido causada por la entidad territorial, y aunque la sociedad fiduciaria
como administradora y vocera del Fondo nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pude
interponer las acciones legales correspondiente en contra de las entidades territoriales certificadas
en educacion por el incumplimiento de los términos indicados en la ley 1071 de 2006 y reintegrar
las sumas de dinero canceladas con ocasion del pago de la sancidon moratoria que le sea atribuible
(conforme al Decreto 1272 de 2018), tal situacion es gravosa para la Nacidn pues genera mas cargas.

INDEXACION DE LAS SUMAS QUE SURGEN POR CONCEPTO DE LA SANCION MORATORIA DE LAS
CESANTIAS.

Sea lo primero sefialar que, si bien la sancidon moratoria no es considerada un derecho laboral, Ia
misma no persigue la proteccion del poder adquisitivo del patrimonio del trabajador, sino que se
trata de una pena en contra de la Entidad como consecuencia de su negligencia e incumplimiento.

Asi pues, la H. Corte Constitucional se refirid a la cesantia de la siguiente manera:

“La cesantia constituye una forma de remuneracion laboral, por lo cual los trabajadores
tienen derecho a que éstas no pierdan su valor adquisitivo, debido a la ineficiencia de las
entidades pagadoras y a los fendmenos inflacionarios. La sancién moratoria impuesta por
la ley busca penalizar econémicamente a las entidades que incurran en mora, y por ello su
monto es en general superior a la indexacidn. En ese orden de ideas, no resulta razonable
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que un trabajador que tenga derecho a la sancién moratoria impuesta reclame también
la_indexacidon, por cuanto se entiende que esa sancidn moratoria no sélo cubre la

actualizacién monetaria sino que incluso es superior a ella.”! (Subraya y negrilla fuera del
texto original)

Por otro lado, en reciente Sentencia de Unificacidn la Seccion Segunda del Maximo Tribunal de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa definié el fendmeno de la indexacidn en los siguientes
términos:

“La indexacidn se constituye en uno de los instrumentos para hacer frente a los efectos de
la inflacién en el campo de las obligaciones dinerarias, es decir, aquellas que deben
satisfacerse mediante el pago de una cantidad de moneda determinada entre las que se
cuentan, por supuesto, las de indole laboral, en la medida que el fendmeno inflacionario
produce una pérdida de la capacidad adquisitiva de la moneda. Esta figura, nace como una
respuesta a un fendmeno econémico derivado del proceso de depreciacién de la moneda,
cuya finalidad ultima es conservar en el tiempo su poder adquisitivo, de manera que, en
aplicacién de principios como el de equidad y de justicia, de reciprocidad contractual, el de
integridad del pago y el de reparacion integral del dafo, el acreedor de cualquier obligacion
de ejecucidn diferida en el tiempo esté protegido contra sus efectos nocivos.”?

En este mismo sentido, el Tribunal de cierre de lo Contencioso Administrativo, sefialé la naturaleza
y finalidades de la sancion moratoria, insistiendo que se trata de una “MULTA A CARGO DEL
EMPLEADOR”, veamos:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

“A partir de lo anterior, es posible sacar las siguientes conclusiones relativas a los fines de la
sancién moratoria: i) La sancién moratoria se consagré con el fin de conminar a las
entidades encargadas al pago oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya
que generalmente como consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la
demora en el citado pago v, ii) en el momento de recibir el pago efectivo de la prestacion
social, unicamente se pagaba lo certificado por la entidad pagadora meses o afios atrds,
cuando el dinero habia perdido su poder adquisitivo, por lo cual, la disposicion buscé que la
administracion expidiera la resolucion en forma oportuna y expedita para evitar el retardo
en el citado pago y sus consecuencias desfavorables para el trabajador.

VIGILADO

De este modo, la jurisprudencia del Consejo de Estado igualmente ha caracterizado la
sanciéon moratoria por el pago extempordneo de las cesantias como una multa a favor del
trabajador y en contra del empleador estatuida con el objeto de reparar los dafios causados
al primero por el incumplimiento en el plazo para el pago, en los siguientes términos:

La indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, como ya se anuncio, es una
multa a cargo del empleador y a favor del empleado, establecida con el fin de resarcir los

1 CORTE CONSTITUCIONAL — MAGISTRADO PONENTE: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.19 DE SPETIEMBRE DE
1996. SENTENCIA C-448/96.ACTOR. HUGO HERNAN GARZON GARZON.

2 CONSEJO DE ESTADO - SECCION SEGUNDA. CONSEJERO PONENTE: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. JULIO 18 DE 2018.
EXPEDIENTE RAD. NO. 73001-23-33-000-2014-00580-01. DEMANDANTE: JORGE LUIS OSPINA CARDONA. DEMANDADO:
LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGIS-
TERIO Y DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.
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dafios que se causan a este ultimo con el incumplimiento en el pago de la liquidacion
definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la citada Ley.

Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancion moratoria por pago extempordneo de
las cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador
reconozca y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mds no mantener el
poder adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para
adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como su propdsito.”

Igualmente, en dicha providencia se sentaron las siguientes reglas jurisprudenciales:

“3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccién segunda del Consejo de Estado, para sefialar que
el docente oficial, al tratarse de un servidor publico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus
normas complementarias en cuanto a sancion moratoria por el pago tardio de sus cesantias.
3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las cesantias se
expide por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancion moratoria corre 70
dias hdbiles después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que corresponde a:
i) 15 dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para
efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser notificado al
interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifica la notificacion,
iniciara el computo del término de ejecutoria. Pero si el acto no fue notificado, para
determinar cudndo corre la ejecutoria, deberd considerarse el término dispuesto en la ley
para que la entidad intentara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al
peticionario a recibir la notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle
el aviso, y 1 mds para perfeccionar el enteramiento por este medio. De igual modo, que
cuando el peticionario renuncia a los términos de notificacion y de ejecutoria, el acto de
reconocimiento adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno de estos
casos, los términos de notificacion correrdn en contra del empleador como computables
para sancion moratoria.

195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando se interpone el
recurso, la ejecutoria correrd 1 dia después que se notifique el acto que lo resuelva. Si el
recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia, correrdn pasados 15 dias de
interpuesto.”

3.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratdndose de cesantias definitivas, el salario
base para calcular la sancion moratoria serd la asignacion bdsica vigente en la fecha en que
se produjo el retiro del servicio del servidor publico; a diferencia de las cesantias parciales,
donde se deberd tener en cuenta para el mismo efecto la asignacion bdsica vigente al
momento de la causacion de la mora, sin que varie por la prolongacion en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacion de la sancion
moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del CPACA.” (Subraya
y negrilla fuera del texto)*

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
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VIGILADO

De la Jurisprudencia antes trascrita, es dable concluir que lo dispuesto por el articulo 187 del CPACA
en su inciso final, no es aplicable para al caso que ocupa nuestra atencién, pues como ya se ha

3 Ibidem
% Ibidem -
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venido reiterando, la indexacidn de las sumas que se causen como consecuencia de la sancién
moratoria resultan improcedentes entre si, habida consideracion que la tantas veces citada
indexacidon hace mucho mas gravosa la situacién de la administracién, pues dicho emolumento no
solo cubre la actualizacion monetaria sino que es superior al valor que resulta de la sancién
moratoria.

EXCEPCIONES DE MERITO.
Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:
COBRO DE LO NO DEBIDO

Se propone la excepcién de cobro de lo no debido teniendo en cuenta que la normatividad aplicable
al pago de prestaciones sociales del magisterio deja poco tiempo para realizar el pago, pues los 45
dias de plazo para el pago comienza a correr desde que el acto administrativo debid cobrar
ejecutoria, de otro lado, aunque los actos administrativos que reconocen las cesantias parciales o
definitivas sean expedidos en tiempo por las Secretarias de Educacidn Certificadas, ello no implica
que le pago sea inmediato pues se encuentra condicionado a turno y disponibilidad presupuestal,
atendiendo al principio constitucional de legalidad del gasto publico en virtud del cual “no se puede
hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos”, e implica, que la
disponibilidad presupuestal exista previa a la realizacién del gasto y demdas que sea suficiente al
momento de hacer erogacion.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

En este orden de ideas surgen problemas tanto juridicos como operativos que generan la sancion
por mora en el pago de las prestaciones sociales de los educadores, nacionales, razén por la cual,
debe analizarse el motivo que genero la mora en el caso que nos ocupa para determinar si
corresponde a la Nacién Ministerio de Educacién Nacional, el pago de la misma.

IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LA SANCION MORATORIA.

Como se ha establecido por la Unificacion de Jurisprudencia, los ajustes a valor presente de la
sancion moratoria son improcedentes “debido a que la indemnizacién moratoria es una sancion
severa y superior al reajuste monetario “por lo que no es moderado condenar al pago de ambas,
“por cuanto se entiende que la sancién moratoria, ademas de castigar a la entidad morosa, cubre
una suma superior a la actualizacion monetaria”. Siendo asi las cosas, resultaimprocedente solicitar
como lo pretende la demandante indexar la suma que resulte por sancién mora conforme al I.P.C.
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EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de excepciones,
frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacion de
los hechos que configuran una determinada excepcidn, sino la prueba de los mismos, por ende, si
el juez encuentra probados los hechos que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi
como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el
ordenamiento procesal.

PETICIONES.

Con todo respeto se solicita al despacho la vinculacion del ente territorial, teniendo en cuenta que
la mora generada en el pago de las cesantias del docente se ocasiono por el retardo del ente
territorial en la emisién del acto administrativo y en remitirlo a la sociedad fiduciaria, esto de
conformidad con lo previsto en la ley 1071 de 2006.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLONIA

Al tenor de las excepciones planteadas, comedidamente solicito a Ud., que previo el tramite

VIGILADO

correspondiente, se efectlen las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO. - Declarar probadas las excepciones propuestas.

SEGUNDO. - En consecuencia dar por terminado el proceso en contra de LA NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTRACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
TERCERO. - Abstenerse de condenar en costas a la entidad demandada.

CUARTO. — Se me reconozca personeria adjetiva para actuar.

PRUEBAS.

Solicitamos se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.

ANEXOS.

1. Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal.
2. Copia de escritura publica No. 522 de 2019. -
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NOTIFICACIONES

Mi representada recibird notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A, ubicada en la Calle 72 N°
10-03 Bogotd y al correo electrénico notjudicial @fiduprevisora.com.co -
t_dgutierrez@fiduprevisora.com.co

La suscrita en la Cra. 7 N° 32- 93, Piso 4 Bogota.

Cordialmente,

2

DAISY CAROLINA GUTIERREZ GONZALEZ
C.C53.152.803 de Bogota
T.P.192.124 Del C. S. de la J.

Proyectd: Daisy Carolina Gutiérrez Gonzdlez
Revisd: Javier Silva

DF COLOMIA

VIGILADO

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucidn. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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*20201182584641*

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201182584641
Fecha: 19-09-2020

Bogotd D.C.

Seior

JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Carrera 57 No. 43-91

E. S. D.

Radicado: 11001333501720200009900

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: JENID CUCAITA RAMIREZ

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTRACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

DAISY CAROLINA GUTIERREZ GONZALEZ, mayor de edad, identificada tal y como aparece al pie de
mi firma, en mi calidad de apoderada sustituta de LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, como apoderada
sustituta del Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, conforme al poder de sustitucidon que se adjunta,
encontrandome dentro del término de ley establecido en el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, mediante el presente documento, me permito
CONTESTAR DEMANDA, en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES.

Me opongo a la totalidad de las pretensiones incoadas en el petitum demandatorio, habida consi-
deracién que una vez realizado el estudio de cada una de ellas se encuentra que no se encuentra
fundamento factico ni juridico para la concesién de las mismas, esto teniendo en cuenta que de
existir mora en el pago de las cesantias del docente, esta seria atribuible al ente territorial quien
retardo la emisidn del acto administrativo y a su vez la remision del mismo a la fiduciaria, esto de
conformidad con la ley 1071 de 2006 y con los fundamentos de defensa que procederé a exponer.

A LOS HECHOS.

1. Escierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.

2. Escierto de conformidad con la documen fermandas. —_—
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Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.
Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.
Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.
No es un hecho es la trascripcién de un articulo.

No es un hecho es una transcripcion de una cita jurisprudencial.

No es un hecho es una apreciacién subjetiva.

3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.

10. Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.

FUNDAMENTO DE DEFENSA.

La unificacién jurisprudencial por parte d la Corte Constitucional y del Consejo de Estado en el afo
2017 y 2018, respectivamente, ha sido adversa a la posicidon inicialmente sostenida por la Nacién
Ministerio de Educacion Nacional, en los casos relacionados con la sancién moratoria en el pago de
las cesantias que imponen al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG). Al
respecto las altas Cortes determinaron que la sancidn por mora si es aplicable al pago de las
cesantias del FOMAG, a pesar que no esté provisto en la Ley 91 DE 1989 ni en la Ley 962 de 2005.

No obstante, lo anterior, la presencia de problemas operativos en las entidades territoriales impide
el cumplimiento de los términos para proyectar las respectivas Resoluciones que reconocen las
prestaciones sociales de los educadores nacionales afiliados al Fomag.

Si bien es cierto, el Decreto 1272 de 2018, modifico entre otras cosas el procedimiento para el
reconocimiento de cesantias por parte de las entidades territoriales certificadas, ajustando los
términos para resolver las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales del magisterio, la
atencion a las mismas estd sujeta al turno de radicacién de v a la disponibilidad presupuestal para
que el pago existe.

Sobre el procedimiento contemplado en la normatividad citada, se expone lo siguiente:

“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.23. Gestién de la entidad territorial en las solicitudes de
reconocimiento de cesantias, la entidad territorial certificada en educacion, dentro de los
5 dias habiles siguientes a la presentacion en debida forma de la solicitud de
reconocimiento de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, deberd elaborar un proyecto de acto administrativo que
resuelva el requerimiento.

A su vez dentro el mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial
debera subir y remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto
administrativo debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea
revisado por la fiduciaria.
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A su vez dentro del mismo término, la sociedad Fiduciaria deberd digitalizar y remitir a la
entidad territorial certificada en educacion la decisiéon adoptada, a través de la plataforma
dispuesta para tal fin, como lo regula el Decreto 1272 de 2018.

“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.25. Elaboracion del acto administrativo que resuelve las
solicitudes de reconocimiento de cesantias. La entidad territorial certificada en educacion,
dentro de los 5 dias habiles siguientes al recibo, por parte de la sociedad fiduciaria, del
documento que contiene la aprobaciéon o la desaprobacidon del proyecto de acto
administrativo, debera expedir el acto administrativo definitivo que resuelva la solicitud
de reconocimiento de cesantias.

Si la entidad territorial certificada en educacion tiene objeciones frente al resultado de la
revision de que trata el articulo anterior, podra presentar ante la sociedad fiduciaria las
razones de su inconformidad, dentro de los 2 dias habiles siguientes contados desde la
recepcidn del documento que contiene la aprobacién o desaprobacién del proyecto de
acto administrativo.

La sociedad fiduciaria contara con 2 dias habiles para resolver las observaciones
propuestas por la entidad territorial certificada en educacion, contados desde la recepcion
del documento que contiene las objeciones del proyecto.

La entidad territorial certificada en educacion, dentro del dia habil siguiente contado
desde la recepcion de la respuesta a la objecidn, debe expedir el acto administrativo
definitivo.

En cualquier caso, la entidad territorial certificada en educacién deberd subir y remitir en
la plataforma dispuesta por la sociedad fiduciaria, el acto administrativo digitalizado.

PARAGRAFO. Bajo ninguna circunstancia, los términos previstos en los incisos 2, 3 y 4 del
presente articulo podran ser atendidos como una ampliacién del plazo sefialado en el
articulo 4 de la ley 1071 de 2006. En todos los casos, las solicitudes de que trata este
articulo deberan resolverse dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su radicacién
completa por parte del peticionario”.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Decreto 1272 de 2018 ajusto los términos del tramite de
reconocimiento de las cesantias a los quince dias previstos en la ley 1071 de 2006, sin embargo el
tramite previsto en el Decreto 2831 de 2005, sigue igual, pero acortado en los términos para que la
entidad territorial envié a la sociedad fiduciaria el proyecto de resolucién y para que la sociedad
fiduciaria apruebe o no.

En la actualidad, el procedimiento para reconocer una prestacidn, incluyendo el pago de cesantias,
es un procedimiento complejo que involucra a la entidad territorial y a la Fiduprevisora S.A., de
acuerdo con el articulo 56 de la ley 962 de 2005, que dispone:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo,
mediante la aprobacidn del proyecto de resolucion por parte de quien administre el
Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial

certificada correspondiente, a la que se encuentre vi ; —
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administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucidn que llevard la firma del
Secretario de Educacion de la entidad territorial.”

De este modo, la solicitud de reconocimiento de prestaciones econdmicas debe presentarse ante
la dltima entidad territorial en educacion que haya ejercido como autoridad nominadora del
afiliado. Las secretarias de educacién respectivas deben recibir y radicar las solicitudes, expedir las
certificaciones, subir a la plataforma los proyectos de acto administrativo, suscribir los actos
administrativos de reconocimiento y remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos
administrativos con la constancia de ejecutoria.

Para el reconocimiento de cesantias, y con el fin de observar el termino de quince dias previsto en
la Ley 1071 de 2006, la entidad territorial tiene cinco dias para elaborar un proyecto de acto
administrativo y remitirlo a la sociedad fiduciaria, la fiduciaria tiene cinco dias para expedirlo y
aprobarlo u objetarlo, y la entidad territorial tiene otros cinco dias para expedir el acto
administrativo.

De acuerdo con lo anterior, pueden surgir varias situaciones por las cuales la mora resulta
inimputable al Ministerio de Educacidon Nacional, pues puede generarse en las siguientes
circunstancias: i) en la expedicion del acto administrativo, fruto de una demora de la entidad
territorial en_enviar_el proyecto de acto administrativo o en expedirlo luego de recibida la
aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria, ii) en la expedicion del acto administrativo,
producto de la demora de la sociedad fiduciaria en hacer la revisidn respectiva; iii) una vez expedido
y notificado el acto administrativo, por demoras por causas de falta de disponibilidad presupuestal.

Ndétese como en cualquiera de estos casos, el pago de la sancidén por mora corre a cargo del FOMAG,
a pesar que la mora haya sido causada por la entidad territorial, y aunque la sociedad fiduciaria
como administradora y vocera del Fondo nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pude
interponer las acciones legales correspondiente en contra de las entidades territoriales certificadas
en educacion por el incumplimiento de los términos indicados en la ley 1071 de 2006 y reintegrar
las sumas de dinero canceladas con ocasion del pago de la sancidon moratoria que le sea atribuible
(conforme al Decreto 1272 de 2018), tal situacion es gravosa para la Nacidn pues genera mas cargas.

INDEXACION DE LAS SUMAS QUE SURGEN POR CONCEPTO DE LA SANCION MORATORIA DE LAS
CESANTIAS.

Sea lo primero sefialar que, si bien la sancidon moratoria no es considerada un derecho laboral, Ia
misma no persigue la proteccion del poder adquisitivo del patrimonio del trabajador, sino que se
trata de una pena en contra de la Entidad como consecuencia de su negligencia e incumplimiento.

Asi pues, la H. Corte Constitucional se refirid a la cesantia de la siguiente manera:

“La cesantia constituye una forma de remuneracion laboral, por lo cual los trabajadores
tienen derecho a que éstas no pierdan su valor adquisitivo, debido a la ineficiencia de las
entidades pagadoras y a los fendmenos inflacionarios. La sancién moratoria impuesta por
la ley busca penalizar econémicamente a las entidades que incurran en mora, y por ello su
monto es en general superior a la indexacidn. En ese orden de ideas, no resulta razonable
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que un trabajador que tenga derecho a la sancién moratoria impuesta reclame también
la_indexacidon, por cuanto se entiende que esa sancidn moratoria no sélo cubre la

actualizacién monetaria sino que incluso es superior a ella.”! (Subraya y negrilla fuera del
texto original)

Por otro lado, en reciente Sentencia de Unificacidn la Seccion Segunda del Maximo Tribunal de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa definié el fendmeno de la indexacidn en los siguientes
términos:

“La indexacidn se constituye en uno de los instrumentos para hacer frente a los efectos de
la inflacién en el campo de las obligaciones dinerarias, es decir, aquellas que deben
satisfacerse mediante el pago de una cantidad de moneda determinada entre las que se
cuentan, por supuesto, las de indole laboral, en la medida que el fendmeno inflacionario
produce una pérdida de la capacidad adquisitiva de la moneda. Esta figura, nace como una
respuesta a un fendmeno econémico derivado del proceso de depreciacién de la moneda,
cuya finalidad ultima es conservar en el tiempo su poder adquisitivo, de manera que, en
aplicacién de principios como el de equidad y de justicia, de reciprocidad contractual, el de
integridad del pago y el de reparacion integral del dafo, el acreedor de cualquier obligacion
de ejecucidn diferida en el tiempo esté protegido contra sus efectos nocivos.”?

En este mismo sentido, el Tribunal de cierre de lo Contencioso Administrativo, sefialé la naturaleza
y finalidades de la sancion moratoria, insistiendo que se trata de una “MULTA A CARGO DEL
EMPLEADOR”, veamos:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

“A partir de lo anterior, es posible sacar las siguientes conclusiones relativas a los fines de la
sancién moratoria: i) La sancién moratoria se consagré con el fin de conminar a las
entidades encargadas al pago oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya
que generalmente como consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la
demora en el citado pago v, ii) en el momento de recibir el pago efectivo de la prestacion
social, unicamente se pagaba lo certificado por la entidad pagadora meses o afios atrds,
cuando el dinero habia perdido su poder adquisitivo, por lo cual, la disposicion buscé que la
administracion expidiera la resolucion en forma oportuna y expedita para evitar el retardo
en el citado pago y sus consecuencias desfavorables para el trabajador.

VIGILADO

De este modo, la jurisprudencia del Consejo de Estado igualmente ha caracterizado la
sanciéon moratoria por el pago extempordneo de las cesantias como una multa a favor del
trabajador y en contra del empleador estatuida con el objeto de reparar los dafios causados
al primero por el incumplimiento en el plazo para el pago, en los siguientes términos:

La indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, como ya se anuncio, es una
multa a cargo del empleador y a favor del empleado, establecida con el fin de resarcir los

1 CORTE CONSTITUCIONAL — MAGISTRADO PONENTE: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.19 DE SPETIEMBRE DE
1996. SENTENCIA C-448/96.ACTOR. HUGO HERNAN GARZON GARZON.

2 CONSEJO DE ESTADO - SECCION SEGUNDA. CONSEJERO PONENTE: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. JULIO 18 DE 2018.
EXPEDIENTE RAD. NO. 73001-23-33-000-2014-00580-01. DEMANDANTE: JORGE LUIS OSPINA CARDONA. DEMANDADO:
LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGIS-
TERIO Y DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.
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dafios que se causan a este ultimo con el incumplimiento en el pago de la liquidacion
definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la citada Ley.

Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancion moratoria por pago extempordneo de
las cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador
reconozca y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mds no mantener el
poder adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para
adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como su propdsito.”

Igualmente, en dicha providencia se sentaron las siguientes reglas jurisprudenciales:

“3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccién segunda del Consejo de Estado, para sefialar que
el docente oficial, al tratarse de un servidor publico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus
normas complementarias en cuanto a sancion moratoria por el pago tardio de sus cesantias.
3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las cesantias se
expide por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancion moratoria corre 70
dias hdbiles después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que corresponde a:
i) 15 dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para
efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser notificado al
interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifica la notificacion,
iniciara el computo del término de ejecutoria. Pero si el acto no fue notificado, para
determinar cudndo corre la ejecutoria, deberd considerarse el término dispuesto en la ley
para que la entidad intentara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al
peticionario a recibir la notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle
el aviso, y 1 mds para perfeccionar el enteramiento por este medio. De igual modo, que
cuando el peticionario renuncia a los términos de notificacion y de ejecutoria, el acto de
reconocimiento adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno de estos
casos, los términos de notificacion correrdn en contra del empleador como computables
para sancion moratoria.

195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando se interpone el
recurso, la ejecutoria correrd 1 dia después que se notifique el acto que lo resuelva. Si el
recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia, correrdn pasados 15 dias de
interpuesto.”

3.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratdndose de cesantias definitivas, el salario
base para calcular la sancion moratoria serd la asignacion bdsica vigente en la fecha en que
se produjo el retiro del servicio del servidor publico; a diferencia de las cesantias parciales,
donde se deberd tener en cuenta para el mismo efecto la asignacion bdsica vigente al
momento de la causacion de la mora, sin que varie por la prolongacion en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacion de la sancion
moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del CPACA.” (Subraya
y negrilla fuera del texto)*

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

De la Jurisprudencia antes trascrita, es dable concluir que lo dispuesto por el articulo 187 del CPACA
en su inciso final, no es aplicable para al caso que ocupa nuestra atencién, pues como ya se ha

3 Ibidem
% Ibidem -
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venido reiterando, la indexacidn de las sumas que se causen como consecuencia de la sancién
moratoria resultan improcedentes entre si, habida consideracion que la tantas veces citada
indexacidon hace mucho mas gravosa la situacién de la administracién, pues dicho emolumento no
solo cubre la actualizacion monetaria sino que es superior al valor que resulta de la sancién
moratoria.

EXCEPCIONES DE MERITO.
Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:
COBRO DE LO NO DEBIDO

Se propone la excepcién de cobro de lo no debido teniendo en cuenta que la normatividad aplicable
al pago de prestaciones sociales del magisterio deja poco tiempo para realizar el pago, pues los 45
dias de plazo para el pago comienza a correr desde que el acto administrativo debid cobrar
ejecutoria, de otro lado, aunque los actos administrativos que reconocen las cesantias parciales o
definitivas sean expedidos en tiempo por las Secretarias de Educacidn Certificadas, ello no implica
que le pago sea inmediato pues se encuentra condicionado a turno y disponibilidad presupuestal,
atendiendo al principio constitucional de legalidad del gasto publico en virtud del cual “no se puede
hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos”, e implica, que la
disponibilidad presupuestal exista previa a la realizacién del gasto y demdas que sea suficiente al
momento de hacer erogacion.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

En este orden de ideas surgen problemas tanto juridicos como operativos que generan la sancion
por mora en el pago de las prestaciones sociales de los educadores, nacionales, razén por la cual,
debe analizarse el motivo que genero la mora en el caso que nos ocupa para determinar si
corresponde a la Nacién Ministerio de Educacién Nacional, el pago de la misma.

IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LA SANCION MORATORIA.

Como se ha establecido por la Unificacion de Jurisprudencia, los ajustes a valor presente de la
sancion moratoria son improcedentes “debido a que la indemnizacién moratoria es una sancion
severa y superior al reajuste monetario “por lo que no es moderado condenar al pago de ambas,
“por cuanto se entiende que la sancién moratoria, ademas de castigar a la entidad morosa, cubre
una suma superior a la actualizacion monetaria”. Siendo asi las cosas, resultaimprocedente solicitar
como lo pretende la demandante indexar la suma que resulte por sancién mora conforme al I.P.C.
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EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de excepciones,
frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacion de
los hechos que configuran una determinada excepcidn, sino la prueba de los mismos, por ende, si
el juez encuentra probados los hechos que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi
como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el
ordenamiento procesal.

PETICIONES.

Con todo respeto se solicita al despacho la vinculacion del ente territorial, teniendo en cuenta que
la mora generada en el pago de las cesantias del docente se ocasiono por el retardo del ente
territorial en la emisién del acto administrativo y en remitirlo a la sociedad fiduciaria, esto de
conformidad con lo previsto en la ley 1071 de 2006.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLONIA

Al tenor de las excepciones planteadas, comedidamente solicito a Ud., que previo el tramite

VIGILADO

correspondiente, se efectlen las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO. - Declarar probadas las excepciones propuestas.

SEGUNDO. - En consecuencia dar por terminado el proceso en contra de LA NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTRACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
TERCERO. - Abstenerse de condenar en costas a la entidad demandada.

CUARTO. — Se me reconozca personeria adjetiva para actuar.

PRUEBAS.

Solicitamos se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.

ANEXOS.

1. Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal.
2. Copia de escritura publica No. 522 de 2019. -
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NOTIFICACIONES

Mi representada recibird notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A, ubicada en la Calle 72 N°
10-03 Bogotd y al correo electrénico notjudicial @fiduprevisora.com.co -
t_dgutierrez@fiduprevisora.com.co

La suscrita en la Cra. 7 N° 32- 93, Piso 4 Bogota.

Cordialmente,

2

DAISY CAROLINA GUTIERREZ GONZALEZ
C.C53.152.803 de Bogota
T.P.192.124 Del C. S. de la J.

Proyectd: Daisy Carolina Gutiérrez Gonzdlez
Revisd: Javier Silva

DF COLOMIA

VIGILADO

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucidn. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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