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REF. PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARIA CRISTINA GUZMAN OROBAJO

DEMANDADAS: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA DE

EDUCACION DISTRITAL Y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL -CNSC

Radicacion: 2019-00181-00

Asunto: CONTESTACION TRASLADO DE EXCEPCIONES

MARIA ISABEL DUCUARA CHAMORRO, Mayor de edad, vecina de esta
ciudad, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.060.438 Expedida en
Bogota D.C., y portadora de la Tarjeta Profesional No. 235369 del Consejo
Superior de la Judicatura; actuando en calidad de Apoderada de MARIA
CRISTINA GUZMAN OROBAJO, dentro del término de Ley, procedo a
DESCORRER TRASLADO DE LA EXCEPCION DE LAS EXCEPCIONES DE
FONDO Y DE MERITO propuestas por la entidad demandada y/o
contestacion de la demanda de ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA -
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL Y COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL ~CNSC oponiéndome a los hechos y pretensiones
que la fundamentan, de la siguiente manera:

PRIMERO: Desde ya manifiesto que me opongo a todos y cada uno de los
argumentos expuestos por la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA -
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL Y COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL —-CNSC en la contestacién de la demanda y de las

EXCEPCIONES DE FONDO Y DE MERITO Propuestas por carecer de
fundamentos de hecho y de Derecho.

SEGUNDO: Quiero empezar por recordarle a la abogada de la ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA- SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL
MARCELA REYES MOSSOS y al abogado de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL - CNSC EVERARDO LOZANO MEDINA apoderados
de las entidades demandadas que estan desconociendo todas y cada una de






las normas relacionadas con LA LEY DE CARRERA ADMINISTRATIVA,
LINEA JURISPRUDENCIAL, PRINCIPIO DE LA BUENA FE, SEGURIDAD
JURIDICA, DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DE IGUALDAD,
derechos fundamentales nugatorios para mi poderdante porque en la
Convocatoria No. 145 de 2012 convocado por la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL en la cual participo mi defendida para la Planta del
Personal Docente de la Secretaria de Educacidén de Bogotéd D.C., fue regida
por el Decreto Ley 1278 de 2002 “Por el cual se expide el Estatuto de
Profesionalizacion Docente”

Y en la Resolucién No. 1953 del 29 de Octubre de 2015 “Por medio de la cual
nombran a MARIA CRISTINA GUZMAN OROBAJO” en la Plantas de
Personal Docente de la Secretaria de Educacidon Distrital de Bogota es el que
se estipula que:

“En caso de ser profesional con titulo diferente al de licenciado
en_educacion, debera acreditar a mas tardar al finalizar el aifio
académico siguiente al del nombramiento en periodo de prueba,
que cursa o ha terminado un postgrado en educacién, o que ha
realizado un programa_de pedagogia bajo la responsabilidad de
una_institucion de educacién superior, en concordancia con el
paragrafo 1° del articulo 12 del Decreto 1278 de 2002, Decreto
2035 de 2005 y Decreto 2715 de 2009, articulo 3° caso contrario
se procedera a la revocatoria del nombramiento, de conformidad
con las disposiciones legales vigentes”.

De acuerdo a lo anterior su Sefioria, cuando las entidades demandadas
convocaron a concursos de meérito en el afio 2012 se rigioé por la Decreto Ley
1278 de 2002, la cual es ley para las partes con una estructura especifica y
lineamientos a seguir para el concurso y por lo tanto no pueden desconocer
los derechos que le asisten a mi defendida bajo el argumento de que con la
expedicidn del Decreto 915 de 2016 y con su vigencia a partir del 1 de Junio
de 2016 incluian la inscripcién o actualizacion en el escalafon docente oficial
como Ultima etapa de los concursos de méritos a docentes y directivos a
proveer, solo basta con verificar cada uno de los actos administrativos
allegados con esta demanda, respuestas derechos de peticién, datos |,
cuadros estadisticos y la convocatoria, pero ademas los diferentes conceptos
del CONSEJO DE ESTADO respecto al tema, para que hoy refieran que debe
aplicarse una norma posterior a las que rigieron el concurso, cambiando las
bases y vulnerando derechos fundamentales de mi defendida.

RESPUESTA A LA CONTESTACION DE LA DEMANDA DE LA
CNSC- A LA CONVOCATORIA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL.

La Comision Nacional del Servicio Civil, sehala que:
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FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, RESPECTO DE
LA CNSC.

Pues bien, es menester precisar por la apoderada de la parte demandante,
que la legitimacidon en la causa ha sido definida por esta jurisdiccidn
contenciosa administrativa de dos maneras. Por un lado encontramos la
legitimacion de hecho, la cual concierne a la relacién procesal existente por
la presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio al
demandado y la legitimacion material, que supone la conexidén entre las
partes y los hechos constitutivos del litigio.

De acuerdo a lo anterior, y en atencion a lo manifestado por el apoderado de
la CNSC se tiene que la misma efectivamente se encuentra legitimada de
hecho, pues la demanda fue dirigida contra ella, y se le notifico el auto
admisorio de la misma, sin embargo en cuanto a la legitimacion material, se
debe establecer si la entidad participo efectivamente en la expedicidon de los
actos acusados o si tiene alguna otra relacidon en los hechos esgrimidos en ia
demanda.

Ahora bien, es claro que los actos acusados no fueron expedidos por la
CNSC, sin embargo, de las pruebas aportadas al proceso en referencia, se
encuentra la Resolucién No. CNSC -20182000121195 DEL 21-08-2018
emitida por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “Por la cual
se resuelve el recurso de apelacion presentado por MARIA CRISTINA
GUZMAN OROBAJO, en contra de la Resolucién No. 2886 del 26 de Marzo
de 2018 proferida por la Secretaria de Educacién de Bogotd”, se observa que
la actora endilga comportamiento de dicha entidad en atencién a que
presento recurso de apelacion en contra de la Resolucidén No. 2886 del 26 de
Marzo de 2018 y que dicho trdmite fue resuelto por la CNSC de manera que
la entidad si tiene interés y legitimacidn para ser parte del presente proceso
y sera al momento de emitir el fallo que se analice si se le endilga algun tipo
de responsabilidad en caso de accederse a las pretensiones de la demanda.
Pues se reitera que el acto acusado fue expedido por la ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA-SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, y fue apelada
ante la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que resolvio
Confirmar la Resolucién No. 2886 del 26 de marzo de 2018 proferida por la
Secretaria de Educacién del Distrito de Bogotd, mediante la cual niega la
inscripcion en el escalafén docente de MARIA CRISTINA GUZMAN
OROBAJO y por lo tanto su Sefioria no puede prosperar la excepcion.

CONTESTACION DEMANDA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL -RESPECTO DE INEXISTENCIA OBLIGACION

2/






En relacion con la excepcién propuesta, esto es, la tendiente a enervar la pretensién a
partir del sefialamiento de una ausencia de imputacion, debe advertirse que el:

Articulo 125 de la Constitucién Politica establece que: /los empleos publicos son de
carrera, es decir, por mérito, con excepcion de aquellos de eleccién popular, libre
nombramiento y remocion y trabajadores sociales, como a continuacion se relaciona:

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por
violacion del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion
olaley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

PARAGRAFO. Los periodos establecidos en la Constitucién Politica o en la ley para
cargos de eleccion tienen el carécter de institucionales. Quienes sean designados o
elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo
haran por el resto del periodo para el cual este fue elegido.

De acuerdo a lo anterior es necesario precisar que la convocatoria comporta la norma
regulatoria del concurso, es decir, resulta obligatoria e inmodificable para las entidades
y quienes en él participan, tal como lo afirmado la Corte Constitucional en la Sentencia
de Unificacion SU-446 del 2011en los siguientes términos:

(...) la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracioén, como a las
entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes , y como tal
impone las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase administracion y
administrados-concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los parémetros que
guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y
confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha
considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las
reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento
se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento
constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el
respefo por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las
normas de la convocatoria sirven de autovinculacién y autocontrol porque |a
administracion debe respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccién de los
aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se
encuentra previamente regulada

(..))
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En ese sentido es claro que las reglas del concurso son invariables tal como lo reitero
esta corporacién en la Sentencia SU-913 de 2009 al sefalar:

Es indiscutible entonces que las pautas del concurso son inmodificables y en
consecuencia, a las entidades no le es dado variarlas en ninguna fase del proceso, por
cuanto se afectarian principios bésicos de nuestra organizacion, como derechos
fundamentales de los asociados en general y de los participantes en particular.

De acuerdo a lo anterior si le asiste la obligacion de ia Alcaldia Mayor de Bogota —
Secretaria de Educacion Distrital en reconocer las diferencias salariales y la vinculacién
previstas en la Constitucion Politica y en las normas que regulan la convocatoria a la
que se presentd mi defendida.

CONTESTACION DEMANDA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL- FRENTE A LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS

La excepcion de inconstitucionalidad o el control de constitucionalidad por via de
excepcion tiene su fundamento en el articulo 4° de la Constitucién Politica, segun el
cual «La Constitucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales (...)» y consiste en la posibilidad que tiene cualquier autoridad de
inaplicar la ley u otra norma juridica por ser contraria a la Constitucién. Asi mismo,
partiendo de la premisa de que cualquier autoridad debe dar aplicacién prevalente a las
normas constitucionales sobre cualesquiera otras que resulten contrarias a ellas, de
igual manera puede y debe inaplicar disposiciones contenidas en actos administrativos
de cualquier indole, cuando contradicen a aquellas otras que les son superiores
jerarquicamente. (...)

En esta sentencia, la Corte dejé en claro que el nuestro es un sistema de control de
constitucionalidad calificado doctrinalmente como «mixto», ya que combina un control
concentrado, ejercido por la Corte Constitucional, y difuso, en el que cualquier autoridad
puede dejar de aplicar la disposicion, por ser contraria a la Constitucién. Incluso se ha
dicho que constituye, mas que un deber, una obligacién de la autoridad correspondiente
hacer uso de esta figura cuando asi lo evidencie, como se dijo en la sentencia T-808 de
2007. (...)

No cabe duda, como bien lo sefald el citado falio C-122 de 2011, de la preeminencia de
la jurisdiccion constitucional sobre las decisiones particulares y concretas que se
adoptan a través de la excepcion de constitucionalidad, teniendo en cuenta que la
decision Gltima sobre el control de constitucionalidad de las leyes en Colombia la tiene
la Corte Constitucional; de manera que todas las excepciones de constitucionalidad que
aplique la autoridad —judicial o administrativa- pueden ser acogidas o no por el maximo
tribunal constitucional, porque «no configuran un precedente vinculante y tiene
preeminencia sobre los fallos particulares que se hayan dado por via de excepcién». Lo
anterior, teniendo en cuenta que el control de constitucionalidad tiene efectos erga
omnes, se realiza de forma general y abstracta, hace transito a cosa juzgada, y
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determina en forma definitiva la continuidad o no de la norma dentro del sistema
juridico. (...)

Bien puede la autoridad ejercer esta facultad, pero siempre y cuando sea para proteger
derechos fundamentales que se vean en riesgo, en un caso concreto y con efecto inter
partes, cuestion que ocurrié en el sub judice, pues a mi defendida le aplicaron una
norma que no rigié fa Convocatoria para la cual se presentd, y en efecto le cambiaron
las bases del concurso en la ultima fase del proceso, afectando sus derechos
fundamentales, por lo cual no es admisible juridicamente tal aseveracion de las
entidades demandadas, desconociendo no solo las bases del concurso sino los
derechos fundamentales de la demandante violando flagrantemente una norma
constitucional sefialada en el articulo 125 de nuestra Constitucién Politica Colombiana.

CONTESTACION DEMANDA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL- FRENTE A LA CADUCIDAD DE LA ACCION

Lo primero que conviene precisar es que, de conformidad con el articulo
estipulado en el articulo 138 del C.P.A. y C.A., la acciéon de nulidad vy
restablecimiento del derecho caduca al cabo de los cuatro meses siguientes
al dia en que se produzca la publicacién, notificacién, comunicaciéon o
ejecucion del acto definitivo, segln sea el caso. Eso significa que una vez se
cumple el término de caducidad se cierra la posibilidad de demandar el acto
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. De la revisidén del
expediente se advierte que el acto Administrativo que puso fin a la via
gubernativa - la Resolucién No. 01968 del 17 de Octubre de 2018, “Por Ila
cual se revoca el nombramiento en periodo de prueba a la Docente
MARIA CRISTINA GUZMAN OROBAJO - fue notificado personalmente a la
Convocante el 23 de Octubre de 2018, por lo que el término de 4 meses
vencia el 24 de Febrero de 2019, dia en que se encontraba en cese las
actividades judiciales -Dia Domingo-. En esos eventos, el articulo 62 del
Cdédigo de Régimen Municipal sefiala que el término se debe prorrogar hasta
el primer dia habil siguiente, esto es, el 25 de Febrero de 2019, dia en que
la Procuraduria inicié labores, y en el que la Convocante radico la Solicitud de
Conciliacién Extrajudicial. Por tanto, fue presentada dentro del término legal,
la audiencia de la Conciliacién Prejudicial se realizé en la Procuraduria el dia
02 de Mayo de 2019, teniendo hasta el dia 03 de Mayo de 2019 para
radicar la demanda pero la demanda se radico el dia 02 de Mayo de 2019,
por lo tanto la demanda fue presentada dentro del término legal para
hacerlo.

E igualmente le manifiesto al Despacho que el hecho de que la notificacion
del acto administrativo se hubiese efectuado un dia viernes, no implica que
el término de caducidad empiece a correr hasta el dia siguiente habil, pues







eso no es lo que establece la norma. Asunto diferente es el vencimiento de
un término que obviamente si ocurre en un dia inhabil, debe extenderse al
dia habil siguiente. La Leyes procesales, como el articulo 121 del Codigo de
Procedimiento Civil o el mencionado articulo 118 del Codigo General de|
Proceso o el vigente articulo 62 de la Ley 4@ de 1913 o Codigo de Régimen
Politico y Municipal, permiten que, en tratandose de términos dados en
meses 0 anos, que son calendario, cuando éstos finalizan en un dia inhabil,
se extiendan al dia habil siguiente. Empero, como vya se dijo, ello no se aplica
al momento del inicio del conteo del término. Se debe enfatizar que los
términos dados en meses y afios, se cuentan conforme al calendario, por o
tanto, finalizan en la misma fecha en que comienzan, excepto, si su
vencimiento ocurre en un dia inhabil, como ya se explicd; y difieren de los
términos de dias y horas, que se entenderdn habiles, a menos de que se
establezca lo contrario, por lo tanto es frente a estos ultimos que el caracter
habil o inhabil tiene incidencia en el conteo.

De acuerdo a lo anterior le ruego su Sefioria no debe prosperar la excepcion invocada
por la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA-SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL
por fo manifestado en la parte motiva de este memorial.

Atentamente,

T.P. 235369 del Consejo Sup€ror ¢é la Judicatura
CaHe 41 A Sur No. 50-89 Piso 2 Barrio Villa Sonia Bogota
Celulares 3128930619 -"3172685394
Email: mariaisaducuara@hotmail.com

Anexos: Derechos de Peticion radicados a las entidades demandadas
solicitando pruebas con fundamento en el numeral 10 del articulo 78 del
Codigo General del Proceso, con la salvedad su Sefioria gque cuando sean
respondidos las hare llegar al Despacho para su revision.
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Bogota D.C, Febrero 13 de 2020 S os S soeoms

MAYQPR 3£ BOGOTA

Rad. No. 1-2020-2028

Fecha: 13/02/2020 15:44:04
Dastino: PEFENSA. JUDICIAL

Doctora anonts. 256,105
CLAUDIA LOPEZ
Aicaldesa de Bogota D.C. U0 00 R R B

Cra. 8 #10-65, Bogota
Att. EDNA BONILLA
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL

E. S. D.

PROCESO : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

No. Radicado : 2019-000181

DEMANDANTE : MARIA CRISTINA GUZMAN OROBAJO

DEMANDADAS :ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA DE

EDUCACION DISTRITAL — COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL CNSC

Asunto: DERECHO DE PETICION DE SOLICITUD PRUEBAS

MEMORIAL

MARIA ISABEL DUCUARA CHAMORRO, Identificada como aparece al pie de mi
correspondiente firma actuando como Apoderada de MARIA CRISTINA GUZMAN
OROBAJO, le solicito a su Despacho solicitar las siguientes pruebas mediante
derecho de peticion dentro del proceso en referencia con fundamento en el Numeral
10 del articulo 78 del Codigo General del proceso, relacionadas asi:

1. Copia del Acuerdo No0.189 del 02 de Octubre de 2012.

2. Copia de la Resolucion No.207 del 23 de Febrero de 2010 de la
Comisién Nacional del Servicio Civil en la cual se reglamentd las
audiencias publicas para la seleccién de plaza en las instituciones
educativas oficiales, que la Alcaldia Mayor de Bogota-Secretaria de
Educacion Distrital convoco a los docentes del area de IDIOMA

EXTRANJERO INGLES a audiencia publica el dia 29 de Octubre de
2015.

3. Resolucién No. 1953 del 29 de Octubre de 2015 "Por medio de |Ia

cual realizan el nombramiento en Periodo de Prueba de MARIA
CRISTINA GUZMAN OROBAJO”

4. Copia de la Resolucién No. 4150 del 10 de Julio de 2015 mediante la
cual se adopta la lista de elegibles para proveer empleos Docentes
del area de IDIOMA EXTRANJERO INGLES de las instituciones

educativas oficiales de la entidad territorial certificada en educacién
Bogota Distrito Capital.
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Atentamente,

Celulares 3128930619 -3172685394

. Certificacion de los haberes para el cargo de DOCENTE AREA DE

IDIOMA EXTRANIJERO INGLES para los afios 2015 al 2017.

. Certificaciéon cuantas vacantes existian para el cargo de DOCENTE

AREA DE IDIOMA EXTRANJERO INGLES Convocatoria 145 del
2012 vy las sedes.

. Oficiese a la Alcaldia Mayor de Bogotd- Secretaria de Educacién

Distrital, para que certifique la fecha de notificacion de la lista de
elegibles de la Convocatoria No.145 del 2012 para el cargo de
IDIOMA EXTRANJERO INGLES

. Oficiese a la Alcaldia Mayor de Bogota- Secretaria de Educacién

Distrital para que allegue al Despacho la Circular No.57 del 30 de
Diciembre de 2016 donde fija las directrices en cuanto al
nombramiento en propiedad, inscripcion o actualizacién en el

escalafon docente de los educadores provenientes de 10s afios 2012
y 2013.

. Oficiese a la Alcaldia Mayor de Bogotd- Secretaria de Educacién

Distrital para que para que rinda informe bajo juramento respecto
del ¢Porque le dan aplicabilidad al Decreto 915 de 2016 en cuanto a
la inscripcion de los educadores provenientes del concurso de los
afios 2012. Si dicho Decreto 915 solo seria aplicable a los concursos

de mérito que sean convocados con posterioridad a su entrada en
vigencia es decir 20167

10. Oficiese a la Alcaldia Mayor de Bogota- Secretaria de Educacién
Distrital para que para que rinda informe bajo juramento respecto
del ¢Porque cambiaron la legislacion en cuanto a las reglas del
Concurso de méritos de la Convocatoria No.145 de 2012; Sicon la

inscripcién en el escalafén docente (nombramiento en propiedad) es
que nace el derecho a la actualizacion en el escalafén?

iso 2 Barrio Villa Sonia Bogota D.C.

Anexo. Fotocopia Poder.
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Bogota D.C, Febrero 13 de 2020 (

Rad: 20206000247522 - Fecha : 13-FEB-2020 0205
Us: Dest: Dep No.Folios: 3
Rem: MARIA ISABEL DUCUARA

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Doctor i Co .
FRIDOLE BALLEN DUQUE /0; <)
Director —t
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIViL

Cra. 16 #96-64, Bogota

E. S. D.

PROCESO : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

No. Radicado : 2019-000181

DEMANDANTE : MARIA CRISTINA GUZMAN OROBAJO
DEMANDADAS : ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA DE

EDUCACION DISTRITAL — COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL CNSC

Asunto: DERECHO DE PETICION DE SOLICITUD PRUEBAS

MEMORIAL

MARIA ISABEL DUCUARA CHAMORRO, Identificada como aparece al pie de mi
correspondiente firma actuando como Apoderada de MARIA CRISTINA GUZMAN
OROBAJO, e solicito a su Despacho solicitar las siguientes pruebas mediante
derecho de peticion dentro del proceso en referencia con fundamento en el Numeral
10 del articulo 78 del Cédigo General del proceso, relacionadas asi:

1. Copia del Acuerdo No.189 del 02 de Octubre de 2012,

2. Copia de la Resolucidn No.207 del 23 de Febrero de 2010 de la
Comisién Nacional del Servicio Civil en la cual se reglamento las
audiencias publicas para la seleccidén de plaza en las instituciones
educativas oficiales, que la Alcaldia Mayor de Bogota-Secretaria de
Educacidén Distrital convoco a los docentes del &rea de IDIOMA

EXTRANJERO INGLES a audiencia publica el dia 29 de Octubre de
2015,

3. Resolucion No. 1953 del 29 de Octubre de 2015 “"Por medio de la

cual realizan el nombramiento en Periodo de Prueba de MARIA
CRISTINA GUZMAN OROBAJO”

4. Copia de la Resolucién No. 4150 del 10 de Julio de 2015 mediante la

cual se adopta la lista de elegibles para proveer empleos Docentes
del area de IDIOMA EXTRANJERO INGLES de las instituciones

educativas oficiales de la entidad territorial certificada en educacion
Bogota Distrito Capital.
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Sefiores
Juzgado Diecisiete (17) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
E. S. D.

Medio de Control:  Nulidady Restablecimiento del Derecho

Radicado: 11001333501720190045300

Demandante: AURA MARIA SALDANA BLANCO

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

MAURICIO ANDRES CABEZAS TRIVINO identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.019.066.285.
de Bogota, y portador de la Tarjeta Profesional No. 287.807 del Consejo Superior de la Judicatura
actuando calidad de apoderado del Ministerio de Educacion Nacional, -Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en concordancia a sustitucion del poder dada por el doctor LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS, de conformidad a las atribuciones otorgadas por medio de escritura publica 522 del
28 de marzo de 2019, de la notaria treinta'y cuatro (34) del circulo de Bogota, D.C., dadas por el doctor
LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA en su facultad de jefe de oficina Asesora Juridica de la entidad aqui
demandada, de conformidad a la resolucion 002029 del 04 de Marzo de 2019 que reposa COmMo anexo
de la escritura anteriormente referenciada, de manera cordial, respetuosay estando dentro del término
legal, allego CONTESTACION DE LA DEMANDA en los siguientes términos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES
Principal

Primero: ME OPONGO, en cuanto que en este caso no se configuran los elementos del articulo 83 del
CPACA para la configuracion del acto ficto presunto negativo que solicita sea declarado la demandante
respecto de su peticion de pago de sancién mora.

Tercero: ME OPONGO, por cuanto no se dan los presupuestos facticos para que sea declarada la
sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias contemplado en la ley 1071 de 2006.

Cuarto: ME OPONGO, toda vez que el simple hecho de solicitar la sancién moratoria, ya se entiende
un pago adicional al de las cesantias, y por ende no se pude solicitar pago sobre pago de conformidad
a los paradmetros expuestos por el Honorable Consejo de Estado.

Qu?pto: ME OPONGO, de modo que la legislacion es clara al afirmar que se tiene el Derecho a la
legitima dgfensa y por ende no se debe condenar en costa si no hay gastos en los que hizo incurrir la
parte vencida de conformidad con lo dispuesto por el articulo 365 Codigo General del Proceso.

Subsidiarias:

Primerg: ME OPONGO por cuanto el acto administrativo Oficio S-2019-81665 del 26 de abril de 2019,
se profirié en derecho, en consecuencia no esta viciado de nulidad.

Segundo: ME OPONGO, toda vez que la demanda no contiene los supuestos facticos y juridicos para
solicitar la sancién moratoria.




Entonces, conforme con la normatividad transcrita se tiene que al momento de radicar la peticion, la
entidad que recibe la solicitud tiene un plazo de quince (15) dias para reconocer las cesantias parciales
y definitivas, y la entidad pagadora a partir de ia firmeza del acto, esto es cinco (5) dias de ejecutoria si
la peticion se realizo en vigencia de la ley del decreto 01 de 1984 o diez (10) si la misma se realizé en

vigencia de la ley 1437 de 2011, la entidad pagadora contara con término de cuarenta y cinco (45) dias
habiles para poner a disposicién los recursos.

De conformidad con lo anterior, a partir del momento de la radicacion de la solicitud de las cesantias
parciales o definitivas por parte del servidor publico, la administracion cuenta con un total de sesenta y
cinco (65) dias para poner a disposicion los recursos si la solicitud se realizé antes del 2 de julio de
2012 o setenta (70) dias si la misma se realizé con posterioridad a esa fecha, so pena de incurrir en la
sancion establecida en el paragrafo del articulo 2 de la ley 1071 de 2006 que sefialé:

“PARAGRAFO. En caso de mora én el pago de las cesantias definitivas o parciales de
los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion
dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podréa repetir

contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este.”

En tal sentido, los servidores publicos cuentan con el derecho a recibir un dia de salario por cada dia
de retardo a titulo de sancién mora, si el pago de esos recursos se realizé por fuera de los sesenta y
cinco (65) o setenta (70) dias y debera ser liquidado hasta el dia inmediatamente anterior a la fecha
en la que se efectud su pago.

Si bien es cierto esta figura normativa existia para los servidores publicos, no existia norma explicita
que sefialara que la sanciéon moratoria es un derecho del que gozan los docentes del Fondo nacional
de Prestaciones Sociales del magisterio por cuanto los mismos no tenian calidad de servidores
publicos sino de trabajadores oficiales para que se les aplicara esa norma, pese a que ya los
operadores judiciales hubiesen decidido aplicarlo.

Es asi como el H. Consejo de Estado mediante sentencia de unificacion 580 del 18 de julio de 2018,
Consejera Ponente Sandra Lisseth Ibarra, ¢oncluyd que a los docentes afiliados a dicho fondo si le son
aplicables las disposiciones contenidas en la ley 244 de 1995 modificada por la ley 1071 de 2006
fijando la siguiente subregla:

PRIMERO: UNIFICAR JURISPRUDENCIA en la secciéon segunda del Consejo de Es-
tado, para sefialar que el docente oficial, al tratarse de un servidor publico le es apli-
cable la Ley 244 de 1995 y sus normas complementarias en cuanto a sancién moratoria
por mora en el pago de las cesantias,

SEGUNDO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la secciéon segunda del Consejo de Es-
tado para sefialar en cuanto a la exigibilidad de la sancion moratoria por el pago tardio
de las cesantias, las siguientes reglas:

i) En el evento en que el acto que regonoce las cesantias definitivas y parciqles se ex-
pida por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancion moratoria corre 70
dias habiles después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que corres-
ponde a: i) 15 dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de ejecutoria del acto; y iij) 45
dias para efectuar el pago.




i) Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser notificado al
interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifica la notifica-
cion, iniciara el computo del término de ejecutoria. Pero si el acto no fue notificado, para
determinar cuando corre la ejecutoria, debera considerarse el término dispuesto en la
ley** para que la entidad intentara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar
al peticionario a recibir la notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para
entregarle el aviso, y 1 mas para perfeccionar el enteramiento por este medio. Por su
parte, cuando el peticionario renuncia a los términos de notificacién y de ejecutoria, el
acto adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno de estos casos,
los términos de notificacion correran en contra del empleador como computables para
sancion moratoria.

iii) Cuando se interpone recurso, la ejecutoria correra 1 dia después que se notifique el
acto que lo resuelva. Siel recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia,
correran pasados 15 dias de interpuesto.

TERCERO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Consejo de Es-
tado para sefialar que, en tratdndose de cesantias definitivas, el salario base para cal-
cular la sancion moratoria seré la asignacién basica vigente en la fecha en que se pro-
dujo el retiro del servicio del servidor pablico; a diferencia de las cesantias parciales,
donde se debera tener en cuenta para el mismo efecto la asignacién bésica vigente al
momento de la causacion de la mora sin que varie por la prolongacién en el tiempo.

CUARTO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Consejo de Estado
para sefialar que es improcedente la indexacién de la sancién moratoria por pago tardio
de las cesantias. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 187 del CPACA.

Es entonces indiscutible que a los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio le son
aplicables los presupuestos normativos enmarcados en la ley 244 de 1995 modificado por la ley 1071
de 2006, en el sentido que sus cesantias deben cefiirse a lo dispuesto en esa normatividad y en caso
que no se respeten los disposicion alli sefialadas, et FOMAG debera pagar una sancién moratoria por
cada dia de retardo en que incurra hasta la fecha en que ponga a disposicion los recursos.

Ahora bien, la naturaleza del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se encuentra
descrita en el articulo 3 de la ley 91 de 1989 el cual sefiala lo siguiente:

Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta es-
pecial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
Jjuridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia
mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno
Nacional suscribiré el correspondiente contrado (sic) de fiducia mercantil, que contendré
las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijara la
Comisién que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual
sera una suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se
generen. La celebracion del contrato podré ser delegada en el Ministro de Educacién
Nacional.

Atendiendo a su naturaleza y al ser una cuenta especial creada para el pago de las prestaciones so-
ciales de sus afiliados que no tiene personeria juridica, necesariamente los reconocimientos de dichas




prestaciones deben realizarse a través de una entidad delegada a la cual se encuentre vinculado el
docente que solicita su prestacion.

Tal afirmacion tiene su piso juridico en el contenido enmarcado en el articulo 56 de la ley 962 de 2005
que sefalé:

“Articulo 56. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién
del proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de
reconocimiento se haréd mediante resolucién que llevaré la firma del Secretario de la
entidad territorial”

El anterior articulo fue reglamentado por el Decreto reglamentario 2831 de 2005 que sefalé en su
articulo 3 lo siguiente:

“Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, deberéan ser radicadas en la
secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva
entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el
solicitante o causahabiente, de acugrdo con el formulario adoptado para el efecto por la
sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterip.”

En esa medida ante las entidades territoriales debe realizarse la solicitudes de las prestaciones
econdémicas de los miembros del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y estas
deberan resolver a nombre de dicho fonda lo que a la postre permitiria concluir que todas las solicitudes
que tengan que ver con el reconocimiento de derechos en cabeza del fondo, deben ser recibidas y
resueltas por la Secretaria, incluidas aquellas que pretendan derechos inciertos y discutibles
como son la sancién moratoria por el pago tardio de cesantias.

Por lo anterior, los pronunciamientos emitidos por esas entidades respecto de ese tipo de solicitudes
y en general aquellos que sean expedidos con fundamento en solicitudes que versen sobre derechos
que tengan que reconocer el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio FOMAG, son
verdaderos actos administrativos que deben ser objeto de control en el caso que estos resuelvan de
manera desfavorable las peticiones, incluyendo las de sancion moratoria por pago tardio de las
cesantfas, sin que el administrado pueda acudir a | figura del silencio administrativo o la existencia de
un acto ficto presunto negativo en el evento que exista respuesta por parte de esas entidades
territoriales respecto de esas solicitudes.

EXCEPCIONES DE FONDO

1. Improcedencia de la indexacion de la sancién moratoria

Traigo a colacién lo dispuesto por el Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia
73001233300020140058001 (496115), Jul. 18/18 mediante la cual dispuso sefialar que es
improcedente la indexacion de la sancion moratoria por pago tardio de las cesantias.

De acuerdo a lo anterior, indica que por no tratarse la sancién moratoria de un derecho laboral si no de
una penalidad de caracter econdmica que sanciona la negligencia del empleador en la gestion
administrativa y presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar
su ajuste al valor presente, pues se trata de valores monetarios que no tienen intencién de compensar
ninguna contingencia relacionada con el trabajo y menos remunerado.
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Igualmente esto encuentra argumento que permite descartar la posibilidad de indexar la sancién
moratoria en el régimen anualizado previsto en la ley 50 de 1990.

Finalmente, solicito de manera respetuosa que de existir una condena contra la Nacién, el Ministerio
de Educacion, al Fomag y a Fiduprevisora S.A. al momento de disponer sobre la condena en costas se
analicen los aspectos aqui sefialados para exonerar de costas a la parte demandada conforme a las
reglas del articuto 365 del Cédigo General del Proceso.

2. Improcedencia de la condena en costas

1. Sefior Juez, en el presente caso no procede la condena en costas teniendo en cuenta que El
articulo 365 del Codigo General del Proceso establece que las costas deben ser debidamente
demostradas

Art. 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liguidacion y ejecucion se
regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

Es asi, como el articulo citado previamente remite de manera expresa al Estatuto Procesal que sera
aplicable, el cual corresponde a ia Ley 1564 de 2012.

Cédigo General del Proceso.

Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que
haya controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

[.]
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Es asi como segun las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede entonces la condena en
costas de los cuales se integran en parte por las agencias en derechos, en consecuencia solo habra
lugar a condena en costas cuando en el expediente se pruebe de manera objetiva su causacion, en
consecuencia, y en ausencia de su comprobacion no procede entonces la condena por cuanto los
argumentos de defensa de la parte demandante fueron eminentemente juridicos, tal como se observa
en el expediente del proceso recurrido.

1. Eil Consejo de Estado ha sefialado de manera pacifica que la condena en costas no es
objetiva

La condena en costas no es objetiva, se desvirtuar la buena fe de la entidad

El despacho se aparta de la pacifica jurisprudencia del Consejo de Estado, al sefialar una imputacion
de condena en costas objetiva, sin tener presente que en la jurisdiccion Contencioso Administrativa,
como lo ha sefialado la seccion segunda en casos, se debe tener en cuenta la actuacién de la parte
que apodero, en la medida que siempre actué de acuerdo con lo sefialado por la ley 91 de 1989,
reconociendo los factures salariales taxativamente consagrados.

Sobre la actuacion del FOMAG y la condena en costas en casos de solicitud de prestaciones
econdmicas de los trabajadores del magisterio, debemos recordar lo sefalado por el Consejo de
Estado:




En cuanto a las costas’’, debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones de la
Seccién Segunda' de esta Corporacién sobre el particular, en la medida que el articulo 188
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo entrega al juez
la facultad de disponer sobre su condena, lo cual debe resultar de analizar diversos aspectos
dentro de la actuacion procesal, tales como la conducta de las partes, y que principalmente
aparezcan causadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del
CGP; descartandose asi una apreciacién objetiva que simplemente consulte quien resulte
vencido para que le sean impuestas.

En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un anélisis sobre la necesidad de condenar en
costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya definidos por la jurisprudencia,
echandose de menos ademas, alguna evidencia de causacion de expensas que justifiquen su
imposicion a la parte demandada.

Es asi como del pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que la
es objetiva, si ¢ debe entonces el Juez tener en cuenta |a buena fe de la entidad respecto a
sus actuaciones procesales. Como se evidencia en el expediente EL DESPACHO NO PRESENTO
PRUEBAS O FUNDAMENTO ALGUNO sobre la ocurrencia de alguna actuacion por parte de la entidad
demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES

SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG, que desvirtua la presuncién de buena fe.

Ante la falta del cumplimiento del requisito procesal para realizar la respectiva condena en costas, la
misma no procede, quien ha actuado en el curso del proceso en buena fe conforme a la jurisprudencia
y a los principios constitucionales.

PRUEBAS

De la manera mas respetuosa solicitamos al despacho que se decrete la practica de las siguientes
pruebas:

Oficio
Ordenar a la Fiduprevisora S.A. para que allegue constancia de pago de las cesantias y en el caso de
existir de la sanciéon moratoria.

NOTIFICACIONES
La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle 72
No. 10-03 Bogotd, y al comeo electrénico t mcabezas@fiduprevisora.com.co o

notjudicial@fiduprevisora.com.co

Del sefior(a) Juez,

MAURICIO ANDRES CABEZAS TRIVINO
1.019.066.285. de Bogota '
T.P 287.807 de C. S. J.



“Defensoria del Cansumidor Financiero: Dr. 10SE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext.
$00. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a (as quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vacero de los consumidores financieros ante la institucion.
Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al publico de | entidad,
asimismo tiene 1a posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la
Fiduciaria y sus Consumidores. Para a presentacién de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige ninguna formatidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos
del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio (direccién y ciudad) 4. Descripcién de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual
forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiere” disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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La educacion Mineducacioh
es de todos | ;

{fiduprevisora)

Juzgado Diecisiete {17) Administrativo
E. S. D

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 11001333501720190045300

Demandante: AURA MARIA SALDANA BLANCO

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACIGN NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS identificado con Cédula de Ciudadania No. 80.211.391 de Bogot4, abogado en ejercicio,
portador de la Tarjeta Profesional No. 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura en calidad de apoderado/a de:

1. LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, NIT. 899.999.001-7, conforme al poder general otorgado por el
doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, jefe de la oficina asesora juridica del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
mediante la escritura publica No. 522 del 28 de Marzo del 2019, en la Notaria Treinta y Cuatro del Circulo Notarial de
Bogota D.C.
Y/0
2. FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., NIT. 860.525.148-5,en su calidad de vocera y administradora del Patrimonio
Auténomo FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al poder general otorgado por
su Representante Legal, el doctor CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FRAILY, a través de la escritura Piblica No. 062 del 31
de enero de 2019, protocolizada en la Notaria Veintiocho del Circulo Notarial de Bogota D.C.

Manifiesto ante su Despacho que SUSTITUYO PODER a los abogado MAURICIO ANDRES CABEZAS TRIVINO,
identificado/a con la Cédula de Ciudadania No. 1019066285 y portador de la Tarjeta Profesional No. 287807 del C.S. de
la J, y al abogado JAVIER ANTONIO SILVA MONROY, identificado/a con la Cédula de Ciudadania No. 1.033.712.322 de
Bogota D.C. y portador de la Tarjeta Profesional No. 233.686 del C.S. de ia J, para que realicen a defensa técnica en el
proceso para el cual se aporta el presente documento.

El apoderado sustituto tendrd las facultades a mi conferidas, incluyendo las facultades sustituir, presentar recursos
ordinarios y extraordinarios, PRESENTAR LAS FORMULAS DE CONCILIACION PREJUDICIAL Y JUDICIAL de acuerdo con las
directrices estipuladas dentro del acta emitida por el Comité de Conciliacion de la entidad referida, y en general, todas

aquellas funciones propias de este mandato, en los términos establecidos en el articulo 77 del Cadigo General del

Proceso.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de honorarios
a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.
De manera respetuosa, solicito al despacho que las actuaciones procesales notificadas por correo electrénico sean
notificadas a la direccién de correo electrénico: grocesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
Por lo anterior, solicito aceptar esta peticién en log términos y para los fines del presente mandato.
Del Despacho,

LUIS ALFREDO SANABRIA R!OS
Cédula de Ciudadania Ngf 80.211.391 de Bogoté
Tarjeta Profesional N0 f250.292 del C.S. de la )

Acepto poder

MAURICIO ANDRES CABEZAS TRIVINO
Cédula de Ciudadania No. 1019066285
Tarjeta Profesional No.287807 del C.S.)

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co







