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Sefiora Juez
LUZ MATILDE ADAIME CABRERA ]
JUZGADO DIECISIETE (17) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

E.

S. D.

REFERENCIA: 11001-33-35-017-2019-00540-00

DEMANDANTE: LOLA MELBA DUCUARA DE DIAZ

DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOGOTAD.C.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

VIVIANA CAROLINA RODRIGUEZ PRIETO, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.032.471.577
de Bogota D.C., y portadora de la tarjeta profesional No. 342.350 del Consejo Superior de la Judicatura,
obrando como apoderada de la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA D.C., (en adelante SED o mi
representada), manifiesto que por medio del presente escrito y encontrdndome dentro del término legal, me
permito contestar la demanda bajo las siguientes consideraciones:

CAPITULO |

PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES Y DECLARACIONES DE LA DEMANDA

En cuanto a las pretensiones de la demanda, me opongo a la prosperidad de todas y cada una de ellas en
los siguientes términos:

1.1.

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

Declaraciones

DECLARACION PRIMERA: Me opongo a esta pretension teniendo en cuenta que el Fallo No. 952
del 31 de diciembre de 2018 dentro del proceso 171 de 2017, por medio de la cual se profiere
decisidn de primera instancia proferido por la oficina de control interno disciplinario de la SED, y la
Resolucion No. 1105 del 30 de abril de 2019, se encuentran ajustada al ordenamiento juridico, sin
que exista vicio de nulidad en su formacion o contenido.

DECLARACION SEGUNDA: Me opongo a esta pretension toda vez que la Secretaria de Educacion
de Bogota no es la entidad competente para atender lo relacionado con las prestaciones sociales
de los docentes, es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de conformidad con
lo previsto en el articulo 5 de la Ley 91 de 1989.

DECLARACION TERCERA: Me opongo a esta pretension teniendo en cuenta que la Secretaria de
Educacion actuo conforme a los parametros establecidos en la Ley para proferir los Actos
Administrativos objetos de la presente controversia.

Adicionalmente, conforme al numeral anterior, se ratifica que en alusién a la Ley 91 de 1989 los
dineros para pagar las prestaciones sociales se encuentran administrados por la FIDUPREVISORA
S.A. mediante un contrato de Fiducia mercantil suscrito con el MINISTERIO DE EDUCACION
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NACIONAL, como encargado de la administracion de la cuenta FOMAG, y que la Secretaria de
Educacion solo expide el acto administrativo de reconocimiento, el cual no puede ser firmado sin la
aprobacion de la FIDUPREVISORA S.A., con ocasion a la administracion de los recursos.

1.1.4. DECLARACION CUARTA: Me opongo a esta pretensién conforme a los argumentos expuestos en
el numeral anterior, informando a su despacho que mi representada actuo conforme a la Ley y al
ordenamiento juridico establecido para resolver el asunto en controversia.

1.1.5. DECLARACION QUINTA: Me opongo a esta pretension toda vez que la Secretaria de Educacion
actuo de manera diligente y conforme al ordenamiento juridico, por lo tanto, la solicitud entablada a
entregar una disculpa por escrito a la parte demandante no es consecuente con el actuar de la
contraparte, pues como se demostrara a lo largo del presente escrito, la sefiora LOLA MELBA
DUCUARA DE DIAZ afectd injustificadamente el servicio de la educacion al ordenar la division del
aula de bilingtiismo.

1.1.6. DECLARACION SEXTA: Me opongo a esta pretensién conforme a lo expuesto en el numeral
anterior, y adicionalmente cabe aclarar que la sefiora DUCUARA MORALES desconocio las
disposiciones legales, contenidas en el Decreto 330 de 2008, impactando los programas y la
pedagogia establecidas para dicho plantel educativo.

1.1.7. DECLARACION SEPTIMA: Me opongo a esta pretension toda vez que no existe una decision final
por parte de la jurisdiccion contenciosa administrativa, que determine que mi representada fuese
condenada en el presente litigio.

2. Condenas

2.1.1. DECLARACION OCTAVA: Me opongo a la eventual condena en costas procesales y agencias en
derecho invocando por la parte demandante y solicito se absuelva a la entidad que represento. Pido
se condene en costas al demandante, incluyendo las agencias en derecho.

CAPITULO Il
CONTESTACION A LA DESCRIPCION DE LOS HECHOS RELACIONADOS EN LA DEMANDA

En cuanto a los hechos expuestos en el escrito de la demanda, me opongo pronunciarme en los siguientes
términos:

Al hecho 1, 2 y 3: Es cierto, de acuerdo con la documentacidn aportada dentro del expediente.

Al hecho 4: No es un hecho, son observaciones sobre los supuestos facticos alegados en la demanda los
cuales deben ser valorados por el juez.

Al hecho 5: Es cierto, de acuerdo con la documentacién aportada dentro del expediente.

Al hecho 6: No es un hecho, son observaciones y juicios de valor sobre los supuestos facticos alegados en
la demanda los cuales deben ser valorados por el juez.

Al hecho 7: No es un hecho, son observaciones y juicios de valor sobre los supuestos facticos alegados en
la demanda, los cuales deben ser valorados por el juez. Cabe mencionar que, en la actuaciéon administrativa
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adelantada por la Secretaria de Educacion se relacionaron todos los apartados probatorios que fueron
presentados en la oportunidad legal para ello.

Al hecho 8: No es un hecho, son observaciones y juicios de valor sobre los supuestos facticos alegados en
la demanda, los cuales deben ser valorados por el juez.

Al hecho 9: No es un hecho, son observaciones y juicios de valor sobre los supuestos facticos alegados en
la demanda, los cuales deben ser valorados por el juez.

Al hecho 10: No es un hecho, son observaciones y juicios de valor sobre los supuestos facticos alegados
en la demanda, los cuales deben ser valorados por el juez. En este punto, me permito precisar que dentro
del Fallo de primera instancia y posteriormente, en la Resolucién que resuelve el recurso de apelacion fueron
decretados con fundamentos juridicos expuestos en cada una de las decisiones tomadas por la
Administracién, conforme se puede corroborar en los actos acusados.

Contrario a lo manifestado por la parte demandante, la Secretaria de Educacion actuo de conformidad con
el principio del debido proceso y transparencia frente a cada una de las actuaciones realizadas para la toma
de decision del presente asunto.

Al hecho 11: No es un hecho, son observaciones y juicios de valor sobre los supuestos facticos alegados
en la demanda, los cuales deben ser valorados por el juez.

Al hecho 12: No es un hecho, son observaciones y juicios de valor sobre los supuestos facticos alegados
en la demanda, los cuales deben ser valorados por el juez.

Al hecho 13: No es un hecho, son observaciones y juicios de valor sobre los supuestos facticos alegados
en la demanda, los cuales deben ser valorados por el juez.

Al hecho 14: Es cierto, de acuerdo con la documentacion aportada dentro del expediente.

CAPITULO NIl
RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

En procura de ejercer el derecho a la defensa y de ofrecer al Juzgado la informacion necesaria para proveer
sobre lo pertinente en las pruebas y la decisién del caso, me permito pronunciarme frente a cada uno de los
enunciados descriptivos de los hechos y argumentos juridicos presentados en el escrito de la demanda.

1. Antecedentes relevantes de la apertura de indagacion en contra de la sefiora LOLA MELBA
DUCUARA MORALES

1.1. Por medio del Oficio 1-2017-15868 del 21 de marzo de 2017, la Oficina de Control Interno remitié a la
Jefe de Oficina de Control Disciplinario el informe de auditoria del fondo a servicios educativos del colegio
Instituto Técnico Internacional, a fin de poner en conocimientos los hechos expuestos en el informe de
auditoria en el item 10.2, detectados por el Auditor en el proceso.

Los hechos irregulares y que se encuentran en el Oficio 1-2017-15868 de la Oficina de Control Interno,
consisten en que:

“10.2 Aula de Bilingtiismo (inglés), por la dimension que presentaba esta aula fue dividida en dos: aula
para bilinglismo y aula reqular: posteriormente a la division fue retirado el cableado de los
computadores portatiles y las mesas fueron cambiadas del lugar donde se encontraban empotradas,
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segun oficio de la docente Viviana Ponguta Esparza la adecuacion fue autorizada por la Rectora,
evidenciandose oficios de solicitud por parte de la rectora a la mesa de ayuda de Red para la
adecuacion de la sala, a fecha de la auditoria no habia sido adecuada perjudicando en su desarrollo
educativo a los alumnos que dependen de esta aula de bilinglismo...”

1.2. Por los anteriores hechos, el 02 de mayo de 2017, mi representada orden6 abrir investigacion preliminar
en averiguacion de responsables sobre lo descrito en el numeral anterior.

1.3. Mediante Auto del 31 de julio de 2017, fueron decretadas unas pruebas de oficio.

1.4. Asilas cosas, una vez vencida la etapa de indagacion preliminar, la SED resolvié mediante auto del 14
de noviembre de 2017, abrir investigacion en contra de la Sefiora LOLA MELBA DUCURA MORALES,
identificada con cédula de ciudadania numero 20.618.141. Decision que fue notificada personalmente a la
investigada el dia 04 de diciembre de 2017.

1.5. Mediante Auto del 11 de abril de 2018, la SED procedié a declarar cerrada la investigacion, de
conformidad con el articulo 160 de la Ley 734 de 2002. Decision notificada por estado numero 204 del 10
de mayo de 2018, la cual se encuentra ejecutoriada.

1.6. Acto seguido, el 21 de junio de 2018 se profirid el Pliego de Cargos No. 104, el cual fue notificado
personalmente a la demandante el 9 de julio del mismo afio, endilgando de la sefiora LOLA MELBA
DUCUARA MORALES el siguiente cargo:

“(...) para la apoca de los hechos, presuntamente no cumplié con diligencia y eficiencia el servicio
que se le habia encomendado como directiva docente, de promover el proceso continuo mejoramiento
de la calidad de la educacién en el establecimiento educativo, al ordenar dividir el AULA DE
BILINGUISMO suspendié y perturbé injustificadamente la prestacion del servicio educativo a los
estudiantes, dado que desde el comienzo del afio lectivo 2016 hasta el mes de septiembre de 2017
dicha SALA se encuentra inutilizada, obstaculizando para ellos proyectos relacionados con el
bilingtiismo y con el uso de las TIC'S”

1.7. En este punto, debe sefialarse como normas infringidas para conocimiento del Despacho, el numeral
2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, el cual se complementa con lo dispuesto en el literal C del articulo
2.3.3.1.5.8 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion No. 1075 de 2015, los cuales disponen
lo que a continuacién de transcribe:

Articulo 34 de la Ley 734 de 2002:
“2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse

de cualquier acto u omision que cause las suspension o perturbacion injustificada de un servicio
esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion” (Subrayado fuera del texto original)

Articulo 2.3.3.1.5.8 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién No. 1075 de 2015, literal c:

“Funciones del rector. Le corresponde al Rector del establecimiento educativo:
(...) ¢) Promover el proceso continuo de mejoramiento de la calidad de la educacion en el
establecimiento.”

1.8. Bajo las anteriores normas, la falta cometida por la sefiora LOLA MELBA DUCURA MORALES se
clasificd como GRAVE y cometida a titulo de DOLO.

1.9. A su turno, la demandante present6 descargos por fuera de término legal, a través del radicado No. E-
2018-115471 del 25 de julio de 2018.

Calle 73 N° 10 - 10 Oficina 304 Edificio El Dorado
3112337767 - 301 772 86 25 - 310 308 04 67
Correo para notificaciones: notificacionesjcr@gmail.com
jcjimenez@jycabogados.com.co jgcaldderon@jycabogados.com.co
Bogoté - Colombia

www.jycabogados.com.co


mailto:notificacionesjcr@gmail.com
mailto:jcjimenez@jycabogados.com.co
mailto:jgcaldderon@jycabogados.com.co
http://www.jycabogados.com.co/

JCR

ABOGADOS

1.10. Mediante Auto del 21 de septiembre de 2018, notificado por estado No. 503 fijado el 30 de octubre del
mismo afio, se corri6 traslado para que la sefiora DUCURA MORALES presentara alegatos de conclusién.

1.11. El 31 de diciembre de 2018, se profirié el Fallo de primera instancia nimero 952, a través del cual se
declaré probada la responsabilidad disciplinaria de la sefiora LOLA MELBA DUCURA MORALES, y en
consecuencia, se impuso como sancion la suspension en el ejercicio del cargo por el término de tres (3)
meses e inhabilidad especial por el mismo término. Esta providencia se notifico personalmente a la
demandante el 28 de enero de 2019.

1.12. EI5 de febrero de 2019, la demandante interpuso recurso de apelacion contra el Fallo No. 952 del 31
de diciembre de 2018, a través de memorial radicado bajo numero E-2019-23579, el cual fue concedido
mediante providencia del 13 de febrero de 2019.

1.13. Finalmente, mediante Resolucién No. 1105 del 30 de abril de 2019, la SED resolvi6 el recurso de
apelacion interpuesto contra el Fallo No. 952 del 31 de diciembre de 2018, a través del cual CONFIRMO la
decisidn adoptada en fallo recurrido, en el sentido de sancionar disciplinariamente a la sefiora LOLA MELBA
DUCURA MORALES, con suspension en el ejercicio del cargo por el término de tres (3) meses e inhabilidad
especial por el mismo término.

2. Legalidad de la falta

sintesis conclusiva: Violacion al debido proceso, en especial al principio de legalidad de la falta, consagrado
en el articulo 29 de la Constitucidn Politica. La tesis central del convocante se encuentra asociada a la
violacién del principio de legalidad de la falta de conformidad con lo entendido por la Corte Constitucional y
el Consejo de Estado, pues considera que el actuar de la Rectora no afectd la prestacion del servicio.

Teniendo en cuenta el problema juridico planteado por el apoderado de la sefiora DUCUARA MORALES,
resulta relevante analizar la jurisprudencia y las normas procedentes para el caso relativas a: i) la fuerza
vinculante de las garantias propias del debido proceso en la aplicacion de disposiciones de derecho
disciplinario y, especificamente, de los principios de legalidad para sancionar disciplinariamente a la
demandante, y ii) el amplio margen de libertad con que cuenta la Administracion en la configuracion de
procedimientos, asi como el principio de aplicacion general e inmediata de la ley procesal. De alli, se podra
determinar si resulta constitucionalmente aceptable, que mi representada declarara la responsabilidad
disciplinaria de la sefiora LOLA MELBA DUCURA MORALES, y en consecuencia, le impusiera como sancién
la suspension del ejercicio del cargo.

Las razones que sustentan esta tesis son las siguientes:

2.1. En primer lugar, cabe sefialar que el derecho disciplinario constituye una forma de ejercicio de la
potestad sancionadora del Estado y, como tal, debe estar fundado en principios y valores constitucionales y
asegurar en todo momento la vigencia de los elementos propios de la garantia del debido proceso.

Como elementos constitutivos de la garantia del debido proceso en materia disciplinaria, se han sefialado,
entre otros, “(i) el principio de legalidad de la falta y de la sancion disciplinaria, (ii) el principio de publicidad,
(iii) el derecho de defensa y especialmente el derecho de contradiccion y de controversia de la prueba, (iv)
el principio de la doble instancia, (v) la presuncion de inocencia, (vi) el principio de imparcialidad, (vii) el
principio de non bis in idem, (viii) el principio de cosa juzgada y (ix) la prohibicién de la reformatio in pejus”."

' Sentencia T-1034 de 2006 (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto). En igual sentido, las sentencias C-310 de 1997 (M.P. Carlos Gaviria Diaz),
C-555 de 2001 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra), T-1102 de 2005 (M.P. Jaime Araujo Renteria), T-330 de 2007 (M.P. Jaime Cérdoba
Trivifio), entre otras.
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2.2. Enlo que se refiere al principio de legalidad, la Corte ha sefialado que su caracter imperativo en materia
disciplinaria deviene de la aplicacion de varias disposiciones constitucionales. Especificamente, ha previsto
que el mismo encuentra consagracion en la Constitucién, en primer lugar, en los articulos 6° y 29 que
establecen que los servidores publicos no pueden “ser juzgados sino conforme a las leyes preexistentes”, y
que “sdlo son responsables por infringir la Constitucion y la ley”. En segundo término, al disponer los articulos
122 y 123 que los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones se someteran a los comportamientos
descritos en la Constitucion, la ley y el reglamento y que, en todo caso, “no habra empleo publico que no
tenga funciones detalladas en la ley o reglamento”. Finalmente, en el articulo 124 que le asigna al legislador
la potestad normativa para crear, modificar o derogar el régimen de responsabilidad al que se someten los
servidores del Estado. Esta ultima norma dispone que: “la ley determinara la responsabilidad de los
servidores publicos y la manera de hacerla efectiva”

2.3. Asi mismo, en virtud de dicho principio, el Derecho disciplinario no es un mero instrumento para
controlar la conducta de los servidores publicos, sino que constituye un instrumento que permite el
establecimiento de deberes orientados constitucionalmente a garantizar el cumplimiento de los fines del
Estado y el derecho de los ciudadanos al correcto funcionamiento de la administracién publica.

“En este sentido y dado que, como lo sefiala acertadamente la vista fiscal, las normas disciplinarias
tienen como finalidad encauzar la conducta de quienes cumplen funciones publicas mediante la
imposicion de deberes con el objeto de lograr el cumplimiento de los cometidos fines y funciones
estatales, el objeto de proteccion del derecho disciplinario es sin lugar a dudas el deber funcional de
quien tiene a su cargo una funcion publica”

Bajo este entendido, el derecho disciplinario tiene dos finalidades esenciales que se encuentran
estrechamente vinculadas: (i) desde el punto de vista interno permite asegurar el cumplimiento de los
deberes del cargo de los funcionarios publicos, mientras que (ii) desde el punto de vista externo, busca
garantizar el cumplimiento de los fines del Estado y de los principios de la funcidn publica.

2.4. De conformidad con tales previsiones, en este punto se inicia a desarrollar la controversia frente a las
afirmaciones entregadas por el apoderado de la demandante. Asi, en primer lugar, se resalta que el aula de
las nuevas tecnologias fue entregado al directivo docente de la época, en perfecto estado de funcionamiento,
tal como se puede observar en el acta de entrega de aulas nuevas tecnologias del 23 de mayo de 2001.

2.5. Ahora bien, conforme a lo probado dentro de la actuacién administrativa se tiene que la sefiora
DUCURA MORALES, fue quién decidi6 dividir el aula de bilingtiismo para destinar uno de sus espacios a
una aula regular, y que a pesar que las docentes del area de humanidades de ambas jornadas, le solicitaron
que no lo hiciera y ademas le previnieron acerca de las dificultades y afectaciones que la divisién del aula
bilingliismo generaria, la demandante hizo caso omiso y prosiguié con la obra, encargando para ello a una
persona que no tenia la experticia para realizar éste tipo de trabajos, trayendo como consecuencia la
inutilizacion de la sala de bilingtismo.

2.6. Precisamente, se recibio declaracion juramentada de la sefiora VIVIANA PONGUTA, docente
mencionada en el informe del Auditor de la SED, en la cual se afirma que la demandante decidié dividir el
aula de bilingtismo para destinar uno de sus espacios a un aula regular.

Asi mismo, la afirmacién realizada por la docente VIVIANA PONGUTA fue reiterada por los docentes SONIA
YOLANDA ESPITIA CARDNAS y YAMILE RODRIGUEZ CADENA, el 31 de agosto de 2017, al sefialar que
se le comunicé a la demandante la afectacion por la division del aula de bilingtismo, y los perjuicios que
traeria consigo el cambio propuesto.

2.7. Sumado a lo anterior, la Oficina de REDP, area competente para adecuar y/o arreglar el aula de
bilinglismo a través de su Comunicacion S-2017-76252 del 17 de mayo de 2017, enfatizd en que el
COLEGIO fue quién realiz6 directamente el desmonte y reestructuracion de la sala de bilingliismo, no siendo
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posible atribuir esa responsabilidad a ninguna otra persona o dependencia “(...) es importante dejar en claro
que el desmonte y reestructuracion de la sala de bilinglismo del colegio Instituto Técnico Internacional, fue
realizado directamente por el colegio”

2.8. Es menester aclararle a este Despacho que, cuando los planteles educativos pretendan tomar
decisiones (cualquiera que sea su indole) y que de alguna manera afecten o modifiquen los programas,
proyectos y demas actividades de la gestion administrativa y pedagogica de la institucion, es decir del
representante legal de la IED, en este caso del rector, informar y de ser el caso solicitar autorizacion a las
directivas de la SED - Nivel Central, previo a tomar cualquier decision que pueda llegar a afectar el normal
desarrollo y aprendizaje de las nifias, nifios y jovenes de los colegios del Distrito Capital.

2.9. Para el caso en particular y teniendo en cuenta que el desmonte de la sala de bilingliismo claramente
afecto el desarrollo de las clases que se tomaban en dicha aula, impactando los programas y pedagogia
establecida para tal dicho plantel, la rectoria debié solicitar concepto y visto bueno de 4 areas de la SED a
saber:

a) En lo que respecta a las decisiones que de alguna manera impacten los planes, programas y
proyectos de las instituciones educativas, es deber informar a: (i) La Direccion de Educacion Media
y Superior, al amparo del literal f) del articulo 19 del Decreto 330 de 2008 v, (i) La Direccién General
de Educacion y Colegios Distritales, al amparo del literal b) del articulo 12 del Decreto 330 de 2008.

b) En cuanto a la infraestructura fisica que atafie al levantamiento de muros, modificacién de espacios
o cualquier otra actividad que incluya obra civil, es necesario informar y obtener visto bueno de la
Direccién de Construccion y Conservacion de Establecimientos Educativos, al amparo de las
funciones asignadas por el articulo 27 del Decreto 330 de 2008.

c) Enlo atinente a la afectacion o modificacion de puntos eléctricos y de red, cableado estructurado y
de datos, es necesario informar y obtener visto bueno de la Oficina Administrativa de REDP, al
amparo de las funciones asignadas por el articulo 39 del Decreto 330 de 2008.

2.10. En este sentido, resulta claro para el caso objeto de estudio, la responsabilidad de las modificaciones
realizadas a las instalaciones de la sala bilingtiismo y que afectd el normal aprendizaje de los estudiantes
del plantel, recae exclusivamente en la decision tomada por la demandante. Asi, la orden impartida por la
sefiora DUCUARA MORALES, en su calidad de rectora para el momento de los hechos, no contaba con
ninguna de las autorizaciones de las Dependencias de la Entidad Competente para tal fin, en su lugar,
designo para realizar esa tarea a una persona que no poseia los conocimientos técnicos para realizarla.

2.11. Dicho esto, se concluye que la division de la sala de bilinguismo ordenada por la rectora del colegio
Instituto Técnico Internacional I.E.D., ocasiond un perjuicio para los estudiantes que recibian clases, pues
conforme a los testimonios rendidos por los decentes de la institucion, queda probado en el tramite
administrativo que el aula modificada tenia cableado regado y desechos de la obra realizada que no fueron
retirados.

2.12. Sumado a lo anterior, se tiene probado en tramite administrativo que, hasta el 29 de septiembre de
2017, el aula de bilingtiismo del Colegio Instituto Técnico Internacional I.E.D., seguia sin funcionamiento,
situacién que fue corroborada por mi representada a través de la visita administrativa que se efectué el 4 de
septiembre de 2017.

2.13. De la anterior deduccion, claramente la sefiora DUCUARA MORALES desconocié las disposiciones
contenidas en el Decreto 330 de 2008, impactando los programas y la pedagogia establecidas para dicho
plantel educativo, corroborando que la demandante nunca obtuvo el visto bueno de la Direccion de
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Educacién Media y Superior, la Direccion General de Educacion y Colegios Distritales, la Direccion de
Construccion y Conservacion de Establecimientos Educativos y de la Oficina Administrativa de REDP,
afectacion que se mantuvo en el tiempo, como lo pudo evidenciar el area disciplinaria de la SED con la visita
administrativa llevada a cabo el 4 de septiembre de 2017.

3. Desviacion funcional de poder

Sintesis conclusiva: Los argumentos presentados no cuentan con elementos de juicio que permitan concluir
la existencia de una desviacién de poder a la luz del argumento de que la accién que llevaria a cabo la SED
seria la disciplinaria. Conforme al acervo probatorio recaudado en sede administrativa y por la gravedad del
cargo imputado, mi representada decidié sancionar disciplinariamente y suspender en el ejercicio del cargo
por el término de tres (3) meses e inhabilidad especial por el mismo término a la sefiora DUCUARA
MORALES.

Las razones que sustentan esta tesis son las siguientes:

3.1. Acorde con los postulados de la Ley Disciplinaria, es preciso dejar sentado que, en principio la
investigacion disciplinaria no tiene otra finalidad que examinar las conductas de quienes desempefian
funciones publicas, sujetos que solo seran juzgados cuando por accién u omision de funciones, entre otras,
incurran en una falta disciplinaria. Asi mismo, resulta indispensable para ello que la conducta sea tipica,
antijuridica y culpable, marco dentro del cual debe examinarse la conducta que se le endilga a la aqui
demandante.

3.2. Con relacion a los argumentos expuestos en la presente demanda, se esgrime que el supuesto objeto
de las adecuaciones realizadas tuvo como objetivo la proteccion a la integridad de los estudiantes del salon
604, contexto que no es compartido por mi representada, ya que como bien se establecié a lo largo de la
investigacion administrativa, la demandante nunca recibié autorizacion del area competente, como lo era
REDP, para que en el estado de emergencia que aduce, iniciara las adecuaciones que afectaron la
educacién de los estudiantes en el Colegio Técnico Internacional IED.

3.3. De lo anterior, resulta que la SED no evidencia que haya sido autorizado desde Nivel Central las
adecuaciones ordenadas por la demandante, contexto ratificado por la Oficina de REDP, area competente
para adecuar y/o arreglar el aula de bilingliismo, que a través de su Comunicacién S-2017-76252 del 17 de
mayo de 2017, enfatiz6 que el COLEGIO fue quién realiz6 directamente el desmonte y reestructuracion de
la sala de bilingliismo, no siendo posible atribuir esa responsabilidad a ninguna otra persona o dependencia.

3.4. No puede dejar de mencionarse que, en el caso concreto, existié un grado de culpabilidad por parte de
la demandante dado que ella actué con DOLO, pues de una manera consiente y voluntaria y sin escuchar a
las personas encargadas del &rea y del aula, decide ordenar la division del aula de bilingtiismo del Colegio
Instituto Técnico Internacional |.E.D.

3.5. Ahora bien, no puede perderse de vista que el servicio publico de la educacion es un servicio esencial
y no puede verse afectado por intereses particulares puestos por encima de los generales. Asi resulta que,
para la época de los hechos, la demandante se encontraba vinculada legalmente como rectora en la planta
de personal de la SED, y como tal, tenia instituida la funcion de promover el proceso continuo de
mejoramiento de la calidad de la educacion en el establecimiento y no la cumplié con diligencia y eficacia.

3.6. Lo anterior, se sustenta en el perjuicio que la sefiora DUCUARA MORALES causé con su actuar, pues
consistio en que los estudiantes vieron suspendidos y perturbados sus proyectos de bilingtismo y del uso
delas TIC'S.

3.7. Conforme a ello, mi representada considera que la falta cometida por la sefiora DUCUARA MORALES
resulta grave. La anterior conclusién, se expresa en la conducta realizada por la demandante, lo anterior
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teniendo de presente que actuando como rectora de una institucion educativa distrital podia distinguir, que
al ordenar la division de la SALA DE BILINGUISMO DEL COLEGIO que ella dirigia, para la época de los
hechos, estaba haciendo lo correcto 0 no, aun mas, si para ella era dificil tal distincion, las propias docentes
encargadas del area y del aula, se lo manifestaron a través de un escrito radicado el 21 de enero de 2016,
dandole a la demandante la oportunidad de reversar la decision de realizar la division, por ello, se tiene que
sabiendo que lo que iba a realizar en el aula de bilingliismo era inconveniente, procedio sin importarle las
consecuencias nocivas de su actuacion, quién como Directiva Docente tenia como deber promover el
proceso continuo de mejoramiento en la calidad de educacion, y no, al contrario, llevar al establecimiento
educativo a un desmejoramiento como sucedié en el presente caso.

3.8. Asi las cosas, segun lo dispone el articulo 16 de la Ley 734 de 2002, la sancion disciplinaria tiene como
funcidn preventiva y correctiva, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la
Constitucion, la ley y los tratados internacionales, que deben observar en el ejercicio de la funcion publica.
Por ello, la sancién impuesta por la SED a la sefiora DUCUARA MORALES cumple en el presente caso una
funcion correctiva dado que la funcionaria incurre en una transgresion a sus deberes, sin que presentara
justificacion alguna de su conducta y sin que las razones atribuidas para incurrir en la comision de la
conducta encontraran fundamento legal alguno.

3.9. Por lo anteriormente expuesto, la SED considera que la demandante falté al deber consagrado en el
numeral 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 “Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio
que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto y omision que cause la suspension o perturbacion
injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién”, afectando
injustificadamente el servicio de la educacion al ordenar la division del aula de bilinglismo del COLEGIO
INSTITUTO TECNICO INTERNACIONAL |.E.D., a inicios de la vigencia del afios electivo 2016, perturbando
la educacion de los estudiantes que vieron obstaculizados sus procesos en materia de bilingtiismo y del uso
delas TIC'S.

3.10. Consecuentemente y en razdn a lo anteriormente expuesto, la SED justificadamente impuso sancion
de suspension en el ejercicio del cargo por un término de TRES (3) MESES e inhabilidad especial por el
mismo término, habida cuenta que la Administracion probd la responsabilidad disciplinaria de la servidora
publica LOLA MELBA DUCUARA MORALES, respecto a los hechos cuestionados en el presente litigio.

CAPITULO IV
EXCEPCIONES

Como consecuencia de los presupuestos expuestos en el capitulo que precede, me permito proponer las
siguientes excepciones:

1. Legalidad del acto acusado

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, el acto administrativo, entendido como
una manifestacion unilateral de la administracion dirigida a producir efectos juridicos, se encuentra
amparado por la presuncién de legalidad siempre que este no haya sido anulado por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

En efecto, los actos administrativos son susceptibles de impugnacion a través de los medios de control
previstos en la Ley 1437 de 2011 segun la naturaleza de estos; enjuiciamiento que tiene como propdsito
salvaguardar el orden juridico superior, el sometimiento coercitivo de la actividad administrativa al
ordenamiento juridico y segun el caso, el restablecimiento del derecho afectado por los actos de la
administracion.
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En virtud de la presuncion de legalidad que reviste a los actos administrativos, el legislador impuso una
carga procesal de alegacion por parte de quien pretenda desvirtuar la legalidad del acto administrativo, es
por esta razon que el numeral 4 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011 exige a la parte demandante indicar
las normas violadas y explicar el concepto de su violacién en aquellas demandas que se pretenda la nulidad
de un acto administrativo.

Ahora bien, de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado?, la conformidad del acto administrativo
con el ordenamiento juridico se materializa en la presuncion de legalidad sobre la cual se encuentra
amparado y para que se pueda declarar la nulidad del acto, se debe desvirtuar dicha presuncion
demostrando la existencia de vicios en los elementos de validez del acto (falta de competencia, expedicion
irregular, falsa motivacion, desviacion de poder) tomando como fundamento el ordenamiento legal que se
invoca como vulnerado por los actos administrativos, y los argumentos en que justifican esta vulneracion.

En el presente asunto, el acto administrativo demandado se encuentra conforme a derecho sin que se pueda
observar algun vicio de nulidad en su formacién o contenido, teniendo en cuenta que se declaré probada la
responsabilidad disciplinaria de la servidora publica LOLA MELBA DUCUARA MORALES, de conformidad
con el numeral 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, y por consiguiente, las Resoluciones demandadas
en la presente controversia no violan el ordenamiento legal, ni tampoco se encuentra un desconocimiento
de normas de rango superior sobre las cuales debio fundarse.

Por consiguiente, las pretensiones elevadas en la demanda no estan llamadas a prosperar toda vez que no
fue desvirtuada la presuncion de legalidad del acto administrativo demandado, al no encontrarse acreditado
ningun vicio que genere la nulidad del mismo, ya que la formacién y contenido del acto administrativo se
encuentra ajustado al ordenamiento juridico sin que se pueda evidenciar el desconocimiento o vulneracion
de normas de rango superior ni como tampoco la afectacion de los derechos de los demandantes.

2. Genérica o innominada

Como todo proceso contencioso de caracter declarativo, pido respetuosamente al sefior Juez que en caso
de encontrarse acreditada alguna circunstancia liberaria del demandado proceda con su declaracion.

CAPITULOV
PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas a favor de la parte que represento las siguientes:

2.2.  Expediente Administrativo.

2 4 os actos administrativos son validos cuando han cumplido los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico, lo cual se traduce en que,
en su expedicion, la administracién haya observado con rigor los elementos de competencia, objeto, forma, causa y finalidad. La conformidad
del acto administrativo con el ordenamiento juridico se materializa en la denominada presuncioén de legalidad, positivizada novedosamente en
el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011. De ahi que, no obstante el acto administrativo se presuma ajustado al ordenamiento juridico, dicha
presuncion pueda ser controvertida ante el juez contencioso administrativo quien, a través de la sentencia, podra declarar o no la nulidad del
acto y, en consecuencia, desvirtuar dicha presuncion demostrando la existencia de vicios en los elementos de validez del acto (falta de
competencia, expedicion irregular, falsa motivacion, desviacion de poder)” Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Quinta. Sentencia del 18 de febrero de 2016, Rad. 2012-00039-04
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CAPITULO VI
ANEXOS

Anexo al presente escrito los siguientes documentos:

6.1. Poder de sustitucion
6.2. Poder especial conferido por el Jefe de la Oficina Juridica de la Secretaria de Educacion de Bogota D.C.
6.4. Pruebas sefialadas en el capitulo v del presente escrito.

CAPITULO VI
NOTIFICACIONES

Para los fines del proceso suministro los siguientes datos:

A la entidad que represento SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA D.C., en la Avenida el Dorado
No. 66 - 63 de Bogota D.C., y al buzon electronico de notificaciones judiciales:
notificajuridicased@educacionbogota.edu.co.

A la suscrita apoderada en la Calle 73 No. 10 - 10 Oficina 304 de Bogota D.C., celular 3112720996 y a los
correos electronicos: notificacionesjcr@gmail.com y carolinarodriguezp7@gmail.com

Cordialmente,

VIVIANA CAROLINA RODRIGUEZ PRIETO

C.C. No. 1.032.471.577 de Bogota D.C.

T.P.342.450del C. S., dela J.

Correo: carolinarodriguezp7@gmail.com o notificacionesjcr@gmail.com
Telefono: 311-272-09-96
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201182584661
Fecha: 19-09-2020

Bogotd D.C.

Seior

JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Carrera 57 No. 43-91

E. S. D.

Radicado: 11001333501720200010300

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: MARIA HELENA BARRETO NAVAS

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTRACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

DAISY CAROLINA GUTIERREZ GONZALEZ, mayor de edad, identificada tal y como aparece al pie de
mi firma, en mi calidad de apoderada sustituta de LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, como apoderada
sustituta del Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, conforme al poder de sustitucidon que se adjunta,
encontrandome dentro del término de ley establecido en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, mediante el presente documento, me permito
CONTESTAR DEMANDA, en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES.

Me opongo a la totalidad de las pretensiones incoadas en el petitum demandatorio, habida consi-
deracién que una vez realizado el estudio de cada una de ellas se encuentra que no se encuentra
fundamento factico ni juridico para la concesién de las mismas, esto teniendo en cuenta que de
existir mora en el pago de las cesantias del docente, esta seria atribuible al ente territorial quien
retardo la emisidn del acto administrativo y a su vez la remision del mismo a la fiduciaria, esto de
conformidad con la ley 1071 de 2006 y con los fundamentos de defensa que procederé a exponer.

A LOS HECHOS.

1. Escierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.

2. Escierto de conformidad con la documen fermandas. —_—
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3.
4.
S.
6.
1.
8.
9.

Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.
Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.
No es un hecho es una apreciacidn subjetiva que debera probarse.
Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.
No es un hecho es una apreciacion subjetiva que deberd probarse.
Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.

Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.

FUNDAMENTO DE DEFENSA.

La unificacién jurisprudencial por parte d la Corte Constitucional y del Consejo de Estado en el afio
2017 y 2018, respectivamente, ha sido adversa a la posicidon inicialmente sostenida por la Nacién
Ministerio de Educacién Nacional, en los casos relacionados con la sancién moratoria en el pago de
las cesantias que imponen al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG). Al
respecto las altas Cortes determinaron que la sancidn por mora si es aplicable al pago de las
cesantias del FOMAG, a pesar que no esté provisto en la Ley 91 DE 1989 ni en la Ley 962 de 2005.

No obstante, lo anterior, la presencia de problemas operativos en las entidades territoriales impide
el cumplimiento de los términos para proyectar las respectivas Resoluciones que reconocen las
prestaciones sociales de los educadores nacionales afiliados al Fomag.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

°
S Si bien es cierto, el Decreto 1272 de 2018, modifico entre otras cosas el procedimiento para el
B reconocimiento de cesantias por parte de las entidades territoriales certificadas, ajustando los
términos para resolver las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales del magisterio, la
atencidén a las mismas esta sujeta al turno de radicacidn de y a la disponibilidad presupuestal para
gue el pago existe.
Sobre el procedimiento contemplado en la normatividad citada, se expone lo siguiente:
“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de
reconocimiento de cesantias, la entidad territorial certificada en educacion, dentro de los
5 dias habiles siguientes a la presentacion en debida forma de la solicitud de
reconocimiento de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, debera elaborar un proyecto de acto administrativo que
resuelva el requerimiento.
A su vez dentro el mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial
debera subir y remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto
administrativo debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea
revisado por la fiduciaria.
A su vez dentro del mismo término, la sociedad Fiduciaria debera digitalizar y remitir a la
entidad territorial certificada en educacién la decisidon adoptada, a través de la plataforma
dispuesta para tal fin, como lo regula el Decreto 1272 de 2018. B
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“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.25. Elaboracion del acto administrativo que resuelve las
solicitudes de reconocimiento de cesantias. La entidad territorial certificada en educacidn,
dentro de los 5 dias habiles siguientes al recibo, por parte de la sociedad fiduciaria, del
documento que contiene la aprobacion o la desaprobacion del proyecto de acto
administrativo, debera expedir el acto administrativo definitivo que resuelva la solicitud
de reconocimiento de cesantias.

Si la entidad territorial certificada en educacién tiene objeciones frente al resultado de la
revision de que trata el articulo anterior, podra presentar ante la sociedad fiduciaria las
razones de su inconformidad, dentro de los 2 dias habiles siguientes contados desde la
recepcion del documento que contiene la aprobacién o desaprobacién del proyecto de
acto administrativo.

La sociedad fiduciaria contara con 2 dias habiles para resolver las observaciones
propuestas por la entidad territorial certificada en educacion, contados desde la recepcidn
del documento que contiene las objeciones del proyecto.

La entidad territorial certificada en educacion, dentro del dia habil siguiente contado
desde la recepcion de la respuesta a la objecidn, debe expedir el acto administrativo
definitivo.

En cualquier caso, la entidad territorial certificada en educacién debera subir y remitir en
la plataforma dispuesta por la sociedad fiduciaria, el acto administrativo digitalizado.

PARAGRAFO. Bajo ninguna circunstancia, los términos previstos en los incisos 2, 3y 4 del
presente articulo podran ser atendidos como una ampliacidn del plazo sefialado en el
articulo 4 de la ley 1071 de 2006. En todos los casos, las solicitudes de que trata este
articulo deberan resolverse dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su radicacién
completa por parte del peticionario”.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Decreto 1272 de 2018 ajusto los términos del tramite de
reconocimiento de las cesantias a los quince dias previstos en la ley 1071 de 2006, sin embargo el
tramite previsto en el Decreto 2831 de 2005, sigue igual, pero acortado en los términos para que la
entidad territorial envié a la sociedad fiduciaria el proyecto de resolucién y para que la sociedad
fiduciaria apruebe o no.

En la actualidad, el procedimiento para reconocer una prestacion, incluyendo el pago de cesantias,
es un procedimiento complejo que involucra a la entidad territorial y a la Fiduprevisora S.A., de
acuerdo con el articulo 56 de la ley 962 de 2005, que dispone:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas por el citado Fondo,
mediante la aprobacidn del proyecto de resolucion por parte de quien administre el
Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto
administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucién que llevara la firma del
Secretario de Educacién de la entidad territorial.”
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De este modo, la solicitud de reconocimiento de prestaciones econdmicas debe presentarse ante
la dltima entidad territorial en educacidon que haya ejercido como autoridad nominadora del
afiliado. Las secretarias de educacion respectivas deben recibir y radicar las solicitudes, expedir las
certificaciones, subir a la plataforma los proyectos de acto administrativo, suscribir los actos
administrativos de reconocimiento y remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos
administrativos con la constancia de ejecutoria.

Para el reconocimiento de cesantias, y con el fin de observar el termino de quince dias previsto en
la Ley 1071 de 2006, la entidad territorial tiene cinco dias para elaborar un proyecto de acto
administrativo y remitirlo a la sociedad fiduciaria, la fiduciaria tiene cinco dias para expedirlo y
aprobarlo u objetarlo, y la entidad territorial tiene otros cinco dias para expedir el acto
administrativo.

De acuerdo con lo anterior, pueden surgir varias situaciones por las cuales la mora resulta
inimputable al Ministerio de Educaciéon Nacional, pues puede generarse en las siguientes
circunstancias: i) en la expedicion del acto administrativo, fruto de una demora de la entidad
territorial en enviar el proyecto de acto administrativo o en expedirlo luego de recibida la
aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria, ii) en la expedicién del acto administrativo,
producto de la demora de la sociedad fiduciaria en hacer la revisidn respectiva; iii) una vez expedido
y notificado el acto administrativo, por demoras por causas de falta de disponibilidad presupuestal.

Ndtese como en cualquiera de estos casos, el pago de la sancidén por mora corre a cargo del FOMAG,
a pesar que la mora haya sido causada por la entidad territorial, y aunque la sociedad fiduciaria
como administradora y vocera del Fondo nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pude
interponer las acciones legales correspondiente en contra de las entidades territoriales certificadas
en educacién por el incumplimiento de los términos indicados en la ley 1071 de 2006 y reintegrar
las sumas de dinero canceladas con ocasion del pago de la sancién moratoria que le sea atribuible
(conforme al Decreto 1272 de 2018), tal situacion es gravosa para la Nacidn pues genera mas cargas.

INDEXACION DE LAS SUMAS QUE SURGEN POR CONCEPTO DE LA SANCION MORATORIA DE LAS
CESANTIAS.

Sea lo primero sefialar que, si bien la sancién moratoria no es considerada un derecho laboral, la
misma no persigue la proteccién del poder adquisitivo del patrimonio del trabajador, sino que se
trata de una pena en contra de la Entidad como consecuencia de su negligencia e incumplimiento.

Asi pues, la H. Corte Constitucional se refirid a la cesantia de la siguiente manera:

“La cesantia constituye una forma de remuneracién laboral, por lo cual los trabajadores
tienen derecho a que éstas no pierdan su valor adquisitivo, debido a la ineficiencia de las
entidades pagadoras y a los fendmenos inflacionarios. La sancion moratoria impuesta por
la ley busca penalizar econdmicamente a las entidades que incurran en mora, y por ello su
monto es en general superior a la indexacidn. En ese orden de ideas, no resulta razonable

que un trabajador que tenga derecho a la sancién moratoria impuesta reclame también

la_indexacién, por cuanto se entiende que esa sancidén moratoria no sélo cubre la
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actualizacién monetaria sino que incluso es superior a ella.”? (Subraya y negrilla fuera del
texto original)

Por otro lado, en reciente Sentencia de Unificacidn la Seccion Segunda del Maximo Tribunal de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa definié el fendmeno de la indexacién en los siguientes
términos:

“La indexacidn se constituye en uno de los instrumentos para hacer frente a los efectos de
la inflacién en el campo de las obligaciones dinerarias, es decir, aquellas que deben
satisfacerse mediante el pago de una cantidad de moneda determinada entre las que se
cuentan, por supuesto, las de indole laboral, en la medida que el fenémeno inflacionario
produce una pérdida de la capacidad adquisitiva de la moneda. Esta figura, nace como una
respuesta a un fendmeno econémico derivado del proceso de depreciacién de la moneda,
cuya finalidad ultima es conservar en el tiempo su poder adquisitivo, de manera que, en
aplicacidn de principios como el de equidad y de justicia, de reciprocidad contractual, el de
integridad del pago y el de reparacion integral del dafo, el acreedor de cualquier obligacion
de ejecucidn diferida en el tiempo esté protegido contra sus efectos nocivos.”?

En este mismo sentido, el Tribunal de cierre de lo Contencioso Administrativo, sefald la naturaleza

y finalidades de la sancién moratoria, insistiendo que se trata de una “MULTA A CARGO DEL
EMPLEADOR”, veamos:

“A partir de lo anterior, es posible sacar las siguientes conclusiones relativas a los fines de la
sancion moratoria: i) La sancion moratoria se consagrd con el fin de conminar a las
entidades encargadas al pago oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya
que generalmente como consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la
demora en el citado pago y, ii) en el momento de recibir el pago efectivo de la prestacion
social, unicamente se pagaba lo certificado por la entidad pagadora meses o afios atrds,
cuando el dinero habia perdido su poder adquisitivo, por lo cual, la disposicion buscé que la
administracion expidiera la resolucion en forma oportuna y expedita para evitar el retardo
en el citado pago y sus consecuencias desfavorables para el trabajador.

De este modo, la jurisprudencia del Consejo de Estado igualmente ha caracterizado la
sanciéon moratoria por el pago extempordneo de las cesantias como una multa a favor del
trabajador y en contra del empleador estatuida con el objeto de reparar los dafios causados
al primero por el incumplimiento en el plazo para el pago, en los siguientes términos:

La indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, como ya se anuncio, es una
multa a cargo del empleador y a favor del empleado, establecida con el fin de resarcir los
dafios que se causan a este ultimo con el incumplimiento en el pago de la liquidacion
definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la citada Ley.

1 CORTE CONSTITUCIONAL — MAGISTRADO PONENTE: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.19 DE SPETIEMBRE DE
1996. SENTENCIA C-448/96.ACTOR. HUGO HERNAN GARZON GARZON.

2 CONSEJO DE ESTADO - SECCION SEGUNDA. CONSEJERO PONENTE: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. JULIO 18 DE 2018.
EXPEDIENTE RAD. NO. 73001-23-33-000-2014-00580-01. DEMANDANTE: JORGE LUIS OSPINA CARDONA. DEMANDADO:

LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGIS-
TERIO Y DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.

Bogota D.C Calle 72 No, 10-03 | PBX (+57 1) 5
Barranquilla (+57 5) Bucaramanga |

Cali (+57 2) 348 2409 | Cartagena 5 1798 | Ibagué ( &:j El emprendimiento Minhaciend
> 8015 | Medellin (+57 4) | Monteria ( $0ra.COM.CO el es de todos
Pereira (+57 6) 345 5466 | Popayan (+5

Riohacha (+57 5) 729 2466 | Villavicencio (+5




{fiduprevisora)

Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancion moratoria por pago extempordneo de
las cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador
reconozca y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mds no mantener el
poder adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para
adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como su propdsito.””

Igualmente, en dicha providencia se sentaron las siguientes reglas jurisprudenciales:

“3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccion sequnda del Consejo de Estado, para sefialar que
el docente oficial, al tratarse de un servidor publico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus
normas complementarias en cuanto a sancion moratoria por el pago tardio de sus cesantias.
3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las cesantias se
expide por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancion moratoria corre 70
dias habiles después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que corresponde a:
i) 15 dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para
efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser notificado al
interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifica la notificacion,
iniciard el computo del término de ejecutoria. Pero si el acto no fue notificado, para
determinar cudndo corre la ejecutoria, deberd considerarse el término dispuesto en la ley
para que la entidad intentara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al
peticionario a recibir la notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle
el aviso, y 1 mds para perfeccionar el enteramiento por este medio. De igual modo, que
cuando el peticionario renuncia a los términos de notificacion y de ejecutoria, el acto de
reconocimiento adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno de estos
casos, los términos de notificacion correrdn en contra del empleador como computables
para sancién moratoria.
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195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando se interpone el
recurso, la ejecutoria correrd 1 dia después que se notifique el acto que lo resuelva. Si el
recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia, correrdn pasados 15 dias de
interpuesto.”

3.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratdndose de cesantias definitivas, el salario
base para calcular la sancion moratoria serd la asignacion bdsica vigente en la fecha en que
se produjo el retiro del servicio del servidor publico; a diferencia de las cesantias parciales,
donde se deberd tener en cuenta para el mismo efecto la asignacion bdsica vigente al
momento de la causacion de la mora, sin que varie por la prolongacion en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacion de la sancion
moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del CPACA.” (Subraya
y negrilla fuera del texto)*

De la Jurisprudencia antes trascrita, es dable concluir que lo dispuesto por el articulo 187 del CPACA
en su inciso final, no es aplicable para al caso que ocupa nuestra atencidn, pues como ya se ha
venido reiterando, la indexacién de las sumas que se causen como consecuencia de la sancion
moratoria resultan improcedentes entre si, habida consideracion que la tantas veces citada
indexacidon hace mucho mas gravosa la situacién de la administracién, pues dicho emolumento no

3 Ibidem
——_“*lbidem o
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solo cubre la actualizacién monetaria sino que es superior al valor que resulta de la sancién
moratoria.

EXCEPCIONES DE MERITO.
Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:
COBRO DE LO NO DEBIDO

Se propone la excepcién de cobro de lo no debido teniendo en cuenta que la normatividad aplicable
al pago de prestaciones sociales del magisterio deja poco tiempo para realizar el pago, pues los 45
dias de plazo para el pago comienza a correr desde que el acto administrativo debidé cobrar
ejecutoria, de otro lado, aunque los actos administrativos que reconocen las cesantias parciales o
definitivas sean expedidos en tiempo por las Secretarias de Educacion Certificadas, ello no implica
gue le pago sea inmediato pues se encuentra condicionado a turno y disponibilidad presupuestal,
atendiendo al principio constitucional de legalidad del gasto publico en virtud del cual “no se puede
hacer erogacién con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos”, e implica, que Ia
disponibilidad presupuestal exista previa a la realizacidon del gasto y demds que sea suficiente al
momento de hacer erogacioén.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
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En este orden de ideas surgen problemas tanto juridicos como operativos que generan la sancién
por mora en el pago de las prestaciones sociales de los educadores, nacionales, razén por la cual,
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debe analizarse el motivo que genero la mora en el caso que nos ocupa para determinar si
corresponde a la Nacién Ministerio de Educacién Nacional, el pago de la misma.

IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LA SANCION MORATORIA.

Como se ha establecido por la Unificacion de Jurisprudencia, los ajustes a valor presente de la
sancién moratoria son improcedentes “debido a que la indemnizacién moratoria es una sancion
severa y superior al reajuste monetario “por lo que no es moderado condenar al pago de ambas,
“por cuanto se entiende que la sancién moratoria, ademds de castigar a la entidad morosa, cubre
una suma superior a la actualizacién monetaria”. Siendo asi las cosas, resulta improcedente solicitar
como lo pretende la demandante indexar la suma que resulte por sancién mora conforme al I.P.C.
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EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de excepciones,
frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacién de
los hechos que configuran una determinada excepcion, sino la prueba de los mismos, por ende, si
el juez encuentra probados los hechos que lo constituyen deberd reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi
como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el
ordenamiento procesal.

PETICIONES.

Con todo respeto se solicita al despacho la vinculacion del ente territorial, teniendo en cuenta que
la mora generada en el pago de las cesantias del docente se ocasiono por el retardo del ente
territorial en la emisidn del acto administrativo y en remitirlo a la sociedad fiduciaria, esto de
conformidad con lo previsto en la ley 1071 de 2006.

Al tenor de las excepciones planteadas, comedidamente solicito a Ud., que previo el tramite
correspondiente, se efectlen las siguientes declaraciones y condenas.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
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PRIMERO. - Declarar probadas las excepciones propuestas.

SEGUNDO. - En consecuencia dar por terminado el proceso en contra de LA NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTRACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
TERCERO. - Abstenerse de condenar en costas a la entidad demandada.

CUARTO. — Se me reconozca personeria adjetiva para actuar.

PRUEBAS.

Solicitamos se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.

ANEXOS.

1. Poder conferido a mi favor, junto con la representacidn Legal.
2. Copia de escritura publica No. 522 de 2019.

NOTIFICACIONES
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Mi representada recibira notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A, ubicada en la Calle 72 N°
10-03 Bogotd y al correo electrénico notjudicial @fiduprevisora.com.co -
t dgutierrez@fiduprevisora.com.co

La suscrita en la Cra. 7 N° 32- 93, Piso 4 Bogota.

Cordialmente,

7

DAISY CAROLINA GUTIERREZ GONZALEZ
C.C53.152.803 de Bogota
T.P.192.124 Del C. S. de la J.

Proyectd: Daisy Carolina Gutiérrez Gonzdlez
Revisd: Javier Silva

DF COLOMIA
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“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogotd D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencidn al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcidn de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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N° PB-7714
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REFERENCIA: SUSTITUCTON DE PGDER

Radicado: - 7 ~7 O —1{O4

Demandante(s): y

Demandadofs): NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAT - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES

. SOCIALES DEL MAGISTERIO.

s ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil ¥ profesionatmente como aparece junto ami firma, actuando en caiidad de apoderado .
de; - ‘

LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.1T.: £99.999.001-7, representada por el Doctor LULS GUSTAVO FIERRO MAYA

lefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a &l conferidas a través de la Resolucién No. 015068 del 28 de agostode . . 3
2018y 02029 del 04 de marzo de 2019, expedida por ta MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 489 a
de 1998 y demés normas concordantes; conforme al Poder General otorgado mediante Escritura Pablica No. 522 de 28 de marzo de
2019, protocolizada en la notaria 34 del dirculo de Bogotd, aclarada por la escritura piiblica No. 0480 de D3 de mayo de 2019,

protocolizada en 13 riotaria 28 del circulo deBogots, finalmente aclarada porla escritura piblica No. 1230 del 11 de septiembre de 2018,
protocolizada en la notaria 28 del circulo de Bogotd,

.vlol

deiﬁ&e’nemdemsEmTNnPdﬁildHo.oudﬂSldeénemﬁem,BumﬁPﬁbﬂa No. 1590 del 27 de diciembre de 2018,

, Escritura Pdblica No 1588 de 27 de diciembre de 2018, Escritura Pdblica No. 0045
del 25 de enero de 2019, Escritura Piblica No, 0063 del 31 de enero de 2019 y 062 del 31 de enero del 2019, todas protocolizadasenla .
Notarfa Veintiocho del Clreulo Notarial de Bogotd D.C.

Manifiesta a su despacho que sustituyo poder al () sbogado (a) S

identificado (a) civily
profesionalmente como aparece junto a su firma, con las mismas facultades am

_ nferidas, Incluidaia de sustituir. -

Me permito informar a su despacho que el presente apoderai‘nientp na gen'era costo alguno por concepto de honorarios a favor del
apoderado, teda vez que se encuentra dentro del elercicio de sus funciones: 1 :

. La presente susd}d:ién se presume autentica de conformidad con el Inciso Segt;ndo'del Articulo 74 del Cédigo General del Proceso

Por to anterior, Ae solicito se sirva aceptar.esta peticidn en los términos vpa_ra'lds fines descnu:s

Cordialment4, ]
LUIS ALFREDO :2Aanm RIOS

C.C. No. 80.212391 de Bogoté D.C.

T.P. No. 250:292 del C.S. dela .

, )
7 CCNC 53952803 0e_BbS

Bhs
T.P. No. 192124 _ DelCS.dela J.

Sirvase remitlr las notificaciones a los correos electrénicos: ot

] eian@fiduntevisoracanco yfo
procesosjudiciaissiomai@fidupravisora.com.co

Escaneado con CamScanner
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*20201182584511*

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201182584511
Fecha: 19-09-2020

Bogotd D.C.

Seior

JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Carrera 57 No. 43-91

E. S. D.

Radicado: 11001333501720200007100

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: DIANA YADIRA RODRIGUEZ VELASQUEZ

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTRACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

DAISY CAROLINA GUTIERREZ GONZALEZ, mayor de edad, identificada tal y como aparece al pie de
mi firma, en mi calidad de apoderada sustituta de LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, como apoderada
sustituta del Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, conforme al poder de sustitucidon que se adjunta,
encontrandome dentro del término de ley establecido en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, mediante el presente documento, me permito
CONTESTAR DEMANDA, en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES.

Me opongo a la totalidad de las pretensiones incoadas en el petitum demandatorio, habida consi-
deracién que una vez realizado el estudio de cada una de ellas se encuentra que no se encuentra
fundamento factico ni juridico para la concesién de las mismas, esto teniendo en cuenta que de
existir mora en el pago de las cesantias del docente, esta seria atribuible al ente territorial quien
retardo la emisidn del acto administrativo y a su vez la remision del mismo a la fiduciaria, esto de
conformidad con la ley 1071 de 2006 y con los fundamentos de defensa que procederé a exponer.

A LOS HECHOS.

1. Escierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.

2. Escierto de conformidad con la documen fermandas. —_—
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Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.
Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.
Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.
No es un hecho es la trascripcién de un articulo.

No es un hecho es una transcripcion de una cita jurisprudencial.

No es un hecho es una apreciaciéon subjetiva.

3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.

10. Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.

FUNDAMENTO DE DEFENSA.

La unificacién jurisprudencial por parte d la Corte Constitucional y del Consejo de Estado en el afio
2017 y 2018, respectivamente, ha sido adversa a la posicidon inicialmente sostenida por la Nacién
Ministerio de Educacion Nacional, en los casos relacionados con la sancién moratoria en el pago de
las cesantias que imponen al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG). Al
respecto las altas Cortes determinaron que la sancidn por mora si es aplicable al pago de las
cesantias del FOMAG, a pesar que no esté provisto en la Ley 91 DE 1989 ni en la Ley 962 de 2005.

No obstante, lo anterior, la presencia de problemas operativos en las entidades territoriales impide
el cumplimiento de los términos para proyectar las respectivas Resoluciones que reconocen las
prestaciones sociales de los educadores nacionales afiliados al Fomag.

Si bien es cierto, el Decreto 1272 de 2018, modifico entre otras cosas el procedimiento para el
reconocimiento de cesantias por parte de las entidades territoriales certificadas, ajustando los
términos para resolver las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales del magisterio, la
atencion a las mismas estd sujeta al turno de radicacién de v a la disponibilidad presupuestal para
que el pago existe.

Sobre el procedimiento contemplado en la normatividad citada, se expone lo siguiente:

“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.23. Gestién de la entidad territorial en las solicitudes de
reconocimiento de cesantias, la entidad territorial certificada en educacion, dentro de los
5 dias habiles siguientes a la presentacion en debida forma de la solicitud de
reconocimiento de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, deberd elaborar un proyecto de acto administrativo que
resuelva el requerimiento.

A su vez dentro el mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial
debera subir y remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto
administrativo debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea
revisado por la fiduciaria.
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A su vez dentro del mismo término, la sociedad Fiduciaria debera digitalizar y remitir a la
entidad territorial certificada en educacion la decisiéon adoptada, a través de la plataforma
dispuesta para tal fin, como lo regula el Decreto 1272 de 2018.

“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.25. Elaboracion del acto administrativo que resuelve las
solicitudes de reconocimiento de cesantias. La entidad territorial certificada en educacion,
dentro de los 5 dias habiles siguientes al recibo, por parte de la sociedad fiduciaria, del
documento que contiene la aprobacion o la desaprobacidon del proyecto de acto
administrativo, debera expedir el acto administrativo definitivo que resuelva la solicitud
de reconocimiento de cesantias.

Si la entidad territorial certificada en educacion tiene objeciones frente al resultado de la
revision de que trata el articulo anterior, podra presentar ante la sociedad fiduciaria las
razones de su inconformidad, dentro de los 2 dias habiles siguientes contados desde la
recepcién del documento que contiene la aprobacién o desaprobacion del proyecto de
acto administrativo.

La sociedad fiduciaria contara con 2 dias habiles para resolver las observaciones
propuestas por la entidad territorial certificada en educacion, contados desde la recepcion
del documento que contiene las objeciones del proyecto.

La entidad territorial certificada en educacion, dentro del dia habil siguiente contado
desde la recepcion de la respuesta a la objecidn, debe expedir el acto administrativo
definitivo.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

En cualquier caso, la entidad territorial certificada en educacién debera subir y remitir en

o la plataforma dispuesta por la sociedad fiduciaria, el acto administrativo digitalizado.
2 PARAGRAFO. Bajo ninguna circunstancia, los términos previstos en los incisos 2, 3 y 4 del
presente articulo podran ser atendidos como una ampliacién del plazo sefialado en el
articulo 4 de la ley 1071 de 2006. En todos los casos, las solicitudes de que trata este
articulo deberan resolverse dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su radicacién
completa por parte del peticionario”.
Teniendo en cuenta lo anterior, el Decreto 1272 de 2018 ajusto los términos del tramite de
reconocimiento de las cesantias a los quince dias previstos en la ley 1071 de 2006, sin embargo el
tramite previsto en el Decreto 2831 de 2005, sigue igual, pero acortado en los términos para que la
entidad territorial envié a la sociedad fiduciaria el proyecto de resolucién y para que la sociedad
fiduciaria apruebe o no.
En la actualidad, el procedimiento para reconocer una prestacidn, incluyendo el pago de cesantias,
es un procedimiento complejo que involucra a la entidad territorial y a la Fiduprevisora S.A., de
acuerdo con el articulo 56 de la ley 962 de 2005, que dispone:
“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo,
mediante la aprobacidn del proyecto de resolucion por parte de quien administre el
Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacién de la Entidad Territorial
o certificada correspondienteW—f_,_,_,_, ,
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administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucidn que llevard la firma del
Secretario de Educacion de la entidad territorial.”

De este modo, la solicitud de reconocimiento de prestaciones econdmicas debe presentarse ante
la dltima entidad territorial en educacion que haya ejercido como autoridad nominadora del
afiliado. Las secretarias de educacion respectivas deben recibir y radicar las solicitudes, expedir las
certificaciones, subir a la plataforma los proyectos de acto administrativo, suscribir los actos
administrativos de reconocimiento y remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos
administrativos con la constancia de ejecutoria.

Para el reconocimiento de cesantias, y con el fin de observar el termino de quince dias previsto en
la Ley 1071 de 2006, la entidad territorial tiene cinco dias para elaborar un proyecto de acto
administrativo y remitirlo a la sociedad fiduciaria, la fiduciaria tiene cinco dias para expedirlo y
aprobarlo u objetarlo, y la entidad territorial tiene otros cinco dias para expedir el acto
administrativo.

De acuerdo con lo anterior, pueden surgir varias situaciones por las cuales la mora resulta
inimputable al Ministerio de Educacidon Nacional, pues puede generarse en las siguientes
circunstancias: i) en la expedicion del acto administrativo, fruto de una demora de la entidad
territorial en_enviar_el proyecto de acto administrativo o en expedirlo luego de recibida la
aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria, ii) en la expedicion del acto administrativo,
producto de la demora de la sociedad fiduciaria en hacer la revisidn respectiva; iii) una vez expedido
y notificado el acto administrativo, por demoras por causas de falta de disponibilidad presupuestal.

Ndétese como en cualquiera de estos casos, el pago de la sancidén por mora corre a cargo del FOMAG,
a pesar que la mora haya sido causada por la entidad territorial, y aunque la sociedad fiduciaria
como administradora y vocera del Fondo nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pude
interponer las acciones legales correspondiente en contra de las entidades territoriales certificadas
en educacion por el incumplimiento de los términos indicados en la ley 1071 de 2006 y reintegrar
las sumas de dinero canceladas con ocasion del pago de la sancidon moratoria que le sea atribuible
(conforme al Decreto 1272 de 2018), tal situacion es gravosa para la Nacidn pues genera mas cargas.

INDEXACION DE LAS SUMAS QUE SURGEN POR CONCEPTO DE LA SANCION MORATORIA DE LAS
CESANTIAS.

Sea lo primero sefialar que, si bien la sancidon moratoria no es considerada un derecho laboral, Ia
misma no persigue la proteccion del poder adquisitivo del patrimonio del trabajador, sino que se
trata de una pena en contra de la Entidad como consecuencia de su negligencia e incumplimiento.

Asi pues, la H. Corte Constitucional se refirid a la cesantia de la siguiente manera:

“La cesantia constituye una forma de remuneracion laboral, por lo cual los trabajadores
tienen derecho a que éstas no pierdan su valor adquisitivo, debido a la ineficiencia de las
entidades pagadoras y a los fendmenos inflacionarios. La sancién moratoria impuesta por
la ley busca penalizar econdmicamente a las entidades que incurran en mora, y por ello su
monto es en general superior a la indexacidn. En ese orden de ideas, no resulta razonable
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que un trabajador que tenga derecho a la sancién moratoria impuesta reclame también
la_indexacidon, por cuanto se entiende que esa sancidn moratoria no sélo cubre la

actualizacién monetaria sino que incluso es superior a ella.”! (Subraya y negrilla fuera del
texto original)

Por otro lado, en reciente Sentencia de Unificacidn la Seccion Segunda del Maximo Tribunal de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa definié el fendmeno de la indexacidén en los siguientes
términos:

“La indexacidn se constituye en uno de los instrumentos para hacer frente a los efectos de
la inflacién en el campo de las obligaciones dinerarias, es decir, aquellas que deben
satisfacerse mediante el pago de una cantidad de moneda determinada entre las que se
cuentan, por supuesto, las de indole laboral, en la medida que el fendmeno inflacionario
produce una pérdida de la capacidad adquisitiva de la moneda. Esta figura, nace como una
respuesta a un fendmeno econémico derivado del proceso de depreciacién de la moneda,
cuya finalidad ultima es conservar en el tiempo su poder adquisitivo, de manera que, en
aplicacién de principios como el de equidad y de justicia, de reciprocidad contractual, el de
integridad del pago y el de reparacion integral del dafio, el acreedor de cualquier obligacidon
de ejecucidn diferida en el tiempo esté protegido contra sus efectos nocivos.”?

En este mismo sentido, el Tribunal de cierre de lo Contencioso Administrativo, sefial6 la naturaleza
y finalidades de la sancion moratoria, insistiendo que se trata de una “MULTA A CARGO DEL
EMPLEADOR”, veamos:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

“A partir de lo anterior, es posible sacar las siguientes conclusiones relativas a los fines de la
sancién moratoria: i) La sancién moratoria se consagré con el fin de conminar a las
entidades encargadas al pago oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya
que generalmente como consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la
demora en el citado pago v, ii) en el momento de recibir el pago efectivo de la prestacion
social, unicamente se pagaba lo certificado por la entidad pagadora meses o afios atrds,
cuando el dinero habia perdido su poder adquisitivo, por lo cual, la disposicion buscé que la
administracion expidiera la resolucion en forma oportuna y expedita para evitar el retardo
en el citado pago y sus consecuencias desfavorables para el trabajador.

VIGILADO

De este modo, la jurisprudencia del Consejo de Estado igualmente ha caracterizado la
sanciéon moratoria por el pago extempordneo de las cesantias como una multa a favor del
trabajador y en contra del empleador estatuida con el objeto de reparar los dafios causados
al primero por el incumplimiento en el plazo para el pago, en los siguientes términos:

La indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, como ya se anuncio, es una
multa a cargo del empleador y a favor del empleado, establecida con el fin de resarcir los

1 CORTE CONSTITUCIONAL — MAGISTRADO PONENTE: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.19 DE SPETIEMBRE DE
1996. SENTENCIA C-448/96.ACTOR. HUGO HERNAN GARZON GARZON.

2 CONSEJO DE ESTADO - SECCION SEGUNDA. CONSEJERO PONENTE: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. JULIO 18 DE 2018.
EXPEDIENTE RAD. NO. 73001-23-33-000-2014-00580-01. DEMANDANTE: JORGE LUIS OSPINA CARDONA. DEMANDADO:
LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGIS-
TERIO Y DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.
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dafios que se causan a este ultimo con el incumplimiento en el pago de la liquidacion
definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la citada Ley.

Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancion moratoria por pago extempordneo de
las cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador
reconozca y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mds no mantener el
poder adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para
adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como su propdsito.”?

Igualmente, en dicha providencia se sentaron las siguientes reglas jurisprudenciales:

“3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccién segunda del Consejo de Estado, para sefialar que
el docente oficial, al tratarse de un servidor publico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus
normas complementarias en cuanto a sancion moratoria por el pago tardio de sus cesantias.
3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las cesantias se
expide por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancion moratoria corre 70
dias hdbiles después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que corresponde a:
i) 15 dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para
efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser notificado al
interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifica la notificacion,
iniciara el computo del término de ejecutoria. Pero si el acto no fue notificado, para
determinar cudndo corre la ejecutoria, deberd considerarse el término dispuesto en la ley
para que la entidad intentara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al
peticionario a recibir la notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle
el aviso, y 1 mds para perfeccionar el enteramiento por este medio. De igual modo, que
cuando el peticionario renuncia a los términos de notificacion y de ejecutoria, el acto de
reconocimiento adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno de estos
casos, los términos de notificacion correrdn en contra del empleador como computables
para sancion moratoria.

195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando se interpone el
recurso, la ejecutoria correrd 1 dia después que se notifique el acto que lo resuelva. Si el
recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia, correrdn pasados 15 dias de
interpuesto.”

3.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratdndose de cesantias definitivas, el salario
base para calcular la sancion moratoria serd la asignacion bdsica vigente en la fecha en que
se produjo el retiro del servicio del servidor publico; a diferencia de las cesantias parciales,
donde se deberd tener en cuenta para el mismo efecto la asignacion bdsica vigente al
momento de la causacion de la mora, sin que varie por la prolongacion en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacion de la sancion
moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del CPACA.” (Subraya
y negrilla fuera del texto)*

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

De la Jurisprudencia antes trascrita, es dable concluir que lo dispuesto por el articulo 187 del CPACA
en su inciso final, no es aplicable para al caso que ocupa nuestra atencién, pues como ya se ha

3 Ibidem
% Ibidem -
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venido reiterando, la indexacidn de las sumas que se causen como consecuencia de la sancién
moratoria resultan improcedentes entre si, habida consideracion que la tantas veces citada
indexacidn hace mucho mas gravosa la situacién de la administracion, pues dicho emolumento no
solo cubre la actualizacion monetaria sino que es superior al valor que resulta de la sancién
moratoria.

EXCEPCIONES DE MERITO.
Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:
COBRO DE LO NO DEBIDO

Se propone la excepcién de cobro de lo no debido teniendo en cuenta que la normatividad aplicable
al pago de prestaciones sociales del magisterio deja poco tiempo para realizar el pago, pues los 45
dias de plazo para el pago comienza a correr desde que el acto administrativo debié cobrar
ejecutoria, de otro lado, aunque los actos administrativos que reconocen las cesantias parciales o
definitivas sean expedidos en tiempo por las Secretarias de Educacion Certificadas, ello no implica
que le pago sea inmediato pues se encuentra condicionado a turno y disponibilidad presupuestal,
atendiendo al principio constitucional de legalidad del gasto publico en virtud del cual “no se puede
hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos”, e implica, que la
disponibilidad presupuestal exista previa a la realizacién del gasto y demdas que sea suficiente al
momento de hacer erogacion.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

En este orden de ideas surgen problemas tanto juridicos como operativos que generan la sancion
por mora en el pago de las prestaciones sociales de los educadores, nacionales, razén por la cual,
debe analizarse el motivo que genero la mora en el caso que nos ocupa para determinar si
corresponde a la Nacién Ministerio de Educacién Nacional, el pago de la misma.

IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LA SANCION MORATORIA.

Como se ha establecido por la Unificacion de Jurisprudencia, los ajustes a valor presente de la
sancion moratoria son improcedentes “debido a que la indemnizacién moratoria es una sancién
severa y superior al reajuste monetario “por lo que no es moderado condenar al pago de ambas,
“por cuanto se entiende que la sancién moratoria, ademas de castigar a la entidad morosa, cubre
una suma superior a la actualizacién monetaria”. Siendo asi las cosas, resulta improcedente solicitar
como lo pretende la demandante indexar la suma que resulte por sancién mora conforme al I.P.C.
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EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de excepciones,
frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacion de
los hechos que configuran una determinada excepcidn, sino la prueba de los mismos, por ende, si
el juez encuentra probados los hechos que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi
como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el
ordenamiento procesal.

PETICIONES.

Con todo respeto se solicita al despacho la vinculacion del ente territorial, teniendo en cuenta que
la mora generada en el pago de las cesantias del docente se ocasiono por el retardo del ente
territorial en la emisién del acto administrativo y en remitirlo a la sociedad fiduciaria, esto de
conformidad con lo previsto en la ley 1071 de 2006.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLONIA

Al tenor de las excepciones planteadas, comedidamente solicito a Ud., que previo el tramite
correspondiente, se efectlen las siguientes declaraciones y condenas.

VIGILADO

PRIMERO. - Declarar probadas las excepciones propuestas.

SEGUNDO. - En consecuencia dar por terminado el proceso en contra de LA NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTRACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
TERCERO. - Abstenerse de condenar en costas a la entidad demandada.

CUARTO. — Se me reconozca personeria adjetiva para actuar.

PRUEBAS.

Solicitamos se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.

ANEXOS.

1. Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal.
2. Copia de escritura publica No. 522 de 2019. _—
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NOTIFICACIONES

Mi representada recibird notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A, ubicada en la Calle 72 N°
10-03 Bogotd y al correo electrénico notjudicial @fiduprevisora.com.co -
t_dgutierrez@fiduprevisora.com.co

La suscrita en la Cra. 7 N° 32- 93, Piso 4 Bogota.

Cordialmente,

2

DAISY CAROLINA GUTIERREZ GONZALEZ
C.C53.152.803 de Bogota
T.P.192.124 Del C. S. de la J.

Proyectd: Daisy Carolina Gutiérrez Gonzdlez
Revisd: Javier Silva

DF COLOMIA

VIGILADO

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucidn. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacidon de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.

Bogota D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX (+57 1) 594 5111
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

SECRETARIA GENERAL

UNIDAD DE DEFENSA JUDICIAL DEL NIVEL CENTRAL

Sefiores:

JUZGADO (17) ADMINISTRATIVO DE ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C.

SECCION SEGUNDA

E. S. D.

Proceso 11001333501720190044900

Demandante FERNANDO RODRIGUEZ VARGAS

Demandado NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA

NACIONAL - CAJA DE SUELDOS DE RETIRO - CASUR
Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

MARIA MARGARITA BERNATE GUTIERREZ, identificada con la cédula de
ciudadania numero 1.075.213.373 de Neiva (Huila) y Tarjeta Profesional de
Abogado Numero 192.012 del Consejo Superior de la Judicatura, apoderado de la
Naciéon - Ministerio de Defensa - Policia Nacional, de acuerdo al poder que se
adjunta, me permito contestar la demanda en los siguientes términos

l. A LOS HECHOS

En relacion con las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ocurrieron los
hechos, los mismos deberan entrarse a probar dentro de este proceso, para llenar
las exigencias procedimentales del articulo 167 de C.G.P.

HECHO 1 al 3. Es cierto, de conformidad con lo sefialado en la hoja de servicios, el
sefior Fernando Rodriguez Vargas, ingreso a la Policia Nacional en el afio 1986 y
para la época de 1997, 1999, 2001, 2002, 2002, se encontraba en servicio activo.

HECHO 4 al 6: No es un hecho factico sino un analisis de apreciaciones subjetiva,
sin embargo se indica que para los afios de 1997 a 2004 el incorporado se
encontraba en SERVICIO ACTIVO, ya que solo hasta el afio 2005 solicitdé su
asignacion de retiro, lo que conlleva a interpretar que las liquidaciones de los
salarios se realizaron conforme a un punto mas adicional establecido por el indice
de precios al consumidor por el Gobierno Nacional, para los afios de 1997, 1999,
2001, 2002, 2003 Y 2004.

HECHO 7: sobre la aplicacion del 6.20% a su ultimo salario béasico, son
interpretaciones que efectua la parte actora a su favor, de como debe liquidarse su
salario, por lo cual me atengo a lo que se demuestren en el proceso.

HECHO 8: Es cierto de conformidad con lo plasmado en la Comunicacion Oficial
No. 049909/ANOPA-GRULI-1.10.

HECHO 9: No se hara manifestacion alguna, ya que el hecho hace referencia a la
expedicion de un acto administrativo de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL, entidad que no represento.



. A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Desde este momento procesal me opongo a la prosperidad de todas y cada una de
las pretensiones por considerar que el acto administrativo Nro. S-2018-
049909/ANOPA-GRULI-1.10 del 18 de septiembre de 2018, del que se pregona
su nulidad fue proferido por funcionario competente y dentro de los canones
Constitucionales, Legales y Reglamentarios que rigen la profesion policial,
plenamente ajustado a Derecho y no se encuentra viciado por ningun tipo de
nulidad, el cual esta amparado por la presuncion de legalidad que rige la expedicion
de todo acto administrativo.

1. RAZONES DE DEFENSA

NORMAS LEGALES QUE REGULARON LA RELACION LABORAL DEL
ACCIONANTE CON EL ESTADO.

Aun cuando dentro del medio de control se hace pretensiones a mi representada
gue no estan llamadas a prosperar por inexistencia de fundamento constitucional o
legal, si es del caso referirse a las mismas de la siguiente forma:

a. Inicialmente debemos ser enfaticos en expresar que la Policia Nacional
siempre cancel6 al ex funcionario los salarios que legalmente decretd (fij6) el
Gobierno Nacional, de otra parte, resultan infundadas las pretensiones en
el sentido se reconozca como salario un valor distinto al establecido
anualmente por el competente para ello — Gobierno Nacional.

Es oportuno recordar que nuestra carta fundamental cred un sistema prestacional
especial para los miembros de la Fuerza Publica, asi:

CONSTITUCION POLITICA.

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

(..)

19. Dictar las normas generales, y sefalar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

(..

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica; (...)

(..

ARTICULO 216. La fuerza publica estara integrada en forma exclusiva por las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

(...)
ARTICULO 218. La ley organizard el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo
de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones



necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para
asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario. (Negrillas
no originales).

En desarrollo del anterior mandato, el Congreso de Colombia expidio la Ley 4° del
18 de mayo de 1992, “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios
que debe observar el Gobierno Nacional para la fijaciébn del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y
de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los
Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica”;
disposicion que establece:

Ley 4° del 18 de mayo de 1992

ARTICULO 1o0. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

d) Los miembros de la Fuerza Publica.

ARTICULO 4o0. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE; apartes
tachados INEXEQUIBLES> Con base en los criterios y objetivos contenidos en
el articulo 20. el Gobierno Nacional, dentro-de-losprimeros-diez-dias-del-mes
de-enero de cada afo, modificara el sistema SALARIAL correspondiente a
los empleados enumerados en el articulo 1°literal a), b) y d), AUMENTANDO
SUS REMUNERACIONES.

(..)

ARTICULO 10. Todo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos
qgue dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo
efecto y no creara derechos adquiridos.

Se concluye de la lectura de los anteriores apartes que a los integrantes de la Fuerza
Publica se les aplica o estan cobijados por un régimen salarial y prestacional
especial, el cual tiene como fundamento la misma Constitucion.

Que es facultad y competencia del Gobierno Nacional decretar o fijar cada afio el
salario mensual de los miembros de la Fuerza Pulblica, aumentando sus
remuneraciones.

Y que carecerd de todo efecto y no creara derecho adquirido cualquier disposicion
gue en materia salarial contravenga o difiere de los decretos salariales dictados por
el Gobierno Nacional.

Pues bien, en ejercicio de las facultades y competencias constitucional y legalmente
conferidas al Gobierno Nacional, éste en cada anualidad ha proferido los
correspondientes actos administrativos (Decretos) a través de los cuales ha fijado
el salario de los integrantes de la fuerza publica, aumentandolos y obviamente
modificandolos.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/constitucion_politica_1991_pr004.html#150
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1992/ley_0004_1992.html#2

Y el salario legalmente establecido por el Gobierno Nacional fue el que en cada
anualidad se pag6é al demandante como retribucién de su actividad laboral de
servidor publico, por lo tanto, en la actualidad no existen mayores valores que
reconocer al sujeto activo por concepto de salarios.

En este aparte, por ultimo necesario indicar que la pretensién encaminada a que se
incremente mas el salario que devengd, tomando como base el IPC de afios
anteriores, es totalmente inconstitucional e ilegal, porque tal como ya se expuso, al
pertenecer a una carrera especial de creacidn constitucional, estuvo sujeto a la
reglamentacion que en materia salarial los competentes establecieron, y como
servidor publico tuvo derecho Unica y exclusivamente a los valores que por
conceptos de salarios se fijaron anualmente por el Gobierno Nacional, lo cual se
insiste, se efectuo en ejercicio de las competencias otorgadas.

Y es que, de aceptarse la pretension, se estaria creando un nuevo régimen salarial
exclusivo para el demandante, lo cual seria ilegal e inclusive contraria el contenido
de la Ley 4 de 1992 en su articulo 10, que establece que carecen de efectos y no
generan derechos adquiridos prerrogativas que vayan en contra de lo fijado
salarialmente por el Gobierno Nacional.

En conclusion, no puede pretender el demandante que se incremente el salario que
devengé cuando estuvo en actividad, tomando factores no establecidos
legalmente, porque ello es simplemente ilegal.

b. De otra parte, nos referiremos a las presuntas vulneraciones que cito el
demandante, es asi que alegb en cuanto estuvo obligado a soportar la mengua
en su pago mensual de la asignacion, tal acepcion debemos rechazarla en su
integridad, porque contrario a lo dicho, la verdad es que el demandante hace
parte de ese pequefiisimo grupo de personas que en Colombia devengd
salarios que le permitieron llevar una vida tan digna como prospera. Y es que,
s6lo basta con analizar las certificaciones salariales que se aportaron con la
demanda, para constatar el alto salario que devengd el accionante como
servidor publico, el cual reitero es recibido por un grupo muy cerrado de
personas en esta sociedad.

Pero méas aun, porque no decir que el salario que devengd6 el demandante le fue tan
significativo para llevar una vida digna y prospera, que aun cuando tuvo la
oportunidad de retirarse del servicio activo y empezar a devengar una asignacion
de retiro — pensién, cuando cumplié veinte afios de actividad, decidié continuar en
servicio activo, o sea, decidié seguir devengando su abultado salario.

La parte activa también aleg6 que supuestamente su salario tuvo incrementos fuera
de lo establecido en la ley; sobre lo anterior, debo decir que tal posicion no deja de
ser una mera especulacion sin fundamento serio, ya que lo Unico acreditado en este
asunto es gque al demandante la Policia Nacional siempre le canceld hasta el ultimo
céntimo de lo que el Gobierno Nacional decreté como salario para los miembros de
la fuerza publica, valores que valga decir son a los Unicos que tuvo derecho y no a
mas incrementos como se pretende ahora.

El actor también aduce que el salario que los porcentajes dejados de pagar entre
los afios 1997 a 2004, afectaron su salario y su asignacion de retiro, el anterior
argumento debo calificarlo de falso, porque he de insistir que contrario a lo que se
pretende hacer creer, el sujeto activo si es diferente a la gran mayoria del
conglomerado social, trabajadores o pensionados, pero no porque sea inferior a
ellos, todo lo contrario, es diferente porque sus ingresos tanto salariales como ahora
pensionales siempre lo ubicaron en una posicion privilegiada, se debe insistir en
gue para corroborar la superioridad salarial e inclusive pensional del demandante



frente a la de aquellos con los cuales se equipara ahora, basta con mirar los ingresos
que tuvo en actividad (salarios) y lo que percibe ahora como pensionado.

V. EXCEPCIONES PREVIAS Y/O DE FONDO

Previo estudio de los antecedentes, solicito se decreten las siguientes excepciones:
IV.I. CADUCIDAD

De acuerdo a nuestro criterio el derecho que se reclama se encuentra prescrito, por
las siguientes consideraciones:

En primer lugar, los Decretos! que aumentaron el salario al Actor datan de los afios
1997 al 2004, los cuales a la fecha ya se encuentran consolidados e incluso aun en
la actualidad siguen incélumes, pues no existe pronunciamiento judicial que haya
declarado su nulidad o inexequibilidad; lo cual quiere decir que de haber existido
inconformismo sobre ellos, debi6 haberse adelantado las acciones dentro del
término establecido de acuerdo al medio de control que se pretenda accionar, es
decir, que para el caso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, ya operé la
Caducidad de la accién?, pues dichos Estatutos fueron los que definieron la escala
gradual con la que se incrementé el salario al Actor, y en dicho periodo de tiempo
no se presentd ninguna accion como la que hoy se pretende (nulidad y su
restablecimiento del derecho) pero al menos 14 ANOS después de haberse
expedido el dltimo de ellos.

V. EXCEPCIONES DE MERITO.

VI. ACTO ADMINISTRATIVO ACORDE CON LA CONSTITUCION Y LA LEY.

La cual se concreta, porque el acto administrativo emanado del ente policial no
incurre en ninguna vulneracién a derechos del actor, ya que simplemente se le
comunicé que por competencia se dio traslado de su peticibn — reajuste y
reliquidacion de asignacién de retiro, ante la entidad legalmente competente para
responder el requerimiento, esto es, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia.

V.l PRESCRIPCION EXTINTIVA.

No obstante a las anteriores razones de defensa, de las posibles reclamaciones a
raiz de la expedicion de los Decretos por parte del gobierno nacional, No: 122 de
1997, 062 de 1999, 2737 de 2001, 745 de 2002, 3552 de 2003 y 4158 de 2004, por
medio de los cuales se establecié la escala gradual porcentual entre el porcentaje
de un sefior General (100%) y la sefialada para cada grado del personal de oficiales
(y otros) de la fuerza publica; ya se encuentran prescritas, pues hay que tener en
cuenta que no se trata de una prestacion periodica como la asignacion de
retiro, sino de los aumentos salariales que se decretaron afio a afio entre 1997 a

! Decretos No: 122 de 1997, 062 de 1999, 2737 de 2001, 745 de 2002, 3552 de 2003 y 4158 de 2004, por medio de los cuales se
establecio la escala gradual porcentual entre el porcentaje de un sefior General (100%) v la sefialada para cada grado del personal de
oficiales (y otros ) de la fuerza pablica.

2 Ley 1437 de 2011. ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera ser presentada:
(.)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacién del acto administrativo, segtn el caso,
salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales;



2004, los cuales de haber existido inconformismo por parte del Actor, debio
adelantar las acciones en términos, es decir, antes de que se presentara el
fendbmeno de la prescripcion, el cual ya opero, pues el ultimo afio que se reclama
es del 2004, cuya prescripcion se dio en el afio 2008.

Resaltando qué, el Actor elevé solicitud en el afio 2018, ya cuando habia prescrito
su derecho a reclamar reliquidacion salarial.

Finalmente y no obstante a las anteriores razones de defensa, si el despacho
accede a las pretensiones de la demanda sea de manera parcial o total, solicité con
todo respeto aplicar la PRESCRIPCION TRIENAL DE LAS MESADAS,
concordante con la argumentacion expuesta de la unidad de materia, a partir del
momento en que la demandante radico la peticion ante la Entidad demandada, esto
es el 29 DE AGOSTO DE 2018, en consideracion a que el régimen general o comdn,
seria la norma que se esta aplicando la que se acoja en su integridad, de acuerdo
al contenido antes citado del articulo 14 y 279 de la Ley 100 de 1993 y Ley 238 de
1995, norma que ha sido invocada para hacer reclamo de los derechos exigidos.

A pesar que la Policia Nacional no esta en la obligacion constitucional ni legal de
reconocer mayores valores por concepto de salarios al accionante, se considera
oportuno invocar la presente excepcion de prescripcidn extintiva del valor
reclamado, de tres (3) afios, dado que en el Decreto 4433 entr6 a regir a partir del
31 de diciembre de 2004, qué dispuso:

Articulo 43. Prescripcion. Las mesadas de la asignacion de retiro y de las
pensiones previstas en el presente decreto prescriben en tres (3) afios
contados a partir de la fecha en que se hicieron exigibles.

El reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho,
interrumpe la prescripcion, por un lapso igual.

(...)

Como se observa, el Decreto que se encuentra vigente al momento de registrarse
la solicitud elevada a la administracion, es el Decreto 4433 de 2004, el cual
contempla en tres (3) afios la prescripcion.

Aunado a lo anterior, el Estatuto Sustantivo del Trabajo®, como en el cédigo procesal

del trabajo y de la seguridad social®, también contemplan el mismo periodo de
prescripcion, es decir el de tres (3) afos.

Vill. DE LAS PRUEBAS

DOCUMENTALES:

Dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 175 del CPACA, de manera
atenta y respetuosa me permito solicitar al Honorable Juez tenga a bien tener en
cuenta las pruebas que obran en el plenario aportadas por la parte demandante,
con el animo de no generar duplicidad de documentos en el expediente.

3 ARTICULO 488. REGLA GENERAL. Las acciones correspondientes a los derechos regulados en este codigo prescriben en tres (3)
afios, que se cuentan desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible, salvo en los casos de prescripciones especiales
establecidas en el Cadigo Procesal del Trabajo o en el presente estatuto.

4 ARTICULO 151. -Prescripcion. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afios, que se contaran desde que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpira la prescripcién pero sélo por un lapso igual.



- Atendiendo lo dispuesto por el honorable Despacho, a través de la comunicacion
oficial al Jefe de pruebas, se solicito el envio de la copia del expediente
administrativo del sefior FERNANDO RODRIGUEZ VARGAS, el cual sera
allegado en el término de la distancia.

IX.  PETICION:
Conforme a los argumentos de defensa sefialados, de manera respetuosa ruego al
despacho del H. Juez de la causa, NEGAR las pretensiones de la demanda.

X. ANEXOS

Poder legalmente conferido por el sefior Secretario General de la Policia Nacional
Y SUS anexos.

XI. PERSONERIA

Solicito me sea reconocida personeria juridica para actuar en el proceso de la
referencia, en los términos del poder que me ha sido asignado.

XIl.  NOTIFICACIONES

Se reciben en la Carrera 59 No. 26 — 21 CAN Bogota DC., Direccién General de la
Policia Nacional, correo decun.notificacion@policia.gov.co.;
maria.bernateg@-correo.policia.gov.co, celular: 3174244027. No es un hecho factico
sino un andlisis de apreciaciones subjetivas.

Cordialmente;

T\
MARIA MARGARITA BERNATE GUTIERREZ
CC. No. 1.075.213.373 de Neiva (Huila)
TP. No.192.012 del C. S. de la J.

Carrera 59 No. 26 - 21 CAN, Bogota DC

Direccién General de la Policia Nacional

decun.notiicacion@policia.gov.co y bs
L]

ardej@policia.gov.co o
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**RAD_S**

Al contestar, cite este nimero

Radicado No. *RAD_S* MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMPP-CEDE11-DIDEF-1.9
Bogota D.C. 18 de Agosto de 2020

Sefiora Juez

LUZ MATILDE ADAIME CABRERA

JUZGADO DIECISIETE (17°) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C - Seccién Segunda

E. S. D.
Radicado No.: 11 001 33 35017 2019 00 514 00
Demandante: JOSE RAUL SANCHEZ
Demandado: LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL
Med. de Control: NULIDAD Y RESTABLECIEMIENTO DEL DERECHO

Ref. CONTESTACION DE DEMANDA

PEDRO MAURICIO SANABRIA URIBE, identificado con la cédula de ciudadania No.
4.267.112, abogado en ejercicio, portador de la T.P. No. 208.252 del C.S.J., en mi condicion
de apoderado de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL,
conforme a poder que allego a la presente con sus respectivos anexos; por medio del
presente escrito y encontrandome dentro de los términos de Ley, me permito CONTESTAR
LA DEMANDA dentro del proceso de la referencia, en los siguientes términos:

JURISPRUDENCIALES

SOBRE ESTE MISMO TEMA TENEMOS 3 FALLOS FAVORABLES
JURISPRUDENCIALES EMANADO DEL RESPETADO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CUNDINAMARCA.

FALLO FAVORABLE, DEL 30 DE MAYO DE 2012, MAGISTRADO PONENTE JOSE
MARIA ARMENTA FUENTES, RADICADO No. 2010 — 00495 — 01, DEMANDANTE,
NESTOR SEGUNDO PICO BALDOVINO, TEMA REAJUSTE SALARIAL DEL 20%.-
SUBSECCION C.

FALLO FAVORABLE, DEL 17 DE MAYO DE 2012, MAGISTRADO PONENTE AMPARO
OVIEDO PINTO, RADICADO 2011 - 00152, ACTOR ALBEIRO PEREZ CASANAS, TEMA
REAJUSTE SALARIAL DEL 20%, SUBSECCION A.-

FALLO FAVORABLE, DEL 17 DE MAYO DE 2012, MAGISTRADO PONENTE, DRA
AMPARO QOVIEDO PINTO, RADICADO 2011 - 00122, ACTOR EDINSON HERNANDEZ
MONTENEGRO, TEMA REAJUSTE SALARIAL DEL 20%, SUBSECCION A.-

CABE SENALAR A SU SENORIA QUE SE ENCUENTRAN A LA FECHA MAS FALLOS
FAVORABLES DENTRO DEL MISMO TEMA DE REAJUSTE SALARIAL DEL 20%.

RESPECTO DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA:

El aqui accionante pretende se le reconozca un reajuste salarial de un 20% a partir del 13
de Octubre de 2006 fecha en la cual el demandante sefior JOSE RAUL SANCHEZ ingresé
como Soldado Profesional a la Entidad demandada.
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De igual forma solicita se declare LA REVOCATORIA del acto administrativo FICTO O
PRESUNTO que debi6 dar respuesta al derecho de peticién de fecha 09 de Julio de 2018.

Y finalmente solicita que a titulo de restablecimiento se ordene a la Entidad demandada
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, reliquidar retroactivamente
el salario basico que devenga el soldado profesional JOSE RAUL SANCHEZ, aumentando
el mismo en un 20%.

Sustenta sus pretensiones al manifestar que los Soldados Profesionales fueron
desmejorados en sus haberes al ser pasados de voluntarios a profesionales.

EXCEPCION CARENCIA DEL DERECHO DEL DEMANDANTE E INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION DELA DEMANDADA

Las Fuerzas Militares, contaban con un grupo de SOLDADOS VOLUNTARIOS, a quienes
les era aplicable la Ley 131 de 1985 y el Decreto 370 de 1991, éstos no tenian la calidad
de empleados o servidores y en esa medida sélo recibian una suma mensual a titulo de
BONIFICACION, mas nunca se les reconocid un salario y por ello no tenian derecho a
Prestaciones Sociales.

En efecto la ley 131 de 1985 establecia:

ARTICULO 1°.- Sin perjuicio de las disposiciones vigentes que regulan el servicio militar
obligatorio, el Gobierno podra establecer el servicio militar voluntario dentro de los términos
de esta Ley.

ARTICULO 2°.- Podran prestar el servicio militar voluntario quienes, habiendo prestado el
servicio militar obligatorio, manifiesten ese deseo al respectivo Comandante de Fuerza y
sean aceptados por él.

Las autoridades militares podran organizar otras modalidades de servicio militar voluntario,
cuando las circunstancias lo, permitan.

Paragrafo 1°.- El servicio militar voluntario, se prestara por un lapso no menor de doce (12)
meses.

Paragrafo 2°.- La Planta de Personal de soldados que preste el servicio militar voluntario
sera establecida por el Gobierno.

ARTICULO 3°.- Las personas a que se refiere el articulo 2° de la presente Ley, quedaran
sujetas, a partir de su vinculacion como soldados voluntarios, al Codigo de Justicia Penal
Militar, al Reglamento de Régimen Disciplinario, al Régimen Prestacional y a las normas
relativas a la capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones para los
soldados de las Fuerzas Militares y los reglamentos especiales que se expidan para el
desarrollo de esta Ley.

ARTICULO 4°.- El que preste el servicio militar voluntario devengara una bonificacién
mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por
ciento (60%) del mismo salario, el cual no podra sobrepasar los haberes correspondientes
a un Cabo Segundo, Marinero o Suboficial Técnico Cuarto. (subrayado fuera de texto)

ARTICULO 5°.- El soldado voluntario que estuviere en servicio durante un afo, tiene
derecho a percibir una bonificacién de navidad equivalente a la recibida en el mes de
noviembre del respectivo afio.
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Paragrafo. Cuando el soldado voluntario no hubiere servido un afio completo, tiene derecho
al reconocimiento de la bonificacion de navidad a razén de una doceava parte (1/12), por
cada mes completo del servicio.

ARTICULO 6°.- El soldado voluntario que sea dado de baja, tiene derecho a que el Tesoro
Publico le pague por una sola vez, una suma equivalente a un mes de bonificacién por
cada afio de servicio prestado en dicha calidad y proporcionalmente por las fracciones de
meses a que hubiere lugar.

Mas adelante, para el afio 2000, pensando en la necesidad de la profesionalizacién de los
soldados en las fuerzas militares, fue expedido el Decreto 1794 de 2000, por el cual se
expide el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las
Fuerzas Militares, que también dio la oportunidad a los soldados voluntarios, para que se
cambiaran a este nuevo régimen.

En razon a la expedicién de ésta norma 'y por conocer las prerrogativas o garantias que ella
les concedia, los soldados voluntarios, solicitaron a la Fuerza el cambio de categoria a
SOLDADOS PROFESIONALES (lo cual se hizo a partir del primero de noviembre de 2003,
guedando en consecuencia cobijados, ahora TODOS LOS SOLDADQOS, por el Decreto aqui
mencionados.

Con lo anterior, queda claro entonces, que los soldados voluntarios (Ley 131/85), al cambiar
de régimen ya no van a recibir UNA BONIFICACION, sino UN SALARIO y el reconocimiento
de prestaciones sociales, para lo cual resultaba preciso hacer la consecuente nivelacion
salarial con los soldados que desde un comienzo se habian incorporado como profesionales
(D.1793/00), de tal suerte que el valor de diferencia entre el salario como soldado
profesional y el de la bonificacién de soldado voluntario, se convierte en algo asi como una
redistribucion con la que se les garantiza ahora el pago de sus prestaciones sociales, pues
si se entraba a reconocerles prestaciones sociales y si se les dejaba el mismo valor de la
Bonificacion que recibian antes, entonces se romperia el principio de igualdad respecto de
los soldados profesionales que existian y que se habian vinculado con el D.1793/00.

Como se observa y se probara, los soldados voluntarios al pasar a ser profesionales
entraron a devengar UN SALARIO junto con todas las prestaciones sociales establecidas
para los profesionales, sin que hubieren sido en ningin momento desmejorados.

Por lo anterior se estructura la excepcidon de carencia de derecho de las pretensiones
solicitadas por el demandante e inexistencia de la obligaciébn a cargo de la entidad
demandada.

EXCEPCION DE INACTIVIDAD INJUSTIFICADA DEL INTERESADO — PRESCRIPCION
DE DERECHOS LABORALES

El sefior JOSE RAUL SANCHEZ, se incorporé como soldado profesional en el mes de
Octubre de 2006.

Durante los afios 2003 fue que ocurrid el transito de soldado voluntario a profesional, fecha
en la cual el demandante aun no hacia parte de la institucion.
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Por lo anterior consideramos que existe PRESCRIPCION DE DERECHOS LABORALES,
ya que desde el mismo momento en que empezo el sefior JOSE RAUL SANCHEZ a ser
soldado profesional se le ha cancelado de forma clara y contundente su salario.

Como un modo de extincion de derechos particulares contempla el articulo 174 del Decreto
1211 de 1990 la prescripcion cuatrienal, es decir, que ellos prescriben en cuatro afios
contados desde la fecha en que se hicieron exigibles. Para que dicha figura opere, es
indispensable que concurran todas las exigencias legales, entre ellas, que sea evidente la
exigibilidad, frente a la cual se observe inactividad injustificada del interesado o titular del
derecho, en lograr su cumplimiento.

En efecto, para resolver el sub-judice, necesario es acudir al término prescriptivo que se
contempla en el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, norma que contempla la
prescripcion especial de las acreencias laborales de un sector especifico de servidores
publicos, como son las que perciban los miembros de la Fuerza Publica. Conforme a lo
anterior, haciendo uso de la analogia es dable acudir a la regla prescriptiva que se
contempla en el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, toda vez que la postura de la parte
actora implicaria admitir que todos los derechos surgidos al amparo de la Ley 131 de 1985
serian imprescriptibles, afirmacion que no es de recibo dado que solamente los derechos
laborales de tracto sucesivo de orden vitalicio, salvo excepciones legales, quedan
amparados por esta prerrogativa.

El articulo 174 del Decreto 1211 de 1990 establece:

ARTICULO 174. PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben
en cuatro (4) afios, que se contaran desde la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo
escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcion,
pero sélo por un lapso igual. El derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en
dos (2) afios contados a partir de la ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasaran
a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

Al respecto la Honorable Corte Suprema de Justicia ha sefialado: (C.S.J. SALA LABORAL.
Sentencia del 17 de marzo del 2009. expediente 34251)

“Ahora bien, que ciertos estados o, en mejores términos, “situaciones juridicas” como el
estado civil de las personas, las derivadas de las relaciones de familia, en materia laboral,
el status de pensionado, etc., sean imprescriptibles, no desconoce que los derechos
crediticios surgidos de éstas o de cualquiera otra clase de obligacién correlativa si lo son.
Al punto, importa recordar que las acciones surgidas de la relacion de trabajo son de
caracter personal, que entrafian créditos de caracter econémico, como los salarios y
prestaciones sociales, las cuales se pueden extinguir por no haber sido ejercidas por su
titular en el tiempo que para el efecto concede la ley laboral.

Bajo ese marco, la variacion de una posicion jurisprudencial en torno de la institucion
juridica de la prescripcién frente a los componentes que constituyen la base salarial de una
pension, de manera alguna quebranta las normas denunciadas y menos los postulados que
gobiernan el articulo 53 de la Constitucidn Politica, maxime cuando el derecho al trabajo
tiene una constante evolucién que amerita una dindmica jurisprudencial encaminada al
logro de la justicia en las relaciones que surgen entre empleadores y trabajadores, dentro
de un espiritu de coordinacién econdémica y equilibro social como bien lo sefala el articulo
1° del Cédigo Sustantivo del Trabajo.
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(...) “Y ya en fecha mas reciente, en la sentencia del 18 de febrero de 2004, radicacion
21.231, en un proceso en el que fungié como demandado el Banco de la Republica, en
asunto similar al presente, asento:

“’si para el caso se estimaba tener derecho a que se incluyera como factor salarial para
establecer el salario base para tasar la pension de jubilacion lo pagado al demandante por
prima de vacaciones en el Ultimo afio de servicios, la exigibilidad de esa obligacién
empezaba desde la fecha en que se reconocié y, por consiguiente, se cuantificé por la
demandada la mesada pensional de éstos, y respecto a los aumentos anuales a partir de
la fecha en que los preceptos que lo regulan lo ordenan. Esto porque en uno y otro caso,
es a partir de esa data que el interesado tenia la posibilidad de acudir a la justicia para
reclamar el reajuste pertinente ante el desconocimiento por parte del obligado al pago
integro de la prestacién. (subrayado fuera de texto)

El Derecho a exigir el aumento del 20% solicitado en esta demanda se configur6 desde el
momento en que el actor fue reconocido como SOLDADO PROFESIONAL, es decir a partir
del momento en que recibié por primera vez su salario y consideré que estaba siendo
desmejorado.

La H. Corte Constitucional en sentencia C- 072 de 1994 sefial6: La prescripcion extintiva es
un medio de extinguir la accion referente a una pretension concreta, pero no el derecho
sustancial fundamental protegido por el articulo 25 de la C.P., porque el derecho al trabajo
es en si imprescriptible.

No se lesiona al trabajador por el hecho de que la ley fije términos para el ejercicio de la
accion laboral. El derecho de los trabajadores se respeta, simplemente se limita el ejercicio
de la accion, y se le da un término razonable para ello. El nacleo esencial del derecho al
trabajo no sélo esté incélume, sino protegido, ya que la prescripcion de corto plazo, en estos
eventos, busca mayor prontitud en el ejercicio de la accién, dada la supremacia del derecho
fundamental, el cual comporta la exigencia de accion y proteccidén oportunas. Asi, pues, el
legislador no hizo cosa distinta a hacer oportuna la accién; de ahi que lo que, en estricto
sentido, prescribe es la viabilidad de una accién concreta derivada de la relacién laboral,
pero nunca el derecho-deber del trabajo.

La prescripciéon trienal acusada, no contradice los principios minimos fundamentales
establecidos por el Estatuto Superior, porque la finalidad que persigue es adecuar a la
realidad el sentido mismo de la oportunidad, con lo cual logra que no se desvanezca el
principio de la inmediatez, que, obviamente, favorece al trabajador, por ser la parte mas
necesitada en la relacion laboral. El derecho de los trabajadores no puede menoscabarse
(art. 53 C.P.), y es en virtud de ello que la prescripcion de corto plazo garantiza la
oportunidad a que tienen derecho los que viven de su trabajo.".

De esta forma se tiene que, el fundamento que sustenta el sefialamiento de una
prescripcidn de corto plazo para las acciones laborales, radica en la efectividad del principio
de la seguridad juridica, que evita la configuracién de controversias laborales indefinidas, a
través de mecanismos que faciliten el transito por las vias legales y del entendimiento
racional su correspondiente resolucion.

Ya en lo atinente al tiempo para presentar el reclamo de prestaciones, cabe observar que,
con anterioridad a la vigencia del articulo 151 del Cddigo Procesal del Trabajo, que
consagra la prescripcion en tres afios de las acciones que emanen de las leyes sociales,
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se dio aplicacién a lo dispuesto en el Cédigo Civil (art. 2.536) en cuanto a la prescripcion
de las acciones ordinarias y ejecutivas; las primeras, por un término de veinte afios y las
segundas, de diez; de manera que, compartiendo los criterios esbozados por la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, la expedicion de
dicha norma procesal laboral unifico6 en forma integral el régimen de prescripcion de los
derechos laborales mediante la llamada prescripcion trienal, una vez la obligacion se haga
exigible, es decir a través de una prescripcién de corto tiempo, salvo en los casos de
excepcion legal expresa.

A LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

HECHOS 1: Es cierto, de conformidad a las pruebas obrantes en la demanda y documentos
gue reposan en el expediente militar del demandante en la Entidad.

LOS DEMAS HECHOS: No SON HECHOS, es una transcripcion de Normas Juridicas, que
nada tienen que ver con hechos relevantes del proceso y menos que se ajusten con las
pretensiones de la demanda.

DEL CASO CONCRETO.

El Estado Colombiano cuenta con diferentes regimenes especiales entre ellos los de la
Fuerza Publica; nuestra Constitucion Politica en su articulo 217 indica que “La Nacion
tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la
defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional.” De igual manera en su inciso segundo senala que “la Ley determinara el
sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos y
obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario,
que les es propio.”

En este marco Constitucional, Colombia ha creado normas, sean leyes o decretos para
establecer el régimen de carrera de la Fuerza Pulblica para los miembros activos y el
régimen prestacional para los retirados o pensionados, tanto del personal uniformado,
Oficiales, Suboficiales, Soldados Profesionales e Infantes de Marina; y el personal no
uniformado, que son los Civiles vinculados a las Fuerzas Militares o la Policia Nacional.

Las Normas creadas en Colombia en materia de regimenes prestacionales, salariales o
seguridad social para las Fuerzas Militares podemos clasificarlas en tres grupos; el primero,
la normatividad dirigida a los Oficiales y Suboficiales; el segundo grupo, que es la
normatividad dirigida a los Civiles que laboran en el Ministerio de Defensa, Fuerzas
Militares o Policia Nacional; y tercero, la normatividad aplicada a los Soldados Profesionales
(antes del aflo 2000 denominados Soldados Voluntarios) y los Infantes de Marina. Lo
anterior significa que las normas que se han preceptuado para los miembros uniformados
de las Fuerzas Militares en materia salarial tiene dos divisiones en relacién con el sujeto de
aplicacion, es decir, una normatividad que se aplica a los Oficiales y Suboficiales, y otra que
se aplica a los Soldados Profesionales e infantes de Marina.

Finalidad principal de actuar en las unidades de combate y apoyo de combate de las
Fuerzas Militares, en la ejecucibn de operaciones militares, para la conservacion,
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restablecimiento del orden publico y demas misiones que le sean asignadas.! Los Soldados
Profesionales son los que mas han muerto en los Ultimos 20 afios por cuenta de la violencia,
son las victimas nimero uno por las minas anti persona, también son los militares que mas
tiempo se encuentran en actividad, en las areas de operacion, de combate o de riesgo.

El Soldado Profesional en principio se denominé “Soldado Voluntario”; fue creado por la Ley
131 de 1985, como respuesta a la necesidad de formar Soldados que ingresaran de manera
voluntaria a las Fuerza Militares, para que contrarrestaran la accion de los grupos armados
ilegales y cooperaran en la preservacion de la seguridad y la defensa nacional. A través del
Decreto 1793 del 14 de Septiembre de 2000 se establecio el “Régimen de Carrera y Estatuto
del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares”, y en el Capitulo 3 se
regula lo relacionado con los salarios, las prestaciones, parte de dichas disposiciones fueron
derogadas por el articulo 45 del Decreto 4433 de 2004.

La Ley 131 de 1985 cre6 los Soldados Voluntarios, y preceptud en su articulo 4°: “El que
preste el servicio militar voluntario devengara una bonificacion mensual equivalente al
salario minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por ciento (60%) del mismo
salario”

A través de la Ley 578 de 2000 se le otorg6 facultades extraordinarias al Presidente para
modificar el régimen de los Soldados Voluntarios; razén por la cual el Gobierno Nacional
expidid los Decretos 1793 “Por el cual se expide el Régimen de Carrera y Estatuto del
Personal de los Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares.” y el Decreto 1794 de
2000 “por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de
soldados profesionales de las Fuerzas Militares.” Estableciendo en el articulo 1 de este
ultimo que “los soldados profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares devengaran
un (1) salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un
cuarenta por ciento (40%) del mismo salario. Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo
del articulo siguiente, quienes al 31 de diciembre del afio 2000 se encontraban como
soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengaran un salario minimo legal vigente
incrementado en un sesenta por ciento.

DE LAS VIOLACIONES ALEGADAS POR EL DEMANDANTE.

El aqui accionante considera que por parte del Ministerio de Defensa Nacional se ESTAN
INCUMPLIENDO las disposiciones establecidas en el Decreto 1794 del 2000 con el
consiguiente desmejoramiento para los soldados voluntarios que se acogieron a la
modalidad de profesionales, lo cual NO ES CIERTO, como se procedera a demostrar:

En primer lugar se presenta un comparativo de las asignaciones laborales que devengaban
los soldados voluntarios con la Ley 131 de 1985 y la actual asignacién que tienen los
soldados profesionales asi:

TIPO DE PRESTACION SOLDADOS SOLDADOS
PROFESIONALES VOLUNTARIOS
D.1793/00 y D.1794/00 Ley 131/85 y
reglamentario
SALARIO 1.4 SMLMV NO
BONIFICACION NO 1.6 SMLMV

! Decreto 1793 de 2000. Art. 1
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CESANTIAS Sl (salario + P. antigliedad) |No (solo una bonificacién +
c/afno)

PRIMA DE ANTIGUEDAD | Sl (Hasta 58.5 sobre salario | S| (Hasta 58.5% max, sobre
max) bonificacion)

PRIMA DE SERVICIOS Sl (50% salario + Prima|No
Antig)

PRIMA DE VACACIONES | SI (50% sobre salario) NO

PRIMA DE NAVIDAD SI (50% salario + Prima Ant | No. Recibian una suma de

dinero en el mes de
diciembre, equivalente a la
bonificacion mensual.

VACACIONES Sl, 30 dias NO

VIVIENDA MILITAR S| (D.2192/04) NO

SUBSIDIO FAMILIAR S| (4% Sobre salario +|NO
Prima de Antigledad)

03 MESES DE ALTA Sl NO

A simple vista se puede apreciar que los soldados voluntarios fueron mejorados con el
cambio de modalidad, asi:

Asignacion salarial mensual:

Como se observa los soldados voluntarios no devengaban asignacion salarial, sino
devengaban BONIFICACION. Esta modalidad conllevaba a que al no devengar salario no
tuviesen prestaciones sociales.

Al haber aceptado el cambio de modalidad empezaron a devengar un salario y por
consiguiente obtuvieron el derecho a percibir prestaciones.-

Resulta oportuno aclarar que cuando el accionante refiere que a los soldados voluntarios,
se les desmejoré su salario, incurre en un equivoco, al olvidar que lo que se hizo fue una
“redistribucion de los ingresos” de tal suerte que los derechos prestacionales que ahora se
les estan reconociendo, en virtud de la nueva categoria de soldados profesionales,
guedaran garantizados. (Ver cuadro comparativo anexo)

Pero para una mayor claridad, me permito hacer el siguiente recuento, de la evolucion del
proceso de incorporacion de soldados en las Fuerzas Militares, asi:

Las Fuerzas Militares, contaban con un grupo de SOLDADOS VOLUNTARIOS, a quienes
les era aplicable la Ley 131 de 1985 y el Decreto 370 de 1991, éstos no tenian la calidad
de empleados o servidores y en esa medida sélo recibian una suma mensual a titulo de
BONIFICACION, mas nunca se les reconocié un salario y por ello no tenian derecho
Prestaciones Sociales.

Mas adelante, para el afio 2000, pensando en la necesidad de la profesionalizacién de los
soldados en las fuerzas militares, fue expedido el Decreto 1794 de 2000, por el cual se
expide el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las
Fuerzas Militares, que también dio la oportunidad a los soldados voluntarios, para que se
cambiaran a este nuevo régimen.

En el mismo afio, continuando con este pensamiento y buscando dar cobertura a todo el
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personal de soldados de las Fuerzas Militares, para garantizarles el reconocimiento de
prestaciones sociales, se expidié el Decreto 1794 de 2000, por el cual se establece el
régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas
Militares.

En razén a la expedicién de éstas normas y por conocer las prerrogativas o garantias que
ellas les concedian los soldados voluntarios, solicitaron a la Fuerza, el cambio de categoria
a SOLDADOS PROFESIONALES (lo cual se hizo a partir del primero de noviembre de
2003, quedando en consecuencia cobijados, ahora TODOS LOS SOLDADOS, por los
Decretos aqui mencionados.

Con lo anterior, queda claro entonces, que los soldados voluntarios (Ley 131/85), al cambiar
de régimen ya no van a recibir UNA BONIFICACION, sino UN SALARIO y el reconocimiento
de prestaciones sociales, para lo cual resultaba preciso hacer la consecuente nivelacion
salarial con los soldados que desde un comienzo se habian incorporado como profesionales
(D.1793/00), de tal suerte que el valor de diferencia entre el salario como soldado
profesional y el de la bonificacién de soldado voluntario, se convierte en algo asi como una
redistribucion con la que se les garantiza ahora el pago de sus prestaciones sociales, pues
si se entraba a reconocerles prestaciones sociales y se les dejaba el mismos valor de la
Bonificacion que recibian antes, entonces se romperia el principio de igualdad respecto de
los soldados profesionales que existian y que se habian vinculado con el D.1793/00.

Derecho al Subsidio Familiar.

Hasta el afio 2000 los Soldados Profesionales no tenian un subsidio familiar; pero a través
del Decreto 1794 de septiembre 14 de 2000 se establecié que “El Soldado Profesional de
las Fuerzas Militares casado o con unién marital de hecho vigente, tiene derecho al
reconocimiento mensual de un subsidio familiar equivalente al cuatro por ciento (4%) de su
salario basico mensual mas la prima de antigiiedad.” Esto ha contribuido a que los Soldados
puedan mejorar sus ingresos con el fin de satisfacer las necesidades basicas que demanda
el sostenimiento de un hogar.

Acceso a los Subsidios de Vivienda.

En el principio los Soldados Voluntarios no tenian la posibilidad de beneficiarse de algin
subsidio para solucionar sus necesidades de vivienda, a pesar que los demas miembros
uniformados y no uniformados del sector defensa si estaban facultados por ley para recibir
los beneficios que otorga la Caja de Vivienda Militar.

Gracias al articulo 14 La ley 973 del afio 2005 los Soldados pueden acceder después de
prestar 15 aflos de Servicio a un subsidio de vivienda otorgado por la Caja de Vivienda
Militar, consistente en un apoyo para la adquisicion vivienda por 23 SMMLV?Z
Adicionalmente fue aprobado por el Congreso de la Republica el proyecto de ley 295/2008
Senado -182/2008 Céamara, a través del cual se disminuye el tiempo de servicio para poder
obtener el subsidio, y se establece que los Soldados pensionados pueden re-afiliarse de la
Caja Promotora para lograr soluciones de vivienda.

Acceso parcial a los Beneficios de las Cajas de Compensacion Familiar.

2Decreto 3830 de 2006 — Reglamentacion de la ley 973 de 2005.
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En materia de beneficios en recreacion, el Ministerio de Defensa Nacional realizo unos
convenios para que las Cajas de Compensaciéon Familiar permitan el acceso de los
Soldados Profesionales y los Infantes de Marina a los clubes.

Prima de antigiedad

En cuanto a la prima de antigliedad, ésta se estd cancelando a todo el personal,
reconociendo, por supuesto, el tiempo de vinculacion que traian acumulado desde su
ingreso a la Fuerza, calculada, sobre la base del SUELDO BASICO, es decir, el nuevo valor
gue reciben mensualmente cono salario, asi se probara con los registros de némina del
personal de soldados profesionales.

Prima de navidad:

El concepto de prima de navidad sdlo se aplica de conformidad con las normas laborales a
aquellos funcionarios que reciben salario, los soldados voluntarios recibian una especie de
incentivo en el mes de diciembre equivalente a una bonificacién mensual.-

La prima de navidad se reconoce en los términos sefialados por el D.1794/00, pero
I6gicamente, una vez se causen. Por lo tanto si un soldado adquirié la categoria de
profesional en noviembre de 2003, no podia reconocérsele prima de navidad, porque no
reunia el requisito que la Ley exige para ello, siendo entonces procedente este pago sélo
una vez causado, de tal suerte que ya para diciembre de 2004 ha de reconocerse.

Es de acotar que segun la certificacién del subdirector de personal los soldados voluntarios
se acogieron a la modalidad de profesionales a partir del 01 de noviembre del 2003.-

Vigencia y derogatoria del decreto.

Es pertinente sefialar ante esa Honorable corporacion, que la Fuerza incorpor6 desde el 10
de enero de 2001 mediante OAP 1241 de fecha 20 de enero de 2001 los primeros soldados
profesionales y realiz6 el cambio de denominacién de soldados voluntarios a soldados
profesionales, mediante orden administrativa de personal No. 1175 de fecha 20 de octubre
de 2003, cambiando de categoria de soldados voluntarios a la de soldados profesionales,
es decir, en enero de 2001 se incorpord por primera vez en la categoria de soldados
profesionales a un grupo de personas, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 1793 de 2000;
a su vez, al personal que tenia la categoria de soldado voluntario se le cambid su
denominacién a partir del primero (01) de noviembre de 2003, para dejar una Unica
categoria de soldados e igualmente que quedaran todos amparados con los beneficios
prestacionales establecidos en el Decreto 1794 de 2000.

Se precisa entonces, que La Ley 131 de 1985 y su decreto reglamentario 370 de 1991,
regulan el servicio militar voluntario, el cual a su vez es prestado por el personal que recibe
la denominacién de soldados voluntarios; y los Decretos 1793 y 1794 de 2000 regulan el
régimen de carrera y estatuto, régimen salarial y prestacional para el personal de soldados
profesionales de las fuerzas militares, entendido éste de aplicacion tanto al personal que se
incorpora como soldado profesional, como a los soldados voluntarios que entraron en la
categoria de profesionales.

Al no existir a la fecha soldados voluntarios la ley 131 de 1985 perdi6 aplicabilidad.-
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Es pertinente sefialar, que el Decreto 1793/00, por el cual se expide el régimen de carrera
y estatuto de soldados profesionales de las Fuerzas Militare, establece en su articulo 4 los
requisitos para incorporacion sefialando en su literal C. Que el interesado a ingresar a la
fuerza como soldado profesional debe ser soltero, sin hijos y no tener uniéon marital de
hechos.

De igual manera el Decreto 1794 de 2000, por el cual se expide el régimen salarial y
prestacional para el personal de soldados de las Fuerzas militares, sefiala en el articulo 11
el derecho al subsidio familiar, que a la letra dice: “a partir de la vigencia del presente
decreto, el soldado profesional de las fuerzas militares casado o con unién marital de hecho
vigente, tendra derecho al reconocimiento mensual de un subsidio familiar equivalente al
cuatro por ciento (4%) de su salario basico mensual mas la prima de antigliedad.

A manera de informacién se indica que la Ley 131 de 1985 y su decreto reglamentario 370
de 1991, regulan el servicio militar voluntario, el cual a su vez es prestado por el personal
gue recibe la denominacion de soldados voluntarios; y los Decretos 1793 y 1794 de 2000
regulan el régimen de carrera y estatuto, régimen salarial y prestacional para el personal de
soldados profesionales de las fuerzas militares, entendido éste de aplicacion tanto al
personal que se incorpora como soldado profesional, como a los soldados voluntarios que
entraron en la categoria de profesionales.

PERSONERIA

Sirvase sefiora Juez respetuosamente, reconocerme personeria en los términos del poder
otorgado.

SOLICITUD ESPECIAL

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito a la sefiora Juez, declarar
probados los fundamentos juridicos de la defensa, y como consecuencia de ello, negar las
pretensiones de la demanda.

COSTAS
Se acoge lo prescrito en el articulo 188 del C.P.A.C.A, el Despacho se abstendra de
condenar en costas a las partes, en tanto no se ha comprobado un uso indebido o arbitrario
de los instrumentos procesales por parte de estas®._

ANEXOS
- Poder con sus respetivos anexos para poder actuar

NOTIFICACIONES

En la Direccién de Defensa Juridica del Ejército Nacional, ubicada en la Calle 44 B N° 57 -
15, en la Ciudad de Bogota D.C - Direccién de Defensa Juridica del Ejército Nacional.

3 Sentencia del 25 de mayo de 2006. Subseccion B, Jesls Maria Lemus. Rad. 2001-04955-01(2427-2004) (..)
sélo cuando el Juez, después de valorar la conducta de las partes, compruebe que hubo uso abusivo de los
medios procesales es del caso condenar en costas lo que, contario sensu, significa que si la conducta procesal
fue correcta no es posible acceder a la condena en costas”
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E-MAIL: pmsul9@hotmail.com
pedro.sanabria@ejercito.mil.co

Celular: 3115256083
De la sefiora Juez;

Cordialmente,

/ '/A ﬂ
ke
/ 7 <
PED MAURICIO SANBRIA URIBE

C. C. No. 4.267.112 de Susacén — Boyaca
T. P. No. 208.252 del C. S. de la J.
Abogado - Ejército Nacional
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JUZGADO 17 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
ESD
PROCESO No :11-001-3335-017-2019-00514-00
ACTOR :JOSE RAUL SANCHEZ

MEDIO DE CONTROL  :NULIDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ portadora de la Cédula de Ciudadania
No. 37.829.709 expedida en Bucaramanga, en mi condiciéon de DIRECTORA DE
ASUNTOS LEGALES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL (E), de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucién No. 6549 del 09 de diciembre de
2019 y la resolucion 8615 del 24 de diciembre de 2012, resolucion 4535 del 29 de
junio de 2017, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la
Doctor(a) PEDRO MAURICIO SANABRIA URIBE lIdentificada con Cédula de
Ciudadania No. 4267112 y portadora de la Tarjeta Profesional No. 208252 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre y representacion de la
N4cion - Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito Nacional, asuma la défensa de

la entidad y lleve hasta su terminacién el proceso de la referencia.

El apoderado(a) queda plenamente facultado(a) para que ejerza todas las acciones
de conformidad con el Art. 77 del C.G.P., en especial para que sustituya y
reasuma el presente poder, asi mismo asistir a las audiencias de conciliacién con
facultad expresa para conciliar dentro de los parametros establecidos por el Comité
de Conciliacion del Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con las normas
legales vigentes y en general ejercer todas las gestiones inherentes al mandato
judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales del

Estado. 7 Z
y /',a//
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/ )

ARk Umae SUFRRILL nadmaan
2 0 MAYO 204
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

i
{ibertud y Orden

[ ACTA DE POSESION FUNCIONARIOS |

8 de octubre de 2018

007118 FECHA

ACTA DE POSESION No.

En la ¢iudad de Bogota D.C., sé presenté al DESPACHO DEL SECRETARIO GENERAL (E), la Doctora
SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, identificada con cédula de Ciudadanta No. 37,829,709, con el fin
{de tomar posesién del empleo DIRECTOR DEL SECTOR DEFENSA, Cadigo 1-3, Grado 18, de la PLANTA
GLOBAL de empleados piblices de la Direccion de Asuntos Legales de la Unidad de Gestidn General del
Ministerio de Defensa Nacional, én el cual fie ENCARGADA, mediante Resolucion No. 7095 de 2018

Prestd el juramento ordenado por-el articulo 122 de la Constitucion Politica.

Manifesto, bajo la gravedad de juramento, no estar ingursa en causal alguna de inhabilidad ;gen_era! 0 espedial,
de‘incompatibilidad o prohibicion de las establecidas por los decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, ley 734 de
2002 y demés disposiciones vigentes para el desempefio de empleos plblicos.

L En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 141 del decreto 2150 de 1995, solo se exige la presentacion de:
la eédula de ciudadania.

Gt §uD5

CARLOS ALBERTO-SABOYA
q Secretario General (E)

Firma del Posesionado

2.22 GT-MDNSGDAGTH-F001-01
Vigente & partir de 16 de Agosto de 2013



%) MINDEFENSA

CERTIFICACION No. 0095-18

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE TALENTO HUMAN@ DE LA
UNIDAD GESTION GENERAL. DEL MINISTERIO DE DEFENSA.

CERTIFICA:

Que: revisada la hoja.de vida de SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, - identificada.
con la cédula de ciudadania No. 37.829.709, quien labora en el Ministerio de Defensa.
Nagiohal- Unidad de Gestion General, en la actualidad se desempefia:como DIRECTOR.
DEL SECTOR DEFENSA Cédigo 1-3 Grado 18 (ENCARGADA), de la DIRECCION DE
ASUNTOS LEGALES, én la planta de smpleados ptiblicos.

La presente informacian fue ratificada con los soportes fisicos y magnéticos que reposan

eri el archivo de Hojas de Vida y en el Sistema de Informacién y Administracion del Talento:
Humano-SIATH.

Se expide en Bogot4 a los 26 dias del mes-de Octubre del 2018.

INES DEL ROCIO HURTADO BUITRAGO
Coordinadora Grupo Talento Humano

Neta: Ef tlompo de servitio descijl’ pcertificacion no necesariamente aplica como tiempo vilido pars'pensidn'da jubiiacisn ni paca pma derantigiedad. La cetiftacin do
8105 ienpos.se dard en olra r s péAicrido eis' cueila I caratlersticas espéciales de.los diterentes lapsos refacionidos, )

ELABORO: SS.MONTO) "'
Suboﬂcial Grupo ?: ";.‘ ‘.
Carrera 54 No. 26- ;
wwwniindefensa gov.ep #
Twitter: @milndefensa
Facebodk: MindefensaColoimbia
‘Youtube: MindefensaColombia




REPUBLICA DE COLOMBIA.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
REsoLUCION NOMErRo 70 95 oe 2018

¢ 030CT 208>

Por la cual se encarga de las furiciones del Despacho de fa Direccion de Asuntos Legales, a una
funcionaria del Ministerlo de Defensa Nacional — Unidad de Gestion General

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En &fércicio de las facuitades constitucionales y legales; ef especial las conferidas eh el iteral 61 de Ia
Ley 489.de 1998, en cancordancia con €l articulo 34 del Decreto 1950-de 1973, 53 def Decreto 091 de
2007, y

CONSIDERANDQ
Que por recesidades: del sérvicio, se requiere encardar de. las furiciones del Despacho de ia
Direccion. de Asuntds Lebales; @ la doctora ASD30. SONIA ‘CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ

idéritificada con cédufa de cludadanfa No. 37.829.709, a partir de la fecha y hasta.que el titular del
cargo reasuma sus funciones. -

Que &l aftizulo 53 del Decreto Ley 091 de 2007 prevé: “ENCARGDS. - Los sepvidores Plblicos del Sector
Defensa, pérteiezcan o.no 3l Sistema Especial de Csrrera, del Sector.Defenss, podrdi, medisnte acto
administrativo, ser encargados para desempeiiar transitoriamente un empleo o.para reallzar actVidades
relacionadys directs & indirectamente con la Misidn y-fas atribuciones -del sector-o que tengan por
fnalldad et a‘esempeno de responsabilidades diferentes. a las queé Habitisimente le correspondeiian af.
funcionario en desarrollo e sus fundones,”

Que existe:Disponibilidad Presupuestal para el reconocimiento-del ericargo, seglin Certificacion.Na. 131
del 27 de septiembre. de 2018, expedida por 18 Jefe del drea de Presupuesto del Gripo Finariciero.de'la
Direccin Adrvinistrativa,

Que por o anteriormetite expuesto,

RESUELVE
ARTICULO L. Encargar a la ASD30. SONIA CLEMENCYA URIBE RODRIGUEZ, identificada
ton céduls de cudadania No. 37.829.709, dé las funcidnks del eimpled DIRECTOR DEL SEGT OR
DEFENSA, CODIGO 1-3, GRADO 18 de la Direcclon de Asuntos Legales - Uhidad de Gestléh General
del Minlstefio de Defensa Nacional, a partir de la fecha y hasta que el titular-del cargo redsuia sus
funciones.

ARTICULO 2. La ASD30, SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, tendrd derechic a perclbir

la’ asignacion basica del emplec Director 'del Sector Defensa, Cddigo 1-3, Grado 18, durante el

tlempo que dure el encargo.

ARTICULO 3. -Cofunicard través dél.Grupo dé: Talento Huiano de (@ Direccién Administrativa
del Ministerio de Defensa Naciona! - Unidad de Gestién General, el presente Acto Administrativo.
ARTICULO 4. La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicidn y surte efectos a
pattir del término establecido én el artfculo primern,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D: G, 030CT 2018

EL MINISTRO DEDEFENSA NAGIONAL

GUiLLE@ ERO NIETO —

}. V6, Bo. Secresarid Genersl I

V. Bo. Directond Administrativa -
Vo ao Cccrdmwa Grupo Talpnto Humano
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Firmado digitaimente por: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Dependencia :OFICINA ASESORA DE SISTEMAS SG - MDN

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Fecha firma :30/10/2018 14:59.06

[t in it o |

Identificador : rd6X WRXT 3aH0 6+la 42BJ wdaD pjE

(Vélido indefinidamente)

URL: https://www.mindefensa.gov.co/SedeElectronica

MINDEFENSA

EL(LA) SUSCRITO(A) COORDINADORA GRUPO TALENTO HUMANO

HACE CONSTAR

Que el(la) Sedor(a)(ita) PARADA ACEROS SANDRA MARCELA, identificado(a) con Cédula de Ciudadania
No.51684114, en la actualidad labora como PROFESIONAL DE DEFENSA Cédigo 3-1 Grado 18, en el Ministerio de
Defensa Nacional en el{la) GRUPQ CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL y le figura la siguiente informacion:

Fecha Corte: 30/10/2018

NOVEDAD DISPOSICION FECHAS TOTAL

DE A AA-MM-DD
CONTRATO (TIEMPO COMPLETO) MDN CONTR 459 03-08-1994 01-07-1994  29-08-1996 02-01-28
CIVIL TIEMPO CONTINUO MDN RES-MDN 12296 30.08-1996  30-08-1996 30-10-2018  22-02-00
Total tiempos reconocidos en MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 24-03-28

Los datos aqui contenidos estan sujetos a verificacion por parte de Hojas de Vida.
Se expide en Bogota D.C. al(los) 30 dia(s) del mes de octubre del 2018

-

> .
Ao 0

INES DEL ROCIO HURTADO BUITRAGO
COORDINADORA GRUPO TALENTO HUMANO

Nota: El iempo de servicio descrifo en esta certificacion no necesariamente aplica como tiempo véiido para pension de jubilacion ni para
prima de antigiedad. La certificacion de estos tiempos se daré en ofras instancias teniendo en cuenta las caracteristicas especiales de
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO 8615 DE 2012

( 24D0IC.2012 )

Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y competencias relacionadas con la
actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la Nacion - Ministerio de
Defensa Nacional.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en particular las conferidas por el
articulo 211 de la Constitucién Politica, los articulos 9 de la Ley 489 de 1998, 8 numeral 2 del
Decreto 1512 de 2000, 1 del Decreto 049 de 2003, 2 numeral 8 del Decreto 3123 de 2007, 2
numeral 8 del Decreto 4890 de 2011, 23 de la Ley 446 de 1998, articulos 158 y 160 de la ley
1437 de 2011 y 64 del Cédigo de Procedimiento Civil, y

CONSIDERANDO:

Que segun lo previsto en el articulo 211 de la Constitucién Politica, la ley senalara las
funciones que el Presidente de la Republica podrd delegar en los ministros, directores de
departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas,
superintendentes, gobemadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley determine.
Igualmente, fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en
sus subalternos o en otras autoridades.

Que en virtud de la norma en cita la delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual
correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre
reformar o revocar aquel reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

Que de conformidad con lo consagrado en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la
citada Ley, “estan habilitadas para transferir el ejercicio de funciones y la atencién y decision
de los asuntos a ellas confiados por la ley, mediante acto de delegacion, a los empleados
publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el
proposito de dar desarrollo a los principios de la funcién administrativa enunciados en el
articulo 209 de ia Constitucion Politica y en la ley”.

Que de acuerdo a lo previsto en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales y prestar su colaboracion a las demas entidades
para facilitar ! cumplimiento de sus funciones, procurandose en el desarrollo de la funcién
publica, de manera prioritaria, dar aplicacion a los principios de coordinacion y colaboracion
entre las autoridades administrativas y entre los organismos del respectivo sector.

Que de conformidad con lo previsto en el articuto 23 de la Ley 446 de 1998 cuando en un
proceso ante cualquier jurisdiccion intervengan entidades publicas, el auto admisorio de la
demanda se debe notificar personalmente al Representante Legal de la Entidad Publica o a
quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones.

N
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Continuaciéon de la Resolucién “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la
Nacion - Ministerio de Defensa Nacional.”.

Que teniendo en cuenta la clase, volumen y naturaleza de los procesos en que es parte la
Nacién - Ministerio de Defensa, se hace necesario delegar la facultad de notificarse y
constituir apoderados, en algunos servidores publicos, en orden a garantizar el cumplimiento
de los principios de eficacia, moralidad, economiay celeridad en la gestién litigiosa.

Que el articulo 159 de la ley 1437 de 2011, establece:

“CAPACIDAD Y REPRESENTACION. Las entidades publicas, los particulares
que cumplen funciones publicas y los demds sujefos de derecho que de acuerdo
con la ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podrdn obrar como
demandantes, demandados o intervinientes en los® procesos contencioso
administrativos, por medio de sus representantes, debidamente acreditados.

La entidad, organo u organismo estatal estard representada, para efectos
judiciales, por el Ministro, Director de Departamentc Administrativo,
Superintendente, Registrador Nacional de! Estado Civil, Procurador General de la
Nacion, Contralor General de la Republica o Fiscal General de la Naci6én o por la
persona de mayor jerarquia en la entidad que expidié el acto o produjo el hecho.

El Presidente del Senado representa a la Nacién en cuanto se relacione con la
Rama Legislativa; y el Director Ejecutivo de Administracion Judicial la representa
en cuanto se relacione con la Rama Judicial, salvo si se trata de procesos en los
que deba ser parte la Fiscalia General de la Nacién.

En los procesos sobre impuestos, tasas o contribuciones, la representacion de las
entidades publicas la tendran el Director General de Impuestos y Aduanas
Nacionales en lo de su competencia, o el funcionario que expidio el acto.

En materia contractual, la representacion la ejercera el servidor piblico de mayor
Jerarquia de las dependencias a que se refiere el literal b), del numeral 1 del
articulo 2 de la Ley 80 de 1993, o la ley que la modifique o sustituya. Cuando el
contrato o acto haya sido suscrito directamente por el Presidente de la Republica
en nombre de la Nacion, la representacion de esta se ejercera por el Director del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Las entidades y érganos que conforman el sector central de las administraciones
del nivel territorial estan representadas por el respectivo gobemador o alcalde
distrital 0 municipal. En los procesos originados en la actividad de los érganos de
control del nivel territorial, la representacion judicial corresponders at respectivo
personero o contralor.”

Adicionaimente al articulo 160 de la ley 1437 de 2011, nos indica:

"DERECHO DE POSTULACION. Quienes comparezcan al proceso deberan
hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley
permita su intervencion directa.

Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los
procesos contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma
ordinaria, o mediante delegacidn general o particular efectuada en acto
administrativo”.

b —
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Continuaciéon de la Resolucién “Por fa cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte fa
Nacién - Ministerio de Defensa Nacional.”.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 64 del Codigo de Procedimiento Civil, la
Nacién y demas Entidades de Derecho Publico, podran constituir apoderados especiales para
atender los procesos en que sean parte, siempre que sus representantes administrativos lo
consideren conveniente por razén de distancia, importancia del negocio u otras circunstancias
analogas.

RESUELVE
CAPITULO PRIMERO
DELEGACIONES AL INTERIOR DEL MINISTERIO DE DEFENSA — GESTION GENERAL

ARTICULO 1. Delegar en el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional
las siguientes funciones:

1. Notificarse de las demandas, atenderlas directamente y constituir apoderados en los
procesos contencioso administrativos que cursen contra la Nacién - Ministerio de Defensa
Nacional, ante el Honorable Consejo de Estado, Tribunales Contencioso Administrativos y
Juzgados Contencioso Administrativos, asi como en los procesos que se adelanten ante la
Corte Constitucional por demandas de inconstitucionalidad.

2. Notificarse de las acciones de Tutela, de Cumplimento, Populares o de Grupo,
pudiendo contestar, rendir informes, constituir apoderados en dichas acciones e impugnar los
fallos por si o por intermedio de apoderado, asi como presentarlas en nombre de ia entidad
come accionante o demandante.

3. Notificarse de las demandas, atenderlas directamente o designar apoderados dentro de
los procesos que cursen en los Juzgados Civiles, Penales y Laborales de todo el territorio
nacional en contra de la Nacién - Ministerio de .Defensa Nacional.

4. Constituirse en parte civil o designar apoderados para que lo hagan, en los términos y
para los efectos del articulo 36 de la Ley 190 de 1995.

5. Para efectos de la Ley 1066 de 2006 y demas nommas concordantes, otorgar poderes a
funcionarios abogados del Ministerio de Defensa Nacional segun lo requieran las necesidades
del servicio, para los tramites tendientes a la recuperacién de la cartera por cobro coactivo, 0
realizarlas directamente, asi como asignar funciones de Secretario a un empleado de la
misma entidad, con el fin de apoyar con las funciones administrativas.

6. Notificarse y designar apoderados en las querellas policivas y administrativas que cursen
ante el Ministerio de Proteccién Social € Inspecciones de Policia o atenderlas directamente.

7. Designar apoderados con el fin de iniciar cualquier tipo de accion en las jurisdicciones
contencioso administrativo, ordinaria y policiva o iniciarlas directamente.

8. Notificarse y designar apoderados para atender € iniciar las actuaciones administrativas
que se surtan o deban surtirse ante las entidades de la Administracion Publica del orden
Nacional, Departamental, Municipal o Distrital o hacerlo directamente o ante cualquier
particular que ejerza funciones publicas, asi como de las ofertas de compra de inmuebles que
le presenten a la entidad.

9. Notificarse y designar apoderados, asi como adelantar todos los tramites administrativos
inherentes a las actuaciones ambientales o atenderlo directamente.
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RESOLUCION NUMERO 8 61 5 DE 2012 HOJANo 4

Continuacion de la Resolucidn “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias relacionadas con la actividad de defensa judiciat en los procesos en que sea parte fa
Nacién - Ministerio de Defensa Nacional.”.

ARTICULO 2. Delegar la funcion de notificarse de las demandas y constituir apoderados en
los procesos contencioso administrativos, acciones de Tutela, Populares, de Grupo y de
Cumplimiento que cursen contra lfa Nacion - Ministerio de Defensa Naciona! ante los
Tribunales y Juzgados, en los Comandantes de las Unidades Operativas y Tacticas de las
Fuerzas Militares que se indican a continuacion.

Ciudad de
ubicacion del
Despacho JudicialiDepartamento Delegatario
Contencioso
IAdministrativo
Medellin Antioquia Comandante Cuarta Brigada
Arauca Arauca Comandante Brigada Dieciocho
|Barranquilla Atlantico Comandante Segunda Brigada
. Comandante Batallén de Artilleria de Defensa Aérea
|Barrancabermeja Santander de! Sur No.2 Nueva Granada
Cartagena Bolivar Comandante Fuerza Naval del Caribe
[Tunja Boyaca Comandante Primera Brigada
Buenaventura \alle del Cauca ggnzwandante Brigada Fluvial de Infanterfa de Marina
1 - e
Buga \/alle del Cauca Comandante Batallon de Artilleria No.3 Batalla de
Palace.
. Comandante Batallon de Infanteria No. 22
Manizales Caldas "Ayacucho”
. Comandante Décima Segunda Brigada del Ejercito
Florencia Caqueta Nacional
Popayan Cauca Coma?dante Batalion de Infanteria No.7 "José Hilario
Lépez
IMonteria Cordoba Comandante Décima Primera Brigada del Ejército
| Nacional
Yopal Casa na're Comandante Décima Sexta Brigada del Ejército
Nacional
\Valledupar Cesar Comandante Batallon de Artilleria No. 2 " La Popa"
. Comandante Batallén de Infanteria No. 12 “Alfonso
Quibdo Choco |Manosalva Flores”
Riohacha Riohacha 'C':omandantf Batallon de Infanteria Mecanizado No. 6
Cartagena
Huila Neiva Comandante Novena Brigada de!l Ejército Nacional
Leticia Amazonas Comandante Brigada de Selva No.26 del Ejército
| Nacional,
Santa Marta {Magdalena Comandante Primera Division del Ejército Nacional.
Villavicencio Meta Jefe Estado Mayor de la Cuarta Division
Mocoa lPutuma Yo Comandante Brigada No.27 del Ejército Nacional
. Comandante Grupo de Caballeria Mecanizado No. 5
Cucuta INorte de Santander "General Hermgenes Maza”
{Pasto INarifio (Bjomaqgante Batallon de Infanteria No. 9 "Batalla de
oyaca
Pamplona Norte d{e Santander ggr\:?;ndante Batallén de Infanteria No.13 Garcia
rmenia Quindid Comandante Octava Brigada del Ejército Nacional.
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Continuacidn de la Resolucién "Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias relacionadas conlta actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la
Nacion - Ministerio de DefensaNacional.”.

Pereira Risaralda Comandante Batallon de Artilleria No. 8 "San Mateo”
Comandante Batallon de Artilleria No.5 Capitan Jose
Antonio Galan.

Bucaramanga Santandér Comandante Segunda Division del Ejército Nacional.
Comandante Comando Especifico San Andrés

San Gil Santandtier

San Andrés San Andrés y Providencia
\siig:go Rosa de Boyaca Comandante Primera Brigada del Ejército Nacional.
Sincelejo Sucre Comandante Primera Brigada de Infanteria de Marina
Ibagué Tolima Comandante Sexta Brigada del Ejercito Nacional
Turbo Antioquia Comandante Batallén Fluvial de Infanteria de Marina
i No 20.

Cali \Valle dell Cauca

Comandante Tercera Division del Ejercito Nacional
Zipaquira- Director de Asuntos Legales del Ministerio de

Cundinamarca

Facatativa-Girardot Defensa Nacional

PARAGRAFO. Podra igualmente el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa
Nacional, constituir apoderados en todos los procesos que cursen ante los Tribunales y
Juzgados Contencioso Administrativos del territorio nacional.

ARTICULO 3. Los delegat!arios relacionados en el articulo 2 de la presente Resolucion,
contaran para el ejercicio de la funcién delegada con los profesionales abogados de |la
Direccion de Asuntos Legales de este Ministerio.

Por su parte, los delegatarios brindaran apoyo a los abogados designados por la Direccion de
Asuntos Legales para el | cumplimiento de las funciones litigiosas a ellos asignadas,
especiaimente en la consecucion de pruebas requeridas por las instancias judiciales al interior }
de los procesos.

PARAGRAFO. En aquellas Jurisdicciones en donde no se cuente con funcionario de la
Direccion de Asuntos Legales, se debera prestar por parte del delegatario apoyo al apoderado
encargado de esa instancial judicial con la designacion de un funcionario de su Unidad para
que realice el seguimiento a los procesos judiciales que se sigan en contra del Ministerio de
Defensa Nacional. Para el efecto se haran las coordinaciones pertinentes.

CAPITULO SEGUNDO
DELEGACIONES EN OTRAS DEPENDENCIAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA

ARTICULO 4. Delegar en el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada las siguientes
funciones:

1. La facultad de representar a la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada en los procesos contencioso administrativos que se surtan
ante las diferentes instancias judiciales, asi como en los procesos que se adelanten ante la
Corte Constitucional por demandas de inconstitucionalidad contra normas de su competencia.
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RESOLUCIONNUMERO 86 15 . . pE2012 HOJANo 6

Continuacién de la Resolucion "Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias refacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la
Nacién - Ministerio de Defensa Nacional.”.

En desarrollo de esta facultad el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada podra
recibir notificaciones y constituir apoderados.

2. La facultad para notificarse de las acciones de Tutela, Populares, de Grupo y de
Cumplimento, pudiendo rendir informes, constituir apoderados en dichas acciones e impugnar
los fallos por si o por intermedio de apoderado.

3. La facultad para representar a la Nacidn - Ministerio de Defensa Nacional -
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en los procesos por cobro coactivo para
hacer efectivos los créditos exigibles a favor de la Superintendencia y la facultad para
constituir apoderados para hacer exigibles dichos créditos en todo el territorio nacional, para
efectos de la Ley 1066 de 2006 y demas normas concordantes.

4. La facultad para representar a la Nacién Ministerio de Defensa en los procesos ordinarios
que contra la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada cursen en los estrados
judiciales.

5. La facultad para representar a la Nacion Ministerio de Defensa — Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, en los procesos penales.

ARTICULO 5. Delegar en el Director General de Sanidad Militar y Directores de Sanidad de
las diferentes Fuerzas y Policia Nacicnal, en los Jefes de Jas Oficinas de Prestaciones
Sociales del Ministerio de Defensa Nacional, del Ejército Nacional, de la Fuerza Aérea
Colombiana, de la Armada Nacional y de la Policia Nacional, o quien haga sus veces y en los
Jefes o Directores de Personal o Desarrollo Humano o quien haga sus veces en el Ministerio
de Defensa Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana, la Armada Nacional y
la Policia Nacional , la facultad de notificarse de las acciones de Tutela, pudiendo contestar,
rendir informes e impugnar los fallos por si o por intermedio de apoderado.

En desarrollo de esta delegacion se remitira a la Direccién de Asuntos Legales del Ministerio
de Defensa Nacional, trimestralmente, la siguiente informacién:

Corporacion judicial que atendid la tutela.
Accionante

Causa de la Accion

Resumen del fallo.

Decision de Impugnacion, si ha hubiere.

GAWN -

CAPITULO TERCERO
DISPOSICIONES COMUNES
ARTICULO 6. CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA DELEGACION

Las delegaciones efectuadas a través de la presente resolucion, serdn ejercidas por ios
funcionarios delegatarios conforme a las siguientes condiciones:

1. La delegacién es una decision discrecional del delegante y su cumplimiento es vinculante
para el delegatario.

2. El ejercicio de las competencias que por medio de la presente resolucién se delegan, esta
sujeto a la observancia plena de los requisitos y parametros relacionados con la actividad
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Continuacion de la Resolucion “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte ia
Nacion - Ministerio de Defensa Nacional.”.

litigiosa de las Entidades Publicas establecidas en la ley, manuales y politicas del Ministerio
de Defensa Nacional.

3 Cuando lo estime conveniente, el Ministro de Defensa Nacional podra reasumir en todo
caso y en cualquier momento, total o parcialmente, las competencias delegadas por medio del
presente acto.

4. La delegacion establecida en el articulo 3 de esta Resolucion no comprende la facultad a
motu proprio, o a traves de apoderado de conciliar, transar o utifizar cualquier otro
mecanismo alternativo de solucion de conflictos en nombre de la Nacion — Ministerio de
Defensa Nacional.

5. Las facultades delegadas mediante la presente Resolucion son indelegables.

6. La delegacion eximira de toda responsabilidad al delegante, y sera asumida plenamente y
de manera exclusiva por el delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 211 de ta Constitucion Politica el delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la
competencia, revisar y revocar los actos expedidos por el delegatario, con sujecion a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo.

7. El delegatario debera observar estrictamente las disposiciones legales y reglamentarias que
regulen el ejercicio de la delegacion y es responsable de las decisiones que tome en ejercicio
de la misma.

8. El delegatario debera desempenarse dentro del marco de actividades establecido en este
acto de delegacion.

9. El delegatario debera atender oportunamente los requerimientos sobre el ejercicio de la
delegacion, hechos por delegante.

10. E} delegatario debera cumplir las orientaciones generales dadas por e! delegante.

11. E! delegatario facilitara la revision de sus decisiones por el delegante.

12. Los servidores publicos que ejerzan la defensa judicial, deberan dar estricto cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 45 del Decreto 111 de 1996.

13. En virtud del principio de continuidad de la administracion y de la presuncion de legalidad
de los actos administrativos, e} simple cambio de funcionario delegante y/o delegatario no
extingue los efectos del acto de delegacion. De ahi que, en caso de supresion de cargos o de
cambio de denominacion de los mismos, las delegaciones se entenderan efectuadas en
aquellos que se han citado en el presente acto administrativo para la delegacion de
competencias, hasta tanto se expida un nuevo acto administrativo que las reasigne.

14, Las responsabilidades y consecuencias de la presente delegacion, se rigen por las hormas
legales aplicables, y en particular por los articulos 9 y siguientes de la Ley 489 de 1998.

15 Este acto tiene fuerza ejecutoria mientras no sea revocado, suspendido, modificado,
derogado o anulado por autoridad competente.

ARTICULO 7. COMPROMISO ANTICORRUPCION DE LOS FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS EN LA GESTION DE REPRESENTACION, APODERAMIENTO Y
DEFENSA JUDICIAL.

Los funcionarios del Ministerio de Defensa Nacional, que tengan como funcion la actividad
litigiosa ante las diferentes Jurisdicciones, deberan suscribir un compromiso anticorrupcion
que reposara en su folio de vida, en el que se exprese explicitamente su voluntad de abogar
por la transparencia en 10s procesos litigiosos y la responsabilidad de rendir informes de su

.

actuacién, compromiso a través del cual, asumiran como minimo los siguientes:

No ofrecer ni dar prebenda ni ninguna otra forma de contraprestacion a ningan funcionario
puablico.

No propiciar que nadie, bien sea empleado de la entidad o familiar ofrezca o dé prebendas o
contraprestacion a ningun funcionario de 1a entidad a su nombre;
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Continuacion de la Resolucién “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la
Nacién - Ministerio de Defensa Nacional.”.

No recibir directa o indirectamente prebendas ni ninguna otra forma de contraprestacion o
beneficio a ningun interesado en los procesos que realiza para el cumpiimiento de las
funciones a su cargo, ni para retardar el ejercicio de dichas funciones.

No realizar conductas que atenten contra la seguridad del personal y de las instalaciones, asi
como de los intereses de Ia institucion o que pongan a la entidad en desventaja frente a otras
personas naturales o juridicas.

Informar al inmediato superior de las conductas que se detecten relacionadas con falta de
transparencia en el ejercicio del cargo, por parte de los funcionarios responsables del litigio.

No realizar acuerdos ni utilizar los mecanismos alternativos de solucion de conflictos sin el
previo analisis y aprobacién del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de |a Entidad.

Asumir y reconocer expresamente, las consecuencias que se deriven del incumplimiento del
compromiso anticorrupcién precedente o de cualquiera otra de sus obligaciones legales
asociadas a las gestiones propias de la actividad litigiosa a su cargo, ante las diferentes
autoridades encargadas de llevar a cabo las correspondientes investigaciones.

ARTICULO 8. INFORME SEMESTRAL. EI Superintendente de Vigilancia y Seguridad
Privada, debera remitir semestralmente un informe de la actividad realizada en virtud de esta
Delegacién al sefior Ministro de Defensa Nacional para su seguimiento y controi.

Los funcionarios encargados de la actividad litigiosa del Ministerio de Defensa Nacional,
deberan rendir informe semestral de las actuaciones y del estado de los procesos a los
delegatarios con copia a ia Secretaria General de este Ministerio.

PARAGRAFO: El informe semestral que rindan los delegatarios indicados en este articulo y
los apoderados a los delegatarios, constituira uno de los mecanismos para efectuar el
seguimiento y control de Ja funcion delegada en este acto administrativo.

ARTICULO 9. EMPALME EN CASO DE CAMBIO DE MANDO. Cuando haya cambios de los
funcionarios designados como delegatarios a través de la presente Resolucion, éstos deberan
preparar un informe de situacion y ejecucion de las funciones asignadas a su cargo, dejando
constancia de ia informacién y documentacion entregada al nuevo funcionario que ejercera.las
funciones o la competencia respectiva, cuya copia sera remitida a la Direccién de Asuntos
Legales del Ministerio de Defensa Nacional, para su control y seguimiento.

ARTICULO 10. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las normas que le sean contrarias, en especial la Resolucion
No. 3530 de 2007.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE, 24 DIC. ‘2[]12

Dada en Bogota, D.C.
EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

N GARLOS PINZON BUENO/
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NOMERO 5 35 DE 2017

( 29JUNTT )

Por la cual se establece la conformacién del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de! Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional, se promueve la accién de repeticion, se delega la facuitad de constituir
apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 9y 61 paragrafo de la Ley 489 de 1998, articulo 75
de fa ley 446 de 1998, en concordancia con los articulos 159 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, 13 de 1a Ley 1285 de 2009, el Capitulo IIT del Decreto 1069 de 2015 y el
Decreto 1167 de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, dispuso que las entidades y organismos de Derecho Publico del
orden nacional, deberan integrar un comité de conciliacion, conformado por los funcionarios det nivel directivo
que se designen y cumplira las funciones que se le sefialen;

Que el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, por la cual se reforma ia Ley 270 de 1996, establecid como
requisito de procedibilidad para las acciones previstas en los articulos 139, 140 y 141 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el adelantamiento de la conciliacion
extrajudicial;

Que a través la Ley 1285 de 2009, e articulo 75 de la Ley 446 de 1998, el Decreto 1069 de 2015 y el Decreto
1167 de 2015, se reglaments lo relacionado con los Comités de Conciliacion, establediendo las reglas de su
integracion y funcionamiento.

Que de conformidad con lo sefialado en el Decreto 1512 del 11 de agosto de 2000, las Fuerzas Militares y la
Palicta Nacional hacen parte integral de la estructura organica det Ministerio de Defensa, en donde de
conformidad con las leyes se debe constituir un Comité de Conciliacion.

Que mediante Decreto 4222 de 2006, se modificé parcialmente la estructura del Ministerio de Defensa
Nacional — Policia Nacional y se establecieron las funciones de la Secretaria General de la Policia Nacional.

Que mediante Decretos 3123 de 2007, 4481 de 2008, 4320 de 2010 y 1381 de 2015, se modifico
parcialmente fa estructura del Ministerio de Defensa Nacional,

Que los Comités de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia Nacional,
deben conocer de la procedencia o improcedencia de la conciliacion ante las diferentes jurisdicciones de
acuerdo con lo establecido en la Ley 446 de 1998, la Ley 640 de 2001, Decreto 1069 de 2015 y la Directiva
Presidencial nimero 05 del 22 de mayo de 2009;

Que se hace necesario adecuar la conformacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de
Defensa Nacional y de la Policia Nacional, de conformidad con lo dispuesto en los Decretos 1069 de 2015 y
1167 de 2016 y exista representacion de cada una de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de la
Policia Nacional. Los Comités de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Naciona! y de la
Policia Nacional estaran integrados por los funcionarios que se relacionan a continuacién, quienes seran
miembros permanentes con voz y voto, asi:
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1. Comité de Conciliacion y Defensa Judidial del Ministerio de Defensa Nacional

1.1 El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

1.2 El Asesor que sefiale el Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional.

1.3 £l Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, quien ademas ostenta la calidad de
ordenador del gasto del rubro de sentencias y conciliaciones en la Gestion General del Ministerio de
Defensa.

1.4 Un delegado de la Inspeccion General del Ejército Nacional en el grado de Coronel, designade por el
Comandante de la Fuerza.

1.5 Un delegado de la Inspeccidn General de la Armada Nacional en el grado de Capitdn de Navio o
Coronel, designado por el Comandante de la Fuerza.

1.6 Un delegado de la Inspeccion General de la Fuerza Aérea en el grado de Coronel, designado por el
Comandante de la Fuerza.

1.7 El Director de Planeacién y Presupuestacién del Sector Defensa.

1.8 El Director de Finanzas del Ministerio de Defensa Nacional.

1.9 Bl Coordinador del Grupo Contencioso Constitucional o el Coordinador del Grupo de Procesos
Ordinarios de la Direccién de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, cuando se someta
al Comité asuntos relacionados con sus funciones, segiin corresponda.

1.10 Un delegado del Departamento Juridico Integral del Ejército Nacional en grado de Coronel.

2. Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Policia Nacional

2.1 El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

2.2 El Secretario General de ia Policia Nacional.

2.3 El Ordenador del Gasto del Rubro de Sentencias en la Policia Nacional, quien lo presidira.
2.4 El Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, o su delegado.

2.5 El Jefe del A:rea de Defensa Judicial de la Policia Nacional.

2.6 El Jefe del Area de Defensa Juridica de la Policia Nacional.

2.7 Un delegado de la Inspeccion General de la Policia Nacional de Colombia.

PARAGRAFO 1. Concurriran solo con derecho a voz los funcionarios que por su condicién jerarquica y
funcional deban asistir segin el caso concreto: El apoderado que represente los intereses de la entidad en
cada proceso; el Jefe de la Oficina de Control Interno del Ministerio de Defensa Nacional y quien haga sus
veces en la Policia Nacional para el caso del Comité de Conciliacion de esa institucion, y los Secretarios
Técnicos de los Comités.

PARAGRAFO 2. Los Comités de Conciliacién a que hace referencia este articulo seran presididos por los
ordenadores del gasto de los rubros de sentencias y conciliaciones, respectivamente.

ARTICULO 2. El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y el de la
Policia Nacional tendran las siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.

2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses del Ministerio de Defensa
y la Policia Nacional.

3. Estudiar y evaiuar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del Ministerio de Defensa y
Policia Nacional para determinar las causas generadoras de los conflictos, el indice de condenas,
los tipos de dafio por los cuales resulta demandada o condenada la Entidad y las deficiencias en
las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

4, Fijar directrices institucionales para la aplicacion de otros mecanismos de arreglo directo tales
como la transaccién y la conciliacién, sin perjuicio de su estudio y decisién en cada caso en
concreto.

5. Determinar en cada caso, la procedencia o improcedencia de la concifiacidn y sefialar la posicidn

institucional que fije los parametros dentro de los cuales el representante legal o el apoderado
actuara en las audiencias de concifiacién. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion deber analizar
las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde
exista identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada.

\
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10.

11,

Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra del Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional con el fin de determinar la procedencia de la accién de repeticion e informar al
Coordinador de los agentes del Ministerio Plblico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso
Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de
la prueba de su pago y sefialando el fundamento de la decision en los casos en que se decida no
instaurar la accién de repeticion.

Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticion.

Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su idoneidad para la
defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados.

Designar los funcionarios que ejerceran la Secretaria Técnica del Comité, uno por parte del
Ministerio de Defensa Nacional y otro de la Policia Nacional, preferentemente un profesional del
derecho.

Solicitar al Grupo Contencioso Constitucional del Ministerio de Defensa Nacional y dependencia
que haga sus veces en la Policia Nacional, un informe semestral de las conciliaciones estudiadas
durante ese periodo, para efectos de evaluar la gestidn y emitir recomendaciones que sirvan
como fundamento para prevenir las fallas del servicio que comprometan la responsabilidad de la
Nacién Ministerio de Defensa y Policia Nacional y la de sus funcionarios.

Dictar su propio reglamento.

ARTICULO 3. SESTONES Y VOTACION. Los Comités se reuniran ordinariamente una vez a la semana y
extraordinariamente cuando sea convocado por su Presidente. Los Comités podran sesionar con un minimo de
tres (3) de sus miembros permanentes y adoptara las decisiones por mayoria simple, se debera garantizar que
en cada sesion asista por lo menos un profesional del Derecho.

ARTICULO 4. E! Secretario Técnico del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa
Nacional y de la Policia Nacional, tendrd las siguientes funciones:

1

Elaborar las actas de cada sesién del comité. El acta debera estar debidamente elaborada y
suscrita por quienes asistan a la respectiva sesién, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
correspondiente sesion.

Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comite.

Preparar un informe de la gestion del comité y de la ejecucién de sus decisiones, que sera
entregado al representante legal del ente y a los miembros del comité cada seis (6) meses.

Proyectar y someter a consideracion del comité la informacion que este requiera para la
formulacion y disefio de politicas de prevencién del dafio antijuridico y de defensa de los intereses
de la entidad.

Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccién en lo
Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte respecto de la
procedencia o no de instaurar acciones de repeticién.

Informar a los apoderados del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional segin el caso, la
decisién tomada por el Comité de Conciliacién de conciliar 0 no conciliar junto con su fundamento,
con el fin de que sea presentada dicha decision en la audiencia de conciliacion judicial o
extrajudicial citada por el funcionario de conocimiento de la misma, decision que serd de
obligatorio cumplimiento por el apoderado de la Entidad.

Las demas que le sean asignadas por el comité.
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PARAGRAFO. La designacion de los Secretarios Técnicos del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Ministerio de Defensa Nacionat y de la Policia Nacional, se efectuara por parte de los miembros del Comité, la
cual debera ser informada a la Agencia Naciona! de Defensa Juridica del Estado.

ARTICULO 5. Ei Comité de Conciliacién de} Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional deberd realizar los
estudios pertinentes para determinar la procedencia de ia accién de repeticién. Para ello, el Ordenador del
Gasto, una vez opere el pago total del capital de una condena, de una conciliacién o de cualquier otro crédito
surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo y
sus antecedentes al Comité de Conciliacidn, para que en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte
la decisién motivada de iniciar 0 no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda,
cuando la misma resulte procedente, dentro de los 2 meses siguientes a la decisién.

PARAGRAFO. La Oficina de Control Interno de! Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, segin el caso,
deberd verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articufo.

ARTICULO 6. Seré obligacién de ios apoderados:

1. Ante toda solicitud de conciliacién extrajudicial, debera solicitar, de manera oportuna, a la
dependencia competente que conoce del caso, los antecedentes necesarios para presentar
propuesta al Comité de Conciliacion de la Entidad.

2. Iniciar los procesos de repeticidn dentro de! plazo méximo de dos (2) meses contados a partir de
la decisién de iniciar el proceso de repeticion dada por el Comité,

3. Informar a la Secretarfa Técnica del Comité con periodicidad mensual, dentro de los cinco (5)
primeros dias de cada mes, el resultado de la audiencia de conciliacion, 1as sumas conciliadas VG
ahorro patrimonial logrado con la conciliacién, allegando copia del acta de la audiencia. En el
evento de que la conciliacién no sea aprobada por la autoridad competente debers informar dicha
circunstancia a la secretaria técnica del comité,

ARTICULO 7. Delegar la facultad de constituir apoderados especiales para asistir a las diligencias
prejudiciales o judiciales de Conciliacion, para asistir a las audiencias que se surten al interior de las Acciones
Constitucionales, solicitar conciliacién ante las autoridades o Instituciones acreditadas para conocer de la
conciliacién prejudicial o judicial en nombre de la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional ~ Comando General
de la Fuerzas Militares, Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea Colombiana y Policia Nacional,
cuando los hechos asi lo requieran y para iniciar procesos de repeticion, en el Director de Asuntos Legales dei
Ministerio de Defensa Nacional y en el Jefe del Area Juridica de la Policia Nacional, respectivamente.

ARTICULO 8. Para los casos de la Policia Nacional, delegar la facultad de designar apoderados para conocer
de la conciliacién prejudicial o judicial y para iniciar procesos de repeticion previa autorizacion y parametros
del Comité de Conciliacidn de la Policia Nacional, en los Comandantes de las Unidades Policiales que se indican
a continuacién:

DEPARTANENTO AURISDICCION DELEGATARIO
Linazonas Leticia Comandante Departaments Je Policia Amasonas.
Antioguia Medeflin Comundante Pelicia Metropoitana del Valle de Aburra,
Comandanie Departamento de Palicia Antioquia.
Lurbo Conandante Departamento de PPadicia tlraba
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ASRITES Arauca Comandane Departamento de Policia Arauca.

Athintico Barranguilla Comandante Policia Metropolitana de Barrunquilla.

Comandimte Departamento de Polici Atlintico.

Bolivar Cartagena Comandante Policia Metropofitans Cattagena de [ndias.
Camandante Departamento de Pobicta Bolivar,

Bevaci Tonja Comandinte Departamento de Policia Boyacd.

- Santa Rosa de Viterbor

Catldos Manizales Comandante Departamente de Policia Caldas.

-( aqucti Florencia Comandante Departamento de Pobicia Caquetd.

Cisanare Yopal Comandante Depantamento de Policia Casanare.

L

Cauci Popayin Comandante Departamento de Policiu Cauca.

Cusar Valledupar Comandante Departamento de Policia Cesar.

Choed Caihdo Comandanic Hepartamento de Policia Choco.

Cordaby Monleria Comandante Departamento de Poticia Cordoba.

ki Riohacha Comandante Departamento de Policia Guajira.

Huiia Neiva Comandante Departamento de Palicia Hluila,

Mazdalena Santa Marta Comandante Departamento de Policia Magdalena,

Nt Villavicencio Comandante Departamento de Policia Meta.

Narino Pusto Comandante Departamento de Policts Narifo

Norle e Santander Coeuta Comandan de Policia Metropalituna de Cacuta.
Comandante Departamento de Policia Norte de Santander.

Pampiona Comandante Departamento de Policia Norte de Santimder.
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Puntmay o Mucoa Comandante Departamento de Policia Putumayo
Quindio Arinenia Comandante Departamento de Policia Quindio,
Risuralda Pereiri Comandante Departamente de Policia Risarakla,
S Andris San Andrcs Comandante Departamento e Policia San Andrés.
Santander Bucaramanga Comandante Policia Metropolitani de Bucarumanga.

Comandante Departamsents de Policia Santander.

San Gil Comandante Departamente de Policis Santander.
Barancabermeja Comandante Departamento de Poticia Magdalena Medio,
Suere Sincelejo Comandanie Departamento de Policia Sucre
toitma Ibagud Comandane Departamento de Policia Tolma.
Vaile del Cooes Cali Comandante Policia Metropolitana Santiago de Cali.

Comandante Departamento de Policia Valle.

Buga Comandante Departamento de Policia Valle,

Buenaventura

Cartago

ARTICULO 9. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las demas
disposiciones que le sean contrarias en especial la Resolucion numero 3200 del 31 de julio de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C., alos TgUUN 2017-

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

D

LUIS €. VILLEGAS ECHEVERRI
~
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Sefiora Juez

LUZ MATILDE ADAIME CABRERA

JUZGADO DIECISIETE (17°) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C - Seccién Segunda

E. S. D.
Radicado No.: 11 001 33 35017 2019 00 514 00
Demandante: JOSE RAUL SANCHEZ
Demandado: LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL
Med. de Control: NULIDAD Y RESTABLECIEMIENTO DEL DERECHO

Ref. CONTESTACION DE DEMANDA

PEDRO MAURICIO SANABRIA URIBE, identificado con la cédula de ciudadania No.
4.267.112, abogado en ejercicio, portador de la T.P. No. 208.252 del C.S.J., en mi condicion
de apoderado de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL,
conforme a poder que allego a la presente con sus respectivos anexos; por medio del
presente escrito y encontrandome dentro de los términos de Ley, me permito CONTESTAR
LA DEMANDA dentro del proceso de la referencia, en los siguientes términos:

JURISPRUDENCIALES

SOBRE ESTE MISMO TEMA TENEMOS 3 FALLOS FAVORABLES
JURISPRUDENCIALES EMANADO DEL RESPETADO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CUNDINAMARCA.

FALLO FAVORABLE, DEL 30 DE MAYO DE 2012, MAGISTRADO PONENTE JOSE
MARIA ARMENTA FUENTES, RADICADO No. 2010 — 00495 — 01, DEMANDANTE,
NESTOR SEGUNDO PICO BALDOVINO, TEMA REAJUSTE SALARIAL DEL 20%.-
SUBSECCION C.

FALLO FAVORABLE, DEL 17 DE MAYO DE 2012, MAGISTRADO PONENTE AMPARO
OVIEDO PINTO, RADICADO 2011 - 00152, ACTOR ALBEIRO PEREZ CASANAS, TEMA
REAJUSTE SALARIAL DEL 20%, SUBSECCION A.-

FALLO FAVORABLE, DEL 17 DE MAYO DE 2012, MAGISTRADO PONENTE, DRA
AMPARO QOVIEDO PINTO, RADICADO 2011 - 00122, ACTOR EDINSON HERNANDEZ
MONTENEGRO, TEMA REAJUSTE SALARIAL DEL 20%, SUBSECCION A.-

CABE SENALAR A SU SENORIA QUE SE ENCUENTRAN A LA FECHA MAS FALLOS
FAVORABLES DENTRO DEL MISMO TEMA DE REAJUSTE SALARIAL DEL 20%.

RESPECTO DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA:

El aqui accionante pretende se le reconozca un reajuste salarial de un 20% a partir del 13
de Octubre de 2006 fecha en la cual el demandante sefior JOSE RAUL SANCHEZ ingresé
como Soldado Profesional a la Entidad demandada.

§, 2“2 ARODEL FORTALECIMIENTO DF LA PROFESIONALIZACIGNMLITAR -

£30 YCORESIONCE LAFUERZA Py
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Direccion de Defensa Juridica Integral del Ejército Nacional

pedro.sanabria@ejercito.mil.co
pmsul9@hotmail.com
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De igual forma solicita se declare LA REVOCATORIA del acto administrativo FICTO O
PRESUNTO que debi6 dar respuesta al derecho de peticién de fecha 09 de Julio de 2018.

Y finalmente solicita que a titulo de restablecimiento se ordene a la Entidad demandada
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, reliquidar retroactivamente
el salario basico que devenga el soldado profesional JOSE RAUL SANCHEZ, aumentando
el mismo en un 20%.

Sustenta sus pretensiones al manifestar que los Soldados Profesionales fueron
desmejorados en sus haberes al ser pasados de voluntarios a profesionales.

EXCEPCION CARENCIA DEL DERECHO DEL DEMANDANTE E INEXISTENCIA DE LA
OBLIGACION DELA DEMANDADA

Las Fuerzas Militares, contaban con un grupo de SOLDADOS VOLUNTARIOS, a quienes
les era aplicable la Ley 131 de 1985 y el Decreto 370 de 1991, éstos no tenian la calidad
de empleados o servidores y en esa medida sélo recibian una suma mensual a titulo de
BONIFICACION, mas nunca se les reconocid un salario y por ello no tenian derecho a
Prestaciones Sociales.

En efecto la ley 131 de 1985 establecia:

ARTICULO 1°.- Sin perjuicio de las disposiciones vigentes que regulan el servicio militar
obligatorio, el Gobierno podra establecer el servicio militar voluntario dentro de los términos
de esta Ley.

ARTICULO 2°.- Podran prestar el servicio militar voluntario quienes, habiendo prestado el
servicio militar obligatorio, manifiesten ese deseo al respectivo Comandante de Fuerza y
sean aceptados por él.

Las autoridades militares podran organizar otras modalidades de servicio militar voluntario,
cuando las circunstancias lo, permitan.

Paragrafo 1°.- El servicio militar voluntario, se prestara por un lapso no menor de doce (12)
meses.

Paragrafo 2°.- La Planta de Personal de soldados que preste el servicio militar voluntario
sera establecida por el Gobierno.

ARTICULO 3°.- Las personas a que se refiere el articulo 2° de la presente Ley, quedaran
sujetas, a partir de su vinculacion como soldados voluntarios, al Codigo de Justicia Penal
Militar, al Reglamento de Régimen Disciplinario, al Régimen Prestacional y a las normas
relativas a la capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones para los
soldados de las Fuerzas Militares y los reglamentos especiales que se expidan para el
desarrollo de esta Ley.

ARTICULO 4°.- El que preste el servicio militar voluntario devengara una bonificacién
mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por
ciento (60%) del mismo salario, el cual no podra sobrepasar los haberes correspondientes
a un Cabo Segundo, Marinero o Suboficial Técnico Cuarto. (subrayado fuera de texto)

ARTICULO 5°.- El soldado voluntario que estuviere en servicio durante un afo, tiene
derecho a percibir una bonificacién de navidad equivalente a la recibida en el mes de
noviembre del respectivo afio.

§, 2“2 ARODEL FORTALECIMIENTO DF LA PROFESIONALIZACIGNMLITAR -
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Paragrafo. Cuando el soldado voluntario no hubiere servido un afio completo, tiene derecho
al reconocimiento de la bonificacion de navidad a razén de una doceava parte (1/12), por
cada mes completo del servicio.

ARTICULO 6°.- El soldado voluntario que sea dado de baja, tiene derecho a que el Tesoro
Publico le pague por una sola vez, una suma equivalente a un mes de bonificacién por
cada afio de servicio prestado en dicha calidad y proporcionalmente por las fracciones de
meses a que hubiere lugar.

Mas adelante, para el afio 2000, pensando en la necesidad de la profesionalizacién de los
soldados en las fuerzas militares, fue expedido el Decreto 1794 de 2000, por el cual se
expide el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las
Fuerzas Militares, que también dio la oportunidad a los soldados voluntarios, para que se
cambiaran a este nuevo régimen.

En razon a la expedicién de ésta norma 'y por conocer las prerrogativas o garantias que ella
les concedia, los soldados voluntarios, solicitaron a la Fuerza el cambio de categoria a
SOLDADOS PROFESIONALES (lo cual se hizo a partir del primero de noviembre de 2003,
guedando en consecuencia cobijados, ahora TODOS LOS SOLDADQOS, por el Decreto aqui
mencionados.

Con lo anterior, queda claro entonces, que los soldados voluntarios (Ley 131/85), al cambiar
de régimen ya no van a recibir UNA BONIFICACION, sino UN SALARIO y el reconocimiento
de prestaciones sociales, para lo cual resultaba preciso hacer la consecuente nivelacion
salarial con los soldados que desde un comienzo se habian incorporado como profesionales
(D.1793/00), de tal suerte que el valor de diferencia entre el salario como soldado
profesional y el de la bonificacién de soldado voluntario, se convierte en algo asi como una
redistribucion con la que se les garantiza ahora el pago de sus prestaciones sociales, pues
si se entraba a reconocerles prestaciones sociales y si se les dejaba el mismo valor de la
Bonificacion que recibian antes, entonces se romperia el principio de igualdad respecto de
los soldados profesionales que existian y que se habian vinculado con el D.1793/00.

Como se observa y se probara, los soldados voluntarios al pasar a ser profesionales
entraron a devengar UN SALARIO junto con todas las prestaciones sociales establecidas
para los profesionales, sin que hubieren sido en ningin momento desmejorados.

Por lo anterior se estructura la excepcidon de carencia de derecho de las pretensiones
solicitadas por el demandante e inexistencia de la obligaciébn a cargo de la entidad
demandada.

EXCEPCION DE INACTIVIDAD INJUSTIFICADA DEL INTERESADO — PRESCRIPCION
DE DERECHOS LABORALES

El sefior JOSE RAUL SANCHEZ, se incorporé como soldado profesional en el mes de
Octubre de 2006.

Durante los afios 2003 fue que ocurrid el transito de soldado voluntario a profesional, fecha
en la cual el demandante aun no hacia parte de la institucion.
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Por lo anterior consideramos que existe PRESCRIPCION DE DERECHOS LABORALES,
ya que desde el mismo momento en que empezo el sefior JOSE RAUL SANCHEZ a ser
soldado profesional se le ha cancelado de forma clara y contundente su salario.

Como un modo de extincion de derechos particulares contempla el articulo 174 del Decreto
1211 de 1990 la prescripcion cuatrienal, es decir, que ellos prescriben en cuatro afios
contados desde la fecha en que se hicieron exigibles. Para que dicha figura opere, es
indispensable que concurran todas las exigencias legales, entre ellas, que sea evidente la
exigibilidad, frente a la cual se observe inactividad injustificada del interesado o titular del
derecho, en lograr su cumplimiento.

En efecto, para resolver el sub-judice, necesario es acudir al término prescriptivo que se
contempla en el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, norma que contempla la
prescripcion especial de las acreencias laborales de un sector especifico de servidores
publicos, como son las que perciban los miembros de la Fuerza Publica. Conforme a lo
anterior, haciendo uso de la analogia es dable acudir a la regla prescriptiva que se
contempla en el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990, toda vez que la postura de la parte
actora implicaria admitir que todos los derechos surgidos al amparo de la Ley 131 de 1985
serian imprescriptibles, afirmacion que no es de recibo dado que solamente los derechos
laborales de tracto sucesivo de orden vitalicio, salvo excepciones legales, quedan
amparados por esta prerrogativa.

El articulo 174 del Decreto 1211 de 1990 establece:

ARTICULO 174. PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben
en cuatro (4) afios, que se contaran desde la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo
escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcion,
pero sélo por un lapso igual. El derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en
dos (2) afios contados a partir de la ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasaran
a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

Al respecto la Honorable Corte Suprema de Justicia ha sefialado: (C.S.J. SALA LABORAL.
Sentencia del 17 de marzo del 2009. expediente 34251)

“Ahora bien, que ciertos estados o, en mejores términos, “situaciones juridicas” como el
estado civil de las personas, las derivadas de las relaciones de familia, en materia laboral,
el status de pensionado, etc., sean imprescriptibles, no desconoce que los derechos
crediticios surgidos de éstas o de cualquiera otra clase de obligacién correlativa si lo son.
Al punto, importa recordar que las acciones surgidas de la relacion de trabajo son de
caracter personal, que entrafian créditos de caracter econémico, como los salarios y
prestaciones sociales, las cuales se pueden extinguir por no haber sido ejercidas por su
titular en el tiempo que para el efecto concede la ley laboral.

Bajo ese marco, la variacion de una posicion jurisprudencial en torno de la institucion
juridica de la prescripcién frente a los componentes que constituyen la base salarial de una
pension, de manera alguna quebranta las normas denunciadas y menos los postulados que
gobiernan el articulo 53 de la Constitucidn Politica, maxime cuando el derecho al trabajo
tiene una constante evolucién que amerita una dindmica jurisprudencial encaminada al
logro de la justicia en las relaciones que surgen entre empleadores y trabajadores, dentro
de un espiritu de coordinacién econdémica y equilibro social como bien lo sefala el articulo
1° del Cédigo Sustantivo del Trabajo.
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(...) “Y ya en fecha mas reciente, en la sentencia del 18 de febrero de 2004, radicacion
21.231, en un proceso en el que fungié como demandado el Banco de la Republica, en
asunto similar al presente, asento:

“’si para el caso se estimaba tener derecho a que se incluyera como factor salarial para
establecer el salario base para tasar la pension de jubilacion lo pagado al demandante por
prima de vacaciones en el Ultimo afio de servicios, la exigibilidad de esa obligacién
empezaba desde la fecha en que se reconocié y, por consiguiente, se cuantificé por la
demandada la mesada pensional de éstos, y respecto a los aumentos anuales a partir de
la fecha en que los preceptos que lo regulan lo ordenan. Esto porque en uno y otro caso,
es a partir de esa data que el interesado tenia la posibilidad de acudir a la justicia para
reclamar el reajuste pertinente ante el desconocimiento por parte del obligado al pago
integro de la prestacién. (subrayado fuera de texto)

El Derecho a exigir el aumento del 20% solicitado en esta demanda se configur6 desde el
momento en que el actor fue reconocido como SOLDADO PROFESIONAL, es decir a partir
del momento en que recibié por primera vez su salario y consideré que estaba siendo
desmejorado.

La H. Corte Constitucional en sentencia C- 072 de 1994 sefial6: La prescripcion extintiva es
un medio de extinguir la accion referente a una pretension concreta, pero no el derecho
sustancial fundamental protegido por el articulo 25 de la C.P., porque el derecho al trabajo
es en si imprescriptible.

No se lesiona al trabajador por el hecho de que la ley fije términos para el ejercicio de la
accion laboral. El derecho de los trabajadores se respeta, simplemente se limita el ejercicio
de la accion, y se le da un término razonable para ello. El nacleo esencial del derecho al
trabajo no sélo esté incélume, sino protegido, ya que la prescripcion de corto plazo, en estos
eventos, busca mayor prontitud en el ejercicio de la accién, dada la supremacia del derecho
fundamental, el cual comporta la exigencia de accion y proteccidén oportunas. Asi, pues, el
legislador no hizo cosa distinta a hacer oportuna la accién; de ahi que lo que, en estricto
sentido, prescribe es la viabilidad de una accién concreta derivada de la relacién laboral,
pero nunca el derecho-deber del trabajo.

La prescripciéon trienal acusada, no contradice los principios minimos fundamentales
establecidos por el Estatuto Superior, porque la finalidad que persigue es adecuar a la
realidad el sentido mismo de la oportunidad, con lo cual logra que no se desvanezca el
principio de la inmediatez, que, obviamente, favorece al trabajador, por ser la parte mas
necesitada en la relacion laboral. El derecho de los trabajadores no puede menoscabarse
(art. 53 C.P.), y es en virtud de ello que la prescripcion de corto plazo garantiza la
oportunidad a que tienen derecho los que viven de su trabajo.".

De esta forma se tiene que, el fundamento que sustenta el sefialamiento de una
prescripcidn de corto plazo para las acciones laborales, radica en la efectividad del principio
de la seguridad juridica, que evita la configuracién de controversias laborales indefinidas, a
través de mecanismos que faciliten el transito por las vias legales y del entendimiento
racional su correspondiente resolucion.

Ya en lo atinente al tiempo para presentar el reclamo de prestaciones, cabe observar que,
con anterioridad a la vigencia del articulo 151 del Cddigo Procesal del Trabajo, que
consagra la prescripcion en tres afios de las acciones que emanen de las leyes sociales,
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se dio aplicacién a lo dispuesto en el Cédigo Civil (art. 2.536) en cuanto a la prescripcion
de las acciones ordinarias y ejecutivas; las primeras, por un término de veinte afios y las
segundas, de diez; de manera que, compartiendo los criterios esbozados por la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, la expedicion de
dicha norma procesal laboral unifico6 en forma integral el régimen de prescripcion de los
derechos laborales mediante la llamada prescripcion trienal, una vez la obligacion se haga
exigible, es decir a través de una prescripcién de corto tiempo, salvo en los casos de
excepcion legal expresa.

A LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

HECHOS 1: Es cierto, de conformidad a las pruebas obrantes en la demanda y documentos
gue reposan en el expediente militar del demandante en la Entidad.

LOS DEMAS HECHOS: No SON HECHOS, es una transcripcion de Normas Juridicas, que
nada tienen que ver con hechos relevantes del proceso y menos que se ajusten con las
pretensiones de la demanda.

DEL CASO CONCRETO.

El Estado Colombiano cuenta con diferentes regimenes especiales entre ellos los de la
Fuerza Publica; nuestra Constitucion Politica en su articulo 217 indica que “La Nacion
tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la
defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional.” De igual manera en su inciso segundo senala que “la Ley determinara el
sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos y
obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario,
que les es propio.”

En este marco Constitucional, Colombia ha creado normas, sean leyes o decretos para
establecer el régimen de carrera de la Fuerza Pulblica para los miembros activos y el
régimen prestacional para los retirados o pensionados, tanto del personal uniformado,
Oficiales, Suboficiales, Soldados Profesionales e Infantes de Marina; y el personal no
uniformado, que son los Civiles vinculados a las Fuerzas Militares o la Policia Nacional.

Las Normas creadas en Colombia en materia de regimenes prestacionales, salariales o
seguridad social para las Fuerzas Militares podemos clasificarlas en tres grupos; el primero,
la normatividad dirigida a los Oficiales y Suboficiales; el segundo grupo, que es la
normatividad dirigida a los Civiles que laboran en el Ministerio de Defensa, Fuerzas
Militares o Policia Nacional; y tercero, la normatividad aplicada a los Soldados Profesionales
(antes del aflo 2000 denominados Soldados Voluntarios) y los Infantes de Marina. Lo
anterior significa que las normas que se han preceptuado para los miembros uniformados
de las Fuerzas Militares en materia salarial tiene dos divisiones en relacién con el sujeto de
aplicacion, es decir, una normatividad que se aplica a los Oficiales y Suboficiales, y otra que
se aplica a los Soldados Profesionales e infantes de Marina.

Finalidad principal de actuar en las unidades de combate y apoyo de combate de las
Fuerzas Militares, en la ejecucibn de operaciones militares, para la conservacion,
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restablecimiento del orden publico y demas misiones que le sean asignadas.! Los Soldados
Profesionales son los que mas han muerto en los Ultimos 20 afios por cuenta de la violencia,
son las victimas nimero uno por las minas anti persona, también son los militares que mas
tiempo se encuentran en actividad, en las areas de operacion, de combate o de riesgo.

El Soldado Profesional en principio se denominé “Soldado Voluntario”; fue creado por la Ley
131 de 1985, como respuesta a la necesidad de formar Soldados que ingresaran de manera
voluntaria a las Fuerza Militares, para que contrarrestaran la accion de los grupos armados
ilegales y cooperaran en la preservacion de la seguridad y la defensa nacional. A través del
Decreto 1793 del 14 de Septiembre de 2000 se establecio el “Régimen de Carrera y Estatuto
del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares”, y en el Capitulo 3 se
regula lo relacionado con los salarios, las prestaciones, parte de dichas disposiciones fueron
derogadas por el articulo 45 del Decreto 4433 de 2004.

La Ley 131 de 1985 cre6 los Soldados Voluntarios, y preceptud en su articulo 4°: “El que
preste el servicio militar voluntario devengara una bonificacion mensual equivalente al
salario minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por ciento (60%) del mismo
salario”

A través de la Ley 578 de 2000 se le otorg6 facultades extraordinarias al Presidente para
modificar el régimen de los Soldados Voluntarios; razén por la cual el Gobierno Nacional
expidid los Decretos 1793 “Por el cual se expide el Régimen de Carrera y Estatuto del
Personal de los Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares.” y el Decreto 1794 de
2000 “por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de
soldados profesionales de las Fuerzas Militares.” Estableciendo en el articulo 1 de este
ultimo que “los soldados profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares devengaran
un (1) salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un
cuarenta por ciento (40%) del mismo salario. Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo
del articulo siguiente, quienes al 31 de diciembre del afio 2000 se encontraban como
soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengaran un salario minimo legal vigente
incrementado en un sesenta por ciento.

DE LAS VIOLACIONES ALEGADAS POR EL DEMANDANTE.

El aqui accionante considera que por parte del Ministerio de Defensa Nacional se ESTAN
INCUMPLIENDO las disposiciones establecidas en el Decreto 1794 del 2000 con el
consiguiente desmejoramiento para los soldados voluntarios que se acogieron a la
modalidad de profesionales, lo cual NO ES CIERTO, como se procedera a demostrar:

En primer lugar se presenta un comparativo de las asignaciones laborales que devengaban
los soldados voluntarios con la Ley 131 de 1985 y la actual asignacién que tienen los
soldados profesionales asi:

TIPO DE PRESTACION SOLDADOS SOLDADOS
PROFESIONALES VOLUNTARIOS
D.1793/00 y D.1794/00 Ley 131/85 y
reglamentario
SALARIO 1.4 SMLMV NO
BONIFICACION NO 1.6 SMLMV

! Decreto 1793 de 2000. Art. 1
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CESANTIAS Sl (salario + P. antigliedad) |No (solo una bonificacién +
c/afno)

PRIMA DE ANTIGUEDAD | Sl (Hasta 58.5 sobre salario | S| (Hasta 58.5% max, sobre
max) bonificacion)

PRIMA DE SERVICIOS Sl (50% salario + Prima|No
Antig)

PRIMA DE VACACIONES | SI (50% sobre salario) NO

PRIMA DE NAVIDAD SI (50% salario + Prima Ant | No. Recibian una suma de

dinero en el mes de
diciembre, equivalente a la
bonificacion mensual.

VACACIONES Sl, 30 dias NO

VIVIENDA MILITAR S| (D.2192/04) NO

SUBSIDIO FAMILIAR S| (4% Sobre salario +|NO
Prima de Antigledad)

03 MESES DE ALTA Sl NO

A simple vista se puede apreciar que los soldados voluntarios fueron mejorados con el
cambio de modalidad, asi:

Asignacion salarial mensual:

Como se observa los soldados voluntarios no devengaban asignacion salarial, sino
devengaban BONIFICACION. Esta modalidad conllevaba a que al no devengar salario no
tuviesen prestaciones sociales.

Al haber aceptado el cambio de modalidad empezaron a devengar un salario y por
consiguiente obtuvieron el derecho a percibir prestaciones.-

Resulta oportuno aclarar que cuando el accionante refiere que a los soldados voluntarios,
se les desmejoré su salario, incurre en un equivoco, al olvidar que lo que se hizo fue una
“redistribucion de los ingresos” de tal suerte que los derechos prestacionales que ahora se
les estan reconociendo, en virtud de la nueva categoria de soldados profesionales,
guedaran garantizados. (Ver cuadro comparativo anexo)

Pero para una mayor claridad, me permito hacer el siguiente recuento, de la evolucion del
proceso de incorporacion de soldados en las Fuerzas Militares, asi:

Las Fuerzas Militares, contaban con un grupo de SOLDADOS VOLUNTARIOS, a quienes
les era aplicable la Ley 131 de 1985 y el Decreto 370 de 1991, éstos no tenian la calidad
de empleados o servidores y en esa medida sélo recibian una suma mensual a titulo de
BONIFICACION, mas nunca se les reconocié un salario y por ello no tenian derecho
Prestaciones Sociales.

Mas adelante, para el afio 2000, pensando en la necesidad de la profesionalizacién de los
soldados en las fuerzas militares, fue expedido el Decreto 1794 de 2000, por el cual se
expide el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las
Fuerzas Militares, que también dio la oportunidad a los soldados voluntarios, para que se
cambiaran a este nuevo régimen.

En el mismo afio, continuando con este pensamiento y buscando dar cobertura a todo el
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personal de soldados de las Fuerzas Militares, para garantizarles el reconocimiento de
prestaciones sociales, se expidié el Decreto 1794 de 2000, por el cual se establece el
régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas
Militares.

En razén a la expedicién de éstas normas y por conocer las prerrogativas o garantias que
ellas les concedian los soldados voluntarios, solicitaron a la Fuerza, el cambio de categoria
a SOLDADOS PROFESIONALES (lo cual se hizo a partir del primero de noviembre de
2003, quedando en consecuencia cobijados, ahora TODOS LOS SOLDADOS, por los
Decretos aqui mencionados.

Con lo anterior, queda claro entonces, que los soldados voluntarios (Ley 131/85), al cambiar
de régimen ya no van a recibir UNA BONIFICACION, sino UN SALARIO y el reconocimiento
de prestaciones sociales, para lo cual resultaba preciso hacer la consecuente nivelacion
salarial con los soldados que desde un comienzo se habian incorporado como profesionales
(D.1793/00), de tal suerte que el valor de diferencia entre el salario como soldado
profesional y el de la bonificacién de soldado voluntario, se convierte en algo asi como una
redistribucion con la que se les garantiza ahora el pago de sus prestaciones sociales, pues
si se entraba a reconocerles prestaciones sociales y se les dejaba el mismos valor de la
Bonificacion que recibian antes, entonces se romperia el principio de igualdad respecto de
los soldados profesionales que existian y que se habian vinculado con el D.1793/00.

Derecho al Subsidio Familiar.

Hasta el afio 2000 los Soldados Profesionales no tenian un subsidio familiar; pero a través
del Decreto 1794 de septiembre 14 de 2000 se establecié que “El Soldado Profesional de
las Fuerzas Militares casado o con unién marital de hecho vigente, tiene derecho al
reconocimiento mensual de un subsidio familiar equivalente al cuatro por ciento (4%) de su
salario basico mensual mas la prima de antigiiedad.” Esto ha contribuido a que los Soldados
puedan mejorar sus ingresos con el fin de satisfacer las necesidades basicas que demanda
el sostenimiento de un hogar.

Acceso a los Subsidios de Vivienda.

En el principio los Soldados Voluntarios no tenian la posibilidad de beneficiarse de algin
subsidio para solucionar sus necesidades de vivienda, a pesar que los demas miembros
uniformados y no uniformados del sector defensa si estaban facultados por ley para recibir
los beneficios que otorga la Caja de Vivienda Militar.

Gracias al articulo 14 La ley 973 del afio 2005 los Soldados pueden acceder después de
prestar 15 aflos de Servicio a un subsidio de vivienda otorgado por la Caja de Vivienda
Militar, consistente en un apoyo para la adquisicion vivienda por 23 SMMLV?Z
Adicionalmente fue aprobado por el Congreso de la Republica el proyecto de ley 295/2008
Senado -182/2008 Céamara, a través del cual se disminuye el tiempo de servicio para poder
obtener el subsidio, y se establece que los Soldados pensionados pueden re-afiliarse de la
Caja Promotora para lograr soluciones de vivienda.

Acceso parcial a los Beneficios de las Cajas de Compensacion Familiar.

2Decreto 3830 de 2006 — Reglamentacion de la ley 973 de 2005.
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En materia de beneficios en recreacion, el Ministerio de Defensa Nacional realizo unos
convenios para que las Cajas de Compensaciéon Familiar permitan el acceso de los
Soldados Profesionales y los Infantes de Marina a los clubes.

Prima de antigiedad

En cuanto a la prima de antigliedad, ésta se estd cancelando a todo el personal,
reconociendo, por supuesto, el tiempo de vinculacion que traian acumulado desde su
ingreso a la Fuerza, calculada, sobre la base del SUELDO BASICO, es decir, el nuevo valor
gue reciben mensualmente cono salario, asi se probara con los registros de némina del
personal de soldados profesionales.

Prima de navidad:

El concepto de prima de navidad sdlo se aplica de conformidad con las normas laborales a
aquellos funcionarios que reciben salario, los soldados voluntarios recibian una especie de
incentivo en el mes de diciembre equivalente a una bonificacién mensual.-

La prima de navidad se reconoce en los términos sefialados por el D.1794/00, pero
I6gicamente, una vez se causen. Por lo tanto si un soldado adquirié la categoria de
profesional en noviembre de 2003, no podia reconocérsele prima de navidad, porque no
reunia el requisito que la Ley exige para ello, siendo entonces procedente este pago sélo
una vez causado, de tal suerte que ya para diciembre de 2004 ha de reconocerse.

Es de acotar que segun la certificacién del subdirector de personal los soldados voluntarios
se acogieron a la modalidad de profesionales a partir del 01 de noviembre del 2003.-

Vigencia y derogatoria del decreto.

Es pertinente sefialar ante esa Honorable corporacion, que la Fuerza incorpor6 desde el 10
de enero de 2001 mediante OAP 1241 de fecha 20 de enero de 2001 los primeros soldados
profesionales y realiz6 el cambio de denominacién de soldados voluntarios a soldados
profesionales, mediante orden administrativa de personal No. 1175 de fecha 20 de octubre
de 2003, cambiando de categoria de soldados voluntarios a la de soldados profesionales,
es decir, en enero de 2001 se incorpord por primera vez en la categoria de soldados
profesionales a un grupo de personas, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 1793 de 2000;
a su vez, al personal que tenia la categoria de soldado voluntario se le cambid su
denominacién a partir del primero (01) de noviembre de 2003, para dejar una Unica
categoria de soldados e igualmente que quedaran todos amparados con los beneficios
prestacionales establecidos en el Decreto 1794 de 2000.

Se precisa entonces, que La Ley 131 de 1985 y su decreto reglamentario 370 de 1991,
regulan el servicio militar voluntario, el cual a su vez es prestado por el personal que recibe
la denominacién de soldados voluntarios; y los Decretos 1793 y 1794 de 2000 regulan el
régimen de carrera y estatuto, régimen salarial y prestacional para el personal de soldados
profesionales de las fuerzas militares, entendido éste de aplicacion tanto al personal que se
incorpora como soldado profesional, como a los soldados voluntarios que entraron en la
categoria de profesionales.

Al no existir a la fecha soldados voluntarios la ley 131 de 1985 perdi6 aplicabilidad.-
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Es pertinente sefialar, que el Decreto 1793/00, por el cual se expide el régimen de carrera
y estatuto de soldados profesionales de las Fuerzas Militare, establece en su articulo 4 los
requisitos para incorporacion sefialando en su literal C. Que el interesado a ingresar a la
fuerza como soldado profesional debe ser soltero, sin hijos y no tener uniéon marital de
hechos.

De igual manera el Decreto 1794 de 2000, por el cual se expide el régimen salarial y
prestacional para el personal de soldados de las Fuerzas militares, sefiala en el articulo 11
el derecho al subsidio familiar, que a la letra dice: “a partir de la vigencia del presente
decreto, el soldado profesional de las fuerzas militares casado o con unién marital de hecho
vigente, tendra derecho al reconocimiento mensual de un subsidio familiar equivalente al
cuatro por ciento (4%) de su salario basico mensual mas la prima de antigliedad.

A manera de informacién se indica que la Ley 131 de 1985 y su decreto reglamentario 370
de 1991, regulan el servicio militar voluntario, el cual a su vez es prestado por el personal
gue recibe la denominacion de soldados voluntarios; y los Decretos 1793 y 1794 de 2000
regulan el régimen de carrera y estatuto, régimen salarial y prestacional para el personal de
soldados profesionales de las fuerzas militares, entendido éste de aplicacion tanto al
personal que se incorpora como soldado profesional, como a los soldados voluntarios que
entraron en la categoria de profesionales.

PERSONERIA

Sirvase sefiora Juez respetuosamente, reconocerme personeria en los términos del poder
otorgado.

SOLICITUD ESPECIAL

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito a la sefiora Juez, declarar
probados los fundamentos juridicos de la defensa, y como consecuencia de ello, negar las
pretensiones de la demanda.

COSTAS
Se acoge lo prescrito en el articulo 188 del C.P.A.C.A, el Despacho se abstendra de
condenar en costas a las partes, en tanto no se ha comprobado un uso indebido o arbitrario
de los instrumentos procesales por parte de estas®._

ANEXOS
- Poder con sus respetivos anexos para poder actuar

NOTIFICACIONES

En la Direccién de Defensa Juridica del Ejército Nacional, ubicada en la Calle 44 B N° 57 -
15, en la Ciudad de Bogota D.C - Direccién de Defensa Juridica del Ejército Nacional.

3 Sentencia del 25 de mayo de 2006. Subseccion B, Jesls Maria Lemus. Rad. 2001-04955-01(2427-2004) (..)
sélo cuando el Juez, después de valorar la conducta de las partes, compruebe que hubo uso abusivo de los
medios procesales es del caso condenar en costas lo que, contario sensu, significa que si la conducta procesal
fue correcta no es posible acceder a la condena en costas”
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E-MAIL: pmsul9@hotmail.com
pedro.sanabria@ejercito.mil.co

Celular: 3115256083
De la sefiora Juez;

Cordialmente,

/ '/A ﬂ
ke
/ 7 <
PED MAURICIO SANBRIA URIBE

C. C. No. 4.267.112 de Susacén — Boyaca
T. P. No. 208.252 del C. S. de la J.
Abogado - Ejército Nacional
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JUZGADO 17 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
ESD
PROCESO No :11-001-3335-017-2019-00514-00
ACTOR :JOSE RAUL SANCHEZ

MEDIO DE CONTROL  :NULIDAD Y REESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ portadora de la Cédula de Ciudadania
No. 37.829.709 expedida en Bucaramanga, en mi condiciéon de DIRECTORA DE
ASUNTOS LEGALES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL (E), de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucién No. 6549 del 09 de diciembre de
2019 y la resolucion 8615 del 24 de diciembre de 2012, resolucion 4535 del 29 de
junio de 2017, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la
Doctor(a) PEDRO MAURICIO SANABRIA URIBE lIdentificada con Cédula de
Ciudadania No. 4267112 y portadora de la Tarjeta Profesional No. 208252 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre y representacion de la
N4cion - Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito Nacional, asuma la défensa de

la entidad y lleve hasta su terminacién el proceso de la referencia.

El apoderado(a) queda plenamente facultado(a) para que ejerza todas las acciones
de conformidad con el Art. 77 del C.G.P., en especial para que sustituya y
reasuma el presente poder, asi mismo asistir a las audiencias de conciliacién con
facultad expresa para conciliar dentro de los parametros establecidos por el Comité
de Conciliacion del Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con las normas
legales vigentes y en general ejercer todas las gestiones inherentes al mandato
judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales del

Estado. 7 Z
y /',a//
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

i
{ibertud y Orden

[ ACTA DE POSESION FUNCIONARIOS |

8 de octubre de 2018

007118 FECHA

ACTA DE POSESION No.

En la ¢iudad de Bogota D.C., sé presenté al DESPACHO DEL SECRETARIO GENERAL (E), la Doctora
SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, identificada con cédula de Ciudadanta No. 37,829,709, con el fin
{de tomar posesién del empleo DIRECTOR DEL SECTOR DEFENSA, Cadigo 1-3, Grado 18, de la PLANTA
GLOBAL de empleados piblices de la Direccion de Asuntos Legales de la Unidad de Gestidn General del
Ministerio de Defensa Nacional, én el cual fie ENCARGADA, mediante Resolucion No. 7095 de 2018

Prestd el juramento ordenado por-el articulo 122 de la Constitucion Politica.

Manifesto, bajo la gravedad de juramento, no estar ingursa en causal alguna de inhabilidad ;gen_era! 0 espedial,
de‘incompatibilidad o prohibicion de las establecidas por los decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, ley 734 de
2002 y demés disposiciones vigentes para el desempefio de empleos plblicos.

L En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 141 del decreto 2150 de 1995, solo se exige la presentacion de:
la eédula de ciudadania.

Gt §uD5

CARLOS ALBERTO-SABOYA
q Secretario General (E)

Firma del Posesionado

2.22 GT-MDNSGDAGTH-F001-01
Vigente & partir de 16 de Agosto de 2013



%) MINDEFENSA

CERTIFICACION No. 0095-18

LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE TALENTO HUMAN@ DE LA
UNIDAD GESTION GENERAL. DEL MINISTERIO DE DEFENSA.

CERTIFICA:

Que: revisada la hoja.de vida de SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, - identificada.
con la cédula de ciudadania No. 37.829.709, quien labora en el Ministerio de Defensa.
Nagiohal- Unidad de Gestion General, en la actualidad se desempefia:como DIRECTOR.
DEL SECTOR DEFENSA Cédigo 1-3 Grado 18 (ENCARGADA), de la DIRECCION DE
ASUNTOS LEGALES, én la planta de smpleados ptiblicos.

La presente informacian fue ratificada con los soportes fisicos y magnéticos que reposan

eri el archivo de Hojas de Vida y en el Sistema de Informacién y Administracion del Talento:
Humano-SIATH.

Se expide en Bogot4 a los 26 dias del mes-de Octubre del 2018.

INES DEL ROCIO HURTADO BUITRAGO
Coordinadora Grupo Talento Humano

Neta: Ef tlompo de servitio descijl’ pcertificacion no necesariamente aplica como tiempo vilido pars'pensidn'da jubiiacisn ni paca pma derantigiedad. La cetiftacin do
8105 ienpos.se dard en olra r s péAicrido eis' cueila I caratlersticas espéciales de.los diterentes lapsos refacionidos, )

ELABORO: SS.MONTO) "'
Suboﬂcial Grupo ?: ";.‘ ‘.
Carrera 54 No. 26- ;
wwwniindefensa gov.ep #
Twitter: @milndefensa
Facebodk: MindefensaColoimbia
‘Youtube: MindefensaColombia




REPUBLICA DE COLOMBIA.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
REsoLUCION NOMErRo 70 95 oe 2018

¢ 030CT 208>

Por la cual se encarga de las furiciones del Despacho de fa Direccion de Asuntos Legales, a una
funcionaria del Ministerlo de Defensa Nacional — Unidad de Gestion General

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En &fércicio de las facuitades constitucionales y legales; ef especial las conferidas eh el iteral 61 de Ia
Ley 489.de 1998, en cancordancia con €l articulo 34 del Decreto 1950-de 1973, 53 def Decreto 091 de
2007, y

CONSIDERANDQ
Que por recesidades: del sérvicio, se requiere encardar de. las furiciones del Despacho de ia
Direccion. de Asuntds Lebales; @ la doctora ASD30. SONIA ‘CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ

idéritificada con cédufa de cludadanfa No. 37.829.709, a partir de la fecha y hasta.que el titular del
cargo reasuma sus funciones. -

Que &l aftizulo 53 del Decreto Ley 091 de 2007 prevé: “ENCARGDS. - Los sepvidores Plblicos del Sector
Defensa, pérteiezcan o.no 3l Sistema Especial de Csrrera, del Sector.Defenss, podrdi, medisnte acto
administrativo, ser encargados para desempeiiar transitoriamente un empleo o.para reallzar actVidades
relacionadys directs & indirectamente con la Misidn y-fas atribuciones -del sector-o que tengan por
fnalldad et a‘esempeno de responsabilidades diferentes. a las queé Habitisimente le correspondeiian af.
funcionario en desarrollo e sus fundones,”

Que existe:Disponibilidad Presupuestal para el reconocimiento-del ericargo, seglin Certificacion.Na. 131
del 27 de septiembre. de 2018, expedida por 18 Jefe del drea de Presupuesto del Gripo Finariciero.de'la
Direccin Adrvinistrativa,

Que por o anteriormetite expuesto,

RESUELVE
ARTICULO L. Encargar a la ASD30. SONIA CLEMENCYA URIBE RODRIGUEZ, identificada
ton céduls de cudadania No. 37.829.709, dé las funcidnks del eimpled DIRECTOR DEL SEGT OR
DEFENSA, CODIGO 1-3, GRADO 18 de la Direcclon de Asuntos Legales - Uhidad de Gestléh General
del Minlstefio de Defensa Nacional, a partir de la fecha y hasta que el titular-del cargo redsuia sus
funciones.

ARTICULO 2. La ASD30, SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, tendrd derechic a perclbir

la’ asignacion basica del emplec Director 'del Sector Defensa, Cddigo 1-3, Grado 18, durante el

tlempo que dure el encargo.

ARTICULO 3. -Cofunicard través dél.Grupo dé: Talento Huiano de (@ Direccién Administrativa
del Ministerio de Defensa Naciona! - Unidad de Gestién General, el presente Acto Administrativo.
ARTICULO 4. La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicidn y surte efectos a
pattir del término establecido én el artfculo primern,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D: G, 030CT 2018

EL MINISTRO DEDEFENSA NAGIONAL

GUiLLE@ ERO NIETO —

}. V6, Bo. Secresarid Genersl I

V. Bo. Directond Administrativa -
Vo ao Cccrdmwa Grupo Talpnto Humano
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Firmado digitaimente por: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Dependencia :OFICINA ASESORA DE SISTEMAS SG - MDN

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Fecha firma :30/10/2018 14:59.06

[t in it o |

Identificador : rd6X WRXT 3aH0 6+la 42BJ wdaD pjE

(Vélido indefinidamente)

URL: https://www.mindefensa.gov.co/SedeElectronica

MINDEFENSA

EL(LA) SUSCRITO(A) COORDINADORA GRUPO TALENTO HUMANO

HACE CONSTAR

Que el(la) Sedor(a)(ita) PARADA ACEROS SANDRA MARCELA, identificado(a) con Cédula de Ciudadania
No.51684114, en la actualidad labora como PROFESIONAL DE DEFENSA Cédigo 3-1 Grado 18, en el Ministerio de
Defensa Nacional en el{la) GRUPQ CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL y le figura la siguiente informacion:

Fecha Corte: 30/10/2018

NOVEDAD DISPOSICION FECHAS TOTAL

DE A AA-MM-DD
CONTRATO (TIEMPO COMPLETO) MDN CONTR 459 03-08-1994 01-07-1994  29-08-1996 02-01-28
CIVIL TIEMPO CONTINUO MDN RES-MDN 12296 30.08-1996  30-08-1996 30-10-2018  22-02-00
Total tiempos reconocidos en MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 24-03-28

Los datos aqui contenidos estan sujetos a verificacion por parte de Hojas de Vida.
Se expide en Bogota D.C. al(los) 30 dia(s) del mes de octubre del 2018

-

> .
Ao 0

INES DEL ROCIO HURTADO BUITRAGO
COORDINADORA GRUPO TALENTO HUMANO

Nota: El iempo de servicio descrifo en esta certificacion no necesariamente aplica como tiempo véiido para pension de jubilacion ni para
prima de antigiedad. La certificacion de estos tiempos se daré en ofras instancias teniendo en cuenta las caracteristicas especiales de
los diferentes lapsos refacionados.

Carrera 54 No. 26-25 CAN
waw mindefens3.cov.co
Twitter: @mindefensa
Facebook: MintdefensaCelombia
voutube: MindefensaColombia
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO 8615 DE 2012

( 24D0IC.2012 )

Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y competencias relacionadas con la
actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la Nacion - Ministerio de
Defensa Nacional.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en particular las conferidas por el
articulo 211 de la Constitucién Politica, los articulos 9 de la Ley 489 de 1998, 8 numeral 2 del
Decreto 1512 de 2000, 1 del Decreto 049 de 2003, 2 numeral 8 del Decreto 3123 de 2007, 2
numeral 8 del Decreto 4890 de 2011, 23 de la Ley 446 de 1998, articulos 158 y 160 de la ley
1437 de 2011 y 64 del Cédigo de Procedimiento Civil, y

CONSIDERANDO:

Que segun lo previsto en el articulo 211 de la Constitucién Politica, la ley senalara las
funciones que el Presidente de la Republica podrd delegar en los ministros, directores de
departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas,
superintendentes, gobemadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley determine.
Igualmente, fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en
sus subalternos o en otras autoridades.

Que en virtud de la norma en cita la delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual
correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre
reformar o revocar aquel reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

Que de conformidad con lo consagrado en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la
citada Ley, “estan habilitadas para transferir el ejercicio de funciones y la atencién y decision
de los asuntos a ellas confiados por la ley, mediante acto de delegacion, a los empleados
publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el
proposito de dar desarrollo a los principios de la funcién administrativa enunciados en el
articulo 209 de ia Constitucion Politica y en la ley”.

Que de acuerdo a lo previsto en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales y prestar su colaboracion a las demas entidades
para facilitar ! cumplimiento de sus funciones, procurandose en el desarrollo de la funcién
publica, de manera prioritaria, dar aplicacion a los principios de coordinacion y colaboracion
entre las autoridades administrativas y entre los organismos del respectivo sector.

Que de conformidad con lo previsto en el articuto 23 de la Ley 446 de 1998 cuando en un
proceso ante cualquier jurisdiccion intervengan entidades publicas, el auto admisorio de la
demanda se debe notificar personalmente al Representante Legal de la Entidad Publica o a
quien éste haya delegado la facultad de recibir notificaciones.

N
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g 24 DIC. 201¢
RESOLUCION NUMERO 615 DE 2012 HOJANo 2

Continuaciéon de la Resolucién “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias relacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la
Nacion - Ministerio de Defensa Nacional.”.

Que teniendo en cuenta la clase, volumen y naturaleza de los procesos en que es parte la
Nacién - Ministerio de Defensa, se hace necesario delegar la facultad de notificarse y
constituir apoderados, en algunos servidores publicos, en orden a garantizar el cumplimiento
de los principios de eficacia, moralidad, economiay celeridad en la gestién litigiosa.

Que el articulo 159 de la ley 1437 de 2011, establece:

“CAPACIDAD Y REPRESENTACION. Las entidades publicas, los particulares
que cumplen funciones publicas y los demds sujefos de derecho que de acuerdo
con la ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podrdn obrar como
demandantes, demandados o intervinientes en los® procesos contencioso
administrativos, por medio de sus representantes, debidamente acreditados.

La entidad, organo u organismo estatal estard representada, para efectos
judiciales, por el Ministro, Director de Departamentc Administrativo,
Superintendente, Registrador Nacional de! Estado Civil, Procurador General de la
Nacion, Contralor General de la Republica o Fiscal General de la Naci6én o por la
persona de mayor jerarquia en la entidad que expidié el acto o produjo el hecho.

El Presidente del Senado representa a la Nacién en cuanto se relacione con la
Rama Legislativa; y el Director Ejecutivo de Administracion Judicial la representa
en cuanto se relacione con la Rama Judicial, salvo si se trata de procesos en los
que deba ser parte la Fiscalia General de la Nacién.

En los procesos sobre impuestos, tasas o contribuciones, la representacion de las
entidades publicas la tendran el Director General de Impuestos y Aduanas
Nacionales en lo de su competencia, o el funcionario que expidio el acto.

En materia contractual, la representacion la ejercera el servidor piblico de mayor
Jerarquia de las dependencias a que se refiere el literal b), del numeral 1 del
articulo 2 de la Ley 80 de 1993, o la ley que la modifique o sustituya. Cuando el
contrato o acto haya sido suscrito directamente por el Presidente de la Republica
en nombre de la Nacion, la representacion de esta se ejercera por el Director del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Las entidades y érganos que conforman el sector central de las administraciones
del nivel territorial estan representadas por el respectivo gobemador o alcalde
distrital 0 municipal. En los procesos originados en la actividad de los érganos de
control del nivel territorial, la representacion judicial corresponders at respectivo
personero o contralor.”

Adicionaimente al articulo 160 de la ley 1437 de 2011, nos indica:

"DERECHO DE POSTULACION. Quienes comparezcan al proceso deberan
hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley
permita su intervencion directa.

Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los
procesos contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma
ordinaria, o mediante delegacidn general o particular efectuada en acto
administrativo”.

b —
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Continuaciéon de la Resolucién “Por fa cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
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Nacién - Ministerio de Defensa Nacional.”.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 64 del Codigo de Procedimiento Civil, la
Nacién y demas Entidades de Derecho Publico, podran constituir apoderados especiales para
atender los procesos en que sean parte, siempre que sus representantes administrativos lo
consideren conveniente por razén de distancia, importancia del negocio u otras circunstancias
analogas.

RESUELVE
CAPITULO PRIMERO
DELEGACIONES AL INTERIOR DEL MINISTERIO DE DEFENSA — GESTION GENERAL

ARTICULO 1. Delegar en el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional
las siguientes funciones:

1. Notificarse de las demandas, atenderlas directamente y constituir apoderados en los
procesos contencioso administrativos que cursen contra la Nacién - Ministerio de Defensa
Nacional, ante el Honorable Consejo de Estado, Tribunales Contencioso Administrativos y
Juzgados Contencioso Administrativos, asi como en los procesos que se adelanten ante la
Corte Constitucional por demandas de inconstitucionalidad.

2. Notificarse de las acciones de Tutela, de Cumplimento, Populares o de Grupo,
pudiendo contestar, rendir informes, constituir apoderados en dichas acciones e impugnar los
fallos por si o por intermedio de apoderado, asi como presentarlas en nombre de ia entidad
come accionante o demandante.

3. Notificarse de las demandas, atenderlas directamente o designar apoderados dentro de
los procesos que cursen en los Juzgados Civiles, Penales y Laborales de todo el territorio
nacional en contra de la Nacién - Ministerio de .Defensa Nacional.

4. Constituirse en parte civil o designar apoderados para que lo hagan, en los términos y
para los efectos del articulo 36 de la Ley 190 de 1995.

5. Para efectos de la Ley 1066 de 2006 y demas nommas concordantes, otorgar poderes a
funcionarios abogados del Ministerio de Defensa Nacional segun lo requieran las necesidades
del servicio, para los tramites tendientes a la recuperacién de la cartera por cobro coactivo, 0
realizarlas directamente, asi como asignar funciones de Secretario a un empleado de la
misma entidad, con el fin de apoyar con las funciones administrativas.

6. Notificarse y designar apoderados en las querellas policivas y administrativas que cursen
ante el Ministerio de Proteccién Social € Inspecciones de Policia o atenderlas directamente.

7. Designar apoderados con el fin de iniciar cualquier tipo de accion en las jurisdicciones
contencioso administrativo, ordinaria y policiva o iniciarlas directamente.

8. Notificarse y designar apoderados para atender € iniciar las actuaciones administrativas
que se surtan o deban surtirse ante las entidades de la Administracion Publica del orden
Nacional, Departamental, Municipal o Distrital o hacerlo directamente o ante cualquier
particular que ejerza funciones publicas, asi como de las ofertas de compra de inmuebles que
le presenten a la entidad.

9. Notificarse y designar apoderados, asi como adelantar todos los tramites administrativos
inherentes a las actuaciones ambientales o atenderlo directamente.
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Continuacion de la Resolucidn “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias relacionadas con la actividad de defensa judiciat en los procesos en que sea parte fa
Nacién - Ministerio de Defensa Nacional.”.

ARTICULO 2. Delegar la funcion de notificarse de las demandas y constituir apoderados en
los procesos contencioso administrativos, acciones de Tutela, Populares, de Grupo y de
Cumplimiento que cursen contra lfa Nacion - Ministerio de Defensa Naciona! ante los
Tribunales y Juzgados, en los Comandantes de las Unidades Operativas y Tacticas de las
Fuerzas Militares que se indican a continuacion.

Ciudad de
ubicacion del
Despacho JudicialiDepartamento Delegatario
Contencioso
IAdministrativo
Medellin Antioquia Comandante Cuarta Brigada
Arauca Arauca Comandante Brigada Dieciocho
|Barranquilla Atlantico Comandante Segunda Brigada
. Comandante Batallén de Artilleria de Defensa Aérea
|Barrancabermeja Santander de! Sur No.2 Nueva Granada
Cartagena Bolivar Comandante Fuerza Naval del Caribe
[Tunja Boyaca Comandante Primera Brigada
Buenaventura \alle del Cauca ggnzwandante Brigada Fluvial de Infanterfa de Marina
1 - e
Buga \/alle del Cauca Comandante Batallon de Artilleria No.3 Batalla de
Palace.
. Comandante Batallon de Infanteria No. 22
Manizales Caldas "Ayacucho”
. Comandante Décima Segunda Brigada del Ejercito
Florencia Caqueta Nacional
Popayan Cauca Coma?dante Batalion de Infanteria No.7 "José Hilario
Lépez
IMonteria Cordoba Comandante Décima Primera Brigada del Ejército
| Nacional
Yopal Casa na're Comandante Décima Sexta Brigada del Ejército
Nacional
\Valledupar Cesar Comandante Batallon de Artilleria No. 2 " La Popa"
. Comandante Batallén de Infanteria No. 12 “Alfonso
Quibdo Choco |Manosalva Flores”
Riohacha Riohacha 'C':omandantf Batallon de Infanteria Mecanizado No. 6
Cartagena
Huila Neiva Comandante Novena Brigada de!l Ejército Nacional
Leticia Amazonas Comandante Brigada de Selva No.26 del Ejército
| Nacional,
Santa Marta {Magdalena Comandante Primera Division del Ejército Nacional.
Villavicencio Meta Jefe Estado Mayor de la Cuarta Division
Mocoa lPutuma Yo Comandante Brigada No.27 del Ejército Nacional
. Comandante Grupo de Caballeria Mecanizado No. 5
Cucuta INorte de Santander "General Hermgenes Maza”
{Pasto INarifio (Bjomaqgante Batallon de Infanteria No. 9 "Batalla de
oyaca
Pamplona Norte d{e Santander ggr\:?;ndante Batallén de Infanteria No.13 Garcia
rmenia Quindid Comandante Octava Brigada del Ejército Nacional.
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Pereira Risaralda Comandante Batallon de Artilleria No. 8 "San Mateo”
Comandante Batallon de Artilleria No.5 Capitan Jose
Antonio Galan.

Bucaramanga Santandér Comandante Segunda Division del Ejército Nacional.
Comandante Comando Especifico San Andrés

San Gil Santandtier

San Andrés San Andrés y Providencia
\siig:go Rosa de Boyaca Comandante Primera Brigada del Ejército Nacional.
Sincelejo Sucre Comandante Primera Brigada de Infanteria de Marina
Ibagué Tolima Comandante Sexta Brigada del Ejercito Nacional
Turbo Antioquia Comandante Batallén Fluvial de Infanteria de Marina
i No 20.

Cali \Valle dell Cauca

Comandante Tercera Division del Ejercito Nacional
Zipaquira- Director de Asuntos Legales del Ministerio de

Cundinamarca

Facatativa-Girardot Defensa Nacional

PARAGRAFO. Podra igualmente el Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa
Nacional, constituir apoderados en todos los procesos que cursen ante los Tribunales y
Juzgados Contencioso Administrativos del territorio nacional.

ARTICULO 3. Los delegat!arios relacionados en el articulo 2 de la presente Resolucion,
contaran para el ejercicio de la funcién delegada con los profesionales abogados de |la
Direccion de Asuntos Legales de este Ministerio.

Por su parte, los delegatarios brindaran apoyo a los abogados designados por la Direccion de
Asuntos Legales para el | cumplimiento de las funciones litigiosas a ellos asignadas,
especiaimente en la consecucion de pruebas requeridas por las instancias judiciales al interior }
de los procesos.

PARAGRAFO. En aquellas Jurisdicciones en donde no se cuente con funcionario de la
Direccion de Asuntos Legales, se debera prestar por parte del delegatario apoyo al apoderado
encargado de esa instancial judicial con la designacion de un funcionario de su Unidad para
que realice el seguimiento a los procesos judiciales que se sigan en contra del Ministerio de
Defensa Nacional. Para el efecto se haran las coordinaciones pertinentes.

CAPITULO SEGUNDO
DELEGACIONES EN OTRAS DEPENDENCIAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA

ARTICULO 4. Delegar en el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada las siguientes
funciones:

1. La facultad de representar a la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada en los procesos contencioso administrativos que se surtan
ante las diferentes instancias judiciales, asi como en los procesos que se adelanten ante la
Corte Constitucional por demandas de inconstitucionalidad contra normas de su competencia.
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Continuacién de la Resolucion "Por la cual se delegan, asignan y coordinan funciones y
competencias refacionadas con la actividad de defensa judicial en los procesos en que sea parte la
Nacién - Ministerio de Defensa Nacional.”.

En desarrollo de esta facultad el Superintendente de Vigilancia y Seguridad Privada podra
recibir notificaciones y constituir apoderados.

2. La facultad para notificarse de las acciones de Tutela, Populares, de Grupo y de
Cumplimento, pudiendo rendir informes, constituir apoderados en dichas acciones e impugnar
los fallos por si o por intermedio de apoderado.

3. La facultad para representar a la Nacidn - Ministerio de Defensa Nacional -
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en los procesos por cobro coactivo para
hacer efectivos los créditos exigibles a favor de la Superintendencia y la facultad para
constituir apoderados para hacer exigibles dichos créditos en todo el territorio nacional, para
efectos de la Ley 1066 de 2006 y demas normas concordantes.

4. La facultad para representar a la Nacién Ministerio de Defensa en los procesos ordinarios
que contra la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada cursen en los estrados
judiciales.

5. La facultad para representar a la Nacion Ministerio de Defensa — Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, en los procesos penales.

ARTICULO 5. Delegar en el Director General de Sanidad Militar y Directores de Sanidad de
las diferentes Fuerzas y Policia Nacicnal, en los Jefes de Jas Oficinas de Prestaciones
Sociales del Ministerio de Defensa Nacional, del Ejército Nacional, de la Fuerza Aérea
Colombiana, de la Armada Nacional y de la Policia Nacional, o quien haga sus veces y en los
Jefes o Directores de Personal o Desarrollo Humano o quien haga sus veces en el Ministerio
de Defensa Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana, la Armada Nacional y
la Policia Nacional , la facultad de notificarse de las acciones de Tutela, pudiendo contestar,
rendir informes e impugnar los fallos por si o por intermedio de apoderado.

En desarrollo de esta delegacion se remitira a la Direccién de Asuntos Legales del Ministerio
de Defensa Nacional, trimestralmente, la siguiente informacién:

Corporacion judicial que atendid la tutela.
Accionante

Causa de la Accion

Resumen del fallo.

Decision de Impugnacion, si ha hubiere.

GAWN -

CAPITULO TERCERO
DISPOSICIONES COMUNES
ARTICULO 6. CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA DELEGACION

Las delegaciones efectuadas a través de la presente resolucion, serdn ejercidas por ios
funcionarios delegatarios conforme a las siguientes condiciones:

1. La delegacién es una decision discrecional del delegante y su cumplimiento es vinculante
para el delegatario.

2. El ejercicio de las competencias que por medio de la presente resolucién se delegan, esta
sujeto a la observancia plena de los requisitos y parametros relacionados con la actividad
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litigiosa de las Entidades Publicas establecidas en la ley, manuales y politicas del Ministerio
de Defensa Nacional.

3 Cuando lo estime conveniente, el Ministro de Defensa Nacional podra reasumir en todo
caso y en cualquier momento, total o parcialmente, las competencias delegadas por medio del
presente acto.

4. La delegacion establecida en el articulo 3 de esta Resolucion no comprende la facultad a
motu proprio, o a traves de apoderado de conciliar, transar o utifizar cualquier otro
mecanismo alternativo de solucion de conflictos en nombre de la Nacion — Ministerio de
Defensa Nacional.

5. Las facultades delegadas mediante la presente Resolucion son indelegables.

6. La delegacion eximira de toda responsabilidad al delegante, y sera asumida plenamente y
de manera exclusiva por el delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 211 de ta Constitucion Politica el delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la
competencia, revisar y revocar los actos expedidos por el delegatario, con sujecion a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo.

7. El delegatario debera observar estrictamente las disposiciones legales y reglamentarias que
regulen el ejercicio de la delegacion y es responsable de las decisiones que tome en ejercicio
de la misma.

8. El delegatario debera desempenarse dentro del marco de actividades establecido en este
acto de delegacion.

9. El delegatario debera atender oportunamente los requerimientos sobre el ejercicio de la
delegacion, hechos por delegante.

10. E} delegatario debera cumplir las orientaciones generales dadas por e! delegante.

11. E! delegatario facilitara la revision de sus decisiones por el delegante.

12. Los servidores publicos que ejerzan la defensa judicial, deberan dar estricto cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 45 del Decreto 111 de 1996.

13. En virtud del principio de continuidad de la administracion y de la presuncion de legalidad
de los actos administrativos, e} simple cambio de funcionario delegante y/o delegatario no
extingue los efectos del acto de delegacion. De ahi que, en caso de supresion de cargos o de
cambio de denominacion de los mismos, las delegaciones se entenderan efectuadas en
aquellos que se han citado en el presente acto administrativo para la delegacion de
competencias, hasta tanto se expida un nuevo acto administrativo que las reasigne.

14, Las responsabilidades y consecuencias de la presente delegacion, se rigen por las hormas
legales aplicables, y en particular por los articulos 9 y siguientes de la Ley 489 de 1998.

15 Este acto tiene fuerza ejecutoria mientras no sea revocado, suspendido, modificado,
derogado o anulado por autoridad competente.

ARTICULO 7. COMPROMISO ANTICORRUPCION DE LOS FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS EN LA GESTION DE REPRESENTACION, APODERAMIENTO Y
DEFENSA JUDICIAL.

Los funcionarios del Ministerio de Defensa Nacional, que tengan como funcion la actividad
litigiosa ante las diferentes Jurisdicciones, deberan suscribir un compromiso anticorrupcion
que reposara en su folio de vida, en el que se exprese explicitamente su voluntad de abogar
por la transparencia en 10s procesos litigiosos y la responsabilidad de rendir informes de su

.

actuacién, compromiso a través del cual, asumiran como minimo los siguientes:

No ofrecer ni dar prebenda ni ninguna otra forma de contraprestacion a ningan funcionario
puablico.

No propiciar que nadie, bien sea empleado de la entidad o familiar ofrezca o dé prebendas o
contraprestacion a ningun funcionario de 1a entidad a su nombre;
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No recibir directa o indirectamente prebendas ni ninguna otra forma de contraprestacion o
beneficio a ningun interesado en los procesos que realiza para el cumpiimiento de las
funciones a su cargo, ni para retardar el ejercicio de dichas funciones.

No realizar conductas que atenten contra la seguridad del personal y de las instalaciones, asi
como de los intereses de Ia institucion o que pongan a la entidad en desventaja frente a otras
personas naturales o juridicas.

Informar al inmediato superior de las conductas que se detecten relacionadas con falta de
transparencia en el ejercicio del cargo, por parte de los funcionarios responsables del litigio.

No realizar acuerdos ni utilizar los mecanismos alternativos de solucion de conflictos sin el
previo analisis y aprobacién del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de |a Entidad.

Asumir y reconocer expresamente, las consecuencias que se deriven del incumplimiento del
compromiso anticorrupcién precedente o de cualquiera otra de sus obligaciones legales
asociadas a las gestiones propias de la actividad litigiosa a su cargo, ante las diferentes
autoridades encargadas de llevar a cabo las correspondientes investigaciones.

ARTICULO 8. INFORME SEMESTRAL. EI Superintendente de Vigilancia y Seguridad
Privada, debera remitir semestralmente un informe de la actividad realizada en virtud de esta
Delegacién al sefior Ministro de Defensa Nacional para su seguimiento y controi.

Los funcionarios encargados de la actividad litigiosa del Ministerio de Defensa Nacional,
deberan rendir informe semestral de las actuaciones y del estado de los procesos a los
delegatarios con copia a ia Secretaria General de este Ministerio.

PARAGRAFO: El informe semestral que rindan los delegatarios indicados en este articulo y
los apoderados a los delegatarios, constituira uno de los mecanismos para efectuar el
seguimiento y control de Ja funcion delegada en este acto administrativo.

ARTICULO 9. EMPALME EN CASO DE CAMBIO DE MANDO. Cuando haya cambios de los
funcionarios designados como delegatarios a través de la presente Resolucion, éstos deberan
preparar un informe de situacion y ejecucion de las funciones asignadas a su cargo, dejando
constancia de ia informacién y documentacion entregada al nuevo funcionario que ejercera.las
funciones o la competencia respectiva, cuya copia sera remitida a la Direccién de Asuntos
Legales del Ministerio de Defensa Nacional, para su control y seguimiento.

ARTICULO 10. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las normas que le sean contrarias, en especial la Resolucion
No. 3530 de 2007.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE, 24 DIC. ‘2[]12

Dada en Bogota, D.C.
EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

N GARLOS PINZON BUENO/
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NOMERO 5 35 DE 2017

( 29JUNTT )

Por la cual se establece la conformacién del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de! Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional, se promueve la accién de repeticion, se delega la facuitad de constituir
apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 9y 61 paragrafo de la Ley 489 de 1998, articulo 75
de fa ley 446 de 1998, en concordancia con los articulos 159 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, 13 de 1a Ley 1285 de 2009, el Capitulo IIT del Decreto 1069 de 2015 y el
Decreto 1167 de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, dispuso que las entidades y organismos de Derecho Publico del
orden nacional, deberan integrar un comité de conciliacion, conformado por los funcionarios det nivel directivo
que se designen y cumplira las funciones que se le sefialen;

Que el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, por la cual se reforma ia Ley 270 de 1996, establecid como
requisito de procedibilidad para las acciones previstas en los articulos 139, 140 y 141 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el adelantamiento de la conciliacion
extrajudicial;

Que a través la Ley 1285 de 2009, e articulo 75 de la Ley 446 de 1998, el Decreto 1069 de 2015 y el Decreto
1167 de 2015, se reglaments lo relacionado con los Comités de Conciliacion, establediendo las reglas de su
integracion y funcionamiento.

Que de conformidad con lo sefialado en el Decreto 1512 del 11 de agosto de 2000, las Fuerzas Militares y la
Palicta Nacional hacen parte integral de la estructura organica det Ministerio de Defensa, en donde de
conformidad con las leyes se debe constituir un Comité de Conciliacion.

Que mediante Decreto 4222 de 2006, se modificé parcialmente la estructura del Ministerio de Defensa
Nacional — Policia Nacional y se establecieron las funciones de la Secretaria General de la Policia Nacional.

Que mediante Decretos 3123 de 2007, 4481 de 2008, 4320 de 2010 y 1381 de 2015, se modifico
parcialmente fa estructura del Ministerio de Defensa Nacional,

Que los Comités de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia Nacional,
deben conocer de la procedencia o improcedencia de la conciliacion ante las diferentes jurisdicciones de
acuerdo con lo establecido en la Ley 446 de 1998, la Ley 640 de 2001, Decreto 1069 de 2015 y la Directiva
Presidencial nimero 05 del 22 de mayo de 2009;

Que se hace necesario adecuar la conformacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de
Defensa Nacional y de la Policia Nacional, de conformidad con lo dispuesto en los Decretos 1069 de 2015 y
1167 de 2016 y exista representacion de cada una de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de la
Policia Nacional. Los Comités de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Naciona! y de la
Policia Nacional estaran integrados por los funcionarios que se relacionan a continuacién, quienes seran
miembros permanentes con voz y voto, asi:
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Continuacion de la Resolucion “Por la cual se establece la conformacién del Comité de Conciliacién y Defensa
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1. Comité de Conciliacion y Defensa Judidial del Ministerio de Defensa Nacional

1.1 El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

1.2 El Asesor que sefiale el Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional.

1.3 £l Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, quien ademas ostenta la calidad de
ordenador del gasto del rubro de sentencias y conciliaciones en la Gestion General del Ministerio de
Defensa.

1.4 Un delegado de la Inspeccion General del Ejército Nacional en el grado de Coronel, designade por el
Comandante de la Fuerza.

1.5 Un delegado de la Inspeccidn General de la Armada Nacional en el grado de Capitdn de Navio o
Coronel, designado por el Comandante de la Fuerza.

1.6 Un delegado de la Inspeccion General de la Fuerza Aérea en el grado de Coronel, designado por el
Comandante de la Fuerza.

1.7 El Director de Planeacién y Presupuestacién del Sector Defensa.

1.8 El Director de Finanzas del Ministerio de Defensa Nacional.

1.9 Bl Coordinador del Grupo Contencioso Constitucional o el Coordinador del Grupo de Procesos
Ordinarios de la Direccién de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, cuando se someta
al Comité asuntos relacionados con sus funciones, segiin corresponda.

1.10 Un delegado del Departamento Juridico Integral del Ejército Nacional en grado de Coronel.

2. Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Policia Nacional

2.1 El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

2.2 El Secretario General de ia Policia Nacional.

2.3 El Ordenador del Gasto del Rubro de Sentencias en la Policia Nacional, quien lo presidira.
2.4 El Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, o su delegado.

2.5 El Jefe del A:rea de Defensa Judicial de la Policia Nacional.

2.6 El Jefe del Area de Defensa Juridica de la Policia Nacional.

2.7 Un delegado de la Inspeccion General de la Policia Nacional de Colombia.

PARAGRAFO 1. Concurriran solo con derecho a voz los funcionarios que por su condicién jerarquica y
funcional deban asistir segin el caso concreto: El apoderado que represente los intereses de la entidad en
cada proceso; el Jefe de la Oficina de Control Interno del Ministerio de Defensa Nacional y quien haga sus
veces en la Policia Nacional para el caso del Comité de Conciliacion de esa institucion, y los Secretarios
Técnicos de los Comités.

PARAGRAFO 2. Los Comités de Conciliacién a que hace referencia este articulo seran presididos por los
ordenadores del gasto de los rubros de sentencias y conciliaciones, respectivamente.

ARTICULO 2. El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y el de la
Policia Nacional tendran las siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.

2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses del Ministerio de Defensa
y la Policia Nacional.

3. Estudiar y evaiuar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del Ministerio de Defensa y
Policia Nacional para determinar las causas generadoras de los conflictos, el indice de condenas,
los tipos de dafio por los cuales resulta demandada o condenada la Entidad y las deficiencias en
las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

4, Fijar directrices institucionales para la aplicacion de otros mecanismos de arreglo directo tales
como la transaccién y la conciliacién, sin perjuicio de su estudio y decisién en cada caso en
concreto.

5. Determinar en cada caso, la procedencia o improcedencia de la concifiacidn y sefialar la posicidn

institucional que fije los parametros dentro de los cuales el representante legal o el apoderado
actuara en las audiencias de concifiacién. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion deber analizar
las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde
exista identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada.

\
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10.

11,

Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra del Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional con el fin de determinar la procedencia de la accién de repeticion e informar al
Coordinador de los agentes del Ministerio Plblico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso
Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de
la prueba de su pago y sefialando el fundamento de la decision en los casos en que se decida no
instaurar la accién de repeticion.

Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticion.

Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su idoneidad para la
defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados.

Designar los funcionarios que ejerceran la Secretaria Técnica del Comité, uno por parte del
Ministerio de Defensa Nacional y otro de la Policia Nacional, preferentemente un profesional del
derecho.

Solicitar al Grupo Contencioso Constitucional del Ministerio de Defensa Nacional y dependencia
que haga sus veces en la Policia Nacional, un informe semestral de las conciliaciones estudiadas
durante ese periodo, para efectos de evaluar la gestidn y emitir recomendaciones que sirvan
como fundamento para prevenir las fallas del servicio que comprometan la responsabilidad de la
Nacién Ministerio de Defensa y Policia Nacional y la de sus funcionarios.

Dictar su propio reglamento.

ARTICULO 3. SESTONES Y VOTACION. Los Comités se reuniran ordinariamente una vez a la semana y
extraordinariamente cuando sea convocado por su Presidente. Los Comités podran sesionar con un minimo de
tres (3) de sus miembros permanentes y adoptara las decisiones por mayoria simple, se debera garantizar que
en cada sesion asista por lo menos un profesional del Derecho.

ARTICULO 4. E! Secretario Técnico del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa
Nacional y de la Policia Nacional, tendrd las siguientes funciones:

1

Elaborar las actas de cada sesién del comité. El acta debera estar debidamente elaborada y
suscrita por quienes asistan a la respectiva sesién, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
correspondiente sesion.

Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comite.

Preparar un informe de la gestion del comité y de la ejecucién de sus decisiones, que sera
entregado al representante legal del ente y a los miembros del comité cada seis (6) meses.

Proyectar y someter a consideracion del comité la informacion que este requiera para la
formulacion y disefio de politicas de prevencién del dafio antijuridico y de defensa de los intereses
de la entidad.

Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccién en lo
Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte respecto de la
procedencia o no de instaurar acciones de repeticién.

Informar a los apoderados del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional segin el caso, la
decisién tomada por el Comité de Conciliacién de conciliar 0 no conciliar junto con su fundamento,
con el fin de que sea presentada dicha decision en la audiencia de conciliacion judicial o
extrajudicial citada por el funcionario de conocimiento de la misma, decision que serd de
obligatorio cumplimiento por el apoderado de la Entidad.

Las demas que le sean asignadas por el comité.
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PARAGRAFO. La designacion de los Secretarios Técnicos del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Ministerio de Defensa Nacionat y de la Policia Nacional, se efectuara por parte de los miembros del Comité, la
cual debera ser informada a la Agencia Naciona! de Defensa Juridica del Estado.

ARTICULO 5. Ei Comité de Conciliacién de} Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional deberd realizar los
estudios pertinentes para determinar la procedencia de ia accién de repeticién. Para ello, el Ordenador del
Gasto, una vez opere el pago total del capital de una condena, de una conciliacién o de cualquier otro crédito
surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo y
sus antecedentes al Comité de Conciliacidn, para que en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte
la decisién motivada de iniciar 0 no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda,
cuando la misma resulte procedente, dentro de los 2 meses siguientes a la decisién.

PARAGRAFO. La Oficina de Control Interno de! Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, segin el caso,
deberd verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articufo.

ARTICULO 6. Seré obligacién de ios apoderados:

1. Ante toda solicitud de conciliacién extrajudicial, debera solicitar, de manera oportuna, a la
dependencia competente que conoce del caso, los antecedentes necesarios para presentar
propuesta al Comité de Conciliacion de la Entidad.

2. Iniciar los procesos de repeticidn dentro de! plazo méximo de dos (2) meses contados a partir de
la decisién de iniciar el proceso de repeticion dada por el Comité,

3. Informar a la Secretarfa Técnica del Comité con periodicidad mensual, dentro de los cinco (5)
primeros dias de cada mes, el resultado de la audiencia de conciliacion, 1as sumas conciliadas VG
ahorro patrimonial logrado con la conciliacién, allegando copia del acta de la audiencia. En el
evento de que la conciliacién no sea aprobada por la autoridad competente debers informar dicha
circunstancia a la secretaria técnica del comité,

ARTICULO 7. Delegar la facultad de constituir apoderados especiales para asistir a las diligencias
prejudiciales o judiciales de Conciliacion, para asistir a las audiencias que se surten al interior de las Acciones
Constitucionales, solicitar conciliacién ante las autoridades o Instituciones acreditadas para conocer de la
conciliacién prejudicial o judicial en nombre de la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional ~ Comando General
de la Fuerzas Militares, Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea Colombiana y Policia Nacional,
cuando los hechos asi lo requieran y para iniciar procesos de repeticion, en el Director de Asuntos Legales dei
Ministerio de Defensa Nacional y en el Jefe del Area Juridica de la Policia Nacional, respectivamente.

ARTICULO 8. Para los casos de la Policia Nacional, delegar la facultad de designar apoderados para conocer
de la conciliacién prejudicial o judicial y para iniciar procesos de repeticion previa autorizacion y parametros
del Comité de Conciliacidn de la Policia Nacional, en los Comandantes de las Unidades Policiales que se indican
a continuacién:

DEPARTANENTO AURISDICCION DELEGATARIO
Linazonas Leticia Comandante Departaments Je Policia Amasonas.
Antioguia Medeflin Comundante Pelicia Metropoitana del Valle de Aburra,
Comandanie Departamento de Palicia Antioquia.
Lurbo Conandante Departamento de PPadicia tlraba
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ASRITES Arauca Comandane Departamento de Policia Arauca.

Athintico Barranguilla Comandante Policia Metropolitana de Barrunquilla.

Comandimte Departamento de Polici Atlintico.

Bolivar Cartagena Comandante Policia Metropofitans Cattagena de [ndias.
Camandante Departamento de Pobicta Bolivar,

Bevaci Tonja Comandinte Departamento de Policia Boyacd.

- Santa Rosa de Viterbor

Catldos Manizales Comandante Departamente de Policia Caldas.

-( aqucti Florencia Comandante Departamento de Pobicia Caquetd.

Cisanare Yopal Comandante Depantamento de Policia Casanare.

L

Cauci Popayin Comandante Departamento de Policiu Cauca.

Cusar Valledupar Comandante Departamento de Policia Cesar.

Choed Caihdo Comandanic Hepartamento de Policia Choco.

Cordaby Monleria Comandante Departamento de Poticia Cordoba.

ki Riohacha Comandante Departamento de Policia Guajira.

Huiia Neiva Comandante Departamento de Palicia Hluila,

Mazdalena Santa Marta Comandante Departamento de Policia Magdalena,

Nt Villavicencio Comandante Departamento de Policia Meta.

Narino Pusto Comandante Departamento de Policts Narifo

Norle e Santander Coeuta Comandan de Policia Metropalituna de Cacuta.
Comandante Departamento de Policia Norte de Santander.

Pampiona Comandante Departamento de Policia Norte de Santimder.
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Puntmay o Mucoa Comandante Departamento de Policia Putumayo
Quindio Arinenia Comandante Departamento de Policia Quindio,
Risuralda Pereiri Comandante Departamente de Policia Risarakla,
S Andris San Andrcs Comandante Departamento e Policia San Andrés.
Santander Bucaramanga Comandante Policia Metropolitani de Bucarumanga.

Comandante Departamsents de Policia Santander.

San Gil Comandante Departamente de Policis Santander.
Barancabermeja Comandante Departamento de Poticia Magdalena Medio,
Suere Sincelejo Comandanie Departamento de Policia Sucre
toitma Ibagud Comandane Departamento de Policia Tolma.
Vaile del Cooes Cali Comandante Policia Metropolitana Santiago de Cali.

Comandante Departamento de Policia Valle.

Buga Comandante Departamento de Policia Valle,

Buenaventura

Cartago

ARTICULO 9. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las demas
disposiciones que le sean contrarias en especial la Resolucion numero 3200 del 31 de julio de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C., alos TgUUN 2017-

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

D

LUIS €. VILLEGAS ECHEVERRI
~
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201182584871
Fecha: 20-09-2020

Bogotd D.C.

Sefor

JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Carrera 57 No. 43-91

E. S. D.

Radicado: 11001333501720200004800

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: SONIA ESMERALDA CHAVEZ PULIDO

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTRACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

DAISY CAROLINA GUTIERREZ GONZALEZ identificada con cédula de ciudadania nimero 53.152803
de Bogotd y portadora de la Tarjeta Profesional 192124 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en nombre y representacién de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION, FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-, conforme al poder de sustitucion
conferido por el Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS LUIS actuando en ejercicio de la delegacién
efectuada por el Dr. GUSTAVO FIERRO MAYA, jefe de la oficina asesora juridica y delegado por la
Ministra de Educacion para la funcién de otorgar poderes en representacién de la misma, a través de
la escritura publica No. 522 del 28 de marzo de 2019, estando dentro de los términos establecidos
en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, me permito
presentar CONTESTACION DE DEMANDA, los cuales expongo de la siguiente manera:

A LOS HECHOS

A continuacidn, se dara respuesta a cada uno de los hechos relatados por la parte actora dentro de
la demanda, en los términos siguientes:

PRIMERO: ES CIERTO. De conformidad con la documental aportada con la demanda.

% El emprendimiento
7
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SEGUNDO: ES CIERTO. De conformidad con la documental aportada con la demanda.

TERCERO: ES CIERTO. Los descuentos realizados a salud correspondientes a la docente MYRIAM
FABIOLA ARCOS DORADO, se han realizado de conformidad con la ley.

CUARTO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva que deberd probarse.

QUINTO: NO ES CIERTO. Los descuentos realizados a salud correspondientes a la docente, se han
realizado de conformidad con la ley.

SEXTO: ES CIERTO. De conformidad con la documental aportada con la demanda.

SEPTIMO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacion subjetiva que debera probarse.

A LAS PRETENSIONES.

Me opongo a la totalidad de las pretensiones incoadas en el petitum demandatorio, habida
consideracion que, a la demandante no le asiste el derecho que reclama, teniendo en cuenta lo
dispuesto por la Ley 812 de 2003, la cual dio un amplio alcance al régimen de cotizacion en salud
previsto en la Ley 100 de 1993 a los docentes afiliados al FOMAG, lo que conllevo a que a los mismos
se les aumentara el monto de cotizacidn al sistema de salud respecto de su mesada pensional, pues

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLONIA

e de un descuento del 5% previamente sefalado en la Ley 91 de 1989 se pasaria a reducir un 12%
5 previsto por el articulo 204 de la Ley 100 de 1993 y que dicha disposicién no implica que este
= descuento no pueda efectuarse a las mesadas adicionales que estos devenguen, por el contrario la
Ley 91 de 1989 (normatividad que se encuentra vigente y por ello debe aplicarse) en su articulo 8°
faculta al FOMAG para dicho tramite, por lo que tampoco le asiste derecho a la docente demandante
a este derecho.
FUNDAMENTO DE DEFENSA.
Como fundamento de esta defensa se tiene el siguiente recuento normativo y jurisprudencial que
se pasa a exponer:
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
La Ley 91 de 1989 en su articulo tercero creé el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, que sefiala:
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Articulo 32.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el
Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendra las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y
fijard la Comisién que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria,
la cual serd una suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos
que se generen. La celebracion del contrato podra ser delegada en el Ministro de Educacion
Nacional.

Es importante, precisar que el correspondiente contrato de Fiducia Mercantil fue suscrito por el
Gobierno Nacional junto con la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A,, la cual actia como vocera y
administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
o fidecomiso.

DE LOS DESCUENTOS POR CONCEPTO DE SALUD EN LAS MESADAS ADICIONALES
DE JUNIO Y DICIEMBRE EN LA PENSION DE JUBILACION DE LOS AFILIADOS AL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Sea lo primero sefialar que, la ley 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio establecidé que, la gestion y pago de las pensiones,
asi como el procedimiento y prestacion del servicio médico de salud de todos los
docentes, estaria a cargo del precitado fondo, veamos:

“Articulo 8. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estard constituido
por los siguientes recursos:

1. El 5% del sueldo bdsico mensual del personal afiliado al Fondo.

2. Las cuotas personales de inscripcion equivalentes a una tercera parte del primer
sueldo mensual devengado, y una tercera parte de sus posteriores aumentos.

3. El aporte de la Nacion equivalente al 8% mensual liquidado sobre los factores
salariales que forman parte del rubro de pago por servicios personales de los docentes.
4. El aporte de la Nacion equivalente a una doceava anual, liquidada sobre los factores
salariales que forman parte del rubro de servicios personales de los docentes.

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las mesadas
adicionales, como aporte de los pensionados.

6. EI 5 por mil, de que hablan las Leyes 4a. de 1966 y 33 de 1985, a cargo de los docentes,
de toda némina que les pague la Nacion por servicios personales.

7. El porcentaje del IVA que las entidades territoriales destinen para el pago de las
prestaciones del Magisterio.

8. Las sumas que debe recibir de la Nacion y de las entidades territoriales por concepto
de las prestaciones sociales adeudadas, asi como los dineros que por el mismo concepto
resulten adeudar la Caja Nacional de Prevision Social y el Fondo Nacional de Ahorro, las
cuales se destinaran a constituir las reservas para el pago de las prestaciones
econdomicas. Para este ultimo efecto, el Fondo realizard un corte de cuentas conlas
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mencionadas entidades con el fin de determinar las sumas que éstas adeudan al
momento de su iniciacion. Dicho corte de cuentas deberd estar perfeccionado a mds
tardar en un afo.

9. Las utilidades provenientes de las inversiones que haga el Fondo con fines de
rentabilidad y los intereses recibidos por concepto de los préstamos que conceda.

10. Los recursos que reciba por cualquier otro concepto.” (Subraya y negrilla fuera del
texto)

Entonces es claro que, por autoridad de la citada Ley es el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio la Entidad encargada de descontar el 5% de cada
mesada pensional cancelada a un docente, inclusive las mesadas adicionales cualquiera
que sea su naturaleza.

Posteriormente, la Ley 812 de 2003 en su articulo 81 previo que, el régimen de cotizacion
de los docentes que se encontraran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, seria el contenido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003:

“"Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales. El régimen
prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se
encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para
el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, seran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
tendrén los derechos pensionales del régimen pensional de prima media
establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos 93
previstos en él, con excepcion de la edad de pension de vejez que sera de 57 afios
para hombres y mujeres.

Los servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, seran prestados de conformidad con la Ley
91 de 1989, las prestaciones correspondientes a riesgos profesionales seran las
qgue hoy tiene establecido el Fondo para tales efectos.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

El valor total de la tasa de cotizaciéon por los docentes afiliados al Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio correspondera a la suma
de aportes que para salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993
y 797 de 2003, manteniendo la misma distribucion que exista para
empleadores y trabajadores. La distribucion del monto de estos recursos la

haré el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud y pensiones.

El régimen salarial de los docentes que se vinculen a partir de la vigencia de la
presente ley, serd decretado por el Gobierno Nacional, garantizando la
equivalencia entre el Estatuto de Profesionalizacion Docente establecido en el
Decreto 1278 de 2002, los beneficios prestacionales vigentes a la expediciéon de
la presente ley y la remuneracion de los docentes actuales frente de lo que se
desprende de lo ordenado en el presente articulo.

El Gobierno Nacional buscara la manera mds eficiente para administrar los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para lo cual
contrataré estos servicios con aplicacion de los principios de celeridad,
transparencia, economia e igualdad, que permita seleccionar la entidad fiduciaria
que ofrezca y pacte las mejores condiciones de servicio, mercado, solidez y
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91 de 1989. En todo caso el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio se administrard en subcuentas independientes, correspondiente a los
recursos de pensiones, cesantias y salud.

(...)” (Negrilla y subraya fuera del texto)

Para mayor claridad, es preciso indicar lo dispuesto por el articulo el articulo 204
de la Ley 100 de 1993 el cual sefiala lo siguiente:

"ARTICULO 204. Monto y distribucién de las Cotizaciones._La cotizacién
obligatoria que se aplica a los afiliados al Sistema General de Sequridad
Social en Salud seqiin las normas del presente régimen, sera maximo del
12% del salario base de cotizaciéon el cual no podra ser inferior al salario
minimo. Dos terceras partes de la cotizacion estaran a cargo del empleador y una
tercera parte a cargo del trabajador. Un punto de la cotizacién sera trasladado al
Fondo de Solidaridad y Garantia para contribuir a la financiacién de los
beneficiarios del régimen subsidiado.

El Gobierno Nacional, previa aprobacién del Consejo Nacional de Seguridad Social
en Salud, definira el monto de la cotizacion dentro del limite establecido en el
inciso anterior y su distribucion entre el Plan de Salud Obligatorio y el cubrimiento
de las incapacidades y licencias de maternidad de que tratan los articulos 206 y
207 y la subcuenta de las actividades de Promocion de Salud e investigacion de
qgue habla el articulo 222.

PARAGRAFO 1°. La base de cotizacién de las personas vinculadas mediante
contrato de trabajo o como servidores publicos, afiliados obligatorios al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, sera la misma contemplada en el Sistema
General de Pensiones de esta Ley.”

Posteriormente, el paragrafo primero transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso
que, el régimen pensional de todos los docentes vinculados al servicio publico educativo
oficial, seria el establecido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003,
por lo que es claro establecer que la precitada ley Unicamente altero respecto del
personal docente, lo correspondiente al porcentaje destinado a aportes de salud, mas
no modifico su régimen pensional.

Al respecto el Tribunal de cierre de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa,
resolviendo una accion de tutela negd el reintegro del monto descontado de las mesadas
adicionales de junio y diciembre de la pension de jubilacion de un docente afiliado al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, argumentando lo siguiente:

"Observa la Sala que, el tribunal accionado realizé un estudio juicioso de la normativa
aplicable al caso concreto que le permitié establecer que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 279 de la ley 100 de 1993, las personas que se encuentren
afiliadas al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio estan excluidas de la
aplicacion del régimen general de seguridad social integral establecido en dicha Ley, razén
por la que se cred un régimen especial, cuyas disposiciones se encuentran ratificadas por
el inciso primero del articulo 81 de la Ley 812 de 2003 y por el paragrafo transitorio 1° del
acto legislativo 001 de 2005.
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En lo relacionado con los descuentos efectuados sobre las mesadas adicionales de junio y
diciembre, se tiene que, en principio, estos fueron prohibidos por el articulo 1° del Decreto
1073 del 24 de mayo de 2002, por el cual se reglamentan los descuentos permitidos a
las mesadas pensionales en el régimen de prima media establecido en la Ley 100 de 1993.

No obstante lo anterior, dichas normas no le son aplicables a los docentes, dado que estos
pertenecen a un régimen especial exceptuado de la aplicacion de la Ley 100, tal y como
se dispone en el articulo 279 de esa norma en los siguientes términos:

"ARTICULO. 279.-Excepciones. El sistema integral de seguridad social contenido
en la presente ley no se aplica a los miembros de las fuerzas militares y de la
Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con
excepcion de aquél que se vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a
los miembros no remunerados de las corporaciones publicas.

Asi mismo, se exceptua a los afiliados al fondo nacional de prestaciones sociales
del magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran
compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este fondo sera
responsable de la expedicidon y pago de bonos pensionales en favor de educadores
que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentaciéon que para el
efecto se expida.

(..)

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLONIA

Aunado a lo anterior se tiene que el paragrafo transitorio 1° del Acto Legislativo 001 de
2005, dispuso lo siguiente:

VIGILADO

“Paragrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo oficial es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en
el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir
de la vigencia de la citada ley, tendran los derechos de prima media establecidos
en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de
la Ley 812 de 2003."

Asi las cosas, se tiene que la norma que se encontraba vigente antes de la Ley 812 de
2003, es la Ley 91 de 1989, la que, en el numeral 5° del articulo 8, prescribié que:

“Articulo 8. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estara
constituido por los siguientes recursos:

(..)

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las mesadas
adicionales, como aporte de los pensionados.

(..)"
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De la normativa trascrita se tiene que la autoridad judicial demandada no incurrié en el
defecto sustantivo alegado por la parte demandante, toda vez que la decision cuestionada
se encuentra debidamente sustentada y ajustada a derecho y en ella se utilizaron criterios
de interpretacion expuestos de manera razonada, que no implican desbordamiento del
orden juridico, otra cosa es que la actora discrepe de la interpretacion normativa efectuada
por el Tribunal Administrativo de .Cundinamarca en el caso sometido a su consideracion™

En este sentido y con fundamento en la Jurisprudencia antes transcrita, se tiene que lo
dispuesto por la Ley 812 de 2003, la cual dio un amplio alcance al régimen de cotizacion
en salud previsto en la Ley 100 de 1993 a los docentes afiliados al FOMAG, conllevo que
a los mismos se les aumentara el monto de cotizacién al sistema de salud respecto de
su mesada pensional, pues de un descuento del 5% previamente sefialado en la Ley 91
de 1989 se pasaria a reducir un 12% previsto por el articulo 204 de la Ley 100 de 1993,
sin embargo dicha disposicion no implica que este descuento no pueda efectuarse a las
mesadas adicionales que estos devenguen, por el contrario la Ley 91 de 1989
(normatividad que se encuentra vigente y por ello debe aplicarse) en su articulo 8°
faculta al FOMAG para dicho tramite.

EXCEPCIONES DE MERITO.

Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

PRESCRIPCION.

VIGILADO

Sin que se esté reconociendo ni aceptando ninguna pretension se propone la excepcion de
prescripcion frente a cualquier pedimento sobre el cual se pueda considerar su reconocimiento
esto es de las mesadas causadas con tres afios de anterioridad a la presentacion de la demanda las
cuales se encontrarian prescritas de conformidad con el articulo 102 del Decreto 1848 del 4 de
noviembre de 1969, el cual desarrollo el tema de prescripcion respecto del régimen prestacional de
los empleados publicos y trabajadores oficiales.

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y COBRO DE LO NO DEBIDO.

En cuanto a los descuentos en salud igualmente se propone la excepcién de cobro de lo no debido
teniendo en cuenta que la normatividad aplicable al pago de prestaciones sociales del magisterio se
tiene que la Ley 812 de 2003, dio un amplio alcance al régimen de cotizacién en salud previsto en la

1 H. CONSEJO DE ESTADO. CONSEJETO PONENTE. WILLIAM GIRALDO GIRALDO. PROVIDENCIA DEL 19 DE ABRIL
— 12. EXPEDIENTE No. 11001-03-15-000-2011-00758-00 I
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Ley 100 de 1993 a los docentes afiliados al FOMAG, conllevo que a los mismos se les aumentara el
monto de cotizacién al sistema de salud respecto de su mesada pensional, pues de un descuento
del 5% previamente sefialado en la Ley 91 de 1989 se pasaria a reducir un 12% previsto por el
articulo 204 de la Ley 100 de 1993, sin embargo dicha disposicién no implica que este descuento no
pueda efectuarse a las mesadas adicionales que estos devenguen, por el contrario la Ley 91 de 1989
(normatividad que se encuentra vigente y por ello debe aplicarse) en su articulo 8° faculta al FOMAG
para dicho tramite.

En este orden de ideas no hay lugar a la devolucién de los aportes solicitada.

EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de excepciones,
frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacién de
los hechos que configuran una determinada excepcion, sino la prueba de los mismos, por ende, si
el juez encuentra probados los hechos que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi

D COLONIA

como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el
ordenamiento procesal.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

(<}
s PETICIONES.
Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito a Ud., que previo el
tramite correspondiente, se solicita negar la devolucién de los descuentos a salud solicitados, de
conformidad con los argumentos expuestos.
En este sentido se efectlen las siguientes declaraciones y condenas:
PRIMERO. - Declarar probadas las excepciones propuestas.
SEGUNDO. - En consecuencia dar por terminado el proceso.
TERCERO. - Abstenerse de condenar en costas a la entidad demandada.
PRUEBAS.
Solicitamos se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.
ANEXOS.
- Copia poder general conferido mediante Escritura-PubticaNo. 522 de 2019. —
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- Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal.

NOTIFICACIONES.

Mi representada recibira notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A, ubicada en la Calle 72 N°
10-03 Bogota y al correo electrénico notjudicial@fiduprevisora.com.co y la suscrita al
t dgutierrez@fiduprevisora.com.co.

La suscrita en la Cra. 7 N° 32- 93, Piso 4 Bogota.

Cordialmente,

=

DAISY CAROLINA GUTIERREZ GONZALEZ

C.C53.152.803 de Bogota

<

H T.P.192.124 Del C. S. de la J.

2 . . . L. .

. Proyectd: Daisy Carolina Gutiérrez Gonzalez

Revisd: Javier Silva

°

(-]

<

o

>
“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogotéa D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.
Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucidn. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcién de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor

————Financiero" disponible para su descarga desde cualquier SW‘)—A—@\””-' —~
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*20201182584491*

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201182584491
Fecha: 19-09-2020

Bogotd D.C.

Seior

JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Carrera 57 No. 43-91

E. S. D.

Radicado: 11001333501720200005100

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: JOHN FERNANDO FAJARDO VELASCO

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTRACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

DAISY CAROLINA GUTIERREZ GONZALEZ, mayor de edad, identificada tal y como aparece al pie de
mi firma, en mi calidad de apoderada sustituta de LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, como apoderada
sustituta del Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, conforme al poder de sustitucidon que se adjunta,
encontrandome dentro del término de ley establecido en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, mediante el presente documento, me permito
CONTESTAR DEMANDA, en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES.

Me opongo a la totalidad de las pretensiones incoadas en el petitum demandatorio, habida consi-
deracién que una vez realizado el estudio de cada una de ellas se encuentra que no se encuentra
fundamento factico ni juridico para la concesién de las mismas, esto teniendo en cuenta que de
existir mora en el pago de las cesantias del docente, esta seria atribuible al ente territorial quien
retardo la emisidn del acto administrativo y a su vez la remision del mismo a la fiduciaria, esto de
conformidad con la ley 1071 de 2006 y con los fundamentos de defensa que procederé a exponer.

A LOS HECHOS.

1. Escierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.

2. Escierto de conformidad con la documen fermandas. —_—
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3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

No es un hecho, es una apreciacién subjetiva que debera probarse.

No es un hecho, es una apreciacién subjetiva que debera probarse.

No es un hecho es la trascripcién de un articulo.

No es un hecho, es una apreciacién subjetiva que debera probarse.

Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.
No es un hecho es una apreciacién subjetiva.

No es un hecho es una apreciacién subjetiva.

10. No es un hecho es una apreciacién subjetiva.

FUNDAMENTO DE DEFENSA.

La unificacién jurisprudencial por parte d la Corte Constitucional y del Consejo de Estado en el afio
2017 y 2018, respectivamente, ha sido adversa a la posicion inicialmente sostenida por la Nacion
Ministerio de Educacién Nacional, en los casos relacionados con la sancién moratoria en el pago de
las cesantias que imponen al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG). Al
respecto las altas Cortes determinaron que la sancidn por mora si es aplicable al pago de las
cesantias del FOMAG, a pesar que no esté provisto en la Ley 91 DE 1989 ni en la Ley 962 de 2005.

No obstante, lo anterior, la presencia de problemas operativos en las entidades territoriales impide
el cumplimiento de los términos para proyectar las respectivas Resoluciones que reconocen las
prestaciones sociales de los educadores nacionales afiliados al Fomag.

Si bien es cierto, el Decreto 1272 de 2018, modifico entre otras cosas el procedimiento para el
reconocimiento de cesantias por parte de las entidades territoriales certificadas, ajustando los
términos para resolver las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales del magisterio, la
atencidén a las mismas estd sujeta al turno de radicacidn de y a la disponibilidad presupuestal para
gue el pago existe.

Sobre el procedimiento contemplado en la normatividad citada, se expone lo siguiente:

“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las solicitudes de
reconocimiento de cesantias, la entidad territorial certificada en educacion, dentro de los
5 dias habiles siguientes a la presentacion en debida forma de la solicitud de
reconocimiento de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, deberd elaborar un proyecto de acto administrativo que
resuelva el requerimiento.

A su vez dentro el mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial
debera subir y remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto
administrativo debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea
revisado por la fiduciaria.
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A su vez dentro del mismo término, la sociedad Fiduciaria debera digitalizar y remitir a la
entidad territorial certificada en educacion la decisiéon adoptada, a través de la plataforma
dispuesta para tal fin, como lo regula el Decreto 1272 de 2018.

“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.25. Elaboracion del acto administrativo que resuelve las
solicitudes de reconocimiento de cesantias. La entidad territorial certificada en educacion,
dentro de los 5 dias habiles siguientes al recibo, por parte de la sociedad fiduciaria, del
documento que contiene la aprobacion o la desaprobacidn del proyecto de acto
administrativo, debera expedir el acto administrativo definitivo que resuelva la solicitud
de reconocimiento de cesantias.

Si la entidad territorial certificada en educacion tiene objeciones frente al resultado de la
revision de que trata el articulo anterior, podra presentar ante la sociedad fiduciaria las
razones de su inconformidad, dentro de los 2 dias habiles siguientes contados desde la
recepcién del documento que contiene la aprobacién o desaprobacién del proyecto de
acto administrativo.

La sociedad fiduciaria contara con 2 dias habiles para resolver las observaciones
propuestas por la entidad territorial certificada en educacion, contados desde la recepcion
del documento que contiene las objeciones del proyecto.

La entidad territorial certificada en educacion, dentro del dia habil siguiente contado
desde la recepcion de la respuesta a la objecidn, debe expedir el acto administrativo
definitivo.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

En cualquier caso, la entidad territorial certificada en educacidn debera subir y remitir en
la plataforma dispuesta por la sociedad fiduciaria, el acto administrativo digitalizado.

VIGILADO

PARAGRAFO. Bajo ninguna circunstancia, los términos previstos en los incisos 2, 3 y 4 del
presente articulo podran ser atendidos como una ampliacidn del plazo sefalado en el
articulo 4 de la ley 1071 de 2006. En todos los casos, las solicitudes de que trata este
articulo deberan resolverse dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su radicacién
completa por parte del peticionario”.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Decreto 1272 de 2018 ajusto los términos del tramite de
reconocimiento de las cesantias a los quince dias previstos en la ley 1071 de 2006, sin embargo el
tramite previsto en el Decreto 2831 de 2005, sigue igual, pero acortado en los términos para que la
entidad territorial envié a la sociedad fiduciaria el proyecto de resolucién y para que la sociedad
fiduciaria apruebe o no.

En la actualidad, el procedimiento para reconocer una prestacion, incluyendo el pago de cesantias,
es un procedimiento complejo que involucra a la entidad territorial y a la Fiduprevisora S.A., de
acuerdo con el articulo 56 de la ley 962 de 2005, que dispone:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo,
mediante la aprobacidn del proyecto de resolucion por parte de quien administre el
Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial

certificada correspondiente, a la que se encuentre vi ; —
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administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucidn que llevard la firma del
Secretario de Educacion de la entidad territorial.”

De este modo, la solicitud de reconocimiento de prestaciones econdmicas debe presentarse ante
la dltima entidad territorial en educacion que haya ejercido como autoridad nominadora del
afiliado. Las secretarias de educacién respectivas deben recibir y radicar las solicitudes, expedir las
certificaciones, subir a la plataforma los proyectos de acto administrativo, suscribir los actos
administrativos de reconocimiento y remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos
administrativos con la constancia de ejecutoria.

Para el reconocimiento de cesantias, y con el fin de observar el termino de quince dias previsto en
la Ley 1071 de 2006, la entidad territorial tiene cinco dias para elaborar un proyecto de acto
administrativo y remitirlo a la sociedad fiduciaria, la fiduciaria tiene cinco dias para expedirlo y
aprobarlo u objetarlo, y la entidad territorial tiene otros cinco dias para expedir el acto
administrativo.

De acuerdo con lo anterior, pueden surgir varias situaciones por las cuales la mora resulta
inimputable al Ministerio de Educacidon Nacional, pues puede generarse en las siguientes
circunstancias: i) en la expedicion del acto administrativo, fruto de una demora de la entidad
territorial en _enviar_el proyecto de acto administrativo o en expedirlo luego de recibida la
aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria, ii) en la expedicion del acto administrativo,
producto de la demora de la sociedad fiduciaria en hacer la revisidn respectiva; iii) una vez expedido
y notificado el acto administrativo, por demoras por causas de falta de disponibilidad presupuestal.

Ndétese como en cualquiera de estos casos, el pago de la sancidén por mora corre a cargo del FOMAG,
a pesar que la mora haya sido causada por la entidad territorial, y aunque la sociedad fiduciaria
como administradora y vocera del Fondo nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pude
interponer las acciones legales correspondiente en contra de las entidades territoriales certificadas
en educacion por el incumplimiento de los términos indicados en la ley 1071 de 2006 y reintegrar
las sumas de dinero canceladas con ocasion del pago de la sancidon moratoria que le sea atribuible
(conforme al Decreto 1272 de 2018), tal situacion es gravosa para la Nacidn pues genera mas cargas.

INDEXACION DE LAS SUMAS QUE SURGEN POR CONCEPTO DE LA SANCION MORATORIA DE LAS
CESANTIAS.

Sea lo primero sefialar que, si bien la sancidon moratoria no es considerada un derecho laboral, Ia
misma no persigue la proteccion del poder adquisitivo del patrimonio del trabajador, sino que se
trata de una pena en contra de la Entidad como consecuencia de su negligencia e incumplimiento.

Asi pues, la H. Corte Constitucional se refirid a la cesantia de la siguiente manera:

“La cesantia constituye una forma de remuneracién laboral, por lo cual los trabajadores
tienen derecho a que éstas no pierdan su valor adquisitivo, debido a la ineficiencia de las
entidades pagadoras y a los fendmenos inflacionarios. La sancién moratoria impuesta por
la ley busca penalizar econdmicamente a las entidades que incurran en mora, y por ello su
monto es en general superior a la indexacidn. En ese orden de ideas, no resulta razonable
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que un trabajador que tenga derecho a la sancién moratoria impuesta reclame también

la_indexacidn, por cuanto se entiende que esa sancién moratoria no sélo cubre la
actualizacién monetaria sino que incluso es superior a ella.”! (Subraya y negrilla fuera del
texto original)

Por otro lado, en reciente Sentencia de Unificacidn la Seccion Segunda del Maximo Tribunal de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa definié el fendmeno de la indexacién en los siguientes
términos:

“La indexacidn se constituye en uno de los instrumentos para hacer frente a los efectos de
la inflacién en el campo de las obligaciones dinerarias, es decir, aquellas que deben
satisfacerse mediante el pago de una cantidad de moneda determinada entre las que se
cuentan, por supuesto, las de indole laboral, en la medida que el fendmeno inflacionario
produce una pérdida de la capacidad adquisitiva de la moneda. Esta figura, nace como una
respuesta a un fendmeno econdémico derivado del proceso de depreciacidon de la moneda,
cuya finalidad ultima es conservar en el tiempo su poder adquisitivo, de manera que, en
aplicacién de principios como el de equidad y de justicia, de reciprocidad contractual, el de
integridad del pago y el de reparacion integral del dafio, el acreedor de cualquier obligacion
de ejecucidn diferida en el tiempo esté protegido contra sus efectos nocivos.”?

En este mismo sentido, el Tribunal de cierre de lo Contencioso Administrativo, sefialé la naturaleza
y finalidades de la sancion moratoria, insistiendo que se trata de una “MULTA A CARGO DEL
EMPLEADOR”, veamos:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

“A partir de lo anterior, es posible sacar las siguientes conclusiones relativas a los fines de la
sancién moratoria: i) La sancién moratoria se consagré con el fin de conminar a las
entidades encargadas al pago oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya
que generalmente como consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la
demora en el citado pago y, ii) en el momento de recibir el pago efectivo de la prestacion
social, unicamente se pagaba lo certificado por la entidad pagadora meses o afios atrds,
cuando el dinero habia perdido su poder adquisitivo, por lo cual, la disposicion buscd que la
administracion expidiera la resolucion en forma oportuna y expedita para evitar el retardo
en el citado pago y sus consecuencias desfavorables para el trabajador.

VIGILADO

De este modo, la jurisprudencia del Consejo de Estado igualmente ha caracterizado la
sanciéon moratoria por el pago extempordneo de las cesantias como una multa a favor del
trabajador y en contra del empleador estatuida con el objeto de reparar los dafios causados
al primero por el incumplimiento en el plazo para el pago, en los siguientes términos:

La indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, como ya se anuncio, es una
multa a cargo del empleador y a favor del empleado, establecida con el fin de resarcir los

1 CORTE CONSTITUCIONAL — MAGISTRADO PONENTE: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.19 DE SPETIEMBRE DE
1996. SENTENCIA C-448/96.ACTOR. HUGO HERNAN GARZON GARZON.

2 CONSEJO DE ESTADO - SECCION SEGUNDA. CONSEJERO PONENTE: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. JULIO 18 DE 2018.
EXPEDIENTE RAD. NO. 73001-23-33-000-2014-00580-01. DEMANDANTE: JORGE LUIS OSPINA CARDONA. DEMANDADO:
LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGIS-
TERIO Y DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.
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dafios que se causan a este ultimo con el incumplimiento en el pago de la liquidacion
definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la citada Ley.

Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancion moratoria por pago extempordneo de
las cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador
reconozca y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mds no mantener el
poder adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para
adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como su propdsito.”?

Igualmente, en dicha providencia se sentaron las siguientes reglas jurisprudenciales:

“3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccién segunda del Consejo de Estado, para sefialar que
el docente oficial, al tratarse de un servidor publico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus
normas complementarias en cuanto a sancion moratoria por el pago tardio de sus cesantias.
3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las cesantias se
expide por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancién moratoria corre 70
dias hdbiles después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que corresponde a:
i) 15 dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para
efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser notificado al
interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifica la notificacion,
iniciara el computo del término de ejecutoria. Pero si el acto no fue notificado, para
determinar cudndo corre la ejecutoria, deberd considerarse el término dispuesto en la ley
para que la entidad intentara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al
peticionario a recibir la notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle
el aviso, y 1 mds para perfeccionar el enteramiento por este medio. De igual modo, que
cuando el peticionario renuncia a los términos de notificacion y de ejecutoria, el acto de
reconocimiento adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno de estos
casos, los términos de notificacion correrdn en contra del empleador como computables
para sancion moratoria.

195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando se interpone el
recurso, la ejecutoria correrd 1 dia después que se notifique el acto que lo resuelva. Si el
recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia, correrdn pasados 15 dias de
interpuesto.”

3.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratdndose de cesantias definitivas, el salario
base para calcular la sancion moratoria serd la asignacion bdsica vigente en la fecha en que
se produjo el retiro del servicio del servidor publico; a diferencia de las cesantias parciales,
donde se deberd tener en cuenta para el mismo efecto la asignacion bdsica vigente al
momento de la causacion de la mora, sin que varie por la prolongacion en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacion de la sancion
moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del CPACA.” (Subraya
y negrilla fuera del texto)*

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

De la Jurisprudencia antes trascrita, es dable concluir que lo dispuesto por el articulo 187 del CPACA
en su inciso final, no es aplicable para al caso que ocupa nuestra atencidn, pues como ya se ha

3 Ibidem
% Ibidem -
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venido reiterando, la indexacidn de las sumas que se causen como consecuencia de la sancién
moratoria resultan improcedentes entre si, habida consideracion que la tantas veces citada
indexacidn hace mucho mas gravosa la situacién de la administracién, pues dicho emolumento no
solo cubre la actualizacion monetaria sino que es superior al valor que resulta de la sancién
moratoria.

EXCEPCIONES DE MERITO.
Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:
COBRO DE LO NO DEBIDO

Se propone la excepcién de cobro de lo no debido teniendo en cuenta que la normatividad aplicable
al pago de prestaciones sociales del magisterio deja poco tiempo para realizar el pago, pues los 45
dias de plazo para el pago comienza a correr desde que el acto administrativo debié cobrar
ejecutoria, de otro lado, aunque los actos administrativos que reconocen las cesantias parciales o
definitivas sean expedidos en tiempo por las Secretarias de Educacidn Certificadas, ello no implica
que le pago sea inmediato pues se encuentra condicionado a turno y disponibilidad presupuestal,
atendiendo al principio constitucional de legalidad del gasto publico en virtud del cual “no se puede
hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos”, e implica, que la
disponibilidad presupuestal exista previa a la realizacién del gasto y demdas que sea suficiente al
momento de hacer erogacion.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

En este orden de ideas surgen problemas tanto juridicos como operativos que generan la sancién
por mora en el pago de las prestaciones sociales de los educadores, nacionales, razén por la cual,
debe analizarse el motivo que genero la mora en el caso que nos ocupa para determinar si
corresponde a la Nacién Ministerio de Educacién Nacional, el pago de la misma.

IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LA SANCION MORATORIA.

Como se ha establecido por la Unificacion de Jurisprudencia, los ajustes a valor presente de la
sancion moratoria son improcedentes “debido a que la indemnizacidn moratoria es una sancion
severa y superior al reajuste monetario “por lo que no es moderado condenar al pago de ambas,
“por cuanto se entiende que la sancién moratoria, ademas de castigar a la entidad morosa, cubre
una suma superior a la actualizacion monetaria”. Siendo asi las cosas, resulta improcedente solicitar
como lo pretende la demandante indexar la suma que resulte por sancién mora conforme al I.P.C.
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EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de excepciones,
frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacién de
los hechos que configuran una determinada excepcidn, sino la prueba de los mismos, por ende, si
el juez encuentra probados los hechos que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi
como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el
ordenamiento procesal.

PETICIONES.

Con todo respeto se solicita al despacho la vinculacidn del ente territorial, teniendo en cuenta que
la mora generada en el pago de las cesantias del docente se ocasiono por el retardo del ente
territorial en la emisién del acto administrativo y en remitirlo a la sociedad fiduciaria, esto de
conformidad con lo previsto en la ley 1071 de 2006.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLONIA

Al tenor de las excepciones planteadas, comedidamente solicito a Ud., que previo el tramite
correspondiente, se efectlen las siguientes declaraciones y condenas.

VIGILADO

PRIMERO. - Declarar probadas las excepciones propuestas.

SEGUNDO. - En consecuencia dar por terminado el proceso en contra de LA NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTRACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
TERCERO. - Abstenerse de condenar en costas a la entidad demandada.

CUARTO. — Se me reconozca personeria adjetiva para actuar.

PRUEBAS.
Solicitamos se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.
ANEXOS.

1. Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal.
2. Copia de escritura publica No. 522 de 2019.
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NOTIFICACIONES

Mi representada recibira notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A, ubicada en la Calle 72 N°
10-03 Bogota y al correo electrénico notjudicial @fiduprevisora.com.co -
t dgutierrez@fiduprevisora.com.co

La suscrita en la Cra. 7 N° 32- 93, Piso 4 Bogota.

Cordialmente,

7

DAISY CAROLINA GUTIERREZ GONZALEZ
C.C53.152.803 de Bogota
T.P.192.124 Del C. S. de la J.

Proyectd: Daisy Carolina Gutiérrez Gonzdlez

DF COLOMIA

Revisé: Javier Silva

VIGILADO

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucidn. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencidn al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcidn de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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*20201182584481*

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201182584481
Fecha: 19-09-2020

Bogotd D.C.

Seior

JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Carrera 57 No. 43-91

E. S. D.

Radicado: 11001333501720200001100

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: HERLI QUINTANA ROJAS

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTRACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

DAISY CAROLINA GUTIERREZ GONZALEZ, mayor de edad, identificada tal y como aparece al pie de
mi firma, en mi calidad de apoderada sustituta de LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, como apoderada
sustituta del Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, conforme al poder de sustitucidon que se adjunta,
encontrandome dentro del término de ley establecido en el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, mediante el presente documento, me permito
CONTESTAR DEMANDA, en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES.

Me opongo a la totalidad de las pretensiones incoadas en el petitum demandatorio, habida consi-
deracién que una vez realizado el estudio de cada una de ellas se encuentra que no se encuentra
fundamento factico ni juridico para la concesién de las mismas, esto teniendo en cuenta que de
existir mora en el pago de las cesantias del docente, esta seria atribuible al ente territorial quien
retardo la emisidn del acto administrativo y a su vez la remision del mismo a la fiduciaria, esto de
conformidad con la ley 1071 de 2006 y con los fundamentos de defensa que procederé a exponer.

A LOS HECHOS.

1. Escierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.

2. Escierto de conformidad con la documen fermandas. —_—
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Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.
Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.
Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.
No es un hecho es la trascripcién de un articulo.

No es un hecho es una transcripcion de una cita jurisprudencial.

No es un hecho es una apreciacién subjetiva.

3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.

FUNDAMENTO DE DEFENSA.

La unificacién jurisprudencial por parte d la Corte Constitucional y del Consejo de Estado en el afio
2017 y 2018, respectivamente, ha sido adversa a la posicidn inicialmente sostenida por la Nacidn
Ministerio de Educacién Nacional, en los casos relacionados con la sancién moratoria en el pago de
las cesantias que imponen al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG). Al
respecto las altas Cortes determinaron que la sancidn por mora si es aplicable al pago de las
cesantias del FOMAG, a pesar que no esté provisto en la Ley 91 DE 1989 ni en la Ley 962 de 2005.

No obstante, lo anterior, la presencia de problemas operativos en las entidades territoriales impide
el cumplimiento de los términos para proyectar las respectivas Resoluciones que reconocen las
prestaciones sociales de los educadores nacionales afiliados al Fomag.

Si bien es cierto, el Decreto 1272 de 2018, modifico entre otras cosas el procedimiento para el
reconocimiento de cesantias por parte de las entidades territoriales certificadas, ajustando los
términos para resolver las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales del magisterio, la
atencidén a las mismas esta sujeta al turno de radicacién de y a la disponibilidad presupuestal para
gue el pago existe.

Sobre el procedimiento contemplado en la normatividad citada, se expone lo siguiente:

“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.23. Gestidon de la entidad territorial en las solicitudes de
reconocimiento de cesantias, la entidad territorial certificada en educacion, dentro de los
5 dias habiles siguientes a la presentacion en debida forma de la solicitud de
reconocimiento de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, deberd elaborar un proyecto de acto administrativo que
resuelva el requerimiento.

A su vez dentro el mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial
debera subir y remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto
administrativo debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea
revisado por la fiduciaria.

A su vez dentro del mismo término, la sociedad Fiduciaria debera digitalizar y remitir a la
entidad territorial certificada en educacién la decision adoptada, a través de la plataforma
dispuesta para tal fin, como lo regula el Decreto 1272 de 2018.
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“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.25. Elaboracion del acto administrativo que resuelve las
solicitudes de reconocimiento de cesantias. La entidad territorial certificada en educacidn,
dentro de los 5 dias habiles siguientes al recibo, por parte de la sociedad fiduciaria, del
documento que contiene la aprobacion o la desaprobacidon del proyecto de acto
administrativo, debera expedir el acto administrativo definitivo que resuelva la solicitud
de reconocimiento de cesantias.

Si la entidad territorial certificada en educacién tiene objeciones frente al resultado de la
revision de que trata el articulo anterior, podra presentar ante la sociedad fiduciaria las
razones de su inconformidad, dentro de los 2 dias habiles siguientes contados desde la
recepcion del documento que contiene la aprobacién o desaprobacién del proyecto de
acto administrativo.

La sociedad fiduciaria contara con 2 dias habiles para resolver las observaciones
propuestas por la entidad territorial certificada en educacion, contados desde la recepcidn
del documento que contiene las objeciones del proyecto.

La entidad territorial certificada en educacion, dentro del dia habil siguiente contado
desde la recepcion de la respuesta a la objecidn, debe expedir el acto administrativo
definitivo.

En cualquier caso, la entidad territorial certificada en educacién debera subir y remitir en
la plataforma dispuesta por la sociedad fiduciaria, el acto administrativo digitalizado.

PARAGRAFO. Bajo ninguna circunstancia, los términos previstos en los incisos 2, 3y 4 del
presente articulo podran ser atendidos como una ampliacidn del plazo sefalado en el
articulo 4 de la ley 1071 de 2006. En todos los casos, las solicitudes de que trata este
articulo deberan resolverse dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su radicacién
completa por parte del peticionario”.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Decreto 1272 de 2018 ajusto los términos del tramite de
reconocimiento de las cesantias a los quince dias previstos en la ley 1071 de 2006, sin embargo el
tramite previsto en el Decreto 2831 de 2005, sigue igual, pero acortado en los términos para que la
entidad territorial envié a la sociedad fiduciaria el proyecto de resolucion y para que la sociedad
fiduciaria apruebe o no.

En la actualidad, el procedimiento para reconocer una prestacion, incluyendo el pago de cesantias,
es un procedimiento complejo que involucra a la entidad territorial y a la Fiduprevisora S.A., de
acuerdo con el articulo 56 de la ley 962 de 2005, que dispone:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas por el citado Fondo,
mediante la aprobacidn del proyecto de resolucion por parte de quien administre el
Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacién de la Entidad Territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto
administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucién que llevara la firma del
Secretario de Educacion de la entidad territorial.”
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De este modo, la solicitud de reconocimiento de prestaciones econémicas debe presentarse ante
la dltima entidad territorial en educacidon que haya ejercido como autoridad nominadora del
afiliado. Las secretarias de educacion respectivas deben recibir y radicar las solicitudes, expedir las
certificaciones, subir a la plataforma los proyectos de acto administrativo, suscribir los actos
administrativos de reconocimiento y remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos
administrativos con la constancia de ejecutoria.

Para el reconocimiento de cesantias, y con el fin de observar el termino de quince dias previsto en
la Ley 1071 de 2006, la entidad territorial tiene cinco dias para elaborar un proyecto de acto
administrativo y remitirlo a la sociedad fiduciaria, la fiduciaria tiene cinco dias para expedirlo y
aprobarlo u objetarlo, y la entidad territorial tiene otros cinco dias para expedir el acto
administrativo.

De acuerdo con lo anterior, pueden surgir varias situaciones por las cuales la mora resulta
inimputable al Ministerio de Educacion Nacional, pues puede generarse en las siguientes
circunstancias: i) en la expedicion del acto administrativo, fruto de una demora de la entidad
territorial en enviar el proyecto de acto administrativo o en expedirlo luego de recibida Ia
aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria, ii) en la expedicién del acto administrativo,
producto de la demora de la sociedad fiduciaria en hacer la revisidn respectiva; iii) una vez expedido
y notificado el acto administrativo, por demoras por causas de falta de disponibilidad presupuestal.

Ndtese como en cualquiera de estos casos, el pago de la sancidén por mora corre a cargo del FOMAG,
a pesar que la mora haya sido causada por la entidad territorial, y aunque la sociedad fiduciaria
como administradora y vocera del Fondo nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pude
interponer las acciones legales correspondiente en contra de las entidades territoriales certificadas
en educacién por el incumplimiento de los términos indicados en la ley 1071 de 2006 y reintegrar
las sumas de dinero canceladas con ocasion del pago de la sancién moratoria que le sea atribuible
(conforme al Decreto 1272 de 2018), tal situacion es gravosa para la Nacidn pues genera mas cargas.

INDEXACION DE LAS SUMAS QUE SURGEN POR CONCEPTO DE LA SANCION MORATORIA DE LAS
CESANTIAS.

Sea lo primero sefialar que, si bien la sancién moratoria no es considerada un derecho laboral, la
misma no persigue la proteccion del poder adquisitivo del patrimonio del trabajador, sino que se
trata de una pena en contra de la Entidad como consecuencia de su negligencia e incumplimiento.

Asi pues, la H. Corte Constitucional se refirid a la cesantia de la siguiente manera:

“La cesantia constituye una forma de remuneracion laboral, por lo cual los trabajadores
tienen derecho a que éstas no pierdan su valor adquisitivo, debido a la ineficiencia de las
entidades pagadoras y a los fendmenos inflacionarios. La sancion moratoria impuesta por
la ley busca penalizar econdmicamente a las entidades que incurran en mora, y por ello su
monto es en general superior a la indexacidn. En ese orden de ideas, no resulta razonable

que un trabajador que tenga derecho a la sancién moratoria impuesta reclame también

la_indexacién, por cuanto se entiende que esa sancién moratoria no sélo cubre la
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actualizacién monetaria sino que incluso es superior a ella.”? (Subraya y negrilla fuera del
texto original)

Por otro lado, en reciente Sentencia de Unificacidn la Seccion Segunda del Maximo Tribunal de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa definié el fendmeno de la indexacién en los siguientes
términos:

“La indexacidn se constituye en uno de los instrumentos para hacer frente a los efectos de
la inflacién en el campo de las obligaciones dinerarias, es decir, aquellas que deben
satisfacerse mediante el pago de una cantidad de moneda determinada entre las que se
cuentan, por supuesto, las de indole laboral, en la medida que el fendmeno inflacionario
produce una pérdida de la capacidad adquisitiva de la moneda. Esta figura, nace como una
respuesta a un fendmeno econdmico derivado del proceso de depreciacion de la moneda,
cuya finalidad ultima es conservar en el tiempo su poder adquisitivo, de manera que, en
aplicacidn de principios como el de equidad y de justicia, de reciprocidad contractual, el de
integridad del pago y el de reparacion integral del dafio, el acreedor de cualquier obligacién
de ejecucidn diferida en el tiempo esté protegido contra sus efectos nocivos.”?

En este mismo sentido, el Tribunal de cierre de lo Contencioso Administrativo, sefialé la naturaleza

y finalidades de la sancién moratoria, insistiendo que se trata de una “MULTA A CARGO DEL
EMPLEADOR”, veamos:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

“A partir de lo anterior, es posible sacar las siguientes conclusiones relativas a los fines de la
sancion moratoria: i) La sancion moratoria se consagro con el fin de conminar a las
entidades encargadas al pago oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya
que generalmente como consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la
demora en el citado pago y, ii) en el momento de recibir el pago efectivo de la prestacion
social, unicamente se pagaba lo certificado por la entidad pagadora meses o afios atrds,
cuando el dinero habia perdido su poder adquisitivo, por lo cual, la disposicion buscé que la
administracion expidiera la resolucion en forma oportuna y expedita para evitar el retardo
en el citado pago y sus consecuencias desfavorables para el trabajador.

VIGILADO

De este modo, la jurisprudencia del Consejo de Estado igualmente ha caracterizado la
sanciéon moratoria por el pago extempordneo de las cesantias como una multa a favor del
trabajador y en contra del empleador estatuida con el objeto de reparar los dafios causados
al primero por el incumplimiento en el plazo para el pago, en los siguientes términos:

La indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, como ya se anuncid, es una
multa a cargo del empleador y a favor del empleado, establecida con el fin de resarcir los
dafios que se causan a este ultimo con el incumplimiento en el pago de la liquidacion
definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la citada Ley.

1 CORTE CONSTITUCIONAL — MAGISTRADO PONENTE: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.19 DE SPETIEMBRE DE
1996. SENTENCIA C-448/96.ACTOR. HUGO HERNAN GARZON GARZON.

2 CONSEJO DE ESTADO - SECCION SEGUNDA. CONSEJERO PONENTE: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. JULIO 18 DE 2018.
EXPEDIENTE RAD. NO. 73001-23-33-000-2014-00580-01. DEMANDANTE: JORGE LUIS OSPINA CARDONA. DEMANDADO:

LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGIS-
TERIO Y DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.
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Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancion moratoria por pago extempordneo de
las cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador
reconozca y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mds no mantener el
poder adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para
adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como su propdsito.”?

Igualmente, en dicha providencia se sentaron las siguientes reglas jurisprudenciales:

“3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccion sequnda del Consejo de Estado, para sefialar que
el docente oficial, al tratarse de un servidor publico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus
normas complementarias en cuanto a sancion moratoria por el pago tardio de sus cesantias.
3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las cesantias se
expide por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancion moratoria corre 70
dias habiles después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que corresponde a:
i) 15 dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para
efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser notificado al
interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifica la notificacion,
iniciard el computo del término de ejecutoria. Pero si el acto no fue notificado, para
determinar cudndo corre la ejecutoria, deberd considerarse el término dispuesto en la ley
para que la entidad intentara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al
peticionario a recibir la notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle
el aviso, y 1 mds para perfeccionar el enteramiento por este medio. De igual modo, que
cuando el peticionario renuncia a los términos de notificacion y de ejecutoria, el acto de
reconocimiento adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno de estos
casos, los términos de notificacion correrdn en contra del empleador como computables
para sancién moratoria.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando se interpone el
recurso, la ejecutoria correrd 1 dia después que se notifique el acto que lo resuelva. Si el
recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia, correrdn pasados 15 dias de
interpuesto.”

3.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratdndose de cesantias definitivas, el salario
base para calcular la sancion moratoria serd la asignacion bdsica vigente en la fecha en que
se produjo el retiro del servicio del servidor publico; a diferencia de las cesantias parciales,
donde se deberd tener en cuenta para el mismo efecto la asignacion bdsica vigente al
momento de la causacion de la mora, sin que varie por la prolongacion en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacion de la sancion
moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del CPACA.” (Subraya
y negrilla fuera del texto)*

De la Jurisprudencia antes trascrita, es dable concluir que lo dispuesto por el articulo 187 del CPACA
en su inciso final, no es aplicable para al caso que ocupa nuestra atencién, pues como ya se ha
venido reiterando, la indexacién de las sumas que se causen como consecuencia de la sancion
moratoria resultan improcedentes entre si, habida consideracion que la tantas veces citada
indexacidon hace mucho mas gravosa la situacién de la administracidn, pues dicho emolumento no

3 Ibidem
% Ibidem -
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solo cubre la actualizacién monetaria sino que es superior al valor que resulta de la sancién
moratoria.

EXCEPCIONES DE MERITO.
Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:
COBRO DE LO NO DEBIDO

Se propone la excepcién de cobro de lo no debido teniendo en cuenta que la normatividad aplicable
al pago de prestaciones sociales del magisterio deja poco tiempo para realizar el pago, pues los 45
dias de plazo para el pago comienza a correr desde que el acto administrativo debié cobrar
ejecutoria, de otro lado, aunque los actos administrativos que reconocen las cesantias parciales o
definitivas sean expedidos en tiempo por las Secretarias de Educacion Certificadas, ello no implica
gue le pago sea inmediato pues se encuentra condicionado a turno y disponibilidad presupuestal,
atendiendo al principio constitucional de legalidad del gasto publico en virtud del cual “no se puede
hacer erogacién con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos”, e implica, que Ia
disponibilidad presupuestal exista previa a la realizacidn del gasto y demads que sea suficiente al
momento de hacer erogacioén.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

En este orden de ideas surgen problemas tanto juridicos como operativos que generan la sancién
por mora en el pago de las prestaciones sociales de los educadores, nacionales, razén por la cual,

]
-]
<«
)
>

debe analizarse el motivo que genero la mora en el caso que nos ocupa para determinar si
corresponde a la Nacién Ministerio de Educacién Nacional, el pago de la misma.

IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LA SANCION MORATORIA.

Como se ha establecido por la Unificacion de Jurisprudencia, los ajustes a valor presente de la
sancién moratoria son improcedentes “debido a que la indemnizacién moratoria es una sancion
severa y superior al reajuste monetario “por lo que no es moderado condenar al pago de ambas,
“por cuanto se entiende que la sancién moratoria, ademds de castigar a la entidad morosa, cubre
una suma superior a la actualizacién monetaria”. Siendo asi las cosas, resulta improcedente solicitar
como lo pretende la demandante indexar la suma que resulte por sancién mora conforme al I.P.C.
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EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de excepciones,
frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacion de
los hechos que configuran una determinada excepcion, sino la prueba de los mismos, por ende, si
el juez encuentra probados los hechos que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi
como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el
ordenamiento procesal.

PETICIONES.

Con todo respeto se solicita al despacho la vinculacidn del ente territorial, teniendo en cuenta que
la mora generada en el pago de las cesantias del docente se ocasiono por el retardo del ente
territorial en la emisidn del acto administrativo y en remitirlo a la sociedad fiduciaria, esto de
conformidad con lo previsto en la ley 1071 de 2006.

Al tenor de las excepciones planteadas, comedidamente solicito a Ud., que previo el tramite
correspondiente, se efectuen las siguientes declaraciones y condenas.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLONIA

VIGILADO

PRIMERO. - Declarar probadas las excepciones propuestas.

SEGUNDO. - En consecuencia dar por terminado el proceso en contra de LA NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTRACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
TERCERO. - Abstenerse de condenar en costas a la entidad demandada.

CUARTO. — Se me reconozca personeria adjetiva para actuar.

PRUEBAS.
Solicitamos se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.
ANEXOS.

1. Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal.
2. Copia de escritura publica No. 522 de 2019.
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NOTIFICACIONES

Mi representada recibird notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A, ubicada en la Calle 72 N°
10-03 Bogotd y al correo electrénico notjudicial @fiduprevisora.com.co -
t_dgutierrez@fiduprevisora.com.co

La suscrita en la Cra. 7 N° 32- 93, Piso 4 Bogota.

Cordialmente,

2

DAISY CAROLINA GUTIERREZ GONZALEZ
C.C53.152.803 de Bogota
T.P.192.124 Del C. S. dela J.

Proyectd: Daisy Carolina Gutiérrez Gonzdlez
Revisd: Javier Silva

DF COLOMIA

VIGILADO

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucidn. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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