Bogota D.C. 02 de octubre de 2020.

Serior ) .
JUZGADO 017 ADMINISTRATIVO DE LA SECCION SEGUNDA DE BOGOTA

Ciudad

REFERENCIA: DESISTIMIENTO DE PRETENSIONES.

ACTOR: CARLOS JULIO CASTANEDA )
DEMANDADO: LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICADO: 11001333501720190045900

JULIAN ANDRES GIRALDO MONTOYA , identificado con la cédula de
ciudadania N° 10.268.011 de Manizales y T.P. 66.637 del C.S. de la J., por
medio de este escrito me permito DESISTIR de las pretensiones formuladas en la

demanda, Teniendo en cuenta que entre las partes y a través de delegado de la
Ministra de Educacion, se celebrd un contrato de transaccion sobre las

pretensiones del proceso. solicito no se disponga condena en costas, teniendo en
cuenta que la parte demandada, por intermedio de su apoderado, coadyuva esta

peticion en sefal de aceptacion (articulo 316 numeral 2 del Cadian Geraral o

Proceso, aplicable ante la jurisdiccion administrativa. en vilid
efectuada por el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011).

El apoderado coadyuvante, en caso de no suscribir este documento, arrimara al
despacho escrito validando esta peticién.

Agradezco la atencién al presente,

JULIAN ANDRES GIRALDO MONTOYA
C.C. 10.268.011 de Manizales
T.P.66.637 C.S. de la J.

Escaneado con CamScanner



Bogota D.C. 02 de octubre de 2020.

Sefior
JUZGADO 017 ADMINISTRATIVO DE LA SECCION SEGUNDA DE BOGOTA
Ciudad

REFERENCIA: DESISTIMIENTO DE PRETENSIONES.

ACTOR: FABIO MANRIQUE MILLAN

DEMANDADO: LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICADO: 11001333501720190046200

JULIAN ANDRES GIRALDO MONTOQYA , identificado con la cédula de ciudadania N°
10.268.011 de Manizales y T.P. 66.637 del C.S. de la J., por medio de este escrito
me permito DESISTIR de las pretensiones formuladas en la demanda, Teniendo en
cuenta que entre las partes y a través de delegado de la Ministra de Educacion, se
celebro un contrato de transaccion sobre las pretensiones del proceso. solicito no
se disponga condena en costas, teniendo en cuenta que la parte demandada, por
intermedio de su apoderado, coadyuva esta peticion en senal de aceptacion
(articulo 316 numeral 2 del Codigo General del Proceso, aplicable ante la
jurisdiccion administrativa, en virtud de la remision efectuada por el articulo 306 de
la Ley 1437 de 2011).

El apoderado coadyuvante, en caso de no suscribir este documento, arrimara al
despacho escrito validando esta peticion.

Agradezco la atencion al presente,

JULIAN ANDRES GIRALDO MONTOYA
C.C. 10.268.011 de Manizales
T.P. 66.637 C.S.dela J.
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Sefores
Juzgado Diecisiete (17) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
E. S. D.

Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 11001333501720190040800

Demandante: ROSEMBERG AUGUSTO BELTRAN

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

MAURICIO ANDRES CABEZAS TRIVINO identificado con Cédula de Ciudadania No.
1.019.066.285. de Bogotda, y portador de la Tarjeta Profesional No. 287.807 del Consejo
Superior de la Judicatura actuando calidad de apoderado del Ministerio de Educacion
Nacional, -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en concordancia a
sustitucién del poder dada por el doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, de conformidad
a las atribuciones otorgadas por medio de escritura publica 522 del 28 de marzo de 2019,
de la notaria treinta y cuatro (34) del circulo de Bogota, D.C., dadas por el doctor LUIS
GUSTAVO FIERRO MAYA en su facultad de jefe de oficina Asesora Juridica de la entidad
aqui demandada, de conformidad a la resolucién 002029 del 04 de Marzo de 2019 que
reposa como anexo de la escritura anteriormente referenciada, de manera cordial,
respetuosa y estando dentro del término legal, allego CONTESTACION DE LA DEMANDA
en los siguientes términos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES
Declarativas

Primera: ME OPONGO, en cuanto que en este caso no se configuran los elementos del
articulo 83 del CPACA para la configuracién del acto ficto presunto negativo que solicita
sea declarado la demandante respecto de su peticién de pago de sancion mora.

Segunda: ME OPONGO, como quiera que al no demostrarse la existencia del acto ficto o
presunto expuesto por la parte actora, no se puede declarar la nulidad de algo que a la luz
juridica no existe.

Tercera: ME OPONGO, en cuanto que el no se dan los presupuestos facticos para que sea
declarada la sanciobn moratoria por el pago tardio de las cesantias contemplado en la ley
1071 de 2006.

Condenas:
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Primera: ME OPONGO debido a que la demanda carece de los elementos suficientes para
que el juzgado tome un pronunciamiento de fondo respecto del asunto que aqui se debate.

Segunda: ME OPONGO, debido a que el articulo 192 del CPACA sefala el término para
dar cumplimiento a las sentencias.

Tercera: ME OPONGO, toda vez que el simple hecho de solicitar la sancién moratoria, ya
se entiende un pago adicional al de las cesantias, y por ende no se pude solicitar pago
sobre pago de conformidad a los parametros expuestos por el Honorable Consejo de
Estado.

Cuarta: ME OPONGO, de modo que la legislacion es clara al afirmar que se tiene el
Derecho a la legitima defensa y por ende no se debe condenar en costa si no hay gastos
en los que hizo incurrir la parte vencida de conformidad con lo dispuesto por el articulo 365
Cddigo General del Proceso.

l. PETICIONES

PRIMERO: Vincular a la Secretaria de Educacion del Distrito como listisconsorte necesario
toda vez que es participe en el presente caso, como quiera que es la encargada de emitir
la resolucion de reconocimiento de cesantias y ante quien se solicité el reconocimiento y
pago de la sancion por mora.
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SEGUNDO: Ordénese oficiar a la FIDUPREVISORA S.A. a efectos de certificar si la
solicitud de sancién moratoria radicada ante la Secretaria de Educacion del Distrito tuvo
respuesta y remitir con destino a este expediente copia de la constancia de comunicacion
de la misma al demandante

SUPERINTENCEN

VIGILADO

SEGUNDO: Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte demandante.

Il. FRENTE A LOS HECHOS
PRIMERO: NO ES UN HECHO, es una alusién al marco normativo de la ley 91 de 1989.
SEGUNDO: NO ES UN HECHO, es una alusion al marco normativo de la ley 91 de 1989.
TERCERO: ES CIERTO, conforme con la documental aportada.
CUARTO: ES CIERTO, conforme con la documental aportada.
QUINTO: ES CIERTO conforme con la documental aportada.

SEXTO: NO ES UN HECHO, es una transcripcion normativa del articulado de la ley 1071
de 2006.

SEPTIMO: NO ES UN HECHO, Es una transcripcion de una sentencia del Consejo de
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OCTAVO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE

NOVENO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE

FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

La ley 91 de 1989 mediante la cual se cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio sefal6 en el articulo 15 de esa normatividad que el pago de cesantias
estaria a cargo de la entidad de la siguiente manera:

“(...) Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un
auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o propor-
cionalmente por fraccion de afio laborado, sobre el Gltimo salario devengado,
si no ha sido modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre
el salario promedio del dltimo afio.

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero solo
con respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pa-
gara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equiva-
lente a la suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con
certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial prome-
dio de captacion del sistema financiero durante el mismo periodo. Las ce-
santias del personal nacional docente, acumulados hasta el 31 de diciembre
de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magis-
terio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los em-
pleados publicos del orden nacional (...)”

De conformidad con lo anterior, todos los miembros del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del magisterio tienen derecho a que se les cancele un mes de salario por cada
afio laborado a titulo de auxilio de cesantias, prestacion que deberd ser liquidada de manera
anualizada, sin retroactividad con base en el Ultimo salario devengado siempre el docente
se haya vinculado con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley 91 de 1989.

Dicha norma, si bien es cierto es clara respecto a sefialar que los docentes tienen derecho
a un auxilio de cesantias anualizado, no sefial6é cual es el término que tiene el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para reconocer dicha prestacion ni
contempla algun tipo de sancién en caso de que estas no se reconozcan lo que generd
controversia en cuanto a cudl era el procedimiento a seguir.
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Pues bien, existiendo ese vacio normativo los operadores judiciales optaron por sefalar
gque a los docentes les es aplicable el procedimiento aplicable a los servidores publicos que
se encuentra contemplado en la ley 244 de 1995 modificada por la ley 1071 de 2006, norma
gue sefialé que esas prestaciones deberdn reconocerse acatando las siguientes reglas:

“ARTICULO 1o. <Articulo subrogado por el articulo 40. de la Ley 1071 de
2006. El nuevo texto es el siguiente:> Dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora
0 aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias,
debera expedir la resolucion correspondiente, si reine todos los requisitos
determinados en la ley.

(--)

ARTICULO 20. <Articulo subrogado por el articulo 50. de la Ley 1071 de
2006. El nuevo texto es el siguiente:> La entidad publica pagadora tendra
un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual
quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las
cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta
prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de
Ahorro (...)”

Entonces, conforme con la normatividad transcrita se tiene que al momento de radicar la
peticién, la entidad que recibe la solicitud tiene un plazo de quince (15) dias para reconocer
las cesantias parciales y definitivas, y la entidad pagadora a partir de la firmeza del acto,
esto es cinco (5) dias de ejecutoria si la peticién se realizé en vigencia de la ley del decreto
01 de 1984 o diez (10) si la misma se realizé en vigencia de la ley 1437 de 2011, la entidad
pagadora contard con término de cuarenta y cinco (45) dias habiles para poner a disposicion
los recursos.

De conformidad con lo anterior, a partir del momento de la radicacion de la solicitud de las
cesantias parciales o definitivas por parte del servidor publico, la administraciéon cuenta con
un total de sesenta y cinco (65) dias para poner a disposicion los recursos si la solicitud se
realizd antes del 2 de julio de 2012 o setenta (70) dias si la misma se realizé con
posterioridad a esa fecha, so pena de incurrir en la sancién establecida en el paragrafo del
articulo 2 de la ley 1071 de 2006 que sefial6:

“PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y
cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro del término
previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el
funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este.”
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En tal sentido, los servidores publicos cuentan con el derecho a recibir un dia de salario
por cada dia de retardo a titulo de sancién mora, si el pago de esos recursos se realiz6 por
fuera de los sesenta y cinco (65) o setenta (70) dias y debera ser liquidado hasta el dia
inmediatamente anterior a la fecha en la que se efectu6 su pago.

Si bien es cierto esta figura normativa existia para los servidores publicos, no existia norma
explicita que sefialara que la sanciobn moratoria es un derecho del que gozan los docentes
del Fondo nacional de Prestaciones Sociales del magisterio por cuanto los mismos no
tenian calidad de servidores publicos sino de trabajadores oficiales para que se les aplicara
esa norma, pese a que ya los operadores judiciales hubiesen decidido aplicarlo.

Es asi como el H. Consejo de Estado mediante sentencia de unificacién 580 del 18 de julio
de 2018, Consejera Ponente Sandra Lisseth Ibarra, concluy6 que a los docentes afiliados
a dicho fondo si le son aplicables las disposiciones contenidas en la ley 244 de 1995
modificada por la ley 1071 de 2006 fijando la siguiente subregla:

PRIMERO: UNIFICAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Con-
sejo de Estado, para sefialar que el docente oficial, al tratarse de un servi-
dor publico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus normas complementa-
rias en cuanto a sancién moratoria por mora en el pago de las cesantias.

SEGUNDO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccién segunda del Con-
sejo de Estado para sefalar en cuanto a la exigibilidad de la sancién mora-
toria por el pago tardio de las cesantias, las siguientes reglas:
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i) En el evento en que el acto que reconoce las cesantias definitivas y par-
ciales se expida por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la
sancién moratoria corre 70 dias habiles después de radicada la solicitud de
reconocimiento, término que corresponde a: i) 15 dias para expedir la reso-
lucion; ii) 10 dias de ejecutoria del acto; vy iii) 45 dias para efectuar el pago.

ii) Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser
notificado al interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez
se verifica la notificacion, iniciara el cémputo del término de ejecutoria. Pero
si el acto no fue notificado, para determinar cuando corre la ejecutoria, de-
beréa considerarse el término dispuesto en la ley*® para que la entidad inten-
tara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al peticionario a re-
cibir la notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle
el aviso, y 1 mas para perfeccionar el enteramiento por este medio. Por su
parte, cuando el peticionario renuncia a los términos de notificacion y de
ejecutoria, el acto adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En
ninguno de estos casos, los términos de notificacion correran en contra del
empleador como computables para sancién moratoria.
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i) Cuando se interpone recurso, la ejecutoria correrd 1 dia después que se
notifique el acto que lo resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias
para el pago de la cesantia, correran pasados 15 dias de interpuesto.

TERCERO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccién segunda del Con-
sejo de Estado para sefialar que, en tratandose de cesantias definitivas, el
salario base para calcular la sancidbn moratoria sera la asignacion basica
vigente en la fecha en que se produjo el retiro del servicio del servidor pu-
blico; a diferencia de las cesantias parciales, donde se debera tener en
cuenta para el mismo efecto la asignacion basica vigente al momento de la
causacion de la mora sin que varie por la prolongacién en el tiempo.

CUARTO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Consejo
de Estado para sefalar que es improcedente la indexacién de la sancién
moratoria por pago tardio de las cesantias. Lo anterior, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 187 del CPACA.

Es entonces indiscutible que a los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magiste-
rio le son aplicables los presupuestos normativos enmarcados en la ley 244 de 1995 mo-
dificado por la ley 1071 de 2006, en el sentido que sus cesantias deben cefiirse a lo dis-
puesto en esa hormatividad y en caso que no se respeten los disposicion alli sefialadas, el
FOMAG debera pagar una sanciéon moratoria por cada dia de retardo en que incurra hasta
la fecha en que ponga a disposicién los recursos.

Ahora bien, la naturaleza del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se
encuentra descrita en el articulo 3 de la ley 91 de 1989 el cual sefiala lo siguiente:

Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y es-
tadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas
del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira el corres-
pondiente contrado (sic) de fiducia mercantil, que contendra las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijara la Comision
que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la
cual sera una suma fija, o variable determinada con base en los costos admi-
nistrativos que se generen. La celebracion del contrato podra ser delegada en
el Ministro de Educacion Nacional.

Atendiendo a su naturaleza y al ser una cuenta especial creada para el pago de las presta-
ciones sociales de sus afiliados que no tiene personeria juridica, necesariamente los reco-
nocimientos de dichas prestaciones deben realizarse a través de una entidad delegada a la
cual se encuentre vinculado el docente que solicita su prestacion.

Tal afirmacion tiene su piso juridico en el contenido enmarcado en el articulo 56 de la ley
962 de 2005 que sefialé:

Oficina Principal

Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03

Linea de Atencion Nacional: 01 8000 91 90 15
Linea Directa Atencion al Cliente: 457 (1) 516 9031
www.fomag.gov.co

FiFomag I @FomagOficial



fomoq

“Articulo 56. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucidon por parte de quien
administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de
Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se
har4 mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de la entidad
territorial”

El anterior articulo fue reglamentado por el Decreto reglamentario 2831 de 2005 que sefald
en su articulo 3 lo siguiente:

“Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, deberan ser
radicadas en la secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que haga
Sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente
pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con
el formulario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de
administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.”

En esa medida ante las entidades territoriales debe realizarse la solicitudes de las
prestaciones econémicas de los miembros del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y estas deberan resolver a hombre de dicho fondo lo que a la postre
permitiria concluir que todas las solicitudes que tengan que ver con el reconocimiento de
derechos en cabeza del fondo, deben ser recibidas y resueltas por la Secretaria, incluidas
aquellas que pretendan derechos inciertos y discutibles como son la sancion
moratoria por el pago tardio de cesantias.
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Por lo anterior, los pronunciamientos emitidos por esas entidades respecto de ese tipo de
solicitudes y en general aquellos que sean expedidos con fundamento en solicitudes que
versen sobre derechos que tengan que reconocer el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG, son verdaderos actos administrativos que deben ser
objeto de control en el caso que estos resuelvan de manera desfavorable las peticiones,
incluyendo las de sancion moratoria por pago tardio de las cesantias, sin que el
administrado pueda acudir a | figura del silencio administrativo o la existencia de un acto
ficto presunto negativo en el evento que exista respuesta por parte de esas entidades
territoriales respecto de esas solicitudes.

EXCEPCIONES DE FONDO

1. Improcedencia de laindexacion de la sancion moratoria

Traigo a colaciéon lo dispuesto por el Consejo de Estado, Secciébn Segunda, Sentencia
73001233300020140058001 (496115), Jul. 18/18 mediante la cual dispuso sefialar que es
improcedente la indexacion de la sancién moratoria por pago tardio de las cesantias.
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De acuerdo a lo anterior, indica que por no tratarse la sancion moratoria de un derecho
laboral si no de una penalidad de caracter econémica que sanciona la negligencia del
empleador en la gestién administrativa y presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la
cesantia, no es procedente ordenar su ajuste al valor presente, pues se trata de valores
monetarios que no tienen intenciéon de compensar ninguna contingencia relacionada con el
trabajo y menos remunerado.

Igualmente esto encuentra argumento que permite descartar la posibilidad de indexar la
sancién moratoria en el régimen anualizado previsto en la ley 50 de 1990.

Finalmente, solicito de manera respetuosa que de existir una condena contra la Nacion, el
Ministerio de Educacion, al Fomag y a Fiduprevisora S.A. al momento de disponer sobre la
condena en costas se analicen los aspectos aqui sefialados para exonerar de costas a la
parte demandada conforme a las reglas del articulo 365 del Cédigo General del Proceso.

2. Improcedencia de la condena en costas

1. Sefior Juez, en el presente caso no procede la condena en costas teniendo en cuenta
gue El articulo 365 del Cédigo General del Proceso establece que las costas deben ser
debidamente demostradas

Art. 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya
liquidacion y ejecucion se regirdn por las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil.

Es asi, como el articulo citado previamente remite de manera expresa al Estatuto Procesal
que sera aplicable, el cual corresponde a la Ley 1564 de 2012.
Cdédigo General del Proceso.

Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a
aguellos en que haya controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

[...] 8._Solo habré lugar a costas cuando en el expediente aparezca que
se causarony en lamedida de su comprobacién. [...J(Negrita y subrayado
fuera de texto)

Es asi como segun las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede entonces la
condena en costas de los cuales se integran en parte por las agencias en derechos, en
consecuencia solo habra lugar a condena en costas cuando en el expediente se pruebe de
manera objetiva su causacion, en consecuencia, y en ausencia de su comprobacion no
procede entonces la condena por cuanto los argumentos de defensa de la parte
demandante fueron eminentemente juridicos, tal como se observa en el expediente del
proceso recurrido.
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1. El Consejo de Estado ha sefialado de manera pacifica que la condena en cos-
tas no es objetiva

La condena en costas no es objetiva, se desvirtuar la buena fe de la entidad

El despacho se aparta de la pacifica jurisprudencia del Consejo de Estado, al sefialar una
imputacion de condena en costas objetiva, sin tener presente que en la jurisdiccion
Contencioso Administrativa, como lo ha sefialado la seccidon segunda en casos, se debe
tener en cuenta la actuacién de la parte que apodero, en la medida que siempre actué de
acuerdo con lo sefalado por la ley 91 de 1989, reconociendo los factures salariales
taxativamente consagrados.

Sobre la actuacion del FOMAG vy la condena en costas en casos de solicitud de
prestaciones econdmicas de los trabajadores del magisterio, debemos recordar lo sefialado
por el Consejo de Estado:

En cuanto a las costas'?, debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones
de la Seccion Segunda®® de esta Corporacion sobre el particular, en la medida que
el articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo entrega al juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual
debe resultar de analizar diversos aspectos dentro de la actuacién procesal, tales
como la conducta de las partes, y que principalmente aparezcan causadas y
comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del CGP;
descartandose asi una apreciacion objetiva que simplemente consulte quien resulte
vencido para que le sean impuestas.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
DF COLOMBA

En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un andlisis sobre la necesidad de
condenar en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya
definidos por la jurisprudencia, echandose de menos ademas, alguna evidencia de
causacion de expensas que justifiguen su imposicion a la parte demandada.

VIGILADO

Es asi como del pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que la condena en
costas no es objetiva, sino que debe entonces el Juez tener en cuenta la buena fe de
la entidad respecto a sus actuaciones procesales. Como se evidencia en el expediente EL
DESPACHO NO PRESENTO PRUEBAS O FUNDAMENTO ALGUNO sobre la ocurrencia
de alguna actuacion por parte de la entidad demandada NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
— FOMAG, que desvirta la presuncion de buena fe.

Ante la falta del cumplimiento del requisito procesal para realizar la respectiva condena en
costas, la misma no procede, quien ha actuado en el curso del proceso en buena fe
conforme a la jurisprudencia y a los principios constitucionales.

PRUEBAS

De la manera mas respetuosa solicitamos al despacho que se decrete la practica de las

siguientes pruebas: Oficina Principal
Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03

Linea de Atencion Nacional: 01 8000 91 90 15
Linea Directa Atencion al Cliente: 457 (1) 516 9031
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DF COLOMIA

VIGILADO

fomoq

Oficio

Ordenar a la Fiduprevisora S.A. para que allegue constancia de pago de las cesantias y en
el caso de existir de la sancion moratoria.

NOTIFICACIONES

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en
la Calle 72 No. 10-03 Bogota, y al correo electrénico t mcabezas@fiduprevisora.com.co o
notjudicial@fiduprevisora.com.co

Del sefior(a) Juez,

er

MAURICIO ANDRES CABEZAS TRIVINO
1.019.066.285. de Bogota
T.P 287.807 de C. S. J.

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcién de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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ALEJANDRA SIERRA QUIROGA ABOGADA

ASESORIA CIVIL Y LABORAL

JUEZ

JUZGADO 17 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA

Expediente: 110013335-017-2020-00218 - 00

Medio de control: Ejecutivo

Demandante: OMAR CUERVO GALINDO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -

EJERCITO NACIONAL

ALEJANDRA SIERRA QUIROGA, obrando en mi condicibn de apoderada del
demandante, de manera respetuosa acudo ante su despacho para interponer RECURSO
DE REPOSICION EN SUBSIDIO APELACION, en contra del auto por medio del cual se
inadmite la demanda asi:

LA DECISION IMPUGNADA

En virtud de la decision impugnada su Despacho fundamento en el auto de inadmision:

ALCANCE DE LA IMPUGNACION:

Se pretende con la presente impugnacion que el juzgado de instancia revoque la decision
tomada en el auto de inadmision al solicitar subsanar “presente el escrito de demanda
ejecutiva en el que se precisen entre otras las pretensiones, la estimacién
razonada de la cuantia”.

En su lugar ordene LIBRAR MANDAMIENTO POR OBLIGACION DE HACER en los
términos indicados en la demanda, atendiendo las consideraciones expresadas en la
parte final del inciso primero del articulo 430, 433 C.G.P y/o se sirva dar aplicacion a la
facultad oficiosa indicada en el articulo 213, articulo 298 CPACA y en concordancia con
los deberes previstos por el articulo 42 del CGP.

RAZONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA
IMPUGNACION

Con total respeto me aparto de las consideraciones y conclusiones hechas por el
despacho, con relacién al caso concreto previo a los siguientes fundamentos:

1. Elorigen de la obligacion cuyo pago se reclama se deriva de los siguientes hechos

Mediante sentencia proferida EIl 23 de noviembre de 2016 el JUZGADO DIECISIETE (17) ADMINISTRATIVO
ORAL DE BOGOTA

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR PROBADA de oficio la excepcién de prescripcion, conforme lo
sefialado.

SEGUNDO: La nulidad del Oficio No 20145661155501 de 28 de octubre de 2014, expedido
por el Ministerio de Defensa Nacional, mediante el cual negé el reajuste salarial y prestacional
al sefior SP ® OMAR CUERVO GALIDO, conforme con lo expuesto en la parte motiva de
este proveido.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracion de nulidad y a titulo de
restablecimiento del derecho, ORDENAR al MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL reajustar en un 20% la asignacion basica del Soldado Profesional ® OMAR
CUERVO GALINDO, la cual sera equivalente a 1 SMLMYV incrementado en un 60% y PAGAR
a partir del dia 24 de octubre de 2010 a favor del demandante las diferencias que resulten
entre lo pagado y lo dejado de pagar por concepto de salarios y prestaciones sociales
percibidas y hasta que se incluya en némina el nuevo valor conforme al reajuste decretado,
sumas éstas que deberan ser indexadas con fundamento en los indices de Precios al
Consumidor certificados por el DANE y de acuerdo a la formula sefialada en la parte motiva
de esta sentencia (articulo 187 del C.P.A.C.A) y declarar PRESCITAS las sumas causadas
con anterioridad.

CUARTO: ORDENAR el cumplimiento a la presente providencia dentro de los términos
establecidos para ello por los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A

QUINTO: Sin costas en esta instancia por no aparecer causadas.

Calle 79 No. 14 — 33 Oficina 304 Edificio Oxford Bureau 79 Bogota
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SEXTO: Una vez en firme la sentencia, por Secretaria del Juzgado COMUNIQUESE a la
entidad condenada, con copia integra de la misma para su ejecuciéon y cumplimiento (articulos
192 y 203 inciso final, de la Ley 1437 de 2011), Devuélvase a la parte demandante el
remanente de los gastos del proceso si lo hubiere, asi mismo, expidase copia de conformidad
con lo normado en el articulo 114 del C.G.P.

SEPTIMO: Las decisiones adoptadas en la presente audiencia, incluida la sentencia proferida
quedan notificadas en ESTRADOS, tanto a los comparecientes como a los no
comparecientes, conforme se dispone en el articulo 202 del C.P.A.C.A.

2. Para el caso el titulo ejecutivo esta integrado por la sentencia proferida por el
Juzgado mediante providencia que cobro firmeza el dia 7 de diciembre de 2016,
de acuerdo con la constancia secretarial obrante en el expediente, expedida por
el despacho para el tramite de cobro ante la entidad.

3. De la Competencia del Juzgado para conocer de la presente demanda la
determinamos del factor de conexidad se atiende al previsto por el numeral 6
del articulo 104 del CPACA y numeral 9 del articulo 156 ibidem.

4. En la parte resolutiva de la sentencia, igualmente dispuso entre otras cosas la
nulidad del acto administrativo demandado y en el numeral TERCERO
igualmente dispuso: “...reajustar ... y PAGAR a partir del 24 de octubre de
2010 a favor del demandante”. EL REAJUSTE ORDENADO EN SENTENCIA
ALUDE A LA OBLIGACION DE HACER que tiene el MINISTERIO DE DEFENSA
EJERCITO NACIONAL, de aceptar como legitimo el derecho de proceder a darle
cumplimiento a la orden indicada en sentencia y que igualmente lleva implicita la
orden de pagar. (se subraya y se resalta)

5. EI CGP previo la posibilidad de que, mediante el proceso ejecutivo Art 422 del
C.G.P pueda demandarse ejecutivamente las obligaciones claras, expresas y
actualmente exigibles que consten en documentos que provengan del deudor o
de su causante y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una
sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de
otra providencia judicial, y los demas documentos que sefiale la ley, se hagan
efectivas obligaciones de distinta indole, tales como las de dar una cantidad
liquida de dinero (Art. 424) o una especie mueble o bienes de género distintos
al dinero (Art. 426); asi como obligaciones de hacer (Ibidem) (Art. 433) y de
no hacer (Art. 427), cumpliendo con las obligaciones contenidas en el articulo 430
del CGP, aplicable por remision del articulo 306 del CPACA.

6. Por tratarse el presente asunto del cobro forzado de obligaciones con fuente
judicial, el titulo ejecutivo cumple con los requisitos formales y sustanciales
necesarios para librar la orden compulsiva de acuerdo a la parte final del primer
inciso del articulo 430 del CGP; aplicable por remision del articulo 306 del
CPACA, que establece que una vez presentada la demanda, acompafiada de
documento que preste mérito ejecutivo, el juez librard mandamiento ordenando
al demandado que cumpla la obligacién en la forma pedida, si fuere
procedente, 0 en la que aguél considere legal. (se subrayay se resalta)

7. La manifestacion efectuada por el despacho cuando indica en los fundamentos
de la inadmisién “precisen entre otras las pretensiones, la estimacion
razonada de la cuantia” puede ser suplida haciendo uso de la facultad oficiosa
contemplada por el articulo 213 del CPACA en concordancia con el articulo 298
ibidem y atendiendo a los deberes previstos por el articulo 42 del CGP.

8. La solicitud de mandamiento por obligacion de hacer para que la entidad liquide
y pague la sentencia es razonable en virtud de la posicion favorable de la
ENTIDAD MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL, en cuanto al
conocimiento de los medios que considera necesarios para liquidar la condena,
es decir, el certificado del salario y las prestaciones sociales.

9. La solicitud del juzgado respecto a precisar las cifras sobre las cuales se debe
dictar la orden de pago resulta imposible para mi mandante, en este momento
debido a que se desconocen que valores a descontado la demandada por
conceptos de pagos a seguridad social o la totalidad de las prestaciones que
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devengaba mi mandante, por cuanto la entidad no aceptaba el derecho a favor de
mi mandante, obsérvese sefior Juez que la sentencia implicitamente ordena en el
numeral TERCERO del resuelve: “...reajustar ... y PAGAR a partir del 24 de
octubre de 2010 a favor del demandante”.

10. Acatando la Jurisprudencia del Consejo de Estado y tomando como nuestras
sus apreciaciones en lo que respecta a la finalidad del proceso ejecutivo y en el
que en especial nos ocupa POR OBLIGACION DE HACER, concebido este
como un instituto juridico procesal idoneo para garantizar el ejercicio libre y
eficaz de los derechos respecto de los cuales no hay duda que le pertenecen a
mi mandante, incluso mediante el uso de la facultad coercitiva de la rama
jurisdiccional del poder publico, se inicio demanda ejecutiva cuya pretension esta
dirigida a que su despacho LIBRE MANDAMIENTO EJECUTIVO POR
OBLIGACION DE HACER PARA LIQUIDAR Y PAGAR LA TOTALIDAD DE
LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA DE 23 de
noviembre de 2016

11. La orden de apremio solicitada, se encuentra soportada en lo indicado en el articulo
305, 306, 307,430y 433 ss. del C.G.P y demas normas concordantes y de acuerdo
aloindicado en la SENTENCIA DE UNIFICACION, que para el caso la sala plena
del Consejo de Estado mediante sentencia de 15 de octubre de 2019 radicado
47001233300020190007501 (63931) Consejero ponente: Alberto Montafia Plata,
procedi6 a UNIFICAR LAS REGLAS DE COMPETENCIA PARA EL
CONOCIMIENTO DE PROCESOS EJECUTIVOS cuyo titulo de recaudo sea
unacondenaimpuesta por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

12. En un caso similar al que aca nos ocupa EIl Consejo de Estado SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA mediante auto
dictado dentro del expediente 81-001-23-33-003-2017-00042-01
(T.A.ARAUCA), numero interno 00042 de 2018, doce (12) de julio de dos mil
dieciocho (2018), dentro del expediente en cita revoca y “ordena librar
mandamiento de pago, por cuanto la ejecucion puede ser adelantada por la
obligacion de hacer contenida en titulo ejecutivo sentencia”

13. Para dar pabulo a nuestra solicitud revocatoria solicitada, tomamos en cuenta las
apreciaciones dictadas por la misma Corporacion quien mediante AUTO
INTERLOCUTORIO DE IMPORTANCIA JURIDICA 1.J 0-001-2016 dentro del
expediente 11001-03-25-000-2014-01534 00 en este aspecto la Seccion
segundadel Consejo de Estado 25 dejulio de 2016, consejero ponente: William
Hernandez Gémez, auto por demas citado en la sentencia de Unificacion en cita.

FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES DE LA IMPUGNACION

Por ser el Consejo de Estado el Organo de cierre de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa solicito a su despacho se sirva tener en cuenta entre otras las sentencias
expedidas en relacion con el tema Ejecutivo por obligacién de hacer y en especifico la
sentencia de unificacion que se relaciona a continuacioén asi:

a) La SENTENCIA DE UNIFICACION dictada por el CONSEJO DE
ESTADO radicado 47001233300020190007501 (63931) de 15 de
octubre de 2019. Tema: Ejecutivo contractual.

b) El auto dictado por el CONSEJO DE ESTADO dentro del expediente 81-
001-23-33-003-2017-00042-01, de fecha 12 de julio de 2018 relacionado
como prueba en la demanda, en donde el Consejo de Estado “REVOCA
EL PROVEIDO QUE DENEGO LA SOLICITUD DE LIBRAR
MANDAMIENTO DE PAGO, POR CUANTO LA EJECUCION PUEDE
SER ADELANTADA POR LA OBLIGACION DE HACER CONTENIDA
EN TITULO EJECUTIVO”

c) AUTO INTERLOCUTORIO DE ESTADO DE IMPORTANCIA JURIDICA
[.J O-001-2016 DICTADO POR EL CONSEJO expediente: 11001-03-25-
000-2014-01534 00, de fecha 25 de julio de 2016.
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PETICION DE REVOCATORIA

1. Solicito a su despacho se revoque la decision de requerir a la suscrita en el sentido
de “presente el escrito de demanda ejecutiva en el que se precisen entre
otras las pretensiones, la estimacion razonada de la cuantia”, pues es
evidente que no se cuentas con los documentos y no se tiene certeza del monto
y prestaciones que percibia mi mandante en servicio, por tanto y de acuerdo a la
autorizacion dada en la parte final del inciso primero del articulo 430, Articulo 433
del CGP, a su facultad oficiosa indicada en los articulos articulo 213, articulo 298
CPACA y en consideracion a los deberes previstos por el articulo 42 del CGP.
Se sirva dictar el mandamiento de pago en la forma solicitada POR
OBLIGACION DE HACER, por cuanto la norma en cita no apareja la obligacion
de presentar liquidacion por tratarse de una obligacion de hacer pues la orden
pagar ya se encuentra inmersa en el numeral TERCERO del resuelve de la
sentencia asi:

“reajustar_en un 20% la asignacion basica del soldado profesional (r)
OMAR CUERVO GALINDO, la cual serd equivalente a 1 SMLMV
incrementado en un 60%_y PAGAR a partir del dia 24 de octubre de 2010
a favor del demandante”.(se subraya y se resalta)

PRUEBAS.

=

Copia de la constancia de notificacion ejecutoria de la sentencia

2. Copia del poder con el cual se inicié la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho.

3. Latotalidad del expediente de nulidad y restablecimiento del derecho que cursa

en este Juzgado 11001333501720150020100

NOTIFICACIONES

La suscita podra ser notificada en el Buzon de correo electronico
alejandrasierral5@gmail.com

El demandante en el correo:
Omarcg 30@hotmail.com

Ministerio de Defensa Ejercito Nacional
procesosordinarios@mindefensa.gov.co

Ejército Nacional
sac@buzonejercito.mil.co

Ministerio Publico
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

Agencia Defensa Juridica del Estado
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

Del ser Juez Atentamente

ANDRA SIERRA QUIROGA
C/C No. 52.718.256 de Bogota D.C.

T.P. No. 167.226 del C.S. de la J.
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JUZEADO DIECISIETE (17) ADMINISTRATIVO DEL
ORAL DE BOGOTA

PROCESO No. 2015- 00201
DEMANDANTE: OMAR CUERVO GALINDO
DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

| Las anteriores fotocopias en (6) folios son AUTENTICAS y coinciden

len su integridad con las originales que he tenido a la vista y reposan
dentro del expediente mencionado. La anterior providencia estd
legalmente notificada y ejecutoriada el dia SIETE (07) DE
DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS (2016). ES COPIA
AUTENTICA de conformidad con lo dispuesto en el articulo 114
numeral 2° del Codigo General del Proceso.

Asi mismo, certificd que actud como apoderada del clemandante /la Dra.
ALETANDRA SIERRA QUIROGA Tarjeta Profesional No 167.226
lexpedida por e/ Consejo Superior de la Judicatura.

Secretario.

JULIO ANDRES e;deEFURAN




ALEJANDRA SIERRA QUIROCA

ABOGCADA
ASESORIA CIVIL Y LABORAL

Senor ) .
JUEZ ADMINISTRATIVC DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C. - REPARTC _‘}"_I._.
ESD ¥

REFERENCIA: PODER.

Yo, OMAR CUERVO GALINDO, maycr de edad. domiciliado y residenciado en esta ciudad,
identificado (a) con la cédula de ciudadania aue aparece al pie de m| firma. manifiesto a su
sefioria que confierc poder especial amplio y suficiente a la Dra ALEJANDRA SIERRA
QUIROGA guien también es mayor de edad domiciliada y residenciada en la c udad de
Bogola D C. icentificada con la cédua de cudagania No. 62 718 256 de Bogota. tarjeta
proﬁ{esaonal No 167.226 del Censeo Supernor de la Judicawira. para gue inicie y lleve hasta
su culminacion proceso de ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO en contra de LA NACION- MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL representada legalmente por su Ministro Doctor JUAN CARLOS PINZON o
quien haga sus veces al momento de su notificacion, con el fin de obtener la mulidad del
Oficio No 20145661155501 del 28 de octubre de 2014 en virtud del cua;ﬁnib- | reajuste
salarial 2 mi mandante DMAR CUEVQO GALINDO vy 4 TITULC DE RESTABLECIMIENTO
DEL DERECH®O, se disponga reajustar «v @signacion basica en un salarne minmo legal

N incrementado en un sesenta por ciento (60%), asi como el reajuste de las prestaciones

sociales vacaciones. indemnizaciones y cualauler otra acreencia laboral jevengado‘iesde
el 1 de noviembre de 2003 y se condene en costas de conformidad con io establecido en el
aticulo 188 de la ley 1437 de 2011. se ordene & la parte demandaca que los valores
correspondientes a la diferencia de la asigracion mensual de retiro se actualicen de acuerdo
al IPC . certificado por el DANE y los imtereses onr mora

La Dra Sierra queda facultada exoresamanie para conciiar, sustitun y reasumir, transigir,
recinir y cobrar, interponer recursos y en general todas las facultades inherentes para el
ejercicio del respectivo poder y en especial ‘as facultades establecidas en el articulo 70

delCPC

@ NOTARIA

CIRCULO DE BOGOTA

AL T

COMPARECIENCIA PERSONAL Y
RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y HUELLA
LA NOTARIA SEFTIMA DE BOGOTA D.C.

Da fé que el anterior escrito dirigido a:
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Audiencia inicial- Articulo 180 C.P.A.C.A.
ACTA No 193 de 2016

Medio de control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Proceso: 110013335-017-2015-00201-00

Demandante: Omar Cuervc Galindo

Demandado: Ministerio de Defensa Nacional

Tema: Reajuste salarial y prestacional del 20% de los soldados
profesionales

En Bogota D.C,, a los veintitrés (23) dias del mes de noviembre de dos mil dieciséis (2016),
siendo las once y seis minutos de la mafiana (11:06 a.m.) la suscrita Juez 17 Administrativa
Oral de Bogota declara formalmente abierta la presente AUDIENCIA INICIAL prevista en el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, en el procaso promovido en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por el sefior Omar Cuervo
Galindo, en el radicado 110013335-017-2015-00201-00, en contra de la Ministerio de
Defensa Nacional .

kL PRELIMINARES
A. PRESENTACION DE LAS PARTES INTERVINIENTES:
1. Apoderado de la demandante: EMIDIA ALEJANDRA SIERRA QUIROGA identificada con

la cédula de ciudadania No. 52.718.256 de Bpgoté y Tarjeta Profesional No 167.226 del
C.S.)., autoriza notificaciones al carreo electrénico: alejandrasierral5@gmail.com.

2. Apoderado de la demandada. NADIA MELISSA MARTINEZ CASTANEDA identificada con
la cédula de ciudadania No. 52.850.773 de Bogota y Tarjeta Profesional No 150.025-D1 del
C.S.)., a quien se reconoce personeria en los términos del memorial ue aporta, autoriza
notificaciones al correo electronico: melissamartinezc07 @gmail.com.

B. SOLICITUDES DE APLAZAMIENTO
No existe solicitud de aplazamiento de la audiencia.

C. SANEAMIENTO
El Despacho no observa vicios o irregularidades que invaliden lo actuado; sin embargo, se
concede el uso de la palabra a los apoderados intervinientes para que indicuen si
evidencian vicio o nulidad en el proceso, de no manifestarse en esta oportunidad se

entenderan saneados.

Sin manifestacion de las partes, en consecuencia se decide no hacer saneamiento alguno.
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! Dent!ﬁ’del término de traslado, conforme las disposiciones del articulo 175 del C.P.A.C.A,
la entidad demandada propusc la excepcion gue denomino carencla del derecho del
demandante e inexistencia de la obligacion de la demandada.

£l Despacho considera gue de acuerdo con la sustentacion de la excepcion propuesta, esta
no esta llamada a prosperar en tanto que no constituye un verdadero modc exceptivo, toda
vez que no involucra ninguna circunstancia adicional o nueva que ataque Ias pretensiones-
perentorias o ce fondo- o al procedimiento- esto es previas o formales-. Contrario sensu,
guarda relacion directa con el fondo del asunto estuciado y hace parte de los argumentos de
fa defensa, por tal razén al decidir de mérito ef proceso este asunto quedard de paso
decidida.

La anterior decision queda notificada en estrados a los sujetos intervinientes. Sin
recursos.

-2
|

r ) . i

L L FUACION DEL LITIGIO

A. 1OS HECHOS |
[

El apoderado de la’ entidad demandada en la contestacion de la demanda acepté como
ciertos los hechos 3, 4,10 v 12 relacionados con el nombramiento de soldado profesional,
el salario devengado, la peticion etevada por el demandante y el .3gotam|ento de la
conciliacion extrajudicial. 78
Los demas hechos son cuestionados por lo gue deberan someterse a todo el debate
probaterio. )

B. DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA .

s

Las pretersiones se concretan a lo sigulanie:

1. Declarar Ia NULIDAD del oficio 20145661 155501 dei 28 de octubre ce 2014, por medio
del cual se nego el reajuste salarial cei 2154,

2. Atitulo de restablecimiento del derechio se ordene a la demandada a reconocer y pagar a
favor del demandante el reajuste salarial del 20% a partir del 12 de noviembre de 2003 y
de sus prestaciones sociales teniendo en cuerita 21 20% adicional de su asignacién szlarial.

3. Ordenar el pago del ajuste del valer o indexacian de las sumas anteriores conforme al

articulo 187 del CPACA.
4. Ordenar a la demandada dar cumpiimierto @ ia sentencia en los términos previstos en el

articuio 192 del CPACA.
5. Ordenar el pago de costas y agencias en derecho confarme al articulo 188 del CPACA.

6. Que se disponga el pago de la indexacion sobre todos los valores adeudados, el pago de
intereses de mora y que se condene eri gastes y costas a la entidad dernandada.

C. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La entidad demandada se opuso a las pretensionas de la demanda, citd la Ley 131 de 1985, el
Decreto 1794 de 2000 y sefiald que al cambiarse de régimen los solcados voluntarios a
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profesionales entraron a devengar un salario juntos con todas las prestaciones so'tlgalea, sm. 9

que hubieren sido en ningun momento desmejorados. R

Refirio que los articulos 19 y 22 del Decreto 1794 de 2000 son los que suscitan la controversia
sin que al respecto exista criterio unanime en la jurisprudencia nacional en tanto un sector
aboga por la aplicacion y otro por una interpretacion integral del régimen pero incrementado
en un 40%.

Finalmente, se refirio a cada una de las prestaciones devengadas por los soldados
profesionales, sefial6 que no hubo desmejora vy solicité que se nieguen las pretensiones de la
demanda.

D. PROBLEMA JURIDICO

En virtud de lo anterior, corresponde determinar si el aqui demandante tiene derecho a que
se reajuste su asignacion salarial en un 20% y como consecuencia se reajusten también sus

prestaciones sociales.

La Juez concede el uso de la palabra a las partes para que manifiesten si estdn de acuerdo
con la fijacién del litigio. Esta decision queda notificada en estrados, sin oposicién por los
intervinientes, una vez en firme se continta con la diligencia.

n. CONCIUACION

El Despacho procede a agotar la etapa de conciliacion, para el efecto, se le otorga el uso
de la palabra al apoderado de la entidad demandada para que manifieste si tlene férmula
de arreglo o conciliacion respecto del presente litigio.

Parte demandada: no asiste animo conciliatorio por parte de la entidad, razén por la cual
el Despacho teniendo en cuenta lo senalado pcr la parte accionada declara FALLIDO el
intento conciliatorio agotado en esta etapa procesal y ordena continuar con la actuacion.

IV. MEDIDAS CAUTELARES

En consideracion a que no existen medidas cautelares pendientes por resolver, se
continua con la siguiente etapa procesal.

V. DECRETO DE PRUEBAS

En virtud de lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 180 del C.P.A.C A., 2n concordancia
con el articulo 212 ibidem, el Despacho procede a pronunciarse respecto de las pruebas
solicitadas por las partes asi:

A. PARTE DEMANDANTE y PARTE DEMANDADA. TENGANSE como pruebas
documentales las aportadas con la demanda y con la contestacion a las cuales se
dara el valor probatorio que corresponda.

B. Se NIEGAN las pruebas solicitadas a folio 34 por el Ministerio Publico en tanto la
certificacion de devengados del afio 2003 se considera innecesaria y la hoja de vida

y los antecedentes administrativos hacen parte del expediente administrativo que
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C. En virtud de Io dispuesto en el paragrafo 12 articulo 175 del C.P.ACA, se deja
constancia que la entidad accionada NO allegd el EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.

Al no existir pruebas por practicar, ce conformidad con lo dispuesto en el inciso final del
articulo 179 del C.P.A.C.A. el Desnacho prescinde de la audiencia de pruebas y procede a
dictar sentencia dando previamente a las partes la oportunidad de presentar alegatos de
conclusion.

Las partes quedan notificadas en estrados, se les concede el uso ce la palabra a los
apoderados por si tienen recursos u observacion alguna.

Sin oposicion por los intervinientes, una vez en firme se continua con la diligencia.

Vi. ALEGATOS DE CONCLUSION

I

Se concede el uso de la palabra a las partes para que presenten sus alegatos de
conclusion, asi:

A. PARTE DEMANDANTE: Expona sus alegalos en la forma consignada en el audio de
esta audiencia.

~B. PARTE DEMANDADA: Expone sus alegatos tal como queda consignado en el audio
de la diligencia.

Vi SENTENCIA

Agotadas las etapas previas previsitas centro de |13 presente actuamén y escuchacos los
alegatos de las partes, se procede a dictar SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA, asi:

A. RESUMEN DE LA DEMANDA

Los hechos, pretensiones, contastacion y provlema juridico son como quedaren fijados en
esta diligencia, en cuanto a las normas violadas s¢ citan, entre otras, la Constitucion Politica
en los articulos 13, 25, 29, 53 y 58, i.ev 4 < 1292 articulo 38 del Decreto 1793 de 2000 e
inciso segundo del articulo 12 del Decreto 7.794 de 2000.

B. CONCEPTO DE VIOLACION

£l demandante sefialé que ostentd la condicién de soldado voluntario conforme lo
establecido en la Ley 131 de 1985, es decir que al pasar a ser soldado profesional adquirié el
derecho a devengar un salario minimo legai vigenia incrementado en un £0%, de acuerdo
con lo normado en el articulo 10 del Dacreto 1794 de 2000 y su salario no podia ser
desmejorado por disposicion de la Ley 4 de 1995

Indicé que cuando se encontraba coro soldado voluntario devengaba un salario minimo
incrementado en un 60% vy por lo tanto debia continuar devengando en la misma proporcion
en que lo venia haciendo; no obstante, en el momento en que se denomind soldado
profesional su asignacion mensual disminuvo en un 20%.
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Finalmente, considerd que el demandante tiene cerecho a que se le reajuste su salario en el
20% a partir del 12 de noviembre de 2003 y como consecuencia de el o z que se reajuste
sus prestaciones sociales tales como subsidio familiar, prima de antigiiedad, prim
servicio anual, prima de vacaciones, prima de navidad y cesantias.

C. CONSIDERACIONES
1. Marco normativo del régimen salarial aplicable al demandante

Los articulos 4°" y 5°? de la Ley 131 de 1985 fijan la remuneracién d= quienes prestan el
servicio militar voluntario, normatividad que establece que los citados oficiales tenian
derecho a una bonificacion mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementada en un sesenta por ciento (60%) del mismo salario con los tooes alli
establecidos.

Con la Ley 578 de 2000, se revisti¢ al Presidente de la Replblica de facultades
extraordinarias para expedir normas relacionadas con Las Fuerzas Militares y de Policia
Nacional, en ejercicio de esta potestad, el 14 de septiembre de 2000, se expide el Decreto
No. 1793 de 2000 por el cual se regula el Régimen de Carrera y Estatutc de Personal de
Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares.

Dicho estatuto permitié que los soldados voluntarios que se hubieran vinculado con
anterioridad al 31 de diciembre de 2000, puciesen ser incorporados como soldados
profesionales a partir el 12 de enero de 2001, con la antigliedad que certificara cada
fuerza expresada en numero de meses, advirtiendo en su articulo 52 que “A estos
soldados les serd aplicable integramente lo dispuesto en este decreto, respetando el
porcentaje de la prima de antigiiedad que tuviere al momento de la incorporacién al
nuevo régimen.”

En relacion con el régimen salarial y prestacional de este personal el articulo 28 del
citado Decreto senala.

“ARTICULO 38. REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL. El Gobierno Nacional expedird los
regimenes salarial y prestacional del soldado profesional, con base en lo dispuesto por la
Ley 4 de 1992, sin desmejorar los derechos adquiridos.”

Es asi como se expide el Decreto 1794 de 2000 “Por el cual se establece-el régimen salarial
y prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares”; en
cuyos articulos 12 y-22 se dispone:

“ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los soldados profesionales que se
vinculen a las Fuerzas Militares devengaran ur (1) salario mensual equivalente al salario
minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salaria.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el pardgrafoc del articulo siguiente, quienes al 31 de
diciembre del afio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la L.ey 131 de 1985,

'ARTICULO 4o. EI que preste el servicio militar voluntario devengard una bonificacion mersual equivalente al
salario minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por ciento (60%) del mismo salario, el cual no podra
sobrepasar los haberes correspondientes a un Cabo Segundo, fAarinero o Suboficial Técnizo Cuarto.

2ARTICULO 5o. El soldado voluntario que estuviere en servicio durante un afio, tiene der=cho a percibir una
bonificacién de navidad equivalente a la recibida en el mes de noviembre del respectivo afio.
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ARTICULO 2. PRIMA DE ANTIGUEDAD. Cumplido el segundo afio d(' serwcro el soldado
profesional de fas Fuerzac Militares tendra derecho a una prima mehsuai de antiatiedad
equivalente al séis punm cinco por ciento (6.5%) de la asignacion sa!anai mensual bésica.
Por cada afid de servicio adicional, se reconocerd un seis punto cinco pnr ciento (6.5%) mds,
sin exceder del cincuenta y ocho punto cinco por uenro (58.5%). |

PARAGRAFO. Los soldados vinculados con anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que
expresen su intencion de incorporarse como scldados profesionales y sean aprobados por

- los comandantes de fuerza, serdn incorporados-el 1 de enero de 2091, con:la antigiiedad
que certifique cado fuerza, expresada en numero de meses. A estos saldudos les serd
aplicable mtegramente lo dispuesto en este decreto, respetando el purcqntaje de la prima
de antigiiedad que tuviere al momento de la ,‘ncorporac!én al nuevp régrmen” {Negrilla
del Despacho).

La mterpretacmn rie los citados articulos, 12 y 22 del Decreto 1794 de 2000 es la que
suscita la presm\te controversia. Sin embe rgo, an‘e |a disparidad de cr terios existentes en
la jurisprudencia nquonal el Consejo de Estado mediante sentencia’ del 25 de agosto de
2016 zanjo la dlscusnﬁn al unificar el criterio existente en la materia. s
P -
En esta oportunidad la Corperacion analizo el articulo 38 de fa Ley 179;3. de 2000, y 12y 2¢
de la Ley 1794 de 2000 e indicé que las citadas disposiciones distiﬁguen dos grupos de
soldados profesio‘na:ies, i) quienes se vincularon a partir del 31 de diciembre de 2€00, los
cuales tienen derecho a devengar mensualmente un salario minimo, mas un incremento
sobre el mismo en ;'Jcircentaje igual al 40% y ii) gquienes venian como soldados voluntarios,
los que deven.garia;n rrnem‘ua!mente un salaric minimo, mas un incremento del 60% sobre

el mismo salario.

igualmente, respecto del reajusts saiarial en esta misma sentencia s¢ considerd que de
acuerdo con lo reglac‘io en los articulos 2¢, 32, 42, 52 92 y 119 del Decreto Reglamentario
1794 de 2000, los soldados profesionales tienen derecho al reconocimiento y pago de:
prima de antigliedad, prima de servicio ainual, pima de vacaciones, prima de navidad, y
cesantias las cuales se liquidan con base en el salario base devengaco y por tanto: “[lla
lectura de las disposiciones trascritas revela, que las prestaciones sociales enunciadas a
que tienen derecho los soldados profesicriaies, tunlo los que se vincularon por primera vez,
como los que fueron incorporados sienda voluntarios, se liquidan con base en el salario
bdsico devengado. Por tal razén se cenciuye, gu= el ajuste salarial del 60% a que tienen
derecho los soldados profesionaies que venian como voluntarios, lleva aparejado efectos
prestaciones (sic) y da lugar a que también les sean reliquidadas, en un mismo
porcentaje, las primas de antigliedad, servicio anual, vacaciones y navidad, asi como el
subsidio familiar y las cesantias”.

2. CASO CONCRETO
a. Situacién particular del peticionario

Se encuentra probado que el actor prestd sus sarvicios a las Fuerzas Militares - Ejército
Nacional, primero como soldado regular del 5 de julio de 1995 al 29 de diciembre de

* Consejo de Estado, Sala de lo Contenciost Adminisirativo, Secc én Segunda, 25 de agosto de 2016, No. de referencia:
CE-SUJ2 850013333002201300060 01, No. Intaina: 3420-2015.
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1996, luego como soldado voluntario del 17 de abril de 1997 hasta el 31 &ebetﬂ?bfl.ﬁ ev
2003 y, finalmente, como soldado profesional del 12 de noviembre cle 2003 34& & h;i"‘
que demuestra claramente que el actor se incorpor¢ al nuevo Régiman de Carrera y
Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares previsto en los

Decretos 1793 y 1794 de 2000 (f. 21).

En tal virtud, el aqui actor solicité al Ministerio de Defensa Nacional la reliquidacién de su
asignacion salarial y de sus prestaciones sociales a través de peticién radicada el 24 de
octubre de 2014 (ff.17 a 19), entidad que mediante oficio 20145661155501 del 28 de
octubre de 2014, negd lo solicitado (f.22).

Sin embargo, estima el Despacho que el demandante se encuentra dentro del supuesto
consagrado en el inciso segundo del articulo 12 del Decreto 1794 de 2000, teniendo en
cuenta que su vinculacién como soldado volunta-io, estaba regida por la Ley 131 d= 1985,
desde el 17 de abril de 1997, y que se incorporo como soldado profesional a partir del 12
de noviembre de 2003, por lo que tenia derecho, por expreso mandato l=gal, a devengar
una asignacion salarial mensual equivalente a un salaric minimo legal vigente
incrementado en un 60%, siendo esta la partida computable comao salario mensual en las
prestaciones sociales reconocidas al actor.

Lo anterior no entra en contradiccién con lo previsto en el paragrafo del articulo 2 del
Decreto 1794 en mencion y articulo 5 del Decretc 1793 de 2000, en la medida en que es el
mismo Decreto 1794 de 2000 en su inciso segunco articulo 1, expresamente sefialé que el
grupo de oficiales en la situacion factica del aqui demandante, devengarian “un salario
minimo legal vigente incrementado en un 60%".

Asi, se concluye que, de conformidad con el precedente normativo v jurisprudencial
expuesto en precedencia, el acto administrative demandado se encuentra afectado de
nulidad, por lo que la pretensién anulatoria formulada esta llamada a prosperar, debiendo
disponerse el consiguiente restablecimiento del derecho.

En consecuencia, 'Is'e ordenara al Ministerio de Defensa Nacional, que efectie |a
reliquidacién de la asignacion salarial tenienco en cuenta lo normado en el inciso 22 del
articulo 12 del Decreto 1794 de 2000, es decir, cue para el cémputo de la asignacion de
retiro se tenga el sa!arro minimo incrementado en un 60% con el correspondiente reajuste
de las prestaciones sociales devengadas por el actor, de conformidad como quedara
establecido en la presente providencia.

b. Prescripcion de mesadas
Ahora bien, en lo relativo a la efectividad de dicho reajuste y en lo concerniente a la

prescripcion cuatrienal, consagrada en el articulo 10 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y
1211 de 1990 respectivamente®, teniendo en cuenta que la peticién ce reajuste salarial y

* “Articulo 10. El derecho a reclamar las prestaciones socrales consagradas en el Decre to, prescribe a los
cuatro (4) afios.”

Artfculo 174. Prescripcién. Los derechos consagradaos en este Estatuto prescriben en < afivs, que se contardn
desde la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre un
derecho, interrumpe- la prescripcion, pero solo por-un lapso igual. El derecho ¢l pago de los valores
reconocidos prescribe en 2 afos contados @ partir de la ejecutoria del respective acts administrativo v
pasaran a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sentencia de Unificacidn del 25

de agosto de 2016, Rad. 3420-2015.
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""déﬁ@ré pagar al acc|onante el refendo incremento y el ajuste de sus erstaaones sociales
a partir del 24 de octubre de 2010, por presc npcnon y asi se ordenara en la parte
resolutlva

c. Ajuste:de la condena al pago de una cantidad liquida de dinero

Las sumas gue resulten del reajuste deberan ser actualizadas, con fundamento en los
mdlcps de inflacién certificados por el DANE teniendo en cuenta para el efecto la siguiente
formula que ha sido debidamente sustentada por el Honorable Consejo de Estado,
basandose en el articulo 187 del C.P.A.C.A., y que tiene por objeto traer a valor presente
las diferencias que dejo de percibir el censor, protegiéndose asf a la persona de los altos
indices de desvalorizacion monetaria: P
R = R.H. indice Final

indice Inicial

En la que el valor presente R se determina multipiicando el valor histérice (R.H.), que es lo
dejado de percibir por el demandante desde la fecka de causacion del de’re-( ho hasta la fecha
de ejecutoria de la sentencna por el guarismo que resuite de dividir el |nd|ce final de precios
al consumldor cerhﬁcado por el DANE, vigente a !z fecha de e;ecutorla de esta providencia,
por el indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas, teniendo en
cuenta los aumentos o reajustes producidos o decretados durante dicho periodo, como se
indico en la parte motiva de la presente providencia.

. ¢ . Lt [

Adyierte el Despacho que las normas citadas, la jurisprudencia anunciada, la férmula
referida, y el desarrollo del tema en extenso guedan consignados en el acta de esta
diligencia.

3. Costas

El Despacho, conforme con o dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.CAA,, se abstendra de
condenar en costas a la parte demandada, en tanto no se ha comprobado un uso indebido
o arbitrario de los instrumentos procesales por parte de ésta®. Asi mismo, no se
comprobaron los hechos que acreditan s causacion como se exige en el numeral 8 del
articulo 365 del C.G.P.

Advierte el Despacho que las normas citadas, {a jurisprudencia anunciada, la férmula
referida, y el desarrollo del tema en extenso ijuedan consignados en el acta de esta
diligencia.

Viil. DECISION

En merito de lo anteriormente expuesto, la JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVA ORAL DE
BOGOTA, Seccién Segunda, administrando justicia en nombre de la Repukblica de Colombia

y por autoridad de la Ley,
RESUELVE:

®sentencia del 25 de mayo de 2006. Subseccidn B, C.P. &5 siis Marfa Lemos. Rad. 20C1-04955-01 (2427-2004)
“(..) s6lo cuando el Juez, después de valorar la conducta de las portes, compruebe que hubo uso abusivo de
los medios procesales es del caso condenar en costas lo gue, contrario sensu, significc que si la conducta
orocesal fue correcta no es posible acceder o la condena en cestas”.
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PRIMERO.- DECLARAR PROBADA de oficio la excepcidén de prescripc;éh,' “ccﬁ{oﬁqgr
sefialado. w

SEGUNDO.- la nulidad del Oficio 20145661155501 del 28 de octubre de 2014, expedido
por el Ministerio de Defensa Nacional, mediante el cual nego el reajuste salarial y
prestacional al sefior SP (r) OMAR CUERVO GALINDO, conforme ccn lo expuesto en la
parte motiva de este proveido.

TERCERO.- Como consecuencia de la anterior declaracién de nulidad y a titulo de
restablecimiento del derecho, ORDENAR al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL reajustar
en un 20% la asignacion basica del Soldado profesional (r) OMAR CUERVO GALINDO, la
cual serd equivalente a 1 SMLMV incrementado en un 60% Y PAGAR 2 partir del dia 24
de octubre de 2010 a favor del demandante las diferencias que resultan entre lo pagado y
lo dejado de pagar por concepto de salario y prestaciones sociales percibidas y hasta que
se incluya en nomina el nuevo valor conforme al reajuste decretadn, sumas és-as que
deberan ser indexadas con fundamento en los indices de Precios al Consumidor
certificados por el DANE y de acuerdo a la formula sefialada en Ia parte motiva de esta
sentencia (articulo 187 del C.P.A.C.A.) y declarar PRESCRITAS las sumas causadas con

anterioridad.

CUARTO.- ORDENAR el cumplimiento a la presente providencia dentro de los términos
establecidos para ello por los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

QUINTO.- SIN COSTAS en esta instancia por no aparecer causadas.

SEXTO.- Una vez en firme esta sentencia, por la Secretaria del Juzgado
COMUNIQUESE a la entidad condenada, con copia integra de la misma para su ejecucién y
cumplimiento (Articulos 192 y 203 inciso final, de la Ley 1437 de 2011). Devuélvase a la
parte demandante el remanente de los gastos del proceso si lo hubiere, asi mismo,
expidase copia de conformidad con lo normado en el articulo 114 del C.G.P.

SEPTIMO. - Las decisiones adoptadas en la presente audiencia, incluida la sentencia
proferida quedan notificadas en ESTRADOS, tan-o a los comparecientes como a los no
comparecientes, conforme se dispone en el articulo 202 del C.P.A.C.A.

La Juez indaga a las partes intervinientes si contra la sentencia interponen recurso de
apelacion.

Parte demandante y parte demandada: sin recursos

No siendo mas el objeto de la presente diligencia se da por terminada siendo las cnce y
treinta y cuatro minutos de la mafiana (11:34 a.m.), se firma por los que en ella
intervinieron.

FIRMAS,
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