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Sefor

JUEZ DIECISIETE (17) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C
- SECCION SEGUNDA.

REFERENCIA: DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
RADICACION: 2019-00062

DEMANDANTE: FRANCY ARACELY CASTANEDA FAJARDO.

DEMANDADO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

Angela Maria Lépez Ferreira, mayor de edad y vecina de esta ciudad, identificada con
cédula de ciudadania 1.020.804.012 de Bogota, abogada en ejercicio, portadora de la
Tarjeta Profesional 298.222 del C. S. de la J., Domiciliada en Bogota, obrando en calidad
de apoderada judicial de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E,
con domicilio en la misma ciudad, en virtud de lo dispuesto por el acuerdo 641 del 06 de
Abril de 2016, y de conformidad con el poder que me fue conferido en legal forma por
CLAUDIA HELENA PRIETO VANEGAS, mayor de edad, identificada con la cédula de
ciudadania No. 39.684.325 de Bogota, quien funge como Gerente de la mencionada
entidad, de conformidad con el Decreto de nombramiento No.171 del 05 de Abril de 2016,
pido se me reconozca personeria para actuar y segun lo preceptuado por el articulo 175
del C.P.A.C.A; estando del término procesal pertinente, procedo a contestar la demanda

que dio origen a la referencia, en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES:

2.1: ME OPONGO a la prosperidad de la pretensién declarativa, toda vez que el
Acto Administrativo contenido en el oficio OJU-E- 1186 de 2017, suscrito por la Jefe
de la Oficina Juridica de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
E.S.E, mediante el cual se refiere que entre las partes no existio relacion laboral y
en consecuencia no se accede al reconocimiento y pago de acreencias de la

naturaleza que reclama el accionante, goza de presuncion de legalidad,
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autonomia, no adolece de vicios de forma o de fondo, y por el contrario, fue
proferido por la funcionaria competente, que en cumplimiento de su deber legal y
atendiendo a la realidad factica y juridica del vinculo civil que ato6 a las partes, en
punto de la ejecucion de los varios contratos por prestacion de servicios
personales, confirma la concurrencia de contratos de naturaleza civil, por tanto,
reafirma de forma clara y precisa, que nunca hubo la relacion de trabajo que quien

demanda, pretende sea reconocida al interior de este proceso.

Ahora bien, a ese respecto, resulta pertinente traer a colacién la disposicién legal

contenida en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011 que reza: “Presuncién de

legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos se presumen

legales mientras no hayan sido anulados por laJurisdiccién delo Contencioso

Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se

resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.”

Aunado a ello, el articulo 138 del C.P.A.C.A indica que la solicitud mediante la cual
se persiga la declaratoria de nulidad de un acto administrativo, debe
fundamentarse en las causales expresamente consagradas en el articulo 137

ibidem: “... Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccion de las

normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irreqular, o

con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa

motivacién, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los

profirid...” .

Visto lo anterior, se afirma que la motivacién por la cual se demanda la nulidad del
mentado acto administrativo, no se encuentra tipificada en lo preceptuado por el
articulo 137; en consecuencia, tal peticion no debe ser favorable a las suplicas del

extremo activo.

Ahora bien, a titulo de precision, es de resaltar que entre la entidad demandada y
la demandante, no existio relacion laboral alguna; toda vez que la Sefiora
Castafieda, prest6 sus servicios a la Subred Sur en calidad de contratista, tal y
como lo evidencian los varios Contratos por Prestacion de Servicios, que de manera
libre, consciente y voluntaria suscribié; (modalidad de contratacion que se rige por
normas del Derecho Privado dado su caracter civil y figura tal que se encuentra
autorizada por la Ley 100 de 1993).

Por lo anterior, es claro que, guardando apego a tal normativa, la entidad tuvo la
posibilidad legal de vincular personas mediante contratos civiles de prestacion de
servicios personales, contando con la disponibilidad presupuestal destinada a la

ejecucion de cada uno de los contratos; dada la naturaleza de Empresa Social del
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Estado y especialmente, teniendo en cuenta la importancia y la responsabilidad

social que reviste la prestacion del servicio publico y esencial de salud.

Dicha forma de vinculacion, se cifid a las normas civiles y por mandato de ley, la

entidad ostentd autonomia administrativa, presupuestal y financiera.

En virtud de esto, se suscribieron distintos contratos por prestacion de servicios, sin
que, de la celebracién y ejecucion de estos, pudiere avizorarse la existencia de una
relacién laboral; hecho tal, que fue conocido y acordado entre los extremos

contractuales.

2.2: ME OPONGO: y se aclara que la peticionaria ya habia elevado su reclamacion
administrativa mediante escrito presentado a la entidad en junio del afio 2017; por
lo anterior, se dio contestacion este mismo afio. No obstante, en segunda
oportunidad, esto es en el afio 2018, el extremo demandante decidid presentar
nuevamente la misma reclamacion y por tanto, la entidad reiteré su negativa frente

al reconocimiento de una relacién laboral, de suyo los emolumentos pedidos.

2.3 ME OPONGQO: las orillas contractuales suscribieron contratos de naturaleza civil,
autébnomos, independientes, interrumpidos, atendiendo a la propuesta de servicios
de la demandante; por lo anterior, no es dable reclamar emolumentos alegando una

“relacion laboral”.

2.4: ME OPONGO a la prosperidad de tal pretensién, debido a que, como se ha
reiterado, no existié relaciéon laboral entre las partes; por esto, no hay lugar al
reconocimiento de los montos reclamados por la demandante, maxime cuando el
vinculo entre los extremos del presente litigio fue de orbe civil, estructurado
conforme a las normas propias de tal jurisdiccion y a la habilitacion consagrada en
la Ley 100 de 1993. Dicho esto, frente a la inexistencia de vinculo laboral, no hay
lugar a ordenar el pago del concepto relacionado. Debe resaltarse nuevamente, que
entre los extremos se suscribieron distintos contratos de prestacion de servicios,
independientes, auténomos, interrumpidos y cada uno de estos, fue celebrado,
ejecutado, terminado y liquidado, bajo la manifestacion expresa de ambas partes
de haberse culminado la prestacion del servicio a paz y salvo, por esto, no hay lugar
a pedir emolumentos de naturaleza laboral, cuando los extremos se cifieron a la

legalidad de una modalidad de contratacién civil.

Por su parte, no obra prueba alguna de que la demandante, hubiere cumplido con
los requisitos establecidos en la Constitucion politica y la Ley 909 de 2004, para
considerarse “empleado publico”, (participando y superando todas las etapas de

seleccidon distintivas de este tipo de vinculacion, asi como existiendo un acto
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administrativo y posesion, que legalmente le confirieran la condicién mencionada,
tal como signan los articulos 122, 125 de la Constitucion politica y demés normas
concordantes); por esto, no ostentd tal calidad y en consecuencia, no puede
pretender obtener pagos derivados de un status que no tuvo.

2.5: ME OPONGO a la prosperidad de tal pretension, debido a que, como se ha
reiterado, no existio relacion laboral entre las partes; por esto, no hay lugar al
reconocimiento de los montos reclamados por la demandante, maxime cuando el
vinculo entre los extremos del presente litigio fue de orbe civil, estructurado
conforme a las normas propias de tal jurisdiccion y a la habilitacion consagrada en
la Ley 100 de 1993. Dicho esto, frente a la inexistencia de vinculo laboral, no hay

lugar a ordenar el pago del concepto relacionado.

2.5.1. ME OPONGO a la prosperidad de tal pretension, debido a que, como se ha
reiterado, no existié relacién laboral entre las partes; por esto, no hay lugar al
reconocimiento del monto reclamado por la demandante, maxime cuando el vinculo
entre los extremos del presente litigio fue de orbe civil, estructurado conforme a las
normas propias de tal jurisdiccién y a la habilitacion consagrada en la Ley 100 de
1993. Dicho esto, frente a la inexistencia de vinculo laboral, no hay lugar a ordenar
el pago del concepto relacionado, con mayor razon, si se tiene en cuenta que la

sefiora Castafieda presto6 sus servicios en calidad de apoyo al personal de planta.

2.5.2. ME OPONGO: a la prosperidad de la pretensiébn con respecto al
reconocimiento de primas de servicios, ya que no existié relacion laboral entre las
partes; por esto, no hay lugar a que se ordene el pago del monto que reclama la
demandante, maxime cuando el vinculo entre los extremos del presente litigio fue
de orbe civil, estructurado conforme a las normas propias de tal jurisdiccion y a la

habilitacion consagrada en la Ley 100 de 1993.

2.5.3. ME OPONGO a la prosperidad de la pretensibn con respecto al
reconocimiento de auxilio de cesantias, ya que no existio relacion laboral entre las
partes; por esto, no hay lugar a que se ordene el pago del monto que reclama la
demandante, maxime cuando el vinculo entre los extremos del presente litigio fue
de orbe civil, estructurado conforme a las normas propias de tal jurisdiccion y a la

habilitacion consagrada en la Ley 100 de 1993.

2.5.4. ME OPONGO a la prosperidad de la pretensibn con respecto al
reconocimiento de intereses de cesantias, ya que no existio relaciéon laboral entre
las partes; por esto, no hay lugar a que se ordene el pago del monto que reclama

la demandante, maxime cuando el vinculo entre los extremos del presente litigio
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fue de orbe civil, estructurado conforme a las normas propias de tal jurisdiccion y a

la habilitacion consagrada en la Ley 100 de 1993.

255. ME OPONGO a la prosperidad de la pretensién con respecto al
reconocimiento de la compensacion en dinero de vacaciones, ya que no existié
relaciéon laboral entre las partes; por esto, no hay lugar a que se ordene el pago del
monto que reclama la demandante, maxime cuando el vinculo entre los extremos
del presente litigio fue de orbe civil, estructurado conforme a las normas propias de

tal jurisdiccion y a la habilitacién consagrada en la Ley 100 de 1993.

2.5.6. ME OPONGO a la prosperidad de la pretensibn con respecto al
reconocimiento de prima de vacaciones, ya que no existio relacién laboral entre las
partes; por esto, no hay lugar a que se ordene el pago del monto que reclama la
demandante, méaxime cuando el vinculo entre los extremos del presente litigio fue
de orbe civil, estructurado conforme a las normas propias de tal jurisdiccion y a la
habilitacion consagrada en la Ley 100 de 1993.

257 ME OPONGO a la prosperidad de la pretensibn con respecto al
reconocimiento de prima de navidad, ya que no existio relacién laboral entre las
partes; por esto, no hay lugar a que se ordene el pago del monto que reclama la
demandante, maxime cuando el vinculo entre los extremos del presente litigio fue
de orbe civil, estructurado conforme a las normas propias de tal jurisdiccion y a la

habilitacion consagrada en la Ley 100 de 1993.

2.5.8 ME OPONGO a la prosperidad de la pretension con respecto al
reconocimiento de bonificacién por recreaciéon, ya que no existié relacién laboral
entre las partes; por esto, no hay lugar a que se ordene el pago del monto que
reclama la demandante, maxime cuando el vinculo entre los extremos del presente
litigio fue de orbe civil, estructurado conforme a las normas propias de tal

jurisdiccion y a la habilitacion consagrada en la Ley 100 de 1993.

259 ME OPONGO a la prosperidad de la pretension con respecto al
reconocimiento de bonificacion por servicios, ya que no existié relacion laboral entre
las partes; por esto, no hay lugar a que se ordene el pago del monto que reclama
la demandante, maxime cuando el vinculo entre los extremos del presente litigio
fue de orbe civil, estructurado conforme a las normas propias de tal jurisdiccion y a

la habilitacion consagrada en la Ley 100 de 1993.

2.5.10 ME OPONGO a la prosperidad de la pretensién con respecto al
“reembolso de salud, pensién y ARL “ en términos referidos por el libelista, ya que

no existio relacion laboral entre las partes; toda vez que, habiéndose celebrado una
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contratacion civil, el demandante realizé los aportes y de suyo las cotizaciones en
debida forma, esto es, como contratista- independiente, de suerte que acreditado
lo anteriormente descrito, la entidad accionada pagd oportunamente  sus

honorarios, como un derrotero propio de los contratos por prestacion de servicios.

2.5.11. ME OPONGO a la prosperidad de la pretension con respecto a los aportes
al fondo de pensiones al que se encuentra afiliada la demandante, en los términos
referidos por el libelista, ya que no existié relacién laboral entre las partes; toda vez
gue, habiéndose celebrado una contratacion civil, la demandante realizé los aportes
y de suyo las cotizaciones en debida forma, esto es, como contratista-
independiente, de suerte que acreditado lo dicho, la entidad accionada, realiz6 el
pago oportuno de sus honorarios, como un derrotero propio de los contratos por

prestacion de servicios.

2.5.12 ME OPONGO a la prosperidad de la pretension frente a la retencion en la
fuente, ya que aquella deduccion es ordenada y reglamentada por la Ley que rige
a nivel en nacional en materia tributaria, en tal sentido, la entidad demandada, se

limitdé a dar cumplimiento a las disposiciones legales establecidas.

2.5.13ME OPONGO a la prosperidad de la pretensibn con respecto al
reconocimiento de dotacion, ya que no existio relacion laboral entre las partes; por
esto, no hay lugar a que se ordene el pago del monto que reclama la demandante,
maxime cuando el vinculo entre los extremos del presente litigio fue de orbe civil,
estructurado conforme a las normas propias de tal jurisdiccion y a la habilitacién

consagrada en la Ley 100 de 1993.

2.5.14 ME OPONGO a la prosperidad de la pretensién con respecto al
reconocimiento de recargos dominicales, festivos y compensatorios, ya que no
existié relacion laboral entre las partes; por esto, no hay lugar a que se ordene el
pago del monto que reclama la demandante, maxime cuando el vinculo entre los
extremos del presente litigio fue de orbe civil, estructurado conforme a las normas

propias de tal jurisdiccion y a la habilitacion consagrada en la Ley 100 de 1993.

2.5.15 ME OPONGO a la prosperidad a la prosperidad de la pretensiéon con
respecto al reconocimiento de la indemnizacion establecida en los articulos 64 y 65
del C.S.T, ya que no existid relacion laboral entre las partes; por esto, no hay lugar
a que se ordene el pago del monto que reclama la demandante, maxime cuando el
vinculo entre los extremos del presente litigio fue de orbe civil, estructurado
conforme a las normas propias de tal jurisdiccion y a la habilitacion consagrada en
la Ley 100 de 1993, por lo tanto, la normatividad invocada, no es aplicable a las

relaciones contractuales de raigambre civil que las partes celebraron.
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2.5.16 ME OPONGO a la prosperidad de la pretension que reclama el pago de la
indemnizacién contenida en el articulo 99 de la Ley 50 de1990, ya que esta, es
propia de las relaciones de trabajo y los hechos prueban que, ambos extremos
actuaron como suscriptores de contratos civiles y atendiendo al tenor literal de tales
documentos, se demuestra que, al ser un vinculo civil, estuvo regido por normas
del Derecho privado que no contemplan los emolumentos pedidos por la

accionante.

2.5.17 ME OPONGO ya que la contratacion civil que uni6 a las partes, de ninguna
manera otorga reconocimiento de emolumentos propios de una relacion laboral,
como la indemnizaciéon de que trata la Ley 244 de 1995 articulo 2°, pues esta se
refiere a conceptos de prestaciones sociales, absolutamente exdgenos a lo
dispuesto en las normas del Derecho privado, en el marco de la celebracion y
ejecucion de los contratos por prestacion de servicios.

En suma, a lo anterior, debe resaltarse nuevamente, que entre los extremos se
suscribieron distintos contratos de prestacion de servicios, independientes,
autobnomos, interrumpidos y cada uno de estos, fue celebrado, ejecutado,
terminado y liquidado, bajo la manifestacion expresa de ambas partes de haberse
culminado la prestacion del servicio a paz y salvo, por esto, no hay lugar a pedir
emolumentos de naturaleza laboral, cuando los extremos se cifieron a la legalidad

de una modalidad de contratacién civil.

2.5.18 ME OPONGO ya que entre la sefiora Castafieda y la entidad demandada
nunca hubo un contrato de trabajo; por el contrario, la contratacion civil que lig6 a
las partes, implicé que los contratos por prestacion de servicios, fueran celebrados,
terminados y liquidados de conformidad con las disposiciones propias de la Ley 80
de 1993.

2.5.19 ME OPONGO la entidad demandada no ha sido vencida en juicio, y en caso
de que el Despacho encontrara méritos para impartir condena, esta debera tasarse
conforme a las disposiciones del articulo 365 del Cédigo General del Proceso, en
consonancia con lo manifestado por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, mediante sentencia del 4 de septiembre del 2015, M.P
SAMUEL JOSE RAMIREZ, Subseccion C, radicacion 2014-0140, que reza:

“..Si_bien es cierto el Cédigo de Procedimiento Administrativo vy de lo

Contencioso Administrativo- ley 1437 de 2011-, ordena pronunciarse en

materia de- costas, ello no implica que necesariamente deba ser en forma

condenatoria, sino que s6lo procede dicha condena bajo los criterios de
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abuso del derecho, mala fe o temeridad, como reiteradamente ha sido

sostenido por el Consejo de Estado ... ”

En tal sentido, vale mencionar que la oposicion se deriva de la inexistencia de un
contrato de trabajo, pues la demandante, presenté su oferta como contratista y
cumplié con el objeto contractual de cada uno de los distintos contratos por

prestacion de servicios (de naturaleza civil) de forma autbnoma.

En suma, a lo anterior, se dira que, mi prohijada siempre actué conforme al principio
de buena fe, asumiendo que ambas partes, en calidad de coproductoras de sendos
contratos, conocieron expresamente el contenido de cada uno de estos, asi los
suscribieron y ejecutaron, cifiéndose a las prerrogativas de la Ley 100 de 1993 y
Ley 80 de 1993.

Al respecto cabe anotar, que los contratos fueron celebrados por las partes, sin
vicios del consentimiento y en pleno uso de facultades mentales y legales, por lo
tanto, ambos extremos, asumieron desde el inicio del vinculo, que los contratos
civiles por expresa disposicion legal, son diferentes a las relaciones de trabajo y por
tal razon, sus términos y condiciones contractuales fueron aceptadas, sin que,
durante el desarrollo de las actividades contratadas se manifestara inconformidad

u observacion al respecto.

En conclusiéon, se afirma que la entidad demandada, siempre actué guardando
apego al régimen de derecho privado, aplicable al tipo de contratacién que até a las

partes.

Dado lo anterior, me opongo a todas y cada una de las pretensiones declarativas y
de condena, incoadas por la demandante; de suyo, solicito se absuelva a la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUR SUR E.S.E. de la prosperidad
de las peticiones formuladas en su contra, ademas de la inexistencia de vinculo
laboral, por los motivos que seran desarrollados en el aparte de la oposicion,
planteamiento de excepciones y en todo caso por la carencia de elementos facticos

y juridicos que soportan el libelo demandatorio.

2.5.20 NO ME OPONGO respecto a dar cumplimiento a la decision judicial que el
Despacho profiera; no obstante, se ratifica que la entidad demandada debe ser
absuelta de las pretensiones incoadas en la demanda, pues siempre actué de
buena fe, atendiendo a las disposiciones normativas, en punto de la celebraciéon de

contratos de prestacion de servicios.
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A los hechos en los que se fundamenta la demanda,

HECHOS

3.1 ES PARCIALMENTE CIERTO: la sefiora Castafieda Fajardo se vincul6 a la
Subred mediante “contratos por prestacion de servicios” en virtud de los cuales,
ejecutd sus actividades contractuales, sin embargo, no es cierto que hubiere

ocupado un “cargo” como afirma.

3.2 NO ES CIERTO: como quiera que entre la entidad demandada y la accionante
no existié relacion laboral alguna; toda vez que la sefiora Castafieda Fajardo,
prestd sus servicios a la Subred en calidad de contratista, tal y como lo
evidencian los varios Contratos por Prestacion de Servicios que de manera
libre, consciente y voluntaria suscribié; (modo de vinculacion que se rige por
normas del Derecho Privado dada su naturaleza civil y figura tal que se
encuentra autorizada de conformidad por la Ley 100 de 1993).

Ahora bien, precisamente por lo anterior, en el desempefio de las actividades
a cargo, la hoy demandante, goz6 de plena autonomia, y atendiendo a su
propuesta de servicios, ella cumplié con los objetos contractuales, desde sus
propios conocimientos, aptitudes, con disposicion de tiempos y liberalidad

necesarias y légicas segun sus calidades y capacidades.

3.3 NO ES CIERTO: Se reitera al libelista, que entre las partes no hubo relacion
laboral, por lo anterior, la demandante no tenia horario de trabajo, tampoco
recibié ordenes como afirma; pues esto nunca fue una imposicion de la entidad
accionada; por esto, si efectué sus actividades ajustandose al horario del
Hospital y a lineamientos basicos, lo hizo en aras de dar cumplimiento al objeto

contractual, atendiendo a las caracteristicas de la actividad contratada.

Se destaca que la demandante desarroll6 las actividades contractuales, segun
sus propias habilidades, capacidades, posibilidades y experticia, de forma

absolutamente autbnoma, segun propuesta de servicios.

3.4 NO ES CIERTO: dada la naturaleza civil de los contratos por prestacion de
servicios que las partes celebraron y ejecutaron, la contratista no tenia jefes
como sefala, por el contrario, los supervisores se limitaron a verificar el
cumplimiento del objeto contractual, y a coordinar aspectos en aras de ejecutar
los contratos dentro de los plazos acordados, procurando evitar situaciones

gue generaran afectaciones en la prestacion del servicio.
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3.5NO ES CIERTO: la demandante no tuvo “jefes” como erradamente se indica
en la demanda; ambas partes se acogieron a lo pactado en los contratos por
prestacion de servicios que se suscribieron y ejecutaron de comun acuerdo,
pues siendo un contrato civil, expresamente se pacté la inexistencia de
elementos constitutivos de una relacion laboral, lo determinante para ambos

extremos fue verificar que el objeto contractual se viera cumplido.

3.6 ES PARCIALMENTE CIERTO: atendiendo a las actividades contractuales
pactadas por las partes en los contratos suscritos; sin embargo, se reitera que
la demandante no desarrolld “funciones” y prestd sus servicios segun la

necesidad.

3.7 NO ME CONSTA: me atengo a lo que se pruebe al interior del proceso.

3.8 ES PARCIALMENTE CIERTO: a titulo de precision al Despacho, tal como lo
sefiala el escrito demandatorio, la contratista presto sus servicios con “similitud”
pero no en iguales condiciones a los empleados de planta, pues apoy6 a los
mencionados, en el &rea respectiva, dada la insuficiencia de personal de planta
para dar cobertura total.

3.9 ES PARCIALMENTE CIERTO: dada la naturaleza de la E.S.E se requiere la
prestacion del servicio en calidad de apoyo al interior del area referida, dada la

insuficiencia de personal de planta para dar cobertura total.

3.10 NO ES CIERTO: como quiera que entre la entidad demandada y la
accionante no existio relacion laboral alguna; toda vez que la sefiora
Castafieda, presto sus servicios a la entidad en calidad de contratista, tal y
como lo evidencian los varios Contratos por Prestacion de Servicios que de
manera libre, consciente y voluntaria suscribid; (modo de vinculacién que se
rige por normas del Derecho Privado dada su naturaleza civil y figura tal que

se encuentra autorizada por la Ley 100 de 1993).

De lo anterior, se decanta que, en virtud de la prestacion de los servicios en
calidad de apoyo, no hay lugar a reclamar emolumentos que por ley deben ser
reconocidos solo a los empleados de planta, por tal razén, las actividades
contractuales y su real ejecucion difieren de lo instituido para los contratos de
trabajo.
3.11ES PARCIALMENTE CIERTO: teniendo en cuenta que la sefiora Aracely
Castafieda, se vinculé en calidad de contratista, y ejecutd distintos y

autbnomos contratos civiles, conociendo y aceptando que estos por

10



ANGELA MARIA LOPEZ FERREIRA
ABOGADA
angelalopezferreira.juridica@hotmail.com
disposicién expresa, excluyeron cualquier situacion propia de un contrato

laboral.

A lo anterior, se suma el hecho de que la demandante no ostento la categoria
legal de empleada publica, por lo anterior, no es dable pretender obtener

emolumentos que aquellos perciben.

3.12ES PARCIALMENTE: se reitera al libelista, que entre las partes no hubo
relacién laboral, por lo anterior, la demandante no tenia horario de trabajo
como afirma; esto nunca fue una imposicién de la entidad accionada; por esto,
si efectud sus actividades ajustandose al horario del Hospital y a lineamientos
basicos, lo hizo en aras de dar cumplimiento al objeto contractual, atendiendo
a las caracteristicas de la actividad contratada. Por tal motivo, no le son
aplicables las disposiciones propias de las convenciones de trabajo, maxime
cuando desarroll6 actividades contractuales de apoyo habiéndose vinculado

como contratista.

3.13 ES PARCIALMENTE CIERTO: entre las partes no se configuré ninguna
relacion de trabajo, por esto, la sefiora Castafieda Fajardo en calidad de
contratista, realizd oportunamente los aportes a salud, ARL y pension, lo que
permitio que la entidad contratante, realizara el pago de sus honorarios, como
rasgo natural de los contratos de prestacion de servicios que celebraron los

extremos.

3.14ES PARCIALMENTE CIERTO: no hubo una relacién de trabajo entre la
entidad contratante y la sefiora Castafieda Fajardo, como se pactd
expresamente en los contratos civiles que fueron suscritos y celebrados de
comun acuerdo. En virtud de esto, se realizaron las mentadas deducciones,
que son ordenadas y reglamentadas por la Ley que rige a nivel en nacional
en materia tributaria, en tal sentido, la entidad demandada, se limité a dar

cumplimiento a las disposiciones legales establecidas.

3.15 NO ES CIERTO: entre las partes no existi6 relacion laboral, por esto, la
contratista cumplié con los objetos contractuales, en los lapsos que estimo

pertinentes, atendiendo a la naturaleza de la actividad contratada.
3.16 ES PARCIALMENTE CIERTO: los extremos acordaron el pago por el valor

total del contrato, por eso se debitaron en favor de la contratista, los

honorarios conforme al cumplimiento del objeto contractual.
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3.17NO ES CIERTO: se reitera al extremo contrario que entre las partes no se
surti6 una contratacion laboral en virtud de un contrato de trabajo; por lo
anterior, no es cierto que la contratista hubiere cumplido con una jornada
laboral; por el contrario, ella determiné dar cumplimiento al objeto contractual

en los lapsos pertinentes.

3.18 NO ES CIERTO: las partes de comun acuerdo, de forma libre y voluntaria,
suscribieron distintos contratos, en los que se dieron por enteradas tanto de
la fecha de inicio como de terminacion de los mismos; justamente por ese
motivo, dichos contratos fueron terminados y liqguidados de comudn acuerdo,

manifestando ambos extremos, estar a paz y salvo por todo concepto.

3.19 ES CIERTO: conforme a la prueba aportada por la demandante.

3.20ES CIERTO: dada la inexistencia de un contrato de trabajo entre las partes.

3.21 ES CIERTO.

3.22NO ME CONSTA: me atengo a lo que resulte legalmente probado al interior
del proceso.

3.23ES PARCIALMENTE CIERTO: la demandante presentd reclamacion
administrativa en el mes de junio del afio 2017, frente a la cual la institucion
emitié respuesta negativa a sus peticiones; sin embargo, posteriormente, el
extremo accionante decidi6 volver a presentar reclamacion en el mes de agosto
del afio 2018, por ello la entidad reiteré su negativa.

3.24ES PARCIALMENTE CIERTO: la demandante presentd reclamacion
administrativa en el mes de junio del afio 2017, frente a la cual la institucion
emitié respuesta negativa a sus peticiones; sin embargo, posteriormente, el
extremo accionante decidi6 volver a presentar reclamacion en el mes de agosto
del afio 2018, por ello la entidad reiteré su negativa.

3.25N0O ES CIERTO: lo manifestado por el libelista obedece a una apreciacion
subjetiva, carente de sustento factico y juridico, ya que las partes legalmente
capaces, conscientes y de forma voluntaria, acordaron desarrollar
determinados objetos contractuales, en plazos de ejecucion especificos,
plenamente establecidos de comun acuerdo, atendiendo a la necesidad de
prestar servicios, y a la oferta que, para tal fin, presentaba la contratista. A este
respecto, es menester destacar que, ambos extremos se reconocieron,
aceptaron y actuaron siempre, como partes de un contrato civil, obligandose
mutuamente, mediante la suscripcion de los diversos contratos por prestacion

de servicios.

12



ANGELA MARIA LOPEZ FERREIRA
ABOGADA
angelalopezferreira.juridica@hotmail.com
3.26 NO ES CIERTO: incurre en un yerro quien emplea términos como
“ terminacion unilateral sin justa causa” y “derecho a la estabilidad laboral” ya
gue, en pleno uso de sus facultades mentales y legales, la contratista presto
sus servicios a la entidad demandada, mediante la celebracion de distintos y
auténomos contratos de nhaturaleza civil cuyas fechas de inicio y terminaciéon
fueron conocidas y aceptadas por ambos extremos, desde el momento mismo
de la suscripcion, por consiguiente, las afirmaciones elevadas son exdgenas al

acontecer factico.

EXCEPCIONES DE MERITO O FONDO

AUSENCIA DE RELACION LABORAL.

la demandante prest6 sus servicios en calidad de contratista y no fue trabajadora de
la entidad accionada, tal y como prueban los contratos allegados y la forma en la cual

se ejecutaron las actividades contractuales.

En primera medida se dira que las partes, de comun acuerdo, capaces, conscientes y
prestando su voluntad, suscribieron varios contratos por prestacion de servicios, en
los cuales se estipul6 la inexistencia rotunda de una relacién laboral entre los

extremos.

En consecuencia, la sefiora Castafieda no estuvo subordinada como se demostrara a

continuacion:

Teniendo en cuenta que, cada contrato suscrito, incorpord légicamente, un objeto
contractual que debia cumplirse a cabalidad, la entidad contratante, sefial6 actividades
que permitieron la normal ejecucion de cada uno de los mentados convenios,
incorporando pautas esenciales para tal fin, sin que esto revistiera subordinacion

alguna, como un pacto contractual conocido y aceptado por los suscribientes.

De esta manera, la accionante conto con total autonomia y libertad para desarrollar las
mencionadas actividades segun sus aptitudes, calidades y nivel de formacion,
destacando que, la sefiora Castafieda presté sus servicios, en virtud de diversos
contratos por prestacion de servicios, regidos por disposiciones del Codigo Civil

Colombiano.

En lo que respecta a la supervision, la entidad contratante dispuso de tal apoyo, en

aras de verificar y velar por que la actividad contractual se adelantare con normalidad.

Para apoyar lo dicho, se pone de presente, lo dispuesto en sentencia C -154 de 19 de

marzo de 1997 que sefalo “Asi mismo ha sostenido que entre contratante y contratista
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puede existir una relacion de coordinacién en sus actividades, de manera que el

segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la

actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario o el hecho de

recibir una serie de instrucciones de sus superiores o tener que reportar informes...”

En segundo lugar, es de resaltar que al demandante no se le impuso horario, como
equivocamente se plantea en el escrito demandatorio, pues si ella desarrolld
actividades en determinados lapsos, lo hizo segun su disposicion de tiempo,
considerando la naturaleza y caracteristicas del acuerdo de voluntades entre las partes
gue debia ejecutarse, con el objetivo de dar cumplimiento a lo pactado en los contratos
suscritos, tal como signa el Cédigo Civil en su “ARTICULO 1602. <LOS CONTRATOS
SON LEY PARA LAS PARTES>. Todo contrato legalmente celebrado es una ley para

los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por

causas legales.”

En consonancia con lo manifestado, se afiadira uno de los pronunciamientos emitidos
por el Honorable Consejo de Estado, en punto del reconocimiento de una relacién de
indole laboral, cuando media un contrato por prestacion de servicios y lo respectivo a
la demostracion del cumplimiento de horarios: C.E. SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B 19 de febrero de 2004 EXP#0099-03: “...Aungue a primera vista se

puede pensar gue el cumplimiento de un horario es de suyo elemento configurativo de

la_subordinacién transformando una relacién que ab initio se consideré como

contractual en laboral, lo cierto es que en determinados casos el cumplimiento de un

horario es sencillamente la manifestacién de una concertacion contractual entre las

partes, administracion y particular, para desarrollar el objeto del contrato en forma

coordinada con los usos y condiciones generalmente aceptados y necesarios para

llevar a cabo el cumplimiento de la labor...”.

En tercer lugar, se reitera que las partes no acordaron cancelacion de un salario pues
el tipo de contrato y su realizacion, claramente distaron de configurar un vinculo de

caracter laboral.

A razon de lo expuesto, se prueba que, contratante y contratista, convinieron el pago
por el valor total de cada contrato, y dada su ejecucion, se cancelaron sus honorarios
periddicamente; demostrando esto, que la demandante, efectivamente ostenté calidad

de contratista y como tal, fueron respetados sus derechos.

De lo anterior se concluye que, en el presente caso no existen elementos integrales,
como subordinacion, dependencia, cumplimiento de horario, ni remuneraciéon como

factor salarial, para afirmar que hubo un contrato de trabajo.
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+ INEXISTENCIA DE PRESUPUESTOS PARA DAR APLICACION AL PRINCIPIO DE

PRIMACIA DE LA REALIDAD SOBRE FORMALIDADES.

Atendiendo a la excepcion anterior y como consecuencia de esta, se indica que
desacierta el extremo activo, al indicar que hubo una relacién laboral entre las partes,
ya que la forma en que se desarrollaron los diferentes contratos por prestacion de
servicios, indica que, la contratista, desde el momento en que se obligdb mediante la
suscripcién de cada uno de los documentos contractuales, conocié que, al no gestarse
vinculo laboral, no era subordinada y de suyo, desarrollé sus actividades contractuales

segun la contratacion celebrada.

Al tenor de esto, es menester ampliar que si bien es cierto, al contratista se le inst6 a
dar cumplimiento a Decretos, resoluciones y  en general actos proferidos por
autoridades Nacionales, esto justamente se hizo para cumplir con la obligacion legal
contemplada en los articulos 14 y 26 numeral 8° de la Ley 80 de 1993 que rezan:

“...De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el Cumplimiento del

Obijeto Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades

estatales al celebrar un contrato: 1o. Tendran la direcciéon general y la responsabilidad

de ejercer el control y vigilancia de la ejecucién del contrato. En consecuencia, con el

exclusivo objeto de evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos

a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién, podran en los

casos previstos en el numeral 2 de este articulo, interpretar los documentos

contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo

contratado vy, cuando las condiciones particulares de la prestacion asi lo exijan,

terminar unilateralmente el contrato celebrado...”

“ ..Del Principio de Responsabilidad. Numeral 8o ...Los contratistas responderan vy la

entidad velara por la buena calidad del objeto contratado...”

De la mano, es cardinal precisar que, el hecho de que mi poderdante exhortara al
contratista a que actuara con observancia de ciertos protocolos establecidos por la
Ley, en materia de prestacion de servicio de salud y en general brind6 orientacion, per-
sé no implicé que se dieran 6rdenes ni que por esto sea predicable la subordinacion,
pues por las caracteristicas propias de los objetos contractuales, y la funcion publica,
en punto de la prestacion de servicios de salud por parte de la demandada, la propia
Carta superior indica: “Articulo 49: La atencion de la salud y el saneamiento ambiental
son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso

a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al

Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los

habitantes vy de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,

universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de

servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo,
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establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares,
y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.
Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de la comunidad. La ley sefalara los términos en los
cuales la atencion basica para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria. Toda

persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud v la de su

comunidad...”

Visto esto, es claro que la entidad se limité a verificar que, en efecto, el objeto
contractual de cada uno de los diversos contratos se cumpliera, y por eso, brindo las

condiciones esenciales para que estos se desarrollaran normalmente.

En consonancia, resulta apenas logico, que, en cualquier procedimiento, se fijen
criterios orientadores, que posibiliten obtener resultados positivos, sin que esto
conlleve a la existencia de una subordinacion, ni dependencia entre quienes
intervienen al respecto; dando cabal cumplimiento al acuerdo de voluntades, teniendo
en cuenta que el contrato es Ley para las partes, por esto, la demandante desarrolld
las actividades, segun sus propias habilidades, capacidades, posibilidades y nivel de
formacion profesional, en el tiempo en que consideraba apropiado; con plena
observancia de la naturaleza de las actividades contractuales, pues lo meridiano para

la entidad, fue exclusivamente determinar que se viera cumplido el objeto contractual.

FALLO 00195 DE 2019, CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A,Consejero ponente:
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS, Bogot4, D. C., tres (3) de octubre de
dos mil diecinueve (2019),Radicacién numero: 73001-23-33-006-2012-
0019501(0015-14), Actor: WILLIAM HERNAN TOVAR: “... Asi las cosas, teniendo

en cuenta que sequn el principio dispositivo que rige el proceso

contenciosoadministrativo al demandante le incumbe probar los hechos en los que

fundamenta sus pretensiones, vy que la subordinacién es un factor determinante de la

relacion laboral -puesto que su presencia supone la dependencia del contratista

respecto de la Administracidon-, debe haber suficiente claridad probatoria para poder

diferenciarla de la coordinacidon de actividades y, por lo tanto, no basta con afirmarla

para acreditar su existencia. Este ha sido el criterio hermenéutico de esta Subseccién

para diferenciar el vinculo laboral del contractual, precisandose que no toda relacién

de servicios implica per se la existencia del elemento subordinatorio, ya que

entre contratante y contratista puede existir una relacién de coordinacién de

actividades, donde el segundo es libre de someterse a las condiciones

necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, como: a) un

horario; b) el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores; v,

c) tener gue reportar informes sobre sus resultados, pero ello no significa

necesariamente la configuracién de un elemento de subordinacién...”
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De ello se desprende que, no se traté de una contratacion laboral, sino una vinculacién
de caracter civil regida por normas del Derecho privado y por esto, la contratista conté
con liberalidad para ejecutar sus actividades, sin que se viera afectada la prestacion

de su servicio.

Por su parte, es importante destacar que las partes de comun acuerdo, de forma libre
y voluntaria, suscribieron distintos contratos, en los que se dieron por enterados tanto
de la fecha de inicio como de terminacién de los mismos; justamente por ese motivo,
dichos contratos fueron terminados y liquidados de comin acuerdo, manifestando
ambos extremos, estar a paz y salvo por todo concepto.

Con este antecedente, es irrisorio pensar que, es dable reclamar derechos propios de
la jurisdiccion laboral, cuando las condiciones facticas, establecen que las partes
actuaron conforme a las reglas propias del Derecho Privado en materia de ejecucién

contractual y de su comportamiento, se evidencia la inexistencia de relacion laboral.

Para concluir, debe afirmarse que no se configuran elementos sine qua non de un
contrato de trabajo, en suma, no puede declararse la existencia de una relaciéon de

este orden entre las partes.

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION.

En primer lugar, es de sefialar que entre mi representada y la accionante, surgié un
vinculo contractual reglado por la normativa propia del Derecho privado, en virtud de
los contratos por prestacion de servicios que fueron suscritos con plena capacidad
legal, libre, espontanea, en pleno uso de sus facultades mentales y legales, de forma
voluntaria por las partes, atendiendo a la propuesta para prestar servicios de la

demandante.

Por otra parte, la literalidad de las clausulas contractuales, permite evidenciar que se
pacté expresamente la inexistencia de relacion laboral, por el modo de contratacién
y lo que ello implica, es decir, ausencia de elementos constitutivos de un contrato de
trabajo “... El presente contrato de arrendamiento de servicios personales, EXCLUYE
DE MANERA EXPRESA LA RELACION LABORAL por lo tanto en ninglin caso sera
considerado como contrato de trabajo y en desarrollo de el, el contratista no tendré
ninguna relacioén laboral con el Hospital...” *“..NATURALEZA DE LA PRESTACION:

Este contrato se ejecutard con total autonomia e independencia sin que entre las

partes medie relacion laboral alguna. En consecuencia, no dara lugar al pago de

prestaciones sociales y ni de costos distintos al valor de los honorarios acordados en

el presente contrato...”.

En consecuencia, siendo co-productora y conocedora de lo anterior, la sefiora

Castafieda, ejecuto las actividades con miras a dar cumplimiento al objeto contractual
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de forma autébnoma, voluntaria, cifiéndose y dando cumplimiento, también, a lo

pactado en los contratos de prestacion de servicios.

Asi mismo, es de afiadir que, dada su naturaleza, tales contratos fueron desarrollados
dentro de los plazos sefalados y conforme a su evoluciéon y disponibilidad

presupuestal, fueron cancelados los honorarios periédicamente a la contratista.

Total, que, guardando apago a las disposiciones legales propias del derecho que rige
los contratos de naturaleza civil, estos fueron terminados y liquidados en su momento,

manifestando las partes, estar a paz y salvo.

A propésito de esto, se contextualizard lo relativo al contrato por prestacion de

servicios.

Dicha figura encuentra su asidero normativo en las disposiciones del Decreto Ley 222
de 1983, Ley 80 de 1993 y Ley 190 de 1995.

Al respecto, puntualmente se resaltara la definicién clara de lo que es un contrato por

prestacion de servicios, en los términos del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 asi: _“3.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para

desarrollar_actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la

entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas

actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos

especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se

celebraran por el término estrictamente indispensable...”

Seguido a ello, se indicara lo dicho por la Honorable Corte Constitucional, en punto de
la diferenciacion entre el contrato por prestacion de servicios y el laboral en claros

términos:

Sentencia C-154 de 19 de marzo de 1997: “... Como es bien sabido, el contrato de

trabajo tiene elementos diferentes al de prestacién de servicios independientes. En

efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de la prestaciéon personal

del servicio, la continuada subordinacién laboral y la remuneracibn como

contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la

actividad independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la

que no existe el elemento de la subordinacién laboral o dependencia consistente en la

potestad de impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor contratada...”.

Ahora bien, es importante, traer a colacién lo dispuesto por el articulo 194 de la 100
de 1993: “CAPITULO lll. REGIMEN DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO
- ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacién de servicios de salud en forma directa

por la nacidn o por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de las
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Empresas Sociales del Estado, que constituyen una cateqgoria especial de entidad

publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia

administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos, segun el caso,

sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.” y lo dicho por la H. Corte
Constitucional en Sentencia C- 171/2012: EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO
PARA LA PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO DE SALUD-

Régimen y naturaleza juridica : La jurisprudencia de esta Corte ha explicado respecto

del régimen vy naturaleza de las Empresas Sociales del Estado que (i) la ley 100 de

1993 cred el sistema de sequridad social y definié en el articulo 94 la naturaleza de las

Empresas Sociales del Estado; (ii) que el objeto de estas Empresas es la prestacion

de los servicios de salud, como servicio publico a cargo del Estado, o como parte del

servicio publico de sequridad social; (iii) gue estas Empresas constituyen una categoria

especial de entidad publica descentralizada creada por el Legislador en virtud de las

facultades que le confiere el articulo 150, numeral 7; (iv) que son entes que no pueden

confundirse y se diferencian claramente de los establecimientos publicos, ya qgue la

Ley 489 de 1998, al definir en el articulo 38 la integracién de la rama ejecutiva del

poder publico, incluyé dentro de ésta a las Empresas Sociales del Estado,

reconociéndoles una cateqoria diferente a la de los establecimientos publicos; (v) que

estas Empresas como nueva categoria de entidades descentralizadas y concebidas

con un objeto especifico definido por la propia ley, de conformidad con los propésitos

constitucionales que mediante su existencia persique el Legislador, se rigen por unas

reglas y una normatividad especial; (vi) que la Ley sefiala que estas entidades

descentralizadas son creadas por la Nacidén o por las entidades territoriales para la

prestacion de servicios de salud, en forma directa; y (vii) que es al Legislador a quien

corresponde su creacion, por la propia naturaleza de creacion legal de estas entidades,

y que igualmente se encuentra facultado ampliamente para determinar su estructura

organica. Sobre la naturaleza de las Empresas Sociales del Estado, la jurisprudencia

constitucional ha sintetizado que éstas “son una nueva categoria dentro del catalogo

de entidades administrativas del orden descentralizado, que tienen naturaleza,

caracteristicas v especificidades propias, lo cual impide confundirlas con otro tipo de

entidades publicas”. Asi mismo, ha explicado la naturaleza juridica particular, la

reqgulacion especial v la competencia en cabeza del Legislador para determinar la

estructura organica de estas entidades, en razén a que ‘las empresas sociales del

Estado tienen una naturaleza juridica diversa de la que corresponde a los

establecimientos publicos, y su funcién primordial, a diferencia de éstos, no consiste

en el cumplimiento de tareas administrativas en un sentido general, sino que radica

ante todo en la atencién de salud. Por ello, las disposiciones gue las rigen son también

distintas vy, en el caso de las empresas sociales, que por su naturaleza de entidades

descentralizadas publicas debian ser creadas por ley, como en efecto lo fueron, el

legislador estaba facultado para establecer su estructura organica”.

19



ANGELA MARIA LOPEZ FERREIRA
ABOGADA
angelalopezferreira.juridica@hotmail.com

De lo anterior se decanta que, por la naturaleza misma la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E, esta, actu6 conforme a las estipulaciones legales en
virtud de su régimen juridico propio; esto es atendiendo a la autonomia administrativa
y a las disposiciones que en materia contractual fueren dables aplicar; lo anterior en
concordancia con el numeral 6 del articulo 195 de la mentada Ley 100 de 1993,
articulos 1602,1603,1495 y 1496 del Cdadigo Civil y articulo 83 de la Constitucién

politica y demas reglamentacién atinente a la materia.

En suma, como se expuso en las lineas anteriores, el clausulado de los diversos
contratos por prestacion de servicios que las partes suscribieron y su real ejecucion,

demuestran que no hubo relacion laboral.

De otra parte, se resalta y reitera la naturaleza de las E.S.E en punto de probar que mi
representada contraté los servicios de la sefiora Castafieda, acogiéndose a las
posibilidades legales de celebrar contratos de naturaleza civil, en aras de cumplir a
cabalidad con la obligacién legal de garantizar a la comunidad, el acceso y prestaciéon
del servicio de salud como derecho fundamental, esencial y publico, pues el personal
de planta es insuficiente para dar cobertura total a las necesidades de la poblacién
necesitada, a razon de la altisima demanda en la prestacién de servicios médicos;

(habilitacién consagrada en la Ley 10 de 1990).

Por esto se ratifica que las partes, se ataron mediante contratos de raigambre civil y

por esto, es inexistente el vinculo de indole laboral alegado por la demandante.

COBRO DE LO NO DEBIDO

Dada la relacién civil surgida entre las partes, estas acordaron como una de las
obligaciones del contrato, la cancelaciéon oportuna de rubros determinados como

honorarios, una vez fuera verificado el cumplimiento del objeto contractual.

Por esta potisima razon, la entidad accionada cancelé periédicamente honorarios al
contratista, de suerte que, cada contrato fue terminado y liquidado en los tiempos que
ambas partes estimaron razonables, (mediando prorrogas y adiciones monetarias,
segun disponibilidad presupuestal existente), de este modo, las partes dieron paso a
las liguidaciones contractuales, manifestando ambos extremos, encontrarse a paz y

salvo por todo concepto.

Asi pues, en convencimiento de estar desarrollando contratos civiles, de los cuales se
desprende la autonomia e independencia que en calidad de contratista ostento la

sefiora Castafieda, ella se afilié y realizo los aportes al Sistema de Seguridad Social
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Integral como tal; amén de esto, la entidad contratante cumplié con su obligacion

contractual de pagar oportunamente el total de cada contrato.

Precisamente por tal proceder, durante las vigencias de cada contrato, la demandante
reconociendo el cumplimiento mutuo de las obligaciones emanadas de los pactos

contractuales, no formul6 quejas o reparos por incumplimiento respecto a sus pagos.

Total, que no le asiste la razén a quien, habiendo sido contratista, pretende reclamar
emolumentos propios de un contrato de trabajo, méxime cuando recibid
cumplidamente el pago de sus honorarios y nunca manifesté desacuerdos a la

contratante.

BUENA FE

Esta excepcién encuentra asidero factico y legal en la disposicion contenida en el
articulo 1603 del Cédigo Civil Colombiano que indica: ‘EJECUCION DE BUENA
FE. Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan no solo a

lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la

naturaleza de la obligacién, o que por ley pertenecen a ella.”. Aunado a ello, lo
consagrado en el_ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA, que advierte

sobre los postulados de la buena fe.

Asi pues, siendo el contrato Ley para las partes, del nexo civil que hubo entre estas,
se desprende que, la entidad accionada siempre actué con apego a las disposiciones
legales que la Constitucion Politica, normas propias del Derecho privado y la
habilitacion de las mismas Leyes 100 de 1993 y 80 del mismo afio, le otorgaron para
celebrar y ejecutar contratos por prestacién de servicios, siendo diametralmente
opuestos a las relaciones de trabajo, reguladas por las normas especificas de tal
jurisdiccién.

No hay duda entonces, al afirmar que del comportamiento adoptado por mi prohijada
y el de la hoy demandante, durante la vigencia de los contratos, ninguna de las partes

establecié ni materializ6 la concurrencia de un contrato de trabajo.

Por el contrario, al cumplir ambas partes con sus obligaciones contractuales, los

contratos se terminaron y liquidaron sin reparos al respecto.

RELACION CONTRACTUAL DE NATURALEZA CIVIL - CONTRATO POR
PRESTACION DE SERVICIOS.
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Esta excepcion condensa la relacion juridica de naturaleza civil que unio a las partes

durante la ejecucion de los contratos por prestacion de servicios.

Su génesis se remonta a lo preceptuado por el Cdodigo civil en sus articulos 1495 y

1496 a saber: “Articulo 1495. Definicion de contrato o convencion. Contrato o

convencion es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o

no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas personas”.

“Articulo 1496. Contrato unilateral y bilateral. El contrato es unilateral cuando una de

las partes se obliga para con otra que no contrae obligacién alguna; y bilateral,

cuando las partes contratantes se obligan reciprocamente.”

Esta modalidad de contratacion se encuentra reglada por las Leyes 100 de 1993 y 80
de 1993, que han permitido que, atendiendo a la Disponibilidad del presupuesto
aprobado, diversas administraciones contraten con personas naturales y/o juridicas
para que, de forma voluntaria y capaz, se suscriban contratos que permitan desarrollar

el objeto social de cada entidad.

Ahora bien, teniendo en cuenta, la propuesta para prestar servicios que en su
momento presentd la contratista, quien estimé vincularse como independiente, es
evidente que la modalidad de contratacién estuvo enmarcada dentro de las normas de
Derecho privado que rigen tal modalidad de contratacion, pues atendiendo a su
solicitud y a la necesidad de prestacion del servicio, ella, segun su experiencia,
destrezas, capacidades y nivel de formacién profesional, ejecuté las actividades bajo
su responsabilidad y cuenta propia, como es natural de los contratos de prestacién de

servicios personales.

+ PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y
CONTRATOS CELERADOS ENTRE LAS PARTES.

Los actos administrativos y los contratos de prestacion de servicios personales, que
fueron suscritos por las partes, de forma libre, consciente y voluntaria, gozan de
presuncion de legalidad, al ser emanadas de una entidad publica; en virtud de esto,
con el lleno de los requisitos legales, producen efectos juridicos e implican

obligatoriedad frente al cumplimiento de sus decisiones.

Frente al sub- lite se reitera que el Acto Administrativo acusado, se ajusta a Derecho,
ya que este confirma que entre las partes no existié relacion laboral y por esto, no se

accede al reconocimiento y pago de acreencias de la naturaleza que reclama la
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accionante; a contrario sensu, de lo afirmado por la demandante, tal decision
administrativa fue proferida en legal forma, pues la funcionaria competente que le
suscribio, fundamento el pronunciamiento en las facultades contractuales contenidas
en la Ley 100 de 1993 y el Estatuto General de la Contratacion Publica, que brindan
habilitacibn para celebrar contratos por prestacion de servicios, cuya implicacion
indudable, reviste en la existencia de un vinculo civil, que le permitié al accionante,

ejecutar los objetos contractuales de forma autbnoma en calidad de contratista.

+ PRESCRIPCION

Sin que de manera alguna se entienda reconocimiento de los hechos y pretensiones
aducidos por la demandante, se propone esta excepcion correspondiente a cualquier
derecho que se hubiese causado a favor de la misma y que de conformidad con los
preceptos legales y con lo probado en juicio, quedara amparado por el fenébmeno de
la prescripcion de conformidad con los articulos 151 del Cédigo Procesal del Trabajo

y 488 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Frente a lo mencionado en pretéritas lineas, se pondra de presente lo afirmado en
sentencia del trece (13) de mayo de dos mil guince (2015) REF: EXPEDIENTE No.
680012331000200900636 01 NUMERO INTERNO: 1230-2014 C.P. SANDRA LISSET
IBARRA VELEZ, la cual aclaré lo siguiente:

“La prescripcion extintiva tiene que ver con el deber de cada persona de reclamar sus

derechos en un tiempo prudencial el cual esta filado en la Ley, es decir, que para

reclamar los derechos que se consideran adquiridos se debe respetar el lapso

establecido para el efecto, so pena de perderlos.”

Esta materia esta regulada por el articulo 41 del Decreto Ley 3135 de 26 de

diciembre de 1968, “Por el cual se prevé la integracion de la sequridad social entre el

sector publico v el privado vy se regula el régimen prestacional de los empleados

publicos y trabajadores oficiales” _que dispone lo siquiente:

“Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribiran

en tres afios contados desde que la respectiva obligacién se haya hecho exigible. El

simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre

un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcidén, pero

solo por un lapso iqual.”
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EXCEPCION INNOMINADA

Ilgualmente solicito al Sefior Juez, se sirva declarar probadas las demés
excepciones que resulten demostradas dentro del presente proceso, conforme al
articulo 187 del C.P.A.C.A.

Ergo, me resta solicitar a ese Estrado judicial, tenga por contestada la demanda y

se absuelva a mi poderdante de las reclamaciones del petitum.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Ley 80 de 1993, D.L 222 de 1983, Ley 100 de 1993, Ley 190 de 1995, articulos 83,
122, 125 de la Constitucion politica, Ley 909 de 2004, articulos 1602,1603,1495,
1496 del Cadigo Civil Colombiano y demas normas concordantes.

PRUEBAS

Documentales.

e Poder para actuar
o Copia del Acuerdo 641 del afio 2016
e Copia del Decreto N° 160 de 05 de abril del afio 2017 y Acta de posesion.

¢ Se tengan en cuenta las aportadas por la demandante.

Peticién especial.

Se solicita respetuosamente al Despacho, conceder un término razonable para que se

allegue el expediente contractual.

Interrogatorio de parte.

Solicito comedidamente, se cite al demandante, para que absuelva el interrogatorio de

parte, que formulara la suscrita, en la fecha y hora que sefiale el Despacho para tal fin.

ANEXOS

Los documentos anunciados en el acapite de pruebas.
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NOTIFICACIONES

Demandada: Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E enla Carrera 20 No. 47B

— 35 Sur de Bogot4, email: notificacionesjudiciales@subredsur.gov.co.

Apoderada de la entidad demandada: Las recibiré en la secretaria de ese juzgado, y/o

en la Carrera 6 N° 14 — 98 Oficina 1306 de Bogota, y en la direccion de email

angelalopezferreira.juridica@hotmail.com, teléfono mévil de contacto: 304 389 44 96

Del Sefior Juez,

Cordialmente,

ANGELA MARIA LOPEZ FERREIRA
C.C 1.020.804.012 de Bogota
T.P 298.222 del C. S. de la J.

Ofg45
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Serfiores
JUZGADO 17 ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA SECCION SEGUNDA.
E. S. D.

CLASE DE PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PROCESO N° 11001333501720190006200 _

DEMANDANTE: FRANCY ARACELY CASTANEDA

DEMANE%DO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
;¥ ESE

d

CLAUDIA HELENA PRIETO VANEGAS, mayor de edad, con domicilio y residencia en
Bogota D.C., identificada con cédula de ciudadania No.39.684325 expedida en Bogota,
actuando en calidad de Gerente de la Empresa Social del Estado SUBRED INTEGRADA
DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E., conforme al Decreto de Nombramiento No 160
del cinco (5) de abril de 2017 y Acta de Posesién de fecha Siete (7) de abril de 2017,
documentos que se adjuntan con el presente poder, entidad publica descentralizada del
orden Distrital, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
adscrita a la Secretaria Distrital de Salud, con NIT 900958564-9, por medio del presente
escrito, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la Doctora ANGELA
MARIA LOPEZ FERREIRA, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.020.804.012
de Bogota y Tarjeta Profesional No. 298222 del C. S. de la J, para en nombre y
representacion de la Entidad que dirijo asuma la defensa de nyestrds intereses en el
referenciado y ejerza todas y cada una de las acciones y recursos pertinentes, en favor de
la misma. {

El apoderado queda facultado para recibir, conciliar, sustituir, reasumir, notificarse de las
decisiones, interponer recursos, solicitar copias y todo cuanto en derecho sea necesario
para el cabal cumplimiento de este mandato, en los términos del articulo 77 del Cadigo
General del Proceso.

Cordialmgnte,

CLAUDIA HELENA PRIETO VA
C.C'No. 39.684325 de Bogota

C.C. No. 1.026:804.012 de Bogota
No. 298222 del C.S.dela J

UNCIONARIO/CONTRATISTA OMBRE ARGO SEDE RED FIRMA
igitado por: Karol Dannessa Rivera Sanchez onfratista Oficina Juridica Administrativa Subred Integrada de Servicios de Salud Sur g
Revisado por Pra. Gloria Emperatriz Barrero Carretero efe Oficina Juridica Administrativa Subred Integrada de Servicios de Salud Sur - ~'
! S
Na
N
St X P D
v | E{ ?
Conmutador 7300000 e onaria e Saiug | ol o
www. subredsur gov co !n Submd Integrada de Seracios do Satod ! A: M ‘:
: e
. Sur €.5.E. m B
ALCALDIA
LS5 Nazareth DE BOGOTA DC.,

USS San luan
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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

ACUERDQ No. 34 3 DE 2018
il |

¢ [BARR S )

"POR EL CUAL SE EFECTUA LA REORGANIZACION DEL SECTOR SALUD DE
BOGOTA, DISTRITO CAPITAL, SE MODIFICA EL ACUERDO 257 DE 2006 Y SE
EXPIDEN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

&mcesmrmnmwmmywu en especial Bs conferidas por
los artieulos 313 y 322 de ia Constitucion Pulitica y los atticuios 12numersies 8, 3y 10,
55 y 63 dei Decreito Lay 1421 de 1563

ACUERDA:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°, Objeto. El prosants Acuerds Hane par chjeto efsciuar la ecrganizaciss
dsl sactor salud en & Disinto Captsl defniends las entdades y orpansmos que ko
corforman, para (o cual se determinard ia fusidn de aigunas ortidades y la creacidn de
olrgs

CAPITULO Il
FUSION DE ENTIDADES

ARTICULO 2°. Fusidn de Empresas Sociales del Estade. Fusions: i siguentas
Emprosas Sociales del Eatado, adscritas 2 s Secretsds Distal de Sslud ce Bogota,
2.C., como sigue!

Empresas Scciales del Eetado de: Usme, Nazarsth, Vista Hermosa, Tunjueito Massen y
£l Tunal se fusionan an 13 Empresa Socia del Estado denominads “Subrad Integrada de
Servicies de Salud SwrESE”

Empresas Soclales del Estado de: Pahls VI Boss, def Sur, Boss, Fentibén y Ocodente de
Kennady =& fusionan en la Empresa Sacial del Estads Gencminada "Subred Integraca ge
Servicica de Salud Sur Occdente ES.E”

Emgresas Socisles del Estace de: Usaquén, Chapiners, Suba, Engativé y Simén Balivar
s2 fusionan en fe Empresa Social del Estado denorminada “Subrad Intagrada de Senvicios
de Salyd Norte ESE*

Emprasas Soclales del Estado de: Rafael Uribe, San Cristobal, Centro Oriente, San Bigs,
La Victoris y Sants Ciara se fusionan en la Emgress Sccisi del Estado denomnada
“Subrad Integrads de Servicios de Salud Centrs Orents E.5.5 *

PARAGRAFO 1. Cada una de (8¢ cuatro Empresas Socales del Estado products de la
fusidn prestaran servicios integrales de salud de lodos los niveles de complejidad v 3o
articularsn en una sot3 Red Infegrada de Servicios g Salsd Distrital de conformidad con
@i anticulo 25 def presants Acusrda

PARAGRAFO 2. Los nombras de las actuaies unidades da prestacién de servicios de
salud debordn conservarse para efecins de 1a Identficacsen £Or parte de |a cudedania
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ACUERDO No. 6 4 '] DE 2016
(Wb ABR Wi~

“POR EL CUAL SE EFECTUA LA REORGANIZACION DEL SECTOR SALUD DE
BOGOTA, DISTRITO CAPITAL, SE MODIFICA EL ACUERDO 267 DE 2006 Y SE
EXPIDEN OTRAS DISPOSICIONES"

PARAGRAFO 3, En cada una de las subredes de prestacion de serviclos de salud se
desorrollard una central de urgenclas de conformidad con las necesidades de la
poblacion, la demanda de servicios y la accesibilidad geografica.

PARAGRAFO 4. Las cuatro subredes de servicios de salud adelantaran las acciones de
promocion de la salud y prevencién de la enfermedad a nivel individual y colectivo qua le
brinden al usuario una atencién integral, Se fortaleceran las acciones de aulocuidado y
mutuo cuidado y las acclones Intersectorlales que fomenten acciones Individuales ¥
colectivas para incentivar estilos de vida saludable,

PARAGRAFO 5. Las Empresas Sociales del Estado resultantes de la fusidn deberdn
realizar, conforme a la normatividad vigente, procesos de rendicion de cuentas ante la
comunidad beneficiaria con el fin de promover la participacién ciudadana e implementar
las acciones que mejoren los servicios de salud,

ARTICULO 3° Transicién del proceso de fusion de las ESE. Con el fin de efectuar la
expedicion de los actos administrativos, presupuestales y demas tramites necesarios para
el perfeccionamlento del proceso de fusidn de |as Empresas Sociales del Estado, se
establece un periodo de transicién de un afio contado a partir de la expedicidén del
presente Acuerdo.

Durante el periodo de transicion se seguirdn las sigulentes reglas;

a) La direccién y administracion de las Empresas Soclales del Estado resultantes de
la fusion, durante este periodo, estardn a cargo de los Gerentes y de las Juntas
Directivas que dotermine el Alcalde Mayor y el Secretarlo de Salud
respectivamente. Dicha designacion se producird al dia siguiente de |a entrada en
vigencia del presente Acuerdo

b) La designacién de las Juntas Directivas de transicidn se hard oxclusivamente de
entre las Empresas Sociales del Eslado objeta de la fusién

€) Las juntas diroctivas de las Empresas Sociales del Estado objeto de la fusion se
disolverdn al dia siguiente de la entrada en vigencla del presante Acuerdo

d) Los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado objeto de la fusion
permaneceran como directores clantificos durante el periodo de transicion slempre
y cuando sean profesionales del drea de (a salud y on el caso de que su profesion
sea diferente, asumird dicha direccion el profesional del drea de la salud que le
6lga Jerdrquicamente. Sus funciones, durante este periodo, estardn orientadas, en
forma exclusiva, a facilitar a los Gerentes y Juntas Directivas de transicion las
labores derivadas de Ja subrogacién de obligaciones y derechos, dispunsta en el
prasente Acuerdo

2
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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

ACUERDO Ne. 64 ? OE 2018
( ]

"POR EL CUAL SE EFECTUA LA REORGANIZACION DEL SECTOR SALUD DE
BOGOTA, DISTRITO CAPITAL, SE MODIFICA EL ACUERDO 257 DE 2008 ¥ SE
EXPIDEN OTRAS DISPOSICIONES"

7 guaiments durante ests perieda |as juntas directivas de Lansicion adelantarin of
mmombo&odénqalmamuaﬁnmae 33 Emprases Sociales oef
Estado resultantss de [z fusién los cusies deberdn POsasiNArse an 2us cangos al
vencimients del pedado de transizian.

PARAGRAFO. Las Juntas Dirsctivas y los Gerenles deberdn atsrder fos parimetros
uemx'aoooenhLeyBDOdezomaimmaacinw B30 su responsablidad, Is
ssiructura organizaconal y &a planta do personal de las Empresss Sociales del Estado
que resultan de la fusion

ARTICULO 4%, Nuevas Juntas Directivas. Durante el pericdo ce transicién 3 que hace
referencia el articule antenor. iz Secretarla Distrital de Saiud reaizar: ‘as sccones
comespondiantes para !ncommadndemmmm&mhmdahsese
resultantes de la fusiin

estarin compuestas por nueve (%) intagrandes los cusias seran designados de
codonnidadcmbdcmstopordoecmowmde 1884 y los Azuerdos 13 y 17 de
1897 dal Cancejo Distrital de Bogots.

ARTICULO 5 Subrogacién de derechos y obligaciones. Subrogar en |35 Svorosas

SWumwm,mmdeuwmmmmelmm,

l;amo:ilgwom ¥ darechos de teda lrdoie pensnacentss 5 33 Smpresas Socisles el
fusionadas

Las Emprosas Socisles oal Estado Gue resuiten de @ fusidn reaizarin los ausias
Presupuesiales y finencieros necesarios parg o cabal cumplimienic de las ctligaciones
por ellas adquindas

Parq afectos del cumplimignts dal presents anicu y dentro dail periodo de transicidn, el
Gebierne Distrae, a traves de las M3tancias comespondientss, con is coordinacién de i
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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

ACUERDONQ.641 DE 2016
( LOABRzi® !

“POR EL CUAL SE EFECTUA LA REORGANIZACION DEL SECTOR SALUD DE
BOGOTA, DISTRITO CAPITAL, 5E MODIFICA EL ACUERDO 257 DE 2008 Y SE
EXPIDEN OTRAS DISPOSICIONES™

En ningin caso, como resutado on la fusids, se suprimran cargos de camers
administrativa ni emplecs de trabajadores oficiales

ARTICULO 7%, Contratacidn con terceros. Las Emprasas Socales del E3:ado craadas
con el presante Acuerdo, exigrdn y verificarsn que 35 empresas o antidades contratisias
respeten (o8 cerechos laboraies de sus empleasos

CAPITULO I
CREACION DE NUEVAS ENTIDADES

ARTICULO 8° Creacion de ia Entidad Asesora de Gestion Administrativa y Técnica.
AMoﬂaudGoﬁolimumebwmamhmmhm.
de contral y mayoris pitlica en su composicidn, organizada coma corporacidn en ios
términos def arficuio 98 de la Ley 289 de 1298, con autonom:a adminairativs y financiera,
vinculaca al sector salud del Distrito Capltal y cuyo objeto sociel sard ¢f desarmele de
acm-dudologmhydolemaummﬂmhmwmobg&ﬁénau
Empresas Sociales del Estado dal Distrite Capital

ARTICULO 9°. Funciones esenciales de la Entidad Asesora de Gestién
Mtinisﬂaﬂnyﬂenlca.hcnﬁdadamadog«&énﬂnﬁaﬁsym
desarroiars las siguantes actividadas principales

a) Adalmracdmudeh&hmdademmdamﬁmxwmwan‘vd
racional & internacional las mejores practicas Yy procases aoministratives
mmmmuh@m:m«l«mdem:aww

b}melpmsodobtgrwwamaddmmm«m
c.mlqmnmwammammmama
prestacion de sanvices de salud.

C} Asesorar dm&mmmunwmymmm
ESE de! Distrito. .

d) Asesgrar muﬁemabsmkm.aiw,
agenciamiento de citas medicss por medios electidnices. rafersncia § contra
Ma&mmuywnmmhmamawdes&d

e} Asasorar reSpecto & Ios servicios administratives 3 carge de jas 52 en los cusles
Por aconcmias de escala o estandarzscién de 3 calcad sea recomendabis
adelaniar en forma conjunta.

fl mgmanaaubmunmudénummumwucmy
pmammamum»mdomrmdemm*m
muﬁcnwwamcmbomwmwhl

g) Lal&nﬂswumdquceﬂdmrumsymmnmmw
objeto social.

PARAGRAFO 1, EJ Secretario Distrital de Salud definirs (s gradugldad mediante la cual &
Entidad Asescra de Gestion Administrativa y Técnica asumird |a asesoria 02 los assecios
senafados en el presents articulo
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3) &l Dist-to Capital que serd rapresentado par el Secrataro de Salud Distrital

0} Las Empresas Soclales del Estads dol Distritc Capital represartadas por s
gerantas.

g) Capital Sakd EPS-SSAS. fapreseniads por su gerante.

d) Las entidades privagas sin snimo de luoro que suscriban ¢f acta de constucidn

Saran integrantes sdharentes las Semas entgades que s= vinaulen con posterordsc 2 la
constitucidn de la Enfidad v de conformidad €on los requisitos establecidos on sus
estalutos. En ningin casa podrdn ser integrantes adharentes de is corporacion entdades
£on dnimo da luemg

ARTICULO 14+ Patrimonio de la Entidad Asesora de Gestion Administrativa y
Técnica. EJ pstrimenio da i entidan estara conformads por
1.L=capwulnld:bsymmmahagubmimdeum.
rapresentados en dinere, bienes o servicios

2. Los bienes adquirides FOr concepty de donacions, centribuciones, ransfgrencias
herencias y legados ca parsonas maturales o juridicas, de entidadas piblicas, privadas o
de =canomia mixts, y de organismos nacicnales o axtranjerss.

3. La= reservas legales, estatutarias y voluntanias qua CONSagran 8 Ley y los Estanutes

4. Les incrementes patimoniales y los excedentes que oOtenga por & ejercicic do sus
actividades.

5. La valcrizackin de actives, y cualquier ot Ngreso suscaptie de ncrementar al
patrimonic conforme 3 (o definido e los estatutos

PARAGRAFO 1, B! Fonde Financiers Distrital o Salud resiizarg un apore incial por un
valor de $5.000 millones de pescs para & sastenimiants de 's entidag

PARAGRAFO 2. Serin principios da & Entidad Asesors de Gestion Adminstrativa ¥
Téenica, ios de iransparencia, ecanomiz, fEsponsatiiidad, seloccién objetiva, plansacion,
tualdas morslidad, eficencia, teleridad, imparciafidad, publicidad, rendicidn de cyantas

ARTICULD 129, Principio de autosostenibilidad. La Enbidad Asesars de Gestion
Administeativa y Técnics luncionara Lajo un princpic de Gutosostentilided financiera Sy
funcianamienta se financiard can la3 Ingresos qus perciba por lss labores desamollacas.
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Los servicios prastados por a Entidad Asssara de Gastidn Administratva y Técrics serin
remunerados por las entdades beneficiaras de sy gastion y tal remuseracidn podrd
consistir en un porcantaje de kos shorros obtendos u oira difarents que 58 acuerde antre
las paries,

ARTICULO 13°. Principio de transparencia. La Entidad Asssore de Gaadin
Agministrativa y Técnica contara con un cidigo da dfica corporativa que feguie tento s
relaciones de la entidad como B3 Ce sus colsboradores Este cddgo contendrd un
régimen estricio de conflicto de irterases de modo que 32 garantics & iransparencia de
tedas las acfuaciones de la entidad

ARTICULO 14°. Organos de Direccion y Administracion. La Dirsccon y Adminisizacion
de (3 Entidad Asasora de Gastion Admirstrativa y Tecnica estara a carge de 'a Asambisa
General, [a Junta Direcliva y ol Gerente General @n 12 forma que determinen (03 exaiutos

Tante la Asamblea General como & Junta DOireciiva siempre deberdn tener ura
composicion mayoriaria por parte de entidaces publcas de! orden disttal.

ARTICULO 15", Término de duracion y disolucidn. La Ertidad Asssora g6 Gesben
Administzativa ¥ Tecnica tencra una duracién inicial de veirts (20) afios gue podran
Prorrogarsa por oiro pededo igual por deciaidn o 1a asambles general Su dlsclucion s&
producird por [as causales previslas 2n las leyes vigantas o por decskn de ls ssamoles
general

ARTICULO 15" Liquidacion de I Administracion Publica Cooperativa. La
Administracién Plbice Cooserabiva a que hace refarencia & Acuerdo 400 de 2009 =&
disclvera y liguidars y Jos excadentes, én caso de que loa hublsre sardn rasiiuicos 3 fas
Empresas Sociales de! Estado del Distrita.

ARTICULO 17, Creacidn del Instito Distrital de Ciencia, Biotecnologia «
innovackén on Salud, Autoricess sl Gobiemo Distrital para que consiituya una entidad
mixta sin animo de kcro organizada como corperacidn y como entidac de cescia y
tacnologia de las reguladas en el Decreto Ley 363 de 1091, con autonomia samaistrativa
y financiera, vinculaca al secter salud del Distritc Capital y cuyo cbjele socal sers 3
resizacion de actvidades de Investigacidn, desarrole e Innovacidn relacionadas con
medicina transfusional, terapia @ Ingenlerla fisular y celsar avanzads medcira
regenerativa, madicina de laboratonio y centro da formacidn del talento humana.

ARTICULO 48°. Funciones esenciales del Instituto Distrital de Ciencia,
Biotecnologia e Innovacién en Salud. £ Instituto Distrital e Ciencia. Biotecnologia ¢
Innovacian en Salud ~IDCEIS- desarrolars [as siguientss actvidadas principales

2) Fortalscar y fomentar una cullura ciudadana para 3 donacién de sargme.
componentss sanguineos, érganos y tefidos humancs y células con propdsites o8
Irasplante, medicina regenerative c investicacidn

b) Oblengr, processr, aimecenar y disiribuir componentss sanguineos, tejidos
humanos y caldas madre con propdailoa de trasplante madicing regenerativa o
Investigacion,
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¢} Ofrecar satvicios contralizados, altaments etgecializades y da reforencia, an
banco ¢e yangre, sanco de teidos humancs, banco de sangre de cortén umbilical,
tecapia celular, medicing transfusionss. madicing regenstativa y lsboraterio de
inmunciogia de transfusida y trasplantas.

d) Formar, capacitar y entrenar falento humano en las drsss ca conocimienso
desarroliadss per Iz entided, con anfasis en vestigacion

e) Gesiionar lingas de Invastigacion e innovacids fecnoigics en diverses campos de
133 clenciae de (@ salud humana, son enfasis en medicina transfusicnal, Ingenarta
Usuler, terapa colular avanzada ¥ madcing regenerativa, en coordiracion con
cantres académicos y de rvestigacidn nacionales & intemacicnales.

f) Sendr cemo entidad 2525073, consultcra y de referenci, para entidades
nacicnales e intermacionales en los aspectos relacisnados con el desarrole de sy
abjeto sociat

g Las demds actividades que safialen los estatutos y que sean conexas $on su
obfets social,

ARYICULO 19°. Integrantes del Instituto Oistrital de Ciencia, Biotecnologia e
lnnovacwnen&hd,Samninhnramu funcederes de! IDCBIS I3 siguisntas entidades

8} El Distrito Capital, représentado por ol Secretzric de Salud Distrital

b) LuEmpmScci#eedd&u@datMCamymwm
g=rentas,

€l Las entdades pdblicas mixtas y privadas sin animo da lucro que suscrnan af acts
o2 constiiucidn

Sarén integrantes adhersntes fas demds enfidades qua se vinculen con posterionidad 3 la
constitucién de la entidad y do conformidad con fos requisitos estsbiecdos en sus
sstalutos. En ningdn caso padran ser Integrantes de la corporacicn enticaces can anmo
de luero

ARTICULO 20° Patrimonio del Instituto Distrital de Ciencia, Biotecnologia »
Imv&eﬂéncnsuw.apmrimonin cal [nstiuto astera conformado par

1 memiaa@ym&wnmmmm&hm
recresantados on dinero, Nenes o sarvicios.

2. Los bleres adquirides Por aoncepte de donaciones. contribuciones

herancias y lagados ge PErS0NSs natursles o juridicas, de entidaces pieiicas, privacas o
oe econamia mixta, y e organismes nagionaios o extranjaros

3 Las reservas legales, mmuywmummbmymm

4. Los inzrementos patrimoniaies y los excadentas qu= cdlenga por =l ejercicia de sus
actividades,

5. La valorizacién de actives, Y cualquier oo mgrase suscective de incrementa: of
patimanio conferma = \s definide &N 08 estatutes

PARAGRAFO 1. La 1otalidad del equipamiente tacneidgico, Bomadico y bisnes musties
de toda indole, que actugimente se encuantren asignadcs & Hemocentro Oistrital, haran
parte del apore del Distrito Capital P& 12 conattucion del IDCBIS
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PARAGRAFO 2. Autcricess 3 la Administracian Owstrital para suscribr corverio de
comadata, con o fin de pesiblitar ol uso por parte del IDCEIS. dei eapaco fisico del
Centro Distrital de Salud, donde actusirmaents funciona & Hemocent-o Distntsl

PARAGRAFO&.EIFondoFimd«owml&wmwtmwcnomawm
valor de $5.000 millones de pesos para al soastenimiento de! Insttuto.

ARTICULO 21%. Principio de autosostenibilided. E1 insttuo Distits de Cnce,
Biotacnologia & Innovacidn en Salud funcionard baje & princoio de autcsostenibilidsd
financera, Su funcienamiento se financiata con los INGrEs0s que percita por ias labores
desarroladss

Las labores adelantadas poe el instituts serdn remuneradas por las Empresas Sociales del
Estado del arden Distital y por las demas eatidades 8 lss cuales is proste sus sanicios

PARAGRAFO.- E! IDCBIS dars prioridad @ las soliciudes o nocasdades qu= presentan
fas ESES Distrtales

ARTICULO w.&ym«mmnymmmwmum\hy
Administracidn del Instituto estard a carga oo I Assrnbi=a Geners!, la Junta Direciva y af
Gerente Genaral en la farma que determinen igs astatutes.

La Asambiea General y Ia Junta Directiva tendran una COMPESITION Mayoritatia por pars
Ga entidades piblicas dal orgen cistrital,

ARTICULO 25, Términe de duracién y disolucion del IDCRIS. o instauto tendrd urg
duracion inicial de veinta (20) afics, que poadra PrOmogarss per ofo pericdo igusl per
decigidn de Iz asamtiea genaral, Su Fsclucicn se preducira cor (35 causales provisias 2n
las leyas vigentes, (05 estalutos o por decsicn e la asambles gerergl

CAPITULO IV
REORDENAMIENTO DE ORGANISMOS

ARTICULO 24°. Consejo Distital de Seguridad Social en Salud Ampiiade. La
Acministracidn Distrzal, en sf marco de sus compelencias, raglamentard en of tarmino de
un s, 12 nueva composicion y funciones del Consejo Dwsirital de Saguridad Social en
Salud amplianco 1a participacion actual ¢ incorporands las funcones relacionadas en la
Lay 1438 de 2011.

El Consajo Distrital ce Seguridac Sozal en Saiud sers, & méxime OTgANISMS asesor dal
sactor salud an el CrstmoCnmlymlalmundndomaci:nmoosnmzeh
adecuada sjecucdon de fas politicss puablicas an saka.

ARTICULO 25°. Red Integrada de sarvicios de salud, La ofena pubics de prastacién do
servicios de salud, de! Distrito Capital, se organzard en uns Red Integrada de Servicies
de Salug, que 39 gstructra o traves de cualro sutrades que carrespondan a cada una de
las ESE resutantes de '3 fusidn ordenada an el cresents Acusrdo.
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Las subredes se crganizardn en servicos ambuatoros y hospitalarios en fodos los
fivales de complefidad

Salud, los garantes da cads una de las ESE. & gerente de Capital Salud EPS y &l garenta
de fa Enticad Asesora de Cestidn Administ-ativa y Téomica

CAPITULO V
PARTICIPACION COMUNITARIA
ARTICULO 27%, Instancias de participacién comunitaria. £ proceso de reorganzacion
del sactor salud mantendra las imunogs d= paniccacdn comunitaria an af

conformaron iniclalmente, sin renuicio que 21 ejsrcicio da su autonamis puadan optar por
fusicnarse.

ARTICULD 29" Comités de Participacién Comunitarla en Salud, Los COPACOS
qxigtentes se mantendran en summdnacddnmmihriaamcembm
del Distrite Cap#al y la interaccion con fas ESES resuitantes dg ia fusién se producisd en
mdnconuhuluutmmp'mcmmdoummmu
Prestacidn de servicios de salud.

PAMQEAccn comunzana se confarmarad una junts asescrs ComuNtana per cada unidad
de prestacién da asruicios de s3lud, regida per un Oirecior Clentifico

Cada junta asesors comunitana estard con.‘omadapormmnmumm
dos (2) corasponderdn s las ISOCIELIoNes o8 usuarios de (as unicades de prestacidn de
servicias de salud, dos (2) 3 los COPACOS, gos (2) 3 83 Asqaaciones de Usyarios oo jas
EPSy unogj comeo oedle.qado de 13 Alcaldia Local gel rea de Influencia e I3 undad d=
prestaciin de servicios de salud. La alsccion do ios seis (5) Integrantes de ls comunidac,
58 realizard mediante un proceso democratico. £ Dirsstor Clantifica de 13 unidad de
Frestacion de servicion de salug sers 8l responsabie de [a secrataria thonica de s Junts
Asseara Comunitaria,
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Las junias asesoras cormunitanas cesarollarin as siguiectas aolividades

a) Canalizar y pragentar al Director Clantifico de la unidad de prestacion de servicics
58 razones de inconformidad més relevanies que i comundad manfieste
respacto de |a calldad de los servicios

b) Resizar propuestas de mejeramianto da los saryicios de sald con base &n os
principaias probiemas detectados.

c) &vamrinumrcwmaumanmdnumu
aquelios ascectos que nfiuyan scbre los determinantes sccisles de s salud e s
respactiva frea geografica.

a) Servir do canal da comunicacion ants |3 comunidad perz iz implementacidn y
Sesarollo de la politica de atancidn integral en salud

e) Paricipar acivaments de las nicativas de salud urbana, de prormecidn de i sakid
¥ de prevencion de la esfermedad sropuestas per [a autoridad sanitaria = nv@ands
3 paricipar al reslo da @ pobiacién

n Moruymmmphﬁén,ﬁuénywmnmmm
en salud que se Sesarollan en su drea de influencla

@ lmprm«MW&hWnymowammxh
comunidad.

CAPITULOWI
SECTOR SALUD

ARTICULO 31°. Misién del Sector Salud. £/ Sactor Salud tene & misidn de formular,
adoptar, dirlglr, planificar, coordinar, sjecuter y evalusr las politicas para el meloramients
dehmmcmaeuucdthoobhmwdsDmuW.mMmm
pubica, prsuuclm nmumwycmawmwmm
Soclal an Salud.

ARTICULO 32°, Integracién del Sector Sakud. £) Sector Salue ostd integrado cor ke
Secretaria Distrital de Sahud. cabeza del Secter, y las siguentes enlidades y organismos

Entidades Adscritas:
Establaciminnﬁq publico; Fondo Financiers Distital de Satud - FEDS.

Emprosas Socials del Estado Sutved Integrade de Sarvicics de Salus Syr ESE

Subred Integrada de Senvicios de Satud Norle £S5 E, Subrec Integracs de Servcios de

galug Sur Qccidente ES.E, Subred Irfegrada de Senicios de Saud Centre Origrte
SE

Entidades con vinculacion especial-

Seciedad de Ecoenomia Mixta: Capital Salud EPS.SSAS.

Enticad sin dnime de lucro mixts Entidad Asesors de Gestidn Administ-ativa y Téenics.
Ent:edad 4in dnimo de lucro midda. Instituts Distritsl e Ciencia, Biotecnologia e novacidn
en Salud,
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Organismos:

Consejo Tarrltarial da Seguridad Socia! an Salud
Comité Ovectiva de Red

ARTICULO 33°. Naturaleza, objeto ¥ funciones basicas de la Secretaria Distrital de
Salud. La Secreturia Distrital d= Sahd o5 un organismo de! Secter Cantral con autonoria
adrministretiva y financiera que tiens por objeta cdentar y liderar la foemulacide,
adecuacion, ndopaidn = impamentacién de poilticss, planes Pprogranmas, proyectos y
patrategias conducentes a gacantizer of derecho 5 1= 2alud de los habitantes del Dusirito
Capital,

¥ contrel de I3 salud pobics en geners! del Sistoma General de Segurdad Socal y cei
régimen de excepeion, en particulsr.

Ademads de las atribuciones generales estabiecdas e of Acuardo 257 de 2005 cara fas
sacraizrias, |3 Secretaria Distrital de Salud tiens 23 sigutentes funcones:

a) Formular, q’aaju ¥y evaiuar izs politicas, esirateglas, planss. programas y
proyecios del secior salud y del Sistama General de Seguridad Social an Salud de
conformidad con las disposiciones legales.

b} Dingir, coordinar, vigiar Y controlar sl sector sald y el Sistema Geasrsl e
Seguridad Saocial en Salud en Bogotd D C.

€] Vigilar y comrofar & cumplimisnto e s POticas y normas técnicas, ciantficas y
saninuqumupmdummnsanymmsm. pars
gmn&udbmd-bsmmoamauyddsmw
Seguridad Social an Salug. mmdoademnndomdeim. vgitancia
¥ control atrievidas a as demas auroridades competentas

&) Administrar, cantrolar y suparvisar ios recurscs propios, los cedicos por ka Nacisn y
nscdsmwahnumdmummwmedﬁwmmny
cualquies olro tipo de recursas qua se generen con ocasdn del cumplimients de su
naturaieza. chjelo y fungiones, Esrantzando siempra su correcta Ltizacidn dentrs
ol marco de |a ley

e) Geeuonryprnsmrloasomdosdal“pmamamad
adacrita, da manerz oportuna, aficients ¥ con calidad @ |8 poblacién potre no
anqmdnqmmddaensuhrudbdémmlnnommmnm:h
damande.

f) Rwiw!ummdeimpocaén molandayconfmaenwwp.)b'm,
auguranienwymmddumuoc‘sim

Q) Formulsr y ejecutar o plan de intervanciones colectivas ¥ coorsnar con ko

udmaylacunmmacdm«quecnmwuaun&mpua
mejorar @3 condiciones de caidad de vida ¥ 5akd g2 B potiacién,
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Coorcinar, pervisar y controdar (as acciones de salud publics que realicen en su
Jurisdiccidn  las  Entidades Promoloras de Sakd - EPS, lass enfidades
mnafmmyad:pbduymdluqmmmmmw
sxcepluados y especiales, asl come las Instituciones Prostaderas de Servicios de
Salud - IPS e instiucicnes relacionadas ’

Pmdlmmmodemwmahcbcmm«nhwwra
poomywlmrmm.dsiumummwwad&dﬁmn'wum
con lo establecidc en el ordenamiants juridico,

anmmmmnwmm«hmon sfifada & régmen

subsidado y reporter dichas novedades 3 la Secretana de Planeacién y demds
entdades competertes,

Definir, vigiiar y controlar fa ofarta de servicios de 83luc gei Dretrite Capial, con of
fin de garantizar su caidad y funcloramento segln B8 necesidades de la
poblacion,

Promover e! asegurarmvento de les poblacionss especiales conforma ko define s
byyhsmmmwmmushbleddamdmawm

m} Pramaver la cooedinacion de poiiticas con otws sactores, en paricular nabitar

aducaciémplanmsﬂsymbmhbau,mwcﬂrdemmif&vawm
mnnmsdelamaycnlamnuuw<

Implamantsr wgmatpmmwmoelumhol.cshamycm
drogas y de rehabilitacién y desintexicacicn.

ARTICULO 342, VEgoncuydcmﬂpmmuom-mrdew
;ubicadon. madifica parciaiments ef Acusrdo 257 de 2008 y derogs s dispasicionss sue
525N contranias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
L} —
i‘\./ o !.n-/lbl-‘ —
BERTO HINESTROSA REY

\ Q

N,
HERNANDO ROJAS MARTINEZ
Secretanc Ganeral de OQ?rnm de Control (&)

/IS TRINO CAZTLL
UL JUESE ¥ ESICUTESE

2

-

1., ENRIQUE PERALOSA LONDORO
.:ﬁiwaommasm&.nc N6 AgR 08
Rammm————
\
\
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BL ALCALDE MAYOR DR BOGOTA, D.C.

Fnusar de sus laewiades legilos, wn especial lus conleridas por el aric
dedn Ley 1797 de 2016y of Deereto Nacional HOK3 e 2013, y,

CONSIDERAND():

e medhunte el Aenerdo Distritnl 641 del 6 de abiil de 2016, ¢f Cuneejo de Ro
vrtanigion del “Seetor Scfud o Meneidd. Distrtin Capitnd” y oordend In fus
Stwiahe del Gaindo ndacrite o ln Secretaria Distrivd de Salud de ool

Oueelorticulo 1 del eltudo Acuerdo, estableeid uin periade de transleion de e oo
ehplividn v mediante Deereta Distriial 170 de 2016 se efectud H designacion
TN I 1N,

Lue ol wetiewlo 20 Je o Ley 1797 de 2016 estblece: "l Cievenies o Direvie
Novaes ddod Extercte verdnm mudwodion D periveos institneionates o cmagrs | R
O B PseSE v et fyox (1) MESEN despuds el tnicier el peviohs stism b
o Bhepnidtices, el Coadunndor el dbcti e
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Sefores
JUZGADO DIECISIETE (17) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
E. S. D.

Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 11001333501720190004000

Demandante: SULLY NATHALY FOREZ CORTES

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

MAURICIO ANDRES CABEZAS TRIVINO identificado con Cédula de Ciudadania No.
1.019.066.285. de Bogotda, y portador de la Tarjeta Profesional No. 287.807 del Consejo
Superior de la Judicatura actuando calidad de apoderado del Ministerio de Educacion
Nacional, -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en concordancia a
sustitucién del poder dada por el doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, de conformidad
a las atribuciones otorgadas por medio de escritura publica 522 del 28 de marzo de 2019,
de la notaria treinta y cuatro (34) del circulo de Bogota, D.C., dadas por el doctor LUIS
GUSTAVO FIERRO MAYA en su facultad de jefe de oficina Asesora Juridica de la entidad
aqui demandada, de conformidad a la resolucién 002029 del 04 de Marzo de 2019 que
reposa como anexo de la escritura anteriormente referenciada, de manera cordial,
respetuosa y estando dentro del término legal, allego CONTESTACION DE LA DEMANDA
en los siguientes términos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES
Declarativas

Primera: ME OPONGO, en cuanto que en este caso no se configuran los elementos del
articulo 83 del CPACA para la configuracién del acto ficto presunto negativo que solicita
sea declarado la demandante respecto de su peticién de pago de sancion mora.

Segunda: ME OPONGO, como quiera que al no demostrarse la existencia del acto ficto o
presunto expuesto por la parte actora, no se puede declarar la nulidad de algo que a la luz
juridica no existe.

Tercera: ME OPONGO, en cuanto que el no se dan los presupuestos facticos para que sea

declarada la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias contemplado en la ley
1071 de 2006.

Condenas:
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Primera: ME OPONGO debido a que la demanda carece de los elementos suficientes para
que el juzgado tome un pronunciamiento de fondo respecto del asunto que aqui se debate.

Segunda: ME OPONGO, debido a que el articulo 192 del CPACA sefala el término para
dar cumplimiento a las sentencias.

Tercera: ME OPONGO, toda vez que el simple hecho de solicitar la sancién moratoria, ya
se entiende un pago adicional al de las cesantias, y por ende no se pude solicitar pago
sobre pago de conformidad a los parametros expuestos por el Honorable Consejo de
Estado.

Cuarta: ME OPONGO, de modo que la legislacion es clara al afirmar que se tiene el
Derecho a la legitima defensa y por ende no se debe condenar en costa si no hay gastos
en los que hizo incurrir la parte vencida de conformidad con lo dispuesto por el articulo 365
Cddigo General del Proceso.

l. PETICIONES

PRIMERO: Vincular a la Secretaria de Educacion del Distrito como listisconsorte necesario
toda vez que es participe en el presente caso, como quiera que es la encargada de emitir
la resolucion de reconocimiento de cesantias y ante quien se solicité el reconocimiento y
pago de la sancion por mora.

FINAMCIERA
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SEGUNDO: Ordénese oficiar a la FIDUPREVISORA S.A. a efectos de certificar si la
solicitud de sancién moratoria radicada ante la Secretaria de Educacion del Distrito tuvo
respuesta y remitir con destino a este expediente copia de la constancia de comunicacion
de la misma al demandante

SUPERINTENCEN

VIGILADO

SEGUNDO: Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte demandante.

Il. FRENTE A LOS HECHOS
PRIMERO: NO ES UN HECHO, es una alusién al marco normativo de la ley 91 de 1989.
SEGUNDO: NO ES UN HECHO, es una alusion al marco normativo de la ley 91 de 1989.
TERCERO: ES CIERTO, conforme con la documental aportada.
CUARTO: ES CIERTO, conforme con la documental aportada.
QUINTO: ES CIERTO conforme con la documental aportada.

SEXTO: NO ES UN HECHO, es una transcripcion normativa del articulado de la ley 1071
de 2006.

SEPTIMO: NO ES UN HECHO, Es una transcripcion de una sentencia del Consejo de
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OCTAVO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE

NOVENO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE

FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

La ley 91 de 1989 mediante la cual se cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio sefal6 en el articulo 15 de esa normatividad que el pago de cesantias
estaria a cargo de la entidad de la siguiente manera:

“(...) Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un
auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o propor-
cionalmente por fraccion de afio laborado, sobre el Gltimo salario devengado,
si no ha sido modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre
el salario promedio del dltimo afio.

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero solo
con respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pa-
gara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equiva-
lente a la suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con
certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial prome-
dio de captacion del sistema financiero durante el mismo periodo. Las ce-
santias del personal nacional docente, acumulados hasta el 31 de diciembre
de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magis-
terio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los em-
pleados publicos del orden nacional (...)”

De conformidad con lo anterior, todos los miembros del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del magisterio tienen derecho a que se les cancele un mes de salario por cada
afio laborado a titulo de auxilio de cesantias, prestacion que deberd ser liquidada de manera
anualizada, sin retroactividad con base en el Ultimo salario devengado siempre el docente
se haya vinculado con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley 91 de 1989.

Dicha norma, si bien es cierto es clara respecto a sefialar que los docentes tienen derecho
a un auxilio de cesantias anualizado, no sefial6é cual es el término que tiene el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para reconocer dicha prestacion ni
contempla algun tipo de sancién en caso de que estas no se reconozcan lo que generd
controversia en cuanto a cudl era el procedimiento a seguir.
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Pues bien, existiendo ese vacio normativo los operadores judiciales optaron por sefalar
gque a los docentes les es aplicable el procedimiento aplicable a los servidores publicos que
se encuentra contemplado en la ley 244 de 1995 modificada por la ley 1071 de 2006, norma
gue sefialé que esas prestaciones deberdn reconocerse acatando las siguientes reglas:

“ARTICULO 1o. <Articulo subrogado por el articulo 40. de la Ley 1071 de
2006. El nuevo texto es el siguiente:> Dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora
0 aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias,
debera expedir la resolucion correspondiente, si reine todos los requisitos
determinados en la ley.

(--)

ARTICULO 20. <Articulo subrogado por el articulo 50. de la Ley 1071 de
2006. El nuevo texto es el siguiente:> La entidad publica pagadora tendra
un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual
quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las
cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta
prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de
Ahorro (...)”

Entonces, conforme con la normatividad transcrita se tiene que al momento de radicar la
peticién, la entidad que recibe la solicitud tiene un plazo de quince (15) dias para reconocer
las cesantias parciales y definitivas, y la entidad pagadora a partir de la firmeza del acto,
esto es cinco (5) dias de ejecutoria si la peticién se realizé en vigencia de la ley del decreto
01 de 1984 o diez (10) si la misma se realizé en vigencia de la ley 1437 de 2011, la entidad
pagadora contard con término de cuarenta y cinco (45) dias habiles para poner a disposicion
los recursos.

De conformidad con lo anterior, a partir del momento de la radicacion de la solicitud de las
cesantias parciales o definitivas por parte del servidor publico, la administraciéon cuenta con
un total de sesenta y cinco (65) dias para poner a disposicion los recursos si la solicitud se
realizd antes del 2 de julio de 2012 o setenta (70) dias si la misma se realizé con
posterioridad a esa fecha, so pena de incurrir en la sancién establecida en el paragrafo del
articulo 2 de la ley 1071 de 2006 que sefial6:

“PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y
cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro del término
previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el
funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este.”
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En tal sentido, los servidores publicos cuentan con el derecho a recibir un dia de salario
por cada dia de retardo a titulo de sancién mora, si el pago de esos recursos se realiz6 por
fuera de los sesenta y cinco (65) o setenta (70) dias y debera ser liquidado hasta el dia
inmediatamente anterior a la fecha en la que se efectu6 su pago.

Si bien es cierto esta figura normativa existia para los servidores publicos, no existia norma
explicita que sefialara que la sanciobn moratoria es un derecho del que gozan los docentes
del Fondo nacional de Prestaciones Sociales del magisterio por cuanto los mismos no
tenian calidad de servidores publicos sino de trabajadores oficiales para que se les aplicara
esa norma, pese a que ya los operadores judiciales hubiesen decidido aplicarlo.

Es asi como el H. Consejo de Estado mediante sentencia de unificacién 580 del 18 de julio
de 2018, Consejera Ponente Sandra Lisseth Ibarra, concluy6 que a los docentes afiliados
a dicho fondo si le son aplicables las disposiciones contenidas en la ley 244 de 1995
modificada por la ley 1071 de 2006 fijando la siguiente subregla:

PRIMERO: UNIFICAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Con-
sejo de Estado, para sefialar que el docente oficial, al tratarse de un servi-
dor publico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus normas complementa-
rias en cuanto a sancién moratoria por mora en el pago de las cesantias.

SEGUNDO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccién segunda del Con-
sejo de Estado para sefalar en cuanto a la exigibilidad de la sancién mora-
toria por el pago tardio de las cesantias, las siguientes reglas:
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i) En el evento en que el acto que reconoce las cesantias definitivas y par-
ciales se expida por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la
sancién moratoria corre 70 dias habiles después de radicada la solicitud de
reconocimiento, término que corresponde a: i) 15 dias para expedir la reso-
lucion; ii) 10 dias de ejecutoria del acto; vy iii) 45 dias para efectuar el pago.

ii) Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser
notificado al interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez
se verifica la notificacion, iniciara el cémputo del término de ejecutoria. Pero
si el acto no fue notificado, para determinar cuando corre la ejecutoria, de-
beréa considerarse el término dispuesto en la ley*® para que la entidad inten-
tara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al peticionario a re-
cibir la notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle
el aviso, y 1 mas para perfeccionar el enteramiento por este medio. Por su
parte, cuando el peticionario renuncia a los términos de notificacion y de
ejecutoria, el acto adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En
ninguno de estos casos, los términos de notificacion correran en contra del
empleador como computables para sancién moratoria.
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i) Cuando se interpone recurso, la ejecutoria correrd 1 dia después que se
notifique el acto que lo resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias
para el pago de la cesantia, correran pasados 15 dias de interpuesto.

TERCERO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccién segunda del Con-
sejo de Estado para sefialar que, en tratandose de cesantias definitivas, el
salario base para calcular la sancidbn moratoria sera la asignacion basica
vigente en la fecha en que se produjo el retiro del servicio del servidor pu-
blico; a diferencia de las cesantias parciales, donde se debera tener en
cuenta para el mismo efecto la asignacion basica vigente al momento de la
causacion de la mora sin que varie por la prolongacién en el tiempo.

CUARTO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Consejo
de Estado para sefalar que es improcedente la indexacién de la sancién
moratoria por pago tardio de las cesantias. Lo anterior, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 187 del CPACA.

Es entonces indiscutible que a los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magiste-
rio le son aplicables los presupuestos normativos enmarcados en la ley 244 de 1995 mo-
dificado por la ley 1071 de 2006, en el sentido que sus cesantias deben cefiirse a lo dis-
puesto en esa hormatividad y en caso que no se respeten los disposicion alli sefialadas, el
FOMAG debera pagar una sanciéon moratoria por cada dia de retardo en que incurra hasta
la fecha en que ponga a disposicién los recursos.

Ahora bien, la naturaleza del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se
encuentra descrita en el articulo 3 de la ley 91 de 1989 el cual sefiala lo siguiente:

Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y es-
tadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas
del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira el corres-
pondiente contrado (sic) de fiducia mercantil, que contendra las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijara la Comision
que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la
cual sera una suma fija, o variable determinada con base en los costos admi-
nistrativos que se generen. La celebracion del contrato podra ser delegada en
el Ministro de Educacion Nacional.

Atendiendo a su naturaleza y al ser una cuenta especial creada para el pago de las presta-
ciones sociales de sus afiliados que no tiene personeria juridica, necesariamente los reco-
nocimientos de dichas prestaciones deben realizarse a través de una entidad delegada a la
cual se encuentre vinculado el docente que solicita su prestacion.

Tal afirmacion tiene su piso juridico en el contenido enmarcado en el articulo 56 de la ley
962 de 2005 que sefialé:
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“Articulo 56. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucidon por parte de quien
administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de
Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se
har4 mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de la entidad
territorial”

El anterior articulo fue reglamentado por el Decreto reglamentario 2831 de 2005 que sefald
en su articulo 3 lo siguiente:

“Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, deberan ser
radicadas en la secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que haga
Sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente
pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con
el formulario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de
administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.”

En esa medida ante las entidades territoriales debe realizarse la solicitudes de las
prestaciones econémicas de los miembros del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y estas deberan resolver a hombre de dicho fondo lo que a la postre
permitiria concluir que todas las solicitudes que tengan que ver con el reconocimiento de
derechos en cabeza del fondo, deben ser recibidas y resueltas por la Secretaria, incluidas
aquellas que pretendan derechos inciertos y discutibles como son la sancion
moratoria por el pago tardio de cesantias.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
DF COLOMBA

°
o
<
)
>

Por lo anterior, los pronunciamientos emitidos por esas entidades respecto de ese tipo de
solicitudes y en general aquellos que sean expedidos con fundamento en solicitudes que
versen sobre derechos que tengan que reconocer el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG, son verdaderos actos administrativos que deben ser
objeto de control en el caso que estos resuelvan de manera desfavorable las peticiones,
incluyendo las de sancion moratoria por pago tardio de las cesantias, sin que el
administrado pueda acudir a | figura del silencio administrativo o la existencia de un acto
ficto presunto negativo en el evento que exista respuesta por parte de esas entidades
territoriales respecto de esas solicitudes.

EXCEPCIONES DE FONDO

1. Improcedencia de laindexacion de la sancion moratoria

Traigo a colaciéon lo dispuesto por el Consejo de Estado, Secciébn Segunda, Sentencia
73001233300020140058001 (496115), Jul. 18/18 mediante la cual dispuso sefialar que es
improcedente la indexacion de la sancién moratoria por pago tardio de las cesantias.
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De acuerdo a lo anterior, indica que por no tratarse la sancion moratoria de un derecho
laboral si no de una penalidad de caracter econémica que sanciona la negligencia del
empleador en la gestién administrativa y presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la
cesantia, no es procedente ordenar su ajuste al valor presente, pues se trata de valores
monetarios que no tienen intenciéon de compensar ninguna contingencia relacionada con el
trabajo y menos remunerado.

Igualmente esto encuentra argumento que permite descartar la posibilidad de indexar la
sancién moratoria en el régimen anualizado previsto en la ley 50 de 1990.

Finalmente, solicito de manera respetuosa que de existir una condena contra la Nacion, el
Ministerio de Educacion, al Fomag y a Fiduprevisora S.A. al momento de disponer sobre la
condena en costas se analicen los aspectos aqui sefialados para exonerar de costas a la
parte demandada conforme a las reglas del articulo 365 del Cédigo General del Proceso.

2. Improcedencia de la condena en costas

1. Sefior Juez, en el presente caso no procede la condena en costas teniendo en cuenta
gue El articulo 365 del Cédigo General del Proceso establece que las costas deben ser
debidamente demostradas

Art. 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya
liquidacion y ejecucion se regirdn por las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil.

Es asi, como el articulo citado previamente remite de manera expresa al Estatuto Procesal
que sera aplicable, el cual corresponde a la Ley 1564 de 2012.
Cdédigo General del Proceso.

Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a
aguellos en que haya controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

[...] 8._Solo habré lugar a costas cuando en el expediente aparezca que
se causarony en lamedida de su comprobacién. [...J(Negrita y subrayado
fuera de texto)

Es asi como segun las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede entonces la
condena en costas de los cuales se integran en parte por las agencias en derechos, en
consecuencia solo habra lugar a condena en costas cuando en el expediente se pruebe de
manera objetiva su causacion, en consecuencia, y en ausencia de su comprobacion no
procede entonces la condena por cuanto los argumentos de defensa de la parte
demandante fueron eminentemente juridicos, tal como se observa en el expediente del
proceso recurrido.
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1. El Consejo de Estado ha sefialado de manera pacifica que la condena en cos-
tas no es objetiva

La condena en costas no es objetiva, se desvirtuar la buena fe de la entidad

El despacho se aparta de la pacifica jurisprudencia del Consejo de Estado, al sefialar una
imputacion de condena en costas objetiva, sin tener presente que en la jurisdiccion
Contencioso Administrativa, como lo ha sefialado la seccidon segunda en casos, se debe
tener en cuenta la actuacién de la parte que apodero, en la medida que siempre actué de
acuerdo con lo sefalado por la ley 91 de 1989, reconociendo los factures salariales
taxativamente consagrados.

Sobre la actuacion del FOMAG vy la condena en costas en casos de solicitud de
prestaciones econdmicas de los trabajadores del magisterio, debemos recordar lo sefialado
por el Consejo de Estado:

En cuanto a las costas'?, debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones
de la Seccion Segunda®® de esta Corporacion sobre el particular, en la medida que
el articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo entrega al juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual
debe resultar de analizar diversos aspectos dentro de la actuacién procesal, tales
como la conducta de las partes, y que principalmente aparezcan causadas y
comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del CGP;
descartandose asi una apreciacion objetiva que simplemente consulte quien resulte
vencido para que le sean impuestas.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
DF COLOMBA

En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un andlisis sobre la necesidad de
condenar en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya
definidos por la jurisprudencia, echandose de menos ademas, alguna evidencia de
causacion de expensas que justifiguen su imposicion a la parte demandada.

VIGILADO

Es asi como del pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que la condena en
costas no es objetiva, sino que debe entonces el Juez tener en cuenta la buena fe de
la entidad respecto a sus actuaciones procesales. Como se evidencia en el expediente EL
DESPACHO NO PRESENTO PRUEBAS O FUNDAMENTO ALGUNO sobre la ocurrencia
de alguna actuacion por parte de la entidad demandada NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
— FOMAG, que desvirta la presuncion de buena fe.

Ante la falta del cumplimiento del requisito procesal para realizar la respectiva condena en
costas, la misma no procede, quien ha actuado en el curso del proceso en buena fe
conforme a la jurisprudencia y a los principios constitucionales.

PRUEBAS

De la manera mas respetuosa solicitamos al despacho que se decrete la practica de las
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VIGILADO
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Oficio

Ordenar a la Fiduprevisora S.A. para que allegue constancia de pago de las cesantias y en

el caso de existir de la sanciébn moratoria.

NOTIFICACIONES

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en

la Calle 72 No. 10-03 Bogota, y al correo electronico t_mcabezas@fiduprevisora.com.co o

notjudicial@fiduprevisora.com.co

Del sefior(a) Juez,

MAURICIO ANDRES CABEZAS TRIVINO
1.019.066.285. de Bogota
T.P 287.807 de C. S. J.
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
SECRETARIA GENERAL
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Sefores:
JUZGAPO DIECISIETE (17) ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

E. S. D.

Proceso 11001333501720190025100

Demandante WILSON MIGUEL SANABRIA ARGUELLO

Demandado NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA

NACIONAL
Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

MARIA MARGARITA BERNATE GUTIERREZ, identificada con la cédula de
ciudadania numero 1.075.213.373 de Neiva (Huila) y Tarjeta Profesional de
Abogado Numero 192.012 del Consejo Superior de la Judicatura, apoderado de la
Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional, de acuerdo al poder que se
adjunta, me permito contestar la demanda, asi:

l. A LOS HECHOS

En relacion con las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ocurrieron los
hechos, los mismos deberan entrarse a probar dentro de este proceso, para llenar
las exigencias procedimentales del articulo 167 de C.G.P.

HECHO 1y 2. Es cierto, de conformidad con lo sefialado en la hoja de servicios, el
seflor Sanabria Arguello, ingreso a la Policia Nacional en el afio 1995 y para la
época de 1997, 1999, 2001, 2002, 2002 y 2004, se encontraba en servicio activo.

HECHO 3: Es cierto, solo en lo referente a la existencia de los Decretos
relacionados.

HECHO 4: No me consta, teniendo en cuenta que para los afios de 1997 a 2004 el
incorporado se encontraba en SERVICIO ACTIVO, ya que solo hasta el afio 2016
solicitd su asignacion de retiro, lo que conlleva a interpretar que las liquidaciones de
los salarios se realizaron conforme a un punto mas adicional establecido por el
indice de precios al consumidor por el Gobierno Nacional, para los afios de 1997,
1999, 2001, 2002, 2003 Y 2004.

HECHO 5. No es un hecho factico sino un analisis de apreciaciones subjetivas.

HECHO 6. Es cierto, de acuerdo a lo indicado en la hoja de servicios, solo en lo que
se refiere al tiempo del servicio.

HECHO 7: No se hara manifestacion alguna, ya que el hecho hace referencia a la
expedicion de un acto administrativo de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL, entidad que no represento.

HECHO 8: No me consta, tal ya se indicé anteriormente, en cuanto a que para los
afios de 1997, 1999, 2001, 2002, 2003 Y 2004 el incorporado se vio en la tarea de



soportar la mengua en su pago, ya que el seiior Sanabria Arguello, se encontraba
para las anualidades reclamadas, en SERVICIO ACTIVO, ya que solo hasta el afio
2014 solicito su retiro voluntario y se le reconocio su respectiva asignacion de retiro,
lo que conlleva a interpretar que las liquidaciones de los salarios se realizaron
conforme a un punto mas adicional establecido por el indice de precios al
consumidor por el Gobierno Nacional, para los afios de 1997, 1999, 2001, 2002,
2003 Y 2004.

. A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Desde este momento procesal me opongo a la prosperidad de todas y cada una de
las pretensiones por considerar que el acto administrativo Nro. S-2018-
024066/ANOPA-GRULI-1.10, del 02 de mayo de 2018 del que se pregona su
nulidad fue proferido por funcionario competente y dentro de los canones
Constitucionales, Legales y Reglamentarios que rigen la profesion policial,
plenamente ajustado a Derecho y no se encuentra viciado por ningun tipo de
nulidad, el cual esta amparado por la presuncion de legalidad que rige la expedicion
de todo acto administrativo.

[I. RAZONES DE DEFENSA

NORMAS LEGALES QUE REGULARON LA RELACION LABORAL DEL
ACCIONANTE CON EL ESTADO.

Aun cuando dentro del medio de control se hace pretensiones a mi representada
que no estan llamadas a prosperar por inexistencia de fundamento constitucional o
legal, si es del caso referirse a las mismas de la siguiente forma:

a. Inicialmente debemos ser enfaticos en expresar que la Policia Nacional
siempre cancelo al ex funcionario los salarios que legalmente decreto (fijo) el
Gobierno Nacional, de otra parte, resultan infundadas las pretensiones en
el sentido se reconozca como salario un valor distinto al establecido
anualmente por el competente para ello — Gobierno Nacional.

Es oportuno recordar que nuestra carta fundamental creé un sistema prestacional
especial para los miembros de la Fuerza Publica, asi:

CONSTITUCION POLITICA.

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

(..)

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

(..

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica; (...)

(..

ARTICULO 216. La fuerza publica estara integrada en forma exclusiva por las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional.



(...)
ARTICULO 218. La ley organizara el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo
de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para
asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario. (Negrillas
no originales).

En desarrollo del anterior mandato, el Congreso de Colombia expidié la Ley 4° del
18 de mayo de 1992, “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios
gue debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y
de la Fuerza Publica y para la fijacibn de las prestaciones sociales de los
Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica”;
disposicion que establece:

Ley 4° del 18 de mayo de 1992

ARTICULO 1o0. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

d) Los miembros de la Fuerza Publica.

ARTICULO 4o0. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE; apartes
tachados INEXEQUIBLES> Con base en los criterios y objetivos contenidos en
el articulo 20. el Gobierno Nacional, dentro-de-los-primeros-diez-dias-delmes
de-enero de cada afio, modificara el sistema SALARIAL correspondiente a
los empleados enumerados en el articulo 1°literal a), b) y d), AUMENTANDO
SUS REMUNERACIONES.

(..

ARTICULO 10. Todo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos
que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo
efecto y no creara derechos adquiridos.

Se concluye de la lectura de los anteriores apartes que a los integrantes de la Fuerza
Pulblica se les aplica o estan cobijados por un régimen salarial y prestacional
especial, el cual tiene como fundamento la misma Constitucion.

Que es facultad y competencia del Gobierno Nacional decretar o fijar cada afo el
salario mensual de los miembros de la Fuerza Pulblica, aumentando sus
remuneraciones.

Y que carecera de todo efecto y no creara derecho adquirido cualquier disposiciéon
gue en materia salarial contravenga o difiere de los decretos salariales dictados por
el Gobierno Nacional.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/constitucion_politica_1991_pr004.html#150
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1992/ley_0004_1992.html#2

Pues bien, en ejercicio de las facultades y competencias constitucional y legalmente
conferidas al Gobierno Nacional, éste en cada anualidad ha proferido los
correspondientes actos administrativos (Decretos) a través de los cuales ha fijado
el salario de los integrantes de la fuerza publica, aumentandolos y obviamente
modificAndolos.

Y el salario legalmente establecido por el Gobierno Nacional fue el que en cada
anualidad se pagd al demandante como retribucion de su actividad laboral de
servidor publico, por lo tanto, en la actualidad no existen mayores valores que
reconocer al sujeto activo por concepto de salarios.

En este aparte, por ultimo necesario indicar que la pretension encaminada a que se
incremente mas el salario que devengd, tomando como base el IPC de afios
anteriores, es totalmente inconstitucional e ilegal, porque tal como ya se expuso, al
pertenecer a una carrera especial de creacion constitucional, estuvo sujeto a la
reglamentacion que en materia salarial los competentes establecieron, y como
servidor publico tuvo derecho Unica y exclusivamente a los valores que por
conceptos de salarios se fijaron anualmente por el Gobierno Nacional, lo cual se
insiste, se efectud en ejercicio de las competencias otorgadas.

Y es que, de aceptarse la pretensién, se estaria creando un nuevo régimen salarial
exclusivo para el demandante, lo cual seria ilegal e inclusive contraria el contenido
de la Ley 4 de 1992 en su articulo 10, que establece que carecen de efectos y no
generan derechos adquiridos prerrogativas que vayan en contra de lo fijado
salarialmente por el Gobierno Nacional.

En conclusion, no puede pretender el demandante que se incremente el salario que
devengd cuando estuvo en actividad, tomando factores no establecidos
legalmente, porque ello es simplemente ilegal.

b. De otra parte, nos referiremos a las presuntas vulneraciones que cit6 el
demandante, es asi que aleg6 en cuanto estuvo obligado a soportar la mengua
en su pago mensual de la asignacion, tal acepcion debemos rechazarla en su
integridad, porque contrario a lo dicho, la verdad es que el demandante hace
parte de ese pequefiisimo grupo de personas que en Colombia devengd
salarios que le permitieron llevar una vida tan digna como prospera. Y es que,
sOlo basta con analizar las certificaciones salariales que se aportaron con la
demanda, para constatar el alto salario que devengé el accionante como
servidor publico, el cual reitero es recibido por un grupo muy cerrado de
personas en esta sociedad.

Pero mas aun, porque no decir que el salario que devengé el demandante le fue tan
significativo para llevar una vida digna y prospera, que aun cuando tuvo la
oportunidad de retirarse del servicio activo y empezar a devengar una asignacion
de retiro — pension, cuando cumplio veinte afios de actividad, decidié continuar en
servicio activo, o sea, decidioé seguir devengando su abultado salario.

La parte activa también aleg6 que supuestamente su salario tuvo incrementos fuera
de lo establecido en la ley; sobre lo anterior, debo decir que tal posicion no deja de
ser una mera especulacién sin fundamento serio, ya que lo Unico acreditado en este
asunto es que al demandante la Policia Nacional siempre le cancelo hasta el altimo
céntimo de lo que el Gobierno Nacional decreté como salario para los miembros de
la fuerza publica, valores que valga decir son a los Unicos que tuvo derecho y no a
mas incrementos como se pretende ahora.

El actor también aduce que el salario que los porcentajes dejados de pagar entre
los afios 1997 a 2004, afectaron su salario y su asignacion de retiro, el anterior



argumento debo calificarlo de falso, porque he de insistir que contrario a lo que se
pretende hacer creer, el sujeto activo si es diferente a la gran mayoria del
conglomerado social, trabajadores o pensionados, pero no porque sea inferior a
ellos, todo lo contrario, es diferente porque sus ingresos tanto salariales como ahora
pensionales siempre lo ubicaron en una posicién privilegiada, se debe insistir en
que para corroborar la superioridad salarial e inclusive pensional del demandante
frente a la de aquellos con los cuales se equipara ahora, basta con mirar los ingresos
que tuvo en actividad (salarios) y lo que percibe ahora como pensionado.

V. EXCEPCIONES PREVIAS Y/O DE FONDO

Previo estudio de los antecedentes, solicito se decreten las siguientes excepciones:
IV.I. CADUCIDAD

De acuerdo a nuestro criterio el derecho que se reclama se encuentra prescrito, por
las siguientes consideraciones:

En primer lugar, los Decretos! que aumentaron el salario al Actor datan de los afios
1997 al 2004, los cuales a la fecha ya se encuentran consolidados e incluso ain en
la actualidad siguen incélumes, pues no existe pronunciamiento judicial que haya
declarado su nulidad o inexequibilidad; lo cual quiere decir que de haber existido
inconformismo sobre ellos, debi6 haberse adelantado las acciones dentro del
término establecido de acuerdo al medio de control que se pretenda accionar, es
decir, que para el caso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, ya operd la
Caducidad de la accidon?, pues dichos Estatutos fueron los que definieron la escala
gradual con la que se incrementé el salario al Actor, y en dicho periodo de tiempo
no se presentd ninguna accion como la que hoy se pretende (nulidad y su
restablecimiento del derecho) pero al menos dieciocho (18) afios después de
haberse expedido el ultimo de ellos.

V. EXCEPCIONES DE MERITO.

V.| PRESCRIPCION EXTINTIVA.

No obstante a las anteriores razones de defensa, de las posibles reclamaciones a
raiz de la expedicion de los Decretos por parte del gobierno nacional, No: 122 de
1997, 062 de 1999, 2737 de 2001, 745 de 2002, 3552 de 2003 y 4158 de 2004, por
medio de los cuales se establecié la escala gradual porcentual entre el porcentaje
de un sefior General (100%) y la sefialada para cada grado del personal de oficiales
(y otros) de la fuerza publica; ya se encuentran prescritas, pues hay que tener en
cuenta que no se trata de una prestacion peridodica como la asignacion de
retiro, sino de los aumentos salariales que se decretaron afio a afio entre 1997 a
2004, los cuales de haber existido inconformismo por parte del Actor, debi6
adelantar las acciones en términos, es decir, antes de que se presentara el
fendbmeno de la prescripcion, el cual ya opero, pues el Ultimo afio que se reclama
es del 2004, cuya prescripcion se dio en el afio 2008.

! Decretos No: 122 de 1997, 062 de 1999, 2737 de 2001, 745 de 2002, 3552 de 2003 y 4158 de 2004, por medio de los cuales se
establecio la escala gradual porcentual entre el porcentaje de un sefior General (100%) y la sefialada para cada grado del personal de
oficiales (y otros ) de la fuerza pablica.

2 Ley 1437 de 2011. ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera ser presentada:
(..)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacion del acto administrativo, segtn el caso,
salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales;



Resaltando qué, el Actor elevo solicitud en el afio 2018, ya cuando habia prescrito
su derecho a reclamar reliquidacion salarial.

Finalmente y no obstante a las anteriores razones de defensa, si el despacho
accede a las pretensiones de la demanda sea de manera parcial o total, solicité con
todo respeto aplicar la PRESCRIPCION TRIENAL DE LAS MESADAS,
concordante con la argumentacion expuesta de la unidad de materia, a partir del
momento en que la demandante radicé la peticion ante la Entidad demandada, esto
es el 28 de febrero de 2018, en consideracion a que el régimen general o comun,
seria la norma que se esté aplicando la que se acoja en su integridad, de acuerdo
al contenido antes citado del articulo 14 y 279 de la Ley 100 de 1993 y Ley 238 de
1995, norma que ha sido invocada para hacer reclamo de los derechos exigidos.

A pesar que la Policia Nacional no esté en la obligacion constitucional ni legal de
reconocer mayores valores por concepto de salarios al accionante, se considera
oportuno invocar la presente excepcién de prescripcion extintiva del valor
reclamado, de tres (3) afios, dado que en el Decreto 4433 entro a regir a partir del
31 de diciembre de 2004, qué dispuso:

Articulo 43. Prescripcion. Las mesadas de la asignacion de retiro y de las
pensiones previstas en el presente decreto prescriben en tres (3) afios
contados a partir de la fecha en que se hicieron exigibles.

El reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho,
interrumpe la prescripcion, por un lapso igual.

(...)

Como se observa, el Decreto que se encuentra vigente al momento de registrarse
la solicitud elevada a la administracion, es el Decreto 4433 de 2004, el cual
contempla en tres (3) afios la prescripcion.

Aunado a lo anterior, el Estatuto Sustantivo del Trabajo?, como en el cédigo procesal

del trabajo y de la seguridad social®, también contemplan el mismo periodo de
prescripcion, es decir el de tres (3) afios.

VIll. DE LAS PRUEBAS

DOCUMENTALES:

Dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 175 del CPACA, de manera
atenta y respetuosa me permito solicitar al Honorable Juez tenga a bien tener en
cuenta las pruebas que obran en el plenario aportadas por la parte demandante,
con el animo de no generar duplicidad de documentos en el expediente.

Igualmente y atendiendo lo dispuesto por el honorable Despacho, se solicit6 al
Responsable Consecucion Pruebas Defensa Judicial de la Policia Nacional-
SEGEN, el envio de la copia del expediente administrativo del sefior MIGUEL
SANABRIA ARGUELLO, el cual sera allegado en el término de la distancia.

3 ARTICULO 488. REGLA GENERAL. Las acciones correspondientes a los derechos regulados en este codigo prescriben en tres (3)
afios, que se cuentan desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible, salvo en los casos de prescripciones especiales
establecidas en el Codigo Procesal del Trabajo o en el presente estatuto.

4 ARTICULO 151. -Prescripcion. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afios, que se contaran desde que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpira la prescripcion pero sélo por un lapso igual.



IX.  PETICION:
Conforme a los argumentos de defensa sefialados, de manera respetuosa ruego al
despacho del H. Juez de la causa, NEGAR las pretensiones de la demanda.

X. ANEXOS

Poder legalmente conferido por el sefior Secretario General de la Policia Nacional
Y SUS anexos.

XI. PERSONERIA

Solicito me sea reconocida personeria juridica para actuar en el proceso de la
referencia, en los términos del poder que me ha sido asignado.

Xll.  NOTIFICACIONES

Se reciben en la Carrera 59 No. 26 — 21 CAN Bogota DC., Direccion General de la
Policia Nacional, correo decun.notificacion@policia.gov.co,
mmbernateg@agmail.com, celular: 3174244027.

Cordialmente;

MARIA MARGARITA BERNATE GUTIERREZ
CC. No. 1.075.213.373 de Neiva (Huila)
TP. No. 192.012 del C. S. de la J.

Carrera 59 No. 26 - 21 CAN, Bogota DC

Direccién General de la Policia Nacional
decun.notiicacion@policia.gov.co y "

ardej@policia.gov.co

Sy icontec
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Sefores
Juzgado Diecisiete (17) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
E. S. D.

Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 11001333501720190019700

Demandante: LUIS CARLOS BELTRAN VAQUERO

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA

MAURICIO ANDRES CABEZAS TRIVINO identificado con Cédula de Ciudadania No.
1.019.066.285. de Bogotd, y portador de la Tarjeta Profesional No. 287.807 del Consejo
Superior de la Judicatura actuando calidad de apoderado del Ministerio de Educacion
Nacional, -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en concordancia a
sustitucién del poder dada por el doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, de conformidad
a las atribuciones otorgadas por medio de escritura publica 522 del 28 de marzo de 2019,
de la notaria treinta y cuatro (34) del circulo de Bogota, D.C., dadas por el doctor LUIS
GUSTAVO FIERRO MAYA en su facultad de jefe de oficina Asesora Juridica de la entidad
aqui demandada, de conformidad a la resolucion 002029 del 04 de Marzo de 2019 que
reposa como anexo de la escritura anteriormente referenciada, de manera cordial,
respetuosa y estando dentro del término legal, allego CONTESTACION DE LA DEMANDA
en los siguientes términos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES
Declarativas

Primera: ME OPONGO, en cuanto que en este caso no se configuran los elementos del
articulo 83 del CPACA para la configuracion del acto ficto presunto negativo que solicita
sea declarado la demandante respecto de su peticién de pago de sancion mora.

Segunda: ME OPONGO, en cuanto que el no se dan los presupuestos facticos para que
sea declarada la sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias contemplado en la
ley 1071 de 2006.

Condenas:

Primera: ME OPONGO debido a que la demanda carece de los elementos suficientes para
gue el juzgado tome un pronunciamiento de fondo respecto del asunto que aqui se debate.

Segunda: ME OPONGO, debido a que el articulo 192 del CPACA sefiala el término para
dar cumplimiento a las sentencias.
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Tercera y Cuarta: ME OPONGO, toda vez que la sancién moratoria no es susceptible de
ser indexada al no ser una contraprestacion a los servicios prestados ni una obligacién de
ejecucion que pierda poder adquisitivo por el paso del tiempo.
Quinta: ME OPONGO, de modo que la legislacion es clara al afirmar que se tiene el
Derecho a la legitima defensa y por ende no se debe condenar en costa si no hay gastos
en los que hizo incurrir la parte vencida de conformidad con lo dispuesto por el articulo 365
Cdédigo General del Proceso.

l. FRENTE A LOS HECHOS
PRIMERO: NO ES UN HECHO, es una alusién al marco normativo de la ley 91 de 1989.
SEGUNDO: NO ES UN HECHO, es una alusion al marco normativo de la ley 91 de 1989.
TERCERO: ES CIERTO, conforme con la documental aportada.
CUARTO: ES CIERTO, conforme con la documental aportada.
QUINTO: ES CIERTO conforme con la documental aportada.

SEXTO: NO ES UN HECHO, es una transcripciéon normativa del articulado de la ley 1071
de 2006.

SEPTIMO: NO ES UN HECHO, Es una transcripcion de una sentencia del Consejo de
Estado.

OCTAVO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE
NOVENO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE

FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

La ley 91 de 1989 mediante la cual se cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio sefial6 en el articulo 15 de esa normatividad que el pago de cesantias
estaria a cargo de la entidad de la siguiente manera:

“(...) Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un
auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o propor-
cionalmente por fraccion de afio laborado, sobre el tltimo salario devengado,
si no ha sido modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre
el salario promedio del ultimo afio.
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Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo
con respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pa-
garé un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afo, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equiva-
lente a la suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con
certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial prome-
dio de captacién del sistema financiero durante el mismo periodo. Las ce-
santias del personal nacional docente, acumulados hasta el 31 de diciembre
de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magis-
terio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los em-
pleados publicos del orden nacional (...)”

De conformidad con lo anterior, todos los miembros del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del magisterio tienen derecho a que se les cancele un mes de salario por cada
afio laborado a titulo de auxilio de cesantias, prestacion que deberd ser liquidada de manera
anualizada, sin retroactividad con base en el Ultimo salario devengado siempre el docente
se haya vinculado con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley 91 de 1989.

Dicha norma, si bien es cierto es clara respecto a sefialar que los docentes tienen derecho
a un auxilio de cesantias anualizado, no sefial6é cual es el término que tiene el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para reconocer dicha prestacion ni
contempla algun tipo de sancién en caso de que estas no se reconozcan lo que generd
controversia en cuanto a cudl era el procedimiento a seguir.

Pues bien, existiendo ese vacio normativo los operadores judiciales optaron por sefialar
gue a los docentes les es aplicable el procedimiento aplicable a los servidores publicos que
se encuentra contemplado en la ley 244 de 1995 modificada por la ley 1071 de 2006, norma
que sefal6 que esas prestaciones deberan reconocerse acatando las siguientes reglas:

“ARTICULO 1o. <Articulo subrogado por el articulo 40. de la Ley 1071 de
2006. El nuevo texto es el siguiente:> Dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora
0 aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias,
debera expedir la resolucion correspondiente, si reine todos los requisitos
determinados en la ley.

(...

ARTICULO 20. <Articulo subrogado por el articulo 50. de la Ley 1071 de
2006. El nuevo texto es el siguiente:> La entidad publica pagadora tendra
un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias héabiles, a partir de la cual
guede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las
cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta

Mineducacion
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Entonces, conforme con la normatividad transcrita se tiene que al momento de radicar la
peticion, la entidad que recibe la solicitud tiene un plazo de quince (15) dias para reconocer
las cesantias parciales y definitivas, y la entidad pagadora a partir de la firmeza del acto,
esto es cinco (5) dias de ejecutoria si la peticion se realizo en vigencia de la ley del decreto
01 de 1984 o diez (10) si la misma se realizé en vigencia de la ley 1437 de 2011, la entidad
pagadora contara con término de cuarentay cinco (45) dias habiles para poner a disposicion
los recursos.

De conformidad con lo anterior, a partir del momento de la radicacion de la solicitud de las
cesantias parciales o definitivas por parte del servidor publico, la administracion cuenta con
un total de sesenta y cinco (65) dias para poner a disposicién los recursos si la solicitud se
realizé antes del 2 de julio de 2012 o setenta (70) dias si la misma se realizé con
posterioridad a esa fecha, so pena de incurrir en la sancion establecida en el paragrafo del
articulo 2 de la ley 1071 de 2006 que sefial6:

“PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y
cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término
previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el
funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este.”

En tal sentido, los servidores publicos cuentan con el derecho a recibir un dia de salario
por cada dia de retardo a titulo de sancién mora, si el pago de esos recursos se realiz6 por
fuera de los sesenta y cinco (65) o setenta (70) dias y debera ser liquidado hasta el dia
inmediatamente anterior a la fecha en la que se efectu6 su pago.

Si bien es cierto esta figura normativa existia para los servidores publicos, no existia norma
explicita que sefialara que la sanciébn moratoria es un derecho del que gozan los docentes
del Fondo nacional de Prestaciones Sociales del magisterio por cuanto los mismos no
tenian calidad de servidores publicos sino de trabajadores oficiales para que se les aplicara
esa norma, pese a que ya los operadores judiciales hubiesen decidido aplicarlo.

Es asi como el H. Consejo de Estado mediante sentencia de unificacion 580 del 18 de julio
de 2018, Consejera Ponente Sandra Lisseth Ibarra, concluy6 que a los docentes afiliados
a dicho fondo si le son aplicables las disposiciones contenidas en la ley 244 de 1995
modificada por la ley 1071 de 2006 fijando la siguiente subregla:

PRIMERO: UNIFICAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Con-
sejo de Estado, para sefialar que el docente oficial, al tratarse de un servi-
dor publico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus normas complementa-
rias en cuanto a sancién moratoria por mora en el pago de las cesantias.
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SEGUNDO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Con-
sejo de Estado para sefialar en cuanto a la exigibilidad de la sancion mora-
toria por el pago tardio de las cesantias, las siguientes reglas:

i) En el evento en que el acto que reconoce las cesantias definitivas y par-
ciales se expida por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la
sancion moratoria corre 70 dias habiles después de radicada la solicitud de
reconocimiento, término que corresponde a: i) 15 dias para expedir la reso-
lucidn; i) 10 dias de ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para efectuar el pago.

i) Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser
notificado al interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez
se verifica la notificacion, iniciara el computo del término de ejecutoria. Pero
si el acto no fue notificado, para determinar cuando corre la ejecutoria, de-
bera considerarse el término dispuesto en la ley?*® para que la entidad inten-
tara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al peticionario a re-
cibir la notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle
el aviso, y 1 mas para perfeccionar el enteramiento por este medio. Por su
parte, cuando el peticionario renuncia a los términos de notificacion y de
ejecutoria, el acto adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En
ninguno de estos casos, los términos de naotificacion correran en contra del
empleador como computables para sancién moratoria.

iil) Cuando se interpone recurso, la ejecutoria correra 1 dia después que se
notifique el acto que lo resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias
para el pago de la cesantia, correran pasados 15 dias de interpuesto.

TERCERO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccién segunda del Con-
sejo de Estado para sefialar que, en tratandose de cesantias definitivas, el
salario base para calcular la sancion moratoria sera la asignacion basica
vigente en la fecha en que se produjo el retiro del servicio del servidor pu-
blico; a diferencia de las cesantias parciales, donde se debera tener en
cuenta para el mismo efecto la asignacion basica vigente al momento de la
causacion de la mora sin que varie por la prolongacién en el tiempo.

CUARTO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Consejo
de Estado para sefalar que es improcedente la indexacién de la sancion
moratoria por pago tardio de las cesantias. Lo anterior, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 187 del CPACA.

Mineducacion
Ei Fomag
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Es entonces indiscutible que a los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magiste-
rio le son aplicables los presupuestos normativos enmarcados en la ley 244 de 1995 mo-
dificado por la ley 1071 de 2006, en el sentido que sus cesantias deben cefiirse a lo dis-
puesto en esa normatividad y en caso que no se respeten los disposicion alli sefialadas, el
FOMAG deberéd pagar una sancién moratoria por cada dia de retardo en que incurra hasta
la fecha en que ponga a disposicion los recursos.

Ahora bien, la naturaleza del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se
encuentra descrita en el articulo 3 de la ley 91 de 1989 el cual sefiala lo siguiente:

Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacidn, con independencia patrimonial, contable y es-
tadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas
del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira el corres-
pondiente contrado (sic) de fiducia mercantil, que contendra las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijara la Comision
gue, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la
cual sera una suma fija, o variable determinada con base en los costos admi-
nistrativos que se generen. La celebracién del contrato podra ser delegada en
el Ministro de Educacion Nacional.

Atendiendo a su naturaleza y al ser una cuenta especial creada para el pago de las presta-
ciones sociales de sus afiliados que no tiene personeria juridica, necesariamente los reco-
nocimientos de dichas prestaciones deben realizarse a través de una entidad delegada a la
cual se encuentre vinculado el docente que solicita su prestacion.

Tal afirmacion tiene su piso juridico en el contenido enmarcado en el articulo 56 de la ley
962 de 2005 que sefialo:

“Articulo 56. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucidon por parte de quien
administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de
Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se
har4 mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de la entidad
territorial”

El anterior articulo fue reglamentado por el Decreto reglamentario 2831 de 2005 que sefialé
en su articulo 3 lo siguiente:

“Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, deberan ser
radicadas en la secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que haga
sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente
pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con
el formulario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de
administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.”
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En esa medida ante las entidades territoriales debe realizarse la solicitudes de las
prestaciones econdmicas de los miembros del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y estas deberan resolver a hombre de dicho fondo lo que a la postre
permitiria concluir que todas las solicitudes que tengan que ver con el reconocimiento de
derechos en cabeza del fondo, deben ser recibidas y resueltas por la Secretaria, incluidas
aquellas que pretendan derechos inciertos y discutibles como son la sancidn
moratoria por el pago tardio de cesantias.

Por lo anterior, los pronunciamientos emitidos por esas entidades respecto de ese tipo de
solicitudes y en general aquellos que sean expedidos con fundamento en solicitudes que
versen sobre derechos que tengan que reconocer el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG, son verdaderos actos administrativos que deben ser
objeto de control en el caso que estos resuelvan de manera desfavorable las peticiones,
incluyendo las de sancion moratoria por pago tardio de las cesantias, sin que el
administrado pueda acudir a | figura del silencio administrativo o la existencia de un acto
ficto presunto negativo en el evento que exista respuesta por parte de esas entidades
territoriales respecto de esas solicitudes.

EXCEPCIONES DE FONDO

1. Improcedencia de laindexacién de la sancién moratoria

Traigo a colaciéon lo dispuesto por el Consejo de Estado, Secciébn Segunda, Sentencia
73001233300020140058001 (496115), Jul. 18/18 mediante la cual dispuso sefialar que es
improcedente la indexacion de la sancién moratoria por pago tardio de las cesantias.

De acuerdo a lo anterior, indica que por no tratarse la sancion moratoria de un derecho
laboral si no de una penalidad de caracter econémica que sanciona la negligencia del
empleador en la gestion administrativa y presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la
cesantia, no es procedente ordenar su ajuste al valor presente, pues se trata de valores
monetarios que no tienen intencién de compensar ninguna contingencia relacionada con el
trabajo y menos remunerado.

Igualmente esto encuentra argumento que permite descartar la posibilidad de indexar la
sancién moratoria en el régimen anualizado previsto en la ley 50 de 1990.

Finalmente, solicito de manera respetuosa que de existir una condena contra la Nacion, el
Ministerio de Educacion, al Fomag y a Fiduprevisora S.A. al momento de disponer sobre la
condena en costas se analicen los aspectos aqui sefialados para exonerar de costas a la
parte demandada conforme a las reglas del articulo 365 del Cédigo General del Proceso.

2. Improcedencia de la condena en costas

1. Sefior Juez, en el presente caso no procede la condena en costas teniendo en cuenta
gue El articulo 365 del Codigo General del Proceso establece que las costas deben ser
debidamente demostradas
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Art. 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondrda sobre la condena en costas, cuya
liqguidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento
Civil.

Es asi, como el articulo citado previamente remite de manera expresa al Estatuto Procesal
gue seré aplicable, el cual corresponde a la Ley 1564 de 2012.
Cédigo General del Proceso.

Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a
aqguellos en que haya controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

[...] 8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que
se causarony en lamedida de su comprobacion. [...](Negrita y subrayado
fuera de texto)

Es asi como segun las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede entonces la
condena en costas de los cuales se integran en parte por las agencias en derechos, en
consecuencia solo habra lugar a condena en costas cuando en el expediente se pruebe de
manera objetiva su causacién, en consecuencia, y en ausencia de su comprobacion no
procede entonces la condena por cuanto los argumentos de defensa de la parte
demandante fueron eminentemente juridicos, tal como se observa en el expediente del
proceso recurrido.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
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1. El Consejo de Estado ha sefialado de manera pacifica que la condena en cos-
tas no es objetiva

°
-}
<
o
>

La condena en costas no es objetiva, se desvirtuar la buena fe de la entidad

El despacho se aparta de la pacifica jurisprudencia del Consejo de Estado, al sefialar una
imputacion de condena en costas objetiva, sin tener presente que en la jurisdiccion
Contencioso Administrativa, como lo ha sefialado la seccidn segunda en casos, se debe
tener en cuenta la actuacién de la parte que apodero, en la medida que siempre actué de
acuerdo con lo sefalado por la ley 91 de 1989, reconociendo los factures salariales
taxativamente consagrados.

Sobre la actuacion del FOMAG y la condena en costas en casos de solicitud de
prestaciones econdmicas de los trabajadores del magisterio, debemos recordar lo sefialado
por el Consejo de Estado:

En cuanto a las costas'?, debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones
de la Seccion Segunda® de esta Corporacion sobre el particular, en la medida que
el articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo entrega al juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual
debe resultar de analizar diversos aspectos dentro de la actuacion procesal, tales Oficina Principal
como la conducta de las partes, y que principalmente aparezcan causadas Yc,je7, No. 10,05
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SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
Df COLOMINA

VIGILADO

comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del CGP;
descartandose asi una apreciacion objetiva que simplemente consulte quien resulte
vencido para que le sean impuestas.

En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un andlisis sobre la necesidad de
condenar en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya
definidos por la jurisprudencia, echandose de menos ademas, alguna evidencia de
causacion de expensas que justifiquen su imposicion a la parte demandada.

Es asi como del pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que la condena en
costas no es objetiva, sino que debe entonces el Juez tener en cuenta la buena fe de
la entidad respecto a sus actuaciones procesales. Como se evidencia en el expediente EL
DESPACHO NO PRESENTO PRUEBAS O FUNDAMENTO ALGUNO sobre la ocurrencia
de alguna actuacion por parte de la entidad demandada NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
— FOMAG, que desvirtta la presuncién de buena fe.

Ante la falta del cumplimiento del requisito procesal para realizar la respectiva condena en
costas, la misma no procede, quien ha actuado en el curso del proceso en buena fe
conforme a la jurisprudencia y a los principios constitucionales.

PRUEBAS

De la manera mas respetuosa solicitamos al despacho que se decrete la practica de las
siguientes pruebas:

Oficio
Ordenar a la Fiduprevisora S.A. para que allegue constancia de pago de las cesantias y en
el caso de existir de la sanciobn moratoria.

NOTIFICACIONES

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en
la Calle 72 No. 10-03 Bogotd, y al correo electrénico t_mcabezas@fiduprevisora.com.co o
notjudicial@fiduprevisora.com.co

Del sefior(a) Juez,

- X

-

MAURICIO ANDRES CABEZAS TRIVINO
1.019.066.285. de Bogota
T.P 287.807 de C. S. J.

Oficina Principal

Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03
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SONIA MARINA CASTRO MORA

Abogada

Carrera 9 No. 81A - 26 Oficina 303
Teléfono: 57-1 9260529

Moévil: 8320-8517046

E-mail: soniacastromora@hotmail.com
Bogoti D.C. - Colombia

Doctora

L.UZ MATILDE ADAIME CABRERA

JUEZ 17 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.
E.S.D.

REF: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: No. 110013335017 2019 00319 00
DEMANDANTE: RICARDO VARGAS
DEMANDADOS: DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCAY OTRO
ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

SONIA MARINA CASTRO MORA, mayor de edad e identificada con la C.C. No. 26.424.421
de Neiva - Huila y portadora de la Tarjeta Profesional No.180.253 del C.S. de la J., actuando en
mi calidad de apoderada judicial del DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA (de aci en
adelante en el presente escrito, el DEPARTAMENTO), segin el poder especial a mi conferido y que
se adjunta en formato PDF en scaner del original al presente escrito, otorgado conforme las
reglas del articulo 74 del CGP, de manera respetuosa me dirijo a su Despacho dentro del término
legal oportuno para proceder a contestar la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho

promovida por el sefior Ricardo Vargas; lo anterior en los siguientes términos:



I. A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Al hecho 1: Es cierto en los términos de la certificacién No. 1684 de fecha 16 de noviembre de
2018 expedida por la Directora de Talento Humano del Departamento de Cundinamarca y que

fue aportada con la demanda (folio 182).

Al hecho 2: Es impreciso. En los términos de la certificacion No. 1684 de fecha 16 de
noviembre de 2018 expedida por la Directora de Talento Humano del Departamento de
Cundinamarca y que fue aportada con la demanda (folio 182) y la Certificaciéon No. 197 del 17
de marzo de 2020 (anexa a esta contestacion), el tipo de vinculacién del sefior Vargas es
“Escalafonado en Encargo”, primero en el empleo Profesional Universitario Cédigo 2019 grado

04 y luego, en el empleo Profesional Universitario Cédigo 2019 grado 05 respectivamente.

Al hecho 3: Respecto a la parte inicial: Es impreciso, como quiera que en el Acta de Posesion

No.0207 del 17 de septiembre de 2018 (folio 280), se hace referencia a la toma de posesion del

empleo de Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 05 en encargo, segin la Resolucion
No.1431 del 28 de agosto de 2018 (anexa a la demanda folios 281 y 282), sin embargo, la vacancia
en este caso es definitiva, resaltando que todo lo anterior hace mencién a hechos ocurridos el 28
de agosto de 2018 y el 17 de septiembre de 2018 respectivamente, segin dicha documentacién

anexa al escrito de demanda.

Respecto a la parte final* Es una apreciacion de la parte actora que debera demostrar; sin
embargo, en la Resolucién No.0086 del 24 de enero de 2017, aca objeto del medio de control y
anexa a la demanda (Folio 142 y 143), se registra en su considerando, entre otros aspectos, lo
siguiente: “Que el empleo Profesional Universitario Grado 209 Cédigo 05 de la planta de global de Personal
de la Administracion Piiblica Departamental distribuido en la Direccion de Servicios de la Movilidad Sedes

Operativas en Transito de la Secretaria de Transportes y Movilidad, se encuentra en vacancia definitiva’.

' “Actualmente ocupo el cargo Profesional Universitario Codigo 219 Grado 05 en temporalidad, mientras que
regresa un funcionario que ocupa un cargo de libre nombramiento y remocion, ...”.

Te el cargo materia de mi reclamacion es definitivo mientras se somete a concurso sede la Mesa
Cundinamarca”.



Al hecho 4: Es impreciso, pues por medio de la Resoluciéon No.0374 del 18 de julio de 2016 de
la Gobernacion de Cundinamarca, anexa a la demanda (folios 42 y s.s.), se adoptd el

procedimiento interno para la provision transitoria de empleos de carrera administrativa.

Al hecho 5: No es un hecho al que pueda darse respuesta. Es una situaciéon que hace referencia
a una declaracion de la “suscrita directora” pero no especifica el cargo, el documento mediante
el cual se hace la declaracion, la fecha o el proceso proceso especifico de que se trata, por lo que

no es posible contestar.

Al hecho 6: No es un hecho al que pueda darse respuesta tal como se plantea, pues se enuncia
la aplicacién de las reglas establecidas en la resolucién No. 0374 del 18 de julio de 2016 y la Ley
909 de 2004, sin precisar el proceso al cual se esta haciendo referencia. Hay que recordar que el
hoy accionante ha estado en varios procesos de encargo y actualmente ocupa por encargo un
empleo idéntico al que estd reclamando, en la sede Choconta. Por lo demas, los antecedentes
que contienen las decisiones y las afirmaciones precisas realizadas por los funcionarios
competentes dentro del proceso de encargo que culminé con la expedicion de la Resolucion No.

0086 de 2017, se anexan a esta contestacion.

Al hecho 7: No es un hecho al que pueda darse respuesta tal como se plantea, pues se enuncia
la aplicacién de las reglas establecidas en la resoluciéon No. 0374 del 18 de julio de 2016 y que
“procede a emitir el concepto de cumplimiento del requisito de aptitudes y Habilidades para el
desempefio de los empleos a proveer (...)” sin especificar quién es el funcionario o la persona
que “procede” y el proceso al cual se esta haciendo referencia. Hay que recordar que el hoy
accionante ha estado en varios procesos de encargo y actualmente ocupa por encargo un empleo
idéntico al que esta reclamando, en la Sede Choconta. Por lo demas, los antecedentes que
contienen las decisiones y las afirmaciones precisas realizadas por los funcionarios competentes
dentro del proceso de encargo que culminé con la expedicion de la Resoluciéon No. 0086 de

2017, se anexan a esta contestacion.



Al hecho 8: Nuevamente no es un hecho al que pueda darse respuesta, pues se enuncia que “en
virtud de lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 1 de la resoluciéon No. 0375 del 18 de julio
de 2016, procede a publicar la lista de admitidos y rechazados a los cargos, verificados todos los
requisitos”, sin hacer referencia al funcionario o la persona que procede a publicar la lista de
admitidos, ni el proceso al cual se esta refiriendo, ni la fecha de la publicacién. No obstante, vale
indicar que en los numerales 3, 4.2, 4.2.2 y el paragrafo primero del Articulo 1° de la Resolucion

No.0374 del 18 de julio de 2016, se sefial6:

“3. Publicacién de la relacion de funcionarios que ostentan derechos de carrera en

el empleo inmediatamente inferior al empleo a proveer (analisis de planta).

La Direcciéon de Talento Humano publicara la relacién de los funcionarios que en
el evento de cumplir requisitos, pueden ser encargados, aunque sujetos a la
verificacion de los demas requisitos establecidos en el articulo 24 de la ley 909 de
2004.

4.2 verificacion (sic) de requisitos.

4.2.2 Aptitudes y habilidades para su desempefo: ...

Paragrafo 1°. La Direcciéon de Talento Humano de la Secretarfa de la Funcion

Publica, publicara una lista de admitidos y rechazados al encargo. (...)”.

Por lo demas, los antecedentes que contienen las decisiones y las afirmaciones precisas realizadas
por los funcionarios competentes dentro del proceso de encargo que culminé con la expedicion

de la Resolucion No. 0086 de 2017, se anexan a esta contestacion.

Al hecho 9: Son unas apreciaciones de la parte actora que debera demostrar; sin embargo, en la
Resolucion No.0086 del 24 de enero de 2017 aca demandada y por medio de la cual se hizo un
nombramiento en provisionalidad en vacancia definitiva, se considerd, entre otros puntos, los

siguientes:



“Que el empleo Profesional Universitario Grado 209 Cédigo 05 de la planta Global
de Personal de la Administracién Publica Departamental distribuido en la Direccion
de Servicios de la Movilidad Sedes Operativas en Transito de la Secretaria de

Transportes y Movilidad, se encuentra en vacancia definitiva.

Que se adelanté el proceso interno para proveer mediante encargo el empleo
referenciado, dando cumplimiento a lo establecido en los articulos 24 y 25 de la Ley

909 de 2004 y a la Resolucion interna No.374 de 2016.

Que culminado el pre citado proceso, la Directora de Talento Humano mediante
comunicacién de fecha 27 de diciembre de 2016, hace constar que en la planta de
empleos no existe funcionario con derecho preferencial a ser encargado, y que es

viable proveerlo mediante nombramiento en provisionalidad. (...)”.

Al hecho 10: Mas que un hecho, lo mencionado por el demandante es la transcripcion de los
numerales primero, segundo y tercero del Acuerdo No.001-2017 del 20 de junio de 2017
expedido por la Comisién de Personal de la Gobernacion de Cundinamarca, anexo a la demanda
(folios 153 a 160) y por el cual se resolvié de fondo una reclamacién presentada por el sefior

RICARDO VARGAS, sin aportar ningun elemento factico que pueda ser objeto de respuesta.

Al hecho 11: Correspondera a la parte actora probarlo como quiera que en el hecho que acé se
contesta unicamente se menciona que se interpusieron unos recursos, entre estos uno ante la
Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC, absteniéndose el demandante de indicar contra
cudles actos los interpuso, el tipo de recursos, los nimeros de radicados de los escritos mediante

los cuales los interpuso, las fechas de radicacién de estos y las respectivas sustentaciones.

Al hecho 12: Son unas apreciaciones de la parte actora que debera demostrar; sin embargo, es
de sefialar que mas que un hecho, lo mencionado por el actor es la transcripciéon de sus
argumentos presentados ante la CNSC en el escrito radicado el 09 de noviembre de 2018; dicho

escrito anexo a la demanda (folios 162 a 166).



Al hecho 13: Son unas apreciaciones de la parte actora que debera demostrar; sin embargo, es
de sefialar que mas que un hecho, lo mencionado por el demandante es la transcripcion de unos
apartes de las comsideraciones para decidir y de lo resuelto en la Resolucion No. CNSC-

20192020006585 del 06 de febrero de 2019, anexa a la demanda (folios 203 a 214).

Al hecho 14: Correspondera a la parte actora probarlo como quiera que en el hecho que aca se
contesta unicamente se menciona que se interpuso un recurso, absteniéndose el demandante de
indicar el tipo de recurso, el nimero de radicado del escrito mediante el cual lo interpuso, la

fecha de radicacion de este y su correspondiente sustentacion.

Al hecho 15: No es un hecho, es una manifestacién sobre una certificaciéon de tiempo de

servicios con funciones, que no adiciona elementos facticos a los cuales responder.

II. RAZONES DE DEFENSA

La parte actora promueve el presente medio de control para la declaratoria de nulidad de la
Resolucion No.00086 del 24 de enero de 2017 expedida por la Secretarfa de la Funcién Publica
del DEPARTAMENTO, por la cual se resolvié nombrar con caracter provisional en vacancia
definitiva al sefior LUIS FELIPE TORRES SUAREZ en el empleo de Profesional Universitario
Codigo 219 Grado 05 de la Direccion de Servicios de la Movilidad Sedes Operativas en Transito
de la Secretaria de Transporte y Movilidad y para la declaratoria de nulidad parcial del
Articulo Segundo de la Resoluciéon No. CNSC-20192020006585 del 06 de febrero de 2019 que
ordené al representante legal de la Gobernacién de Cundinamarca impartir las instrucciones
necesarias para adelantar nuevamente y con arreglo a las normas de carrera todo el
procedimiento tendiente a proveer transitoriamente la vacante definitiva del empleo antes

mencionado.

Y como consecuencia de las declaratorias de nulidad, a titulo de restablecimiento del derecho, se

reconozca al demandante el derecho preferencial a ocupar el encargo a partir de la fecha de la



impugnacién de los actos administrativos aca demandados, formulando la parte actora una

estimacion de la cuantia por valor de $22.552.099.00 (M/Cte.).

Al respecto manifiesto que las pretensiones de la parte actora no tienen vocacion de prosperidad
en virtud a que la citada Resoluciéon No.00086 del 24 de enero de 2017 en si misma no desconoce
los supuestos derechos del demandante a que se le reconozca su experiencia profesional para
ocupar en encargo el empleo que reclama, sino que reconoce a favor de un tercero dicho encargo;
ademas de ello, el restablecimiento del derecho reclamado no es procedente por cuanto i) en el
hipotético caso de pensarse solo en gracia de discusion, en una nulidad del acto demandado, ello
no deriva de manera automatica el restablecimiento del derecho a favor del demandante de
ocupar el empleo que reclama vy ii) el restablecimiento de sus derechos a que le sean tenidos en
cuenta los titulos y demas soportes de su hoja de vida para ocupar el empleo denominado
Profesional Universitario Cddigo 219 — Grado 05 de la Direccion de Servicios de la Movilidad Sedes Operativas
en Transito, ya fue realizado por el Departamento y aceptado por el demandante como consta en
el acta de posesion numero 0207 del 17 de septiembre de 2018, cargo que actualmente
desempefia de acuerdo con la certificacion laboral nimero 197 de fecha 17 de marzo de 2020

expedida por el Director de Talento Humano.

De igual manera, la Resoluciéon demandada fue expedida atendiendo los lineamientos contenidos
en la Resoluciéon No. 0374 del 18 de julio de 2016, segun se pasa a explicar y sustentar, previo

los siguientes:

A. ANTECEDENTES.

1. Por la Resolucion 374 del 18 de julio de 2016, la Gobernacion de Cundinamarca adopto el
procedimiento interno para la provision transitoria de empleos de carrera administrativa

mediante la figura de encargo de la planta del nivel central de la gobernacion.

2. En virtud de lo dispuesto en el articulo primero de la sefialada resolucién No.374, mediante
aviso del 8 de septiembre de 2016 la Direcciéon del Talento Humano de la Secretarfa de la

Funcién Puablica (SFP) del DEPARTAMENTO informé la relacién de empleos de carrera



administrativa de la planta del sector central a proveer mediante la figura de encargos y en ella
se incluy6 el cargo de Profesional Universitario Codigo 219 — Grado 05 de la Direcciéon de
Servicios de la Movilidad Sedes Operativas en Transito de la Secretarfa de Transporte y
Movilidad, sede operativa La Mesa, cargo que tenia como requisitos el titulo de profesional en

derecho, tarjeta o matricula profesional y 24 meses de experiencia profesional relacionada.

3) La Direccion del Talento Humano diligencié el formato denominado PROCESO GESTION
DEL TALENTO HUMANO - EVALUACION DE REQUISITOS PARA ENCARGOS,
donde se registré que el sefior RICARDO VARGAS no cumplia los requisitos exigidos para el
encargo postulado (Profesional Universitario Codigo 219 — Grado 05 de la Direccion de Servicios de la
Movilidad Sedes Operativas en Trinsito, sede operativa I.a Mesa), debido a que no tenfa experiencia

profesional relacionada. (se anexa a este escrito el mencionado formato).

4) El 23 de septiembre de 2016, la Direcciéon del Talento Humano de la SFP del
DEPARTAMENTO, segun lo dispuesto en el numeral 3°, Articulo 1° de la Resoluciéon No.0374
de 2016, informé o publicé la relacién de funcionarios con derecho de carrera titulares de
empleos inmediatamente inferiores a los empleos a proveer, que cumplian con los requisitos de
estudios y que en el evento de cumplir con los demas requisitos establecidos en el articulo 24 de

la Ley 909 de 2004 podrian ser encargados.

Es de anotar que en dicha publicacién no esta relacionado el sefior RICARDO VARGAS, pues
como ya se menciond, no cumplia con los requisitos exigidos para el encargo postulado, de
acuerdo con los lineamientos que tuvo en su momento la entidad, enmarcados en la Resolucion

No. 374 del 18 de julio de 2016.

5) Mediante aviso del 7 de octubre de 2016, la Direccién del Talento Humano de la SFP realizé
la convocatoria a los funcionarios con derecho de carrera con empleos inmediatamente
inferiores al empleo a proveer que cumplian con los requisitos exigidos para el citado empleo de

Profesional Universitario Codigo 219 - Grado 05, para llevar a cabo la prueba de aptitudes y
habilidades el 11 de octubre de 2016.



6) Mediante aviso del 19 de octubre 2016, la Direccién del Talento Humano de la SFP, emiti6
concepto de cumplimiento de requisitos de aptitudes y habilidades para el desempefio de los

empleos a proveer, segun la prueba presentada el 11 de octubre de 2016.

7) Por aviso del 27 de octubre 2016, la senalada Direccion del Talento Humano procedié a
publicar la lista de admitidos y rechazados a los encargos, luego de verificar todos los requisitos
establecidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004 y los Manuales Especificos de Funciones y
de Competencias Laborales para los distintos empleos; lista en la cual no se incluyé al
demandante por no cumplir con los requisitos para participar en la convocatoria de provision
interna del respectivo encargo. (se anexa a este escrito el mencionado listads), criterio que se

fundament6 en la aplicacién de la Resoluciéon No. 0374 del 18 de julio de 2016.

8) Agotada la etapa anterior se procedié a la evaluacién de requisitos para encargo y
posteriormente, teniendo en cuenta que ningun funcionario cumplia con los requisitos, se
procedio6 a efectuar el nombramiento segun el articulo 25 de la Ley 909 de 2004; todo lo cual se
puede verificar en el informe proferido el 03 de abril de 2017 por la Direccién de Talento
Humano del Departamento, dirigido a la Comisién de Personal de la Gobernacién de

Cundinamarca (se anexa a este escrito el mencionado informe).

9) Conforme a lo sefialado en el anterior numeral, se expidié la Resoluciéon No.086 del 24 de
enero de 2017, mediante la cual se nombré con caracter provisional en vacancia definitiva, al
sefior LUIS FELIPE TORRES SUAREZ en el citado empleo de Profesional Universitario
Codigo 219 Grado 05 de la Direcciéon de Servicios de la Movilidad Sedes Operativas en Transito,

sede operativa La Mesa.

10) Mediante radicado No0.2017014302 del 3 de febrero de 2017, el sehor RICARDO VARGAS
presentd reclamacion ante la Comision de Personal del DEPARTAMENTO, solicitando que se
le reconociera y amparara el derecho preferencial a ser encargado en el citado empleo de

Profesional Universitario Codigo 219 - Grado 05.



11) Por Acuerdo No.001-2017 del 20 de junio de 2017, la Comisién de Personal del
DEPARTAMENTO, resolvié:

“PRIMERO: No acceder a la reclamacién presentada por el senor RICARDO
VARGAS contra la resoluciéon No. 086 de 2017, por cuanto el proceso de encargos
adelantados por la Secretarfa de la Funcién Puablica para la provision del cargo de
profesional universitario codigo 219 grado 05 de la Secretaria de Transporte y
Movilidad — Direccién de Servicios de la Movilidad Sedes Operativas en Transito —
Sede Operativa la Mesa, se ajust6 al procedimiento establecido en la resolucion

departamental No. 374 de 2016 y lo normado por el articulo 24 de ley 909 de 2004”.

12) Mediante convocatoria interna del Empleo 23, del 07 de junio de 2017, la Direccién del
Talento Humano de la SFP del DEPARTAMENTO abri6 la convocatoria interna para proveer
en forma transitoria en la modalidad de encargo, el empleo denominado Profesional
Universitario Codigo 219 Grado 05 distribuido en la Direccién de Servicios de la Movilidad
Sedes Operativas en Transito — Secretarfa de Transporte y Movilidad, sede Choconta, de la
Planta Global de Personal de la Administracion Puablica Departamental, de acuerdo con la
Resoluciéon No.070 de 2018 del DEPARTAMENTO, donde se establecié el respectivo

procedimiento.

13) Concluidas las etapas del procedimiento para la provisién del encargo antes mencionado, se
publicé el 28 de agosto de 2018 el RESULTADO DEL ESTUDIO DE VERIFICACION DE
REQUISITOS, en el cual se registré que el senor RICARDO VARGAS cumplia con la totalidad
de requisitos para ser encargado en la vacancia temporal Cédigo 219 Grado 05 (pdgina 1 de la
parte 2 del expediente administrativo anexo y folio 283 del proceso); razén por la cual mediante Resolucion
No.1431 del 28 de agosto de 2018, se resolvié encargar al sefior RICARDO VARGAS en el
citado empleo Profesional Universitario Codigo 219 - Grado 05, al ser titular del empleo
denominado Técnico Operativo Codigo 314 Grado 04 y por cumplir los requisitos para

desempefarlo (folios 281 y 282 del proceso).

14) Mediante oficio con fecha 13 de septiembre de 2018, la Direccién de Talento Humano le
informo al aca demandante, sefior RICARDO VARGAS, que por la Resolucion No.1431 del 28
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de agosto de 2018 habia sido encargado en el empleo en vacancia temporal Codigo 219 Grado

05 (sede Choconta) (pdgina 3 de la parte 2 del expediente administrativo anexo).

15) Mediante radicado mercurio No.2018142542 del 13 de septiembre de 2018, el sefior
RICARDO VARGAS expres6é su manifestacion de aceptar el encargo ofrecido en la citada
resolucion 1431 (pdgina 4 de la parte 2 del expediente administrativo anexo), tomando posesion de tal
empleo el 17 de septiembre de 2018 mediante el Acta No.0207 (folios 280 del proceso).

16) Segun Acta de Posesion 0207 del 17 de septiembre de 2018, el seior RICARDO VARGAS
tomo posesion del encargo del citado empleo denominado Profesional Universitario Codigo 219

Grado 05, sede Choconta.

17) El 06 de febrero de 2019 la Comisién Nacional del Servicio Civil expidié la Resolucion
No0.20192020006585, demandada parcialmente a través del presente medio de control.

18) El 21 de febrero de 2019 con la comunicaciéon con radicado -mercurio- No.2019516792, la
Secretarfa de la Funcién Puablica -SFP del DEPARTAMENTO solicit6 a la CNSC que le indicara
en forma precisa el procedimiento para dar cumplimiento a la orden impartida mediante
resolucion 20192020006585 del 6 de febrero de 2019, esto es, si con aplicacién del criterio de
unificaciéon expedido por la CNSC o con el vigente para la fecha en que se hizo la provision del

empleo (se anexa a este escrito la citada comunicacion).

19) Mediante comunicacién con radicado No.2019043283 del 8 de marzo de 2019, la CNSC, le
indic6 a la SFP del DEPARTAMENTO que la orden debe cumplirse con la normatividad legal
vigente al momento en que se desarrolle el nuevo proceso de provision transitoria del empleo

(se anexa a este escrito la citada comunicacion).
20) Mediante comunicacién con radicado No. 20196000327752 del 28 de marzo de 2019, la

Secretarfa de la Funcién Publica le informé a la CNSC del cumplimiento de la orden impartida

en la resolucién 20192020006585 del 6 de febrero de 2019, ast:
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“... los hechos por los cuales el reclamante funcionario Ricardo Vargas ejerci6 su
derecho preferencial de encargo se encuentran superados, por cuanto este tomo
posesion del encargo a través de acta de fecha 17 de septiembre de 2018, en un
empleo idéntico al objeto de reclamacion, nétese que la posesion fue realizada con
fecha anterior a la expedicion de la resolucién 20192020006585 del 6 de febrero de

2019 emitida por su despacho”. (se anexa a este escrito la citada comunicacion).

21) Actualmente el sefior RICARDO VARGAS, con C.C. No0.19.444.580 se encuentra activo en
la planta de personal del sector central de la Administracion Puablica del Departamento de
Cundinamarca, con el tipo de vinculacion ESCALAFONADO EN ENCARGO, en el empleo
Profesional Universitario Codigo 219 Grado 05, sede Choconta. (se anexa a este escrito copia de la
Certificacion expedida 17 de marzo de 2020 por la Direccion de Talento Humano del Departamento de

Cundinamarca).

B. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA DEFENSA DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 122 establece que “no habra empleo puablico que
no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el

presupuesto correspondiente”.

A su vez, el articulo 125 superior entre otros aspectos consagra que los empleos en los 6rganos
y entidades del Estado son de carrera, que los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no
haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico y
que el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los

aspirantes.

Y en el articulo 130 ibidem, se establece que habra una Comisién Nacional del Servicio Civil

responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos.
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En desarrollo de los anteriores articulos constitucionales, se han expedido y mantenido una serie
de normas para regular la carrera administrativa, las funciones y competencias de la Comisioén
Nacional del Servicio Civil, el ascenso y el encargo en el empleo publico, entre estas las que a

continuacion se relacionan:

- Decreto 2400 de 1968, por el cual se modificaron las normas que regulaban la
administracion del personal civil y se dictaron otras disposiciones, estableciendo en el
articulo 18 que “los empleados vinculados regularmente a la administracion pueden encontrarse en las
Signientes situaciones administrativas: en uso de licencia o permiso; en comision; ejerciendo las
funciones de un empleo por encartgo; prestando servicio wilitar obligatorio, o en servicio

activo”. (Negrilla fuera de texto).

- Decreto Reglamentario 1950 de 1973, por el cual se reglamentan los Decretos- Leyes

2400 y 3074 de 1968 y otras normas sobre administraciéon del personal civil.

- Ley 344 de 1990, por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizaciéon del gasto
publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones

(articulo 18).

- Decreto Ley 785 de 2005, por el cual se estableci6 el sistema de nomenclatura y
clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004; decreto que en
sus articulos 4°, 27 y 28 se determinan la naturaleza general de las funciones y los
requisitos maximos y minimos que pueden exigirse a los empleos de cada uno de los

niveles jerarquicos.

- Decreto Ley 760 de 2005, por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse

ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el camplimiento de sus funciones.
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- Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa y la gerencia publica; determinando las funciones de la comisién nacional
del servicio civil relacionadas con la vigilancia de la aplicacién de las normas sobre carrera

administrativa y las funciones de las comisiones de personal de las entidades publicas.

Ley 909 que en su articulo 24, antes de ser modificado por el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019,

establecia:

“Mientras se surte el proceso de selecciéon para proveer empleos de carrera
administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de
carrera tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos
para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el ultimo afio y su ultima evaluacién del
desempefio sea sobresaliente. El término de esta situaciéon no podra ser superior a

seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el
empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad,
siempre y cuando reuna las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no
acreditarlos, se debera encargar al empleado que acreditindolos desempefie el cargo

inmediatamente inferior y asi sucesivamente.

C.)".

Una referencia a las normas violadas y al concepto de la violacion que se expresa en la

demanda.

La parte actora sefiala la supuesta violacion de los articulos 29, 125 y 130 de la Constitucion
Politica de 1991, de los Decretos 4968 de 2007, 1083 de 2015, 648 de 2017 y 1227 de 2005 y de
la Ley 1437 de 2001, para lo cual unicamente en el capitulo denominado CONCEPTO DE LA

VIOLACION de los esctitos de demanda y de subsanacién de ésta, se dedicé a sustentar una
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falsa motivacion trayendo a colacién la comunicacion de fecha 27 de diciembre de 2016 de la
Direcciéon de Talento Humano por la cual se dio constancia que en la planta de personal de
empleo no existia funcionario con derecho preferencial a ser encargado y que por lo tanto era
viable proveer el empleo que acia nos ocupa mediante nombramiento en provisionalidad,
comunicacién que dicho sea de paso goza de presuncion de legalidad y que tampoco fue aca
demandada por la parte actora, incurriendo de tal manera el demandante en el error de
argumentar una supuesta falsa motivaciéon con una comunicacioén que se insiste, a la fecha goza

de presuncion de legalidad.

Se suma a lo anterior, que el demandante se abstuvo de determinar o de especificar la norma o
normas del ordenamiento juridico colombiano incumplidas supuestamente por el
DEPARTAMENTO al expedir la demandada Resoluciéon No.086 de 2017, dejando de tal
manera sus escritos de demanda y de subsanacién de la misma sin un sustento factico, juridico
y probatorio de los supuestos incumplimientos a la ley y de la supuesta falsa motivacion al

expedirse la citada resolucién No.086.

Es de anotar que la parte actora en el capitulo denominado CONCEPTO DE LA VIOLACION
de los escritos de demanda y de subsanacion de la misma, alega la violacién del articulo 52 del
C.P.A.C.A,, solicitando al Despacho aplicar dicho articulo, de lo cual llama la atencién que el
demandante guarda silencio respecto a que dicho articulo 52 es procedente tnicamente en el
tramite del procedimiento administrativo sancionatorio que es considerablemente distante del

medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho que aca nos ocupa.

Sobre el encargo que actualmente ostenta el demandante.

Actualmente el demandante, senor RICARDO VARGAS, ostenta mediante encargo el Empleo
No.23 denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 05,
distribuido en la Direccién de Servicios de Movilidad Sedes Operativos de Transito — Secretaria
de Transporten y Movilidad de la Planta Global de Personal de la Administracién Puablica
Departamental, sede Choconta, segin se puede verificar en la Resoluciéon No.1431 del 28 de

agosto de 2018, en el Acta de Posesion No.0207 del 17 de septiembre de 2018, ambos
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documentos anexos al escrito de demanda (folios 281,282 y 280) y en la Certificacion expedida 17
de marzo de 2020 por la Direccién de Talento Humano del Departamento de Cundinamarca,

anexa al prSCIltC escrito.

Circunstancia que fue informada por la Secretarfa de la Funcién Publica del
DEPARTAMENTO ala CNSC mediante comunicacion con radicado No.20196000327752 del

[

28 de marzo de 2019, en la que se expuso: “../los hechos por los cuales el reclamante funcionario Ricardo
Vargas ejercid su derecho preferencial de encargo se encuentra superado, por haber tomado posesion mediante el
encargo a través de acta de fecha 17 de septiembre de 2018, en un empelo idéntico al objeto de reclamacion, notese
que la posesion fue realizada con fecha anterior a la expedicion de la resolucion 20192020006585 del 6 de

febrero de 2019 emitida por su despacho”.

Sobre Ia solicitud de reconocimiento de forma retroactiva, de la diferencia dejada de

devengar desde el momento de Ia reclamacién del sefior RICARDO VARGAS.

Es importante tener claridad respecto a que la provision del encargo no es automatica, pues es
un deber legal seguir el procedimiento establecido en el criterio de unificaciéon de la CNSC y
cumplir las exigencias del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, deberes legales que una vez agotados,
se procede a expedir el respectivo acto administrativo de nombramiento, seguido de la
aceptacion y posesion en el encargo que en tltimas es la que da el derecho de devengar el salario

del provisto empleo encargado.

Asi las cosas, al no ser nombrado en el cargo del empleo profesional universitario codigo 219
grado 05 de la Direccién de Servicios de Movilidad, Sedes Operativas de Transito, Secretarfa de
Transito, Transporte y Movilidad, sede la Mesa, en la modalidad de encargo y mucho menos
posesionado, sencillo es determinar que el demandante solo tenfa una expectativa y éstas no

garantizan ni conceden derechos.
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Sobre el asunto, el Consejo de Estado en sentencia del 04 de septiembre de 2017, sefialé:

“La Subseccion sostendra la siguiente tesis: La demandante no consolid6 derechos
subjetivos particulares con el nombramiento en encargo de Juez Promiscuo

Municipal de Cacota (Norte de Santander), como pasa a explicarse.

En las anteriores condiciones, el acto de nombramiento no crea o modifica la
situacién juridica de un particular, ni reconoce un derecho de igual categorfa. Por
tanto, el funcionario nombrado sélo adquiere los derechos del cargo al momento
de su posesion, toda vez que el acto condicién no atribuye derecho subjetivo
alguno, solo decide que una persona, el nombrado, quedara sometida a un
determinado régimen general, legal o reglamentario, una vez haya accedido a la

posesion en el cargo.

En las anteriores condiciones el Acta 010 de 28 de febrero de 2012 al ser un acto
condicién no atribuye derecho subjetivo alguno a la demandante, toda vez que sélo
adquirfa derechos del cargo una vez se hubiera posesionado del mismo ..., como
lo sefiala el articulo 133 de la Ley 270 de 1996, es decir, el nombramiento de la

demandante no se perfecciono.

En conclusién: Conforme a la jurisprudencia de esta Corporacion el acto de
nombramiento de un empleado publico es un acto condicién y sélo produce efectos
y genera un derecho subjetivo particular cuando se perfecciona a través de la

posesion del empleado puablico en el cargo en el cual fue nombrado.

En el presente caso a pesar de que la demandante fue nombrada en encargo-
provisionalidad en el cargo de Juez Promiscuo de Cacota (Norte de Santander), no

tomoé posesion del cargo, es decir, el nombramiento de la demandante no se

? Consejo de Estado, C.P. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ; sentencia del 04 de septiembre de 2017,
Radicado No.54001-23-33-000-2012-00114-01(4147-14).
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perfecciond y por tanto, no puede reclamar la existencia de derechos subjetivos

particulares”.

Revisada la historia laboral, se evidencia que el sefior RICARDO VARGAS, nunca fue
nombrado, y mucho menos posesionado del encargo del cual reclama las diferencias salariales,
porque tal como lo sefala la citada jurisprudencia, el acto de nombramiento es un acto que no
crea o modifica una situacion juridica de un particular, ni reconoce un derecho de igual categoria,
es un acto condicién, que esta sometido al cumplimiento de unas formalidades en tanto que la
posesion produce efectos y genera un derecho subjetivo particular, de las cuales no se predican
del aqui demandante, por ende no debe ser de buen recibo por el Despacho su citada peticién

de orden salarial.

Sobre las normas que habilitan la competencia para la reclamacion realizada por el acto

ante Ia CNSC

De conformidad con el articulo 16 numeral 2, literal €) de la Ley 909 de 2006", la Comisién de
Personal de la Gobernacién procedi a resolver las reclamacion realizada por el sefior Vargas
por el proceso de encargo para proveer el empleo Profesional Universitario codigo 219 grado
05 de la Secretarfa de Transporte y Movilidad, expidiendo el Acuerdo No. 0001 de 2017, en
virtud, como quedo expuesto, a que la entidad entendi6 con ello cumplido el procedimiento el
contenido de la Resolucién No. 374 de 2016 y por ello, resolviéo No acceder a la reclamacioén

presentada por el hoy accionante.

En atencién a las funciones consagradas en el articulo 12 literal d) de la Ley 909 de 2006 la

CNSC procedi6 a resolver en segunda instancia la reclamacion del actor a través de la Resolucion

4 ARTICULO 16. LAS COMISIONES DE PERSONAL.

2. Ademas de las asignadas en otras normas, las Comisiones de Personal cumpliran las siguientes funciones:

(.)

e) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los empleados por los efectos de las
incorporaciones a las nuevas plantas de personal de la entidad o por desmejoramiento de sus condiciones laborales
o port los encargos; (...)
> ARTICULO 12. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL RELACIONADAS
CON LA VIGILANCIA DE LA APLICACION DE LAS NORMAS SOBRE CARRERA
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No. 2019-2020006585 del 6 de febrero de 2019, encontrando que en el proceso referenciado no
se le reconoci6 el derecho preferencial de encargo en el empleo denominado Profesional
Universitario, Cédigo 219, Grado 05 de la Direccién de Servicios de Movilidad, Sedes Operativas
en Transito — Secretarfa de Transporte y Movilidad de la Gobernacién de Cundinamarca, dispuso
Revocar el Acuerdo No. 001 de 2017 y a su vez, en el articulo segundo, ordené al Representante
Legal de la Gobernacién de Cundinamarca, o quien haga sus veces, adelantar nuevamente y con

arreglo a las normas de carrera, todo el procedimiento tendiendo a proveer dicho cargo.

Conclusiones preliminares que fundamentan las excepciones a proponetr:

Atendiendo a todo lo antes manifestado, varias premisas deben ponerse de presente a efectos

de entender la improcedencia del medio de control hoy invocado:

1) El procedimiento de reclamaciéon consagrado en los articulos 12y 16 de la Ley 909
de 20006, no consagra el ejercicio de impugnacion frente a los actos definitivos que
otorgan derechos a terceros, sino que buscan “reclamar” frente al proceso, entre
otros, de encargo, con el fin de que se cumplan las normas vigente al momento de

surtirse.

1i) Por lo anterior, si la CNSC no dispuso nada sobre la suspension de los efectos de
del acto de encargo (Resoluciéon No. 0086 de 2017), debe entenderse que este goza
de los atributos de los actos administrativos: firmeza, ejecutoriedad y presuncién de
legalidad, que los hace vigentes y obligatorios desde el momento mismo en que
adquieren firmeza. En este caso, la Resolucion hoy demandada No. 0086 de 2017,
cobré firmeza en los términos de la Ley 1437 de 2011 una vez notificada y sin que
se hubiesen interpuesto los recursos administrativos pertinentes, al punto que el

tercero designado para el encargo tomo posesion del mismo y durante todo el tiempo

ADMINISTRATIVA. La Comisién Nacional del Servicio Civil en ejercicio de las funciones de vigilancia cumplira
las siguientes atribuciones:

d) Resolver en segunda instancia las reclamaciones que sean sometidas a su conocimiento en asuntos de su
competencia; (...)
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iii)

1v)

de la reclamacién realizada por el acto, ha estado vigente y ejecutandose con

normalidad.

Por lo anterior, y como es natural, la decisién de segunda instancia de la CNSC No.
2019-2020006585 del 6 de febrero de 2019, nada dispuso sobre la revocatoria de la
Resolucién No. 806 de 2017, sino solamente sobre la falta de reconocimiento de los

requisitos de experiencia del actor en el proceso de provision de un cargo.

Asi, pretender hoy, la impugnacion la via judicial de un acto administrativo que cobré
firmeza hace mas de dos afios, atenta contra el principio de seguridad juridica y
violenta las normas de caducidad que lo salvaguardan, en especifico la que establece
el término de 4 meses para demandar los actos administrativos cuando se pretenda
con ello el restablecimiento de un derecho particular (Medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho).

Por otra parte, debe precisarse que la Resolucion hoy demandada No. 806 de 2017,
en si misma no afecta los derechos y/o las obligaciones del actot, pues alli se otorga
a un tercero el derecho a ocupar un encargo. La reclamacién de sefior VARGAS
indica que su inconformidad, tal como fue expresado en la reclamaciéon laboral
administrativa, se desprende de no haberse tenido en cuenta su experiencia
relacionada y por tanto, no haberlo incluido en la lista de admitidos proferida por la
direcciéon de talento humano para proveer el encargo del empleo denominado
Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 05 de la Direccion de Servicios de Movilidad, Sedes
Operativas en Trinsito — Secretaria de Transporte y Movilidad de la Gobernacion de

Cundinamarca.

Vale recordar que estas circunstancias de no inclusiéon del actor en dichas listas se
materializaron en el aviso del 19 y 27 de octubre de 2016 publicados por la Direccion
de Talento Humano de la Secretaria de la Funcién Publica del Departamento y en el
Formato de Evaluacién de Requisitos para Encargos, actos y documentos que en

ninguin momento el accionante ha demandado.
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vi)

vii)

El actor pretende un restablecimiento del derecho que carece de objeto, pues su
pretension esta encaminada a que se le otorgue el derecho a que su experiencia sea
valorada y tenida en cuenta para la provision del cargo Profesional Universitario, Codigo
219, Grado 05 de la Direccion de Servicios de Movilidad, Sedes Operativas en Transito —
Secretaria de Transporte y Movilidad de la Gobernacion de Cundinamarca, cuestion esta que
el DEPARTAMENTO procedi6 a realizar a través del oficio del 21 de junio de 2018,
en el cual se le informé al accionante RICARDO VARGAS, que de acuerdo con el
cumplimiento de los requisitos de su experiencia podria desempenar el citado cargo

en la sede Choconta, a lo que el destinatario del mensaje asintié con su aceptacion.

Es decir, si el reproche del accionante se fundamenta en que no le fue tenida en
cuenta su experiencia relacionada a efectos de verificar los requisitos establecidos
para poder desempefiar por encargo el empleo Profesional Universitario, Codigo 219,
Grado 05 de la Direccion de Servicios de Movilidad, Sedes Operativas en Trinsito — Secretaria de
Transporte y Movilidad de la Gobernacion, se tiene que desde el 21 de junio de 2018, es
decir, atn antes de la expediciéon de la Resolucion 2019 2020006585 de la CNSC, el
DEPARTAMENTO le tuvo en cuenta dicha experiencia y por ello procedié a
proveer dicho cargo con el sefior VARGAS.

En tanto, que en el hipotético caso de pensarse solo en gracia de discusion, en la
anulacién del acto demandando, ello no deriva de manera automitica en el
restablecimiento del derecho a favor del demandante de ocupar el empleo que
reclama, pues como se evidencia en la orden impartida por la CNSC, debe
adelantarse un proceso a través del cual se reconozca la experiencia no tenida en
cuenta del sefior VARGAS, situacién que como se advierte en el parrafo anterior,
ocurri6 al haber provisto el mismo cargo Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 05
de la Direccion de Servicios de Movilidad, Sedes Operativas en Transito — Secretaria de Transporte

'y Movilidad de la Gobernacion, en la sede Choconta.
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viii)

Por ultimo y sobre la inviabilidad de esta demanda, es necesario evidenciar que lo que
pretende el actor, es que a titulo de restablecimiento del derecho (que deriva de la
anulacién de un acto que nada dispone sobre sus derechos) se materialice un encargo en
el mismo empleo que hoy desempefia en otra sede, y que se reconozcan retroactivamente
la asignacion salarial desde el momento en que interpuso la reclamacién provista en el
articulo 16 de la Ley 909 de 2006. Lo anterior, es un imposible juridico en esta demanda,
en virtud a que ello equivaldria a darle efectos retroactivos a la decisiéon de la CNSC que
como decision administrativa tiene efectos hacia el futuro. Aqui de nuevo hay que tener
en cuenta que la orden impartida de valorar la experiencia del actor a efectos de que

ocupara el cargo tantas veces mencionado, se cumplié incluso antes de que la CNSC

requiriera al efecto al DEPARTAMENTO

III. EXCEPCIONES

EXCEPCIONES PREVIAS

INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE LOS REQUISITOS
FORMALES. PROPOSICION JURIDICA INCOMPLETA. (Numeral 5° del
Articulo 100 del C.G.P.) —

En el presente caso se configura la inepta demanda por no haberse demandado la
nulidad de los actos administrativos que decidieron la no inclusién del actor en la lista
de admitidos al proceso de encargo y las evaluaciones particulares que no lo incluyeron
ni valoraron la experiencia especifica, para la provision del cargo Profesional Universitario,
Cddigo 219, Grado 05 de la Direccidn de Servicios de Movilidad, Sedes Operativas en Trinsito —
Secretaria de Transporte y Movilidad de la Gobernacion: La Certificacion — Lista de Admitidos
y Rechazados a los Encargos, con fecha 27 de octubre de 2016°, el FORMATO
EVALUACION DE REQUISITOS PARA ENCARGOS efectuada respecto al sefior
RICARDO VARGAS, la certificacion expedida el 03 de marzo de 2017 por la Direccién

% Lista en la cual no se incluy6 al demandante por no cumplir con los requisitos para participar en la convocatoria
de provision interna del respectivo encargo.
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de Talento Humano y los demas actos que hicieron parte del proceso para el encargo en
y q P P P 2

provisionalidad del empleo objeto de este proceso. Se configura por tanto la denominada

proposicion juridica incompleta, que hace imposible una decisién de fondo sobre lo

pretendido.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 138 del C.P.A.C.A., “toda persona que
se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir
que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho”, lo cual no efectu6 el demandante en razén a que unicamente
demandé la nulidad de la  Resolucién No.00086 del 24 de enero de 2017 expedida por
la Secretarfa de la Funcién Publica del DEPARTAMENTO' y la nulidad del articulo
segundo de la Resoluciéon No. CNSC-20192020006585 del 06 de febrero de 2019
expedida por la CNSC, absteniéndose de demandar los actos administrativos que

directamente le negaron el derecho a participar en el proceso de encargo.

Al respecto se debe tener presente que solo los actos administrativos susceptibles de ser
demandados ante la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo, son aquellos que
crean, modifican o extinguen situaciones juridicas y que Gnicamente las decisiones de la
administracién producto de la conclusiéon de un procedimiento administrativo, o los
actos de tramite que hagan imposible su continuacién, son susceptibles de control

jurisdiccional.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede determinar que la demandada Resolucién No.086
de 2017 no tiene el caracter de acto administrativo pasible de control para el actor y cuando
mas en este proceso judicial quizas podria ser tratada como una mera prueba documental
para demostrar que en dicho acto administrativo solamente se esta haciendo el

nombramiento de un encargo en provisionalidad; resaltando que aceptar la demanda como

7 Por la cual se resolvi6 nombrar con caricter provisional en vacancia definitiva al sefior LUIS FELIPE
TORRES SUAREZ en el empleo de Profesional Universitario Codigo 219 Grado 05 de la Direccion de
Servicios de la Movilidad Sedes Operativas en Transito de la Secretaria de Transporte y Movilidad.
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se plantea por el demandante resulta incongruente y llevaria a una posterior inhibicién por

parte del Despacho para decidir.

Lo anterior, se reitera, en razén a que los actos que se debfan demandar eran los actos que
aun de tramite, resultaron en la exclusion del actor del proceso de provision del cargo
pretendido por el actor, en especial la Certificacién de la Direccion de Talento Humano
con fecha 27 de octubre de 2016, el acto que publicé la lista de los admitidos y rechazados
y en la cual no se encontraba el demandante por no cumplir los requisitos para participar
en la convocatoria de provision interna del encargo, el acto que contiene el listado que
como consecuencia del mismo generé la expediciéon de la Resoluciéon No.086 del 24 de

enero de 2017 y que en ultimas ejecuto el proceso de provision del respectivo encargo.

Sobre el particular vale la pena indicar que el acto de nombramiento de un tercero, no es
aquel que supuestamente le vulneré los derechos al actor, sino que lo es el acto que
conforma la lista de elegibles y para que una demanda sea procedente, es necesario, entre
otros requisitos, que se indiquen la totalidad de los actos administrativos de los que se
pretende la nulidad y de los que se haya agotado la via gubernativa, a fin de que sean
aniquilados y se pueda reestablecer el derecho del demandante, en ese sentido el H.

Consejo de Estado en sentencia proferida por el 18 de mayo de 2011 sefialé que™

“... es claro que en todo caso debe demandarse el acto administrativo que contiene la manifestacion
de voluntad de la administracion frente a una sitnacion juridica particular, junto con aquellas
decisiones que en via gubernativa constituyan una unidad juridica con el mismo, pues ello compone
necesariamente la drbita de decision del juez frente a una pretension anulatoria, precisamente por
la identidad y unidad de su contenido y de sus efectos juridicos, sin que pueda segmentarse bajo

tales condiciones el andlisis de legalidad.

¥ CONSEJO DE ESTADO SCA, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “A”. C.P. GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN. Radicacién nimero: 76001-23-31-000-2006-02409-01(1282-10).
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La inobservancia de lo expuesto vicia sustancialmente el contenido de la pretension anulatoria en
el marco de la accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, lo que se traduce en la
configuracion de la denominada proposicion juridica incompleta que impide el eercicio de la
capacidad decisoria del Juez frente al litigio propuesto, tornando procedente la declaracion

inbibitoria al respecto.

A nivel del petitum la situacion en mencion se suscita en dos casos de ocurrencia alternativa o
sumada a saber: 1) Cuando el acto acusado torna ligicamente imposible la decision de fondo debido
a una irreparable ruptura de su relacion con la cansa petend, o i) Cuando el acto demandado no
es autdnomo por encontrarse en una inescindible relacion de dependencia con otro un otros no
impugnados que determinan su contenido, validez o su eficacia, eventos en los que como se expreso

resulta imposible emitir una decision de fondo para el Jnez.

().

Por siltimo, debe precisarse que ésta Sala en diferentes oportunidades ha sostenido que la decision
inbibitoria no es la manera normal y adecnada de concluir un pleito, mds en asuntos pensionales
en los gque ha propugnado por superar la ritualidad en aras de la efectividad de los derechos; sin
embargo, en casos como éste, no puede simplemente superarse el asunto habilitando el andlisis de
legalidad escasamente propuesto pues ante una eventual decision anulatoria y restablecimiento del
derecho, las consecuencias del acto no cuestionado se mantendrian incélumes en contravia de la

normatividad aplicable y en detrimento de los recursos priblicos destinados a la Seguridad Social”.

Es de indicar que, en virtud de la naturaleza rogada de la Jurisdiccion Contencioso

Administrativa, es deber de quien ante ella acuda, presentar su reclamacién en la forma

indicada por las normas aplicables, con el objeto de evitar una sentencia inhibitoria por

parte del ente juzgador. Al respecto, lo primero que debe plantearse es que el medio de

control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho procede frente a actos que creen,

modifiquen, o extingan situaciones juridicas particulares.
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Ahora, conforme lo ha manifestado el H. Consejo de Estado, el acto de nombramiento de
una persona para ocupar un cargo, no crea ni modifica una situacion juridica de caracter
particular a otra persona diferente al encargado, en efecto, el acto no atribuye derecho
subjetivo alguno a quien no esta dirigido, solo decide que una persona, el nombrado,
quedara sometido a un determinado régimen general una vez haya accedido a la posesion
del cargo; por tanto, y a la luz de lo dispuesto por H. Consejo de Estado, cuando el acto
demandado no produce ningun efecto juridico, tampoco es susceptible de ser controlado

por la Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa.

Por demis, el H. Consejo de Estado ha determinado que el acto administrativo por el cual
se publica la lista de los admitidos y rechazados es un acto definitivo para quien con él deja
de participar en el proceso, que debe atacarse, ante la inconformidad de la eleccion; esta
tesis ha sido aclarada por dicha alta Corporacién Judicial, pues ha unificado el criterio de
que los actos expedidos durante el trascurrir de una convocatoria son actos de tramite,
pues solo se considera definitivo el que contiene la lista de elegibles que ha de usarse para

proveer los cargos que se sometieron a concurso.

Sin estos presupuestos, forzoso es concluir que existe una ineptitud sustantiva de la
demanda en los términos del numeral 3° articulo 169 del C.P.A.C.A. que imponia el
rechazo de la misma, pues si bien puede adelantarse el proceso hasta la audiencia inicial a
fin de establecer cual fue el acto o la operacién administrativa que supuestamente implico
el no nombramiento del demandante en el encargo, ello significarfa realmente una reforma
de la demanda, que rebasarfa los limites previstos en el numeral 3°del articulo 173 del

C.P.A.C.A. al implicar la sustitucién de todas las pretensiones de la demanda’.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto y sustentado, facil es concluir que en este proceso

esta probada la excepciéon de INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA, toda

? Basado en la informacién ubicada en la pagina de internet de la Rama Judicial respecto a una sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo de Boyaca: https://www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-tribunal-
administrativo-de-boyaca/novedades/-/asset publisher/Rzp4Ar9WoYtA/content/cuando-el-acto-demandado-
no-fue-el-que-afecto-la-situacion-del-actor-existe-ineptitud-sustantiva-de-la-demanda-que-impone-su-
rechazo-;jsessionid=89BDB522834041A5SA2BE2ECD 1B4B04D7.workerl

26



vez que por tratarse de un acto complejo la parte actora tenfa procesalmente la obligacion
legal de demandar integralmente todos los actos administrativos del proceso de provision
interno del citado encargo y que decidieron o que tienen relacién con las pretensiones de
la demanda; y asf solicito comedidamente a la Sefiora Juez, se sirva declararlo, decretando

la terminacién del proceso y el archivo del mismo.

2. CADUCIDAD.

En el literal ¢) del numeral 2° del articulo 164 del C.P.A.C.A., se establece que la demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho debe ser presentada dentro del término de cuatro (4)
meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacién, ejecuciéon o

publicacién del acto administrativo para que no opere la caducidad.

En virtud de la anterior norma y teniendo en cuenta que la demanda que aca se contesta se radico
el 13 de agosto de 2019, es preciso indicar para el caso ha operado la caducidad del medio de

control de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por la parte actora.

Lo anterior en razén a que la citada Resolucion No.086 se expidio el 24 de enero de 2017 y
respecto de la cual, segun su propio decir, el demandante el 03 de febrero de 2017 presentd
reclamacion ante la Comisién de Personal del DEPARTAMENTO, instaurando la parte actora
el presente medio de control de nulidad y restablecimiento dos (2) afios y seis (6) meses después
de la comunicacién de dicha resolucion, operando de tal manera la caducidad de la accién del

mencionado medio de control judicial.

Es de anotar que, también segun el propio decir del demandante, la Resolucién No.086 de 2017
indirectamente lo perjudicaba y que dicho acto administrativo no fue objeto de via gubernativa,
ya que el sefor RICARDO VARGAS circunscribi6 su discusion al procedimiento para nombrar
el encargo, pero no del acto administrativo cuya nulidad hoy en dia esta solicitando (Reso/ucion
No.086 de 2017); absteniéndose de impugnar o de discrepat en via gubernativa y/o de demandar

la nulidad del acto administrativo (Certificacion — Lista de Admitidos y Rechazados a los Encargos, con
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fecha 27 de octubre de 2016) que lo dejé por fuera del proceso para el nombramiento en
provisionalidad del encargo del empleo que era del interés del sefior VARGAS, dedicandose de
manera errada, inicialmente a reclamar y posteriormente a demandar el acto administrativo de
ejecucion que en este caso es la Resolucion No. 086 de2017 por la cual se efectud el
nombramiento en provisionalidad por no existir en la planta del DEPARTAMENTO el servidor

que llenara los requisitos para proveer el ya varias veces mencionado encargo.

Sobre tal circunstancia el H. Consejo de Estado, en sentencia del 1° de septiembre de 2014 sobre

o 10
los actos de tramites, expuso

“Si los actos demandados incurrieron en las causales de anulacién que se invocan.
Sea lo primero aclarar que esta Corporacion ha sido unificada en el criterio de que
los actos expedidos durante el transcurrir de una convocatoria son actos de tramite,
pues solo se considera definitivo el que contiene la lista de elegibles que ha de usarse

para proveer los cargos que se sometieron a concurso.

No obstante, en casos como el que nos ocupa, en que el acto de tramite -lista de
admitidos o no admitidos- impide a la demandante continuar en el desarrollo de la
convocatoria, se debe entender que es el acto que le defini6 su situacion particular
a la luz de su participacién en el concurso de méritos y ello amerita analizar su
legalidad, sin que respecto de él se puedan exigir formalismos propios de un acto
definitivo, pues, no se desnaturaliza su caracter de acto de tramite y su control de
legalidad solo esta dado por la situacion sui generis que, en este caso, surge para la
demandante, en cuanto le imposibilit6 continuar en el desarrollo de la aludida

convocatoria”.

Se suma a lo anterior, que también ha operado la caducidad respecto a los actos

administrativos que si decidieron lo pretendido por la parte actora y que aca no fueron

19 C.P. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO, radicacion namero: 05001-23-31-000-2008-01185-01(2271-
10) Actor: LILIANA DEL PILAR FERNANDEZ MUNOZ Demandado: FISCALIA GENERAL DE LA
NACION
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demandados en nulidad, entre estos a saber: EVALUACION DE REQUISITOS PARA
ENCARGOS efectuada respecto al sefior RICARDA VARGAS; Certificacion — Lista de
Admitidos y Rechazados a los Encargos, con fecha 27 de octubre de 2016 (en /a cnal no se
inelnyd al demandante por no cumplir con los requisitos para participar en la convocatoria de provision
interna del respectivo encargo) y los demas actos que hicieron parte del proceso para el encargo

en provisionalidad del empleo objeto de este proceso judicial.

Teniendo en cuenta todo lo antes expuesto y sustentado, resulta forzoso concluir que en
este proceso esta probada la excepcion de CADUCIDAD, y asi solicito comedidamente a
la Sefiora Juez, se sirva declararlo, decretando la terminacién del proceso y el archivo del

mismo.

No sobra recordar que el procedimiento de reclamacién consagrado en los articulos 12y
16 de 1a Ley 909 de 20006, no consagra el ejercicio de impugnacion frente a los actos de
encargo que otorgan derechos a terceros, sino que permiten “reclamar” frente al proceso,
entre otros, de encargo, con el fin de que se cumplan las normas vigente al momento de

surtirse.

Por lo anterior, sila CNSC no dispuso nada sobre la suspension de los efectos de del acto
de encargo (Resolucion No. 0086 de 2017), debe entenderse que este goza de los atributos
de los actos administrativos: firmeza, ejecutoriedad y presunciéon de legalidad, que lo hace
vigente y obligatorio desde el momento mismo en que adquieren firmeza. En este caso, la
Resolucién hoy demandada No. 0086 de 2017, cobré firmeza en los términos de la Ley
1437 de 2011 una vez notificada y sin que se hubiesen interpuesto los recursos
administrativos pertinentes, al punto que el tercero designado para el encargo tomo
posesion del mismo y durante todo el tiempo de la reclamacion realizada por el acto, ha

estado vigente y ejecutandose con normalidad.

Por lo anterior, y como es natural, la decisiéon de segunda instancia de la CNSC No. 2019-

2020006585 del 6 de febrero de 2019, nada dispuso sobre la revocatoria de la Resolucion
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No. 806 de 2017, sino solamente sobre la falta de reconocimiento de los requisitos de

experiencia del actor en el proceso de provision de un cargo.

De manera que pretender hoy, la impugnacién por la via judicial de un acto administrativo
que cobrdé firmeza hace mas de dos afos, atenta contra el principio de seguridad juridica y
violenta las normas de caducidad que lo salvaguardan, en especifico la que establece el
término de 4 meses para demandar los actos administrativos cuando se pretenda con ello
el restablecimiento de un derecho particular (Medio de control de nulidad vy

restablecimiento del derecho).

EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO

1. LEGALIDAD DEL ACTO DEMANDADO - RESOLUCION No.086 DE 2017.

Con fundamento en todo lo expuesto y sustentado en este escrito de contestacion de demanda,
se puede concluir que la reprochada Resolucion No.086 de 2017 se expidié dando cumplimiento
a lo establecido en la Constituciéon Politica, en la Ley, en la Jurisprudencia y en la demas
normatividad vigente aplicable a la materia relacionada con el nombramiento en provisionalidad

en un encargo; entre dichas normas el articulo 24 de la Ley 909 de 2004.

Es de resaltar que de conformidad con lo establecido en el articulo 88 del C.P.A.C.A., la citada
Resolucion No.086 de 2017 gozan de presuncion de legalidad mientras no haya sido anulada por
la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, lo cual en el caso que nos ocupa, no se ha
presentado; ademas, se debe tener presente que la demanda y su subsanacién no logran
desvirtuar factica, juridica ni probatoriamente la presuncién de legalidad de la que actualmente

goza dicha resolucion.

Por lo tanto, facil es concluir la legalidad de la resoluciéon demandada; y en tal sentido, de manera

respetuosa solicito a la sefiora Juez declarar probada la presente excepcion.
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2. INEXISTENCIA DE LOS PRESUPUESTOS PARA LA PROSPERIDAD DEL
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

De los términos establecidos en los articulos 137 del C.P.A.C.A. se desprende que procede la
declaraciéon de la nulidad de los actos administrativos cuando hayan sido expedidos con
infraccién de las normas en que deberfan fundarse o sin competencia o en forma irregular o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa o mediante falsa motivacién o con

desviacion de las atribuciones propias de quien los profirio.

Para el caso en estudio, ninguna de las causales de nulidad antes sefialadas se configura en razén
a que el DEPARTAMENTO para la expedicion de la resolucion No.086 aca demandada dio
cumplimiento a las normas que regulan la materia en la forma ya expuesta y sustentada en este
escrito de contestacion de demanda, y como quiera que la parte actora no prueba la configuracion
de alguna de las causales de nulidad, lo cual es factica, juridica y probatoriamente entendible, en

razon a la legalidad de la senalada resolucion.

Por todo lo cual no estamos en presencia de los requisitos dispuestos por la ley para la
prosperidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho que aca se contesta;

y en tal sentido, solicito a la sefiora Juez asi declararlo.

Conforme se ha expuesto y sustentado para la anterior excepcion, no se encuentran probadas
ninguna de las causales de nulidad respecto del acto aca demandado, toda vez que, se reitera, el
DEPARTAMENTO dio cumplimiento al ordenamiento juridico colombiano en la expedicion
de la Resolucién No.086 de 2017, razén por la cual no se retnen los presupuestos para la

prosperidad de las pretensiones de la demanda.

Entonces, como el acto demandado no esta incurso en ninguna causal de nulidad y como la parte
actora no cumplié su deber de probar alguna de las causales de nulidad sefaladas en la Ley, la
citada resolucion No.086 de 2017 no puede ser declarado nula, es decir, las pretensiones de la

demanda no pueden ser prosperas; y asi comedidamente solicito a la sefiora Juez se sirva declarar.
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Solicito ademas, sea declarada cualquier excepciéon que en el curso del proceso aparezca

plenamente probada.

3. IMPOSIBILIDAD JURIDICA DE DERIVAR DE LA NULIDAD DE LA
RESOLUCION No. 086 de 2017 EL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
SOLICITADO.

Sobre el restablecimiento del Derecho, el actor pretende que con la Declaratoria de la Nulidad
de los Actos demandados a saber: la Resolucién No. 0086 de 2017 (que en si misma no dispone
nada sobre el derecho del accionante) y el Articulo Segundo de la Resoluciéon No. 2019-
2020006585 del 06 de febrero de 2019 emitida por la CNSC (que ordena al DEPARTAMENTO
adelantar nuevamente y con arreglo a las normas de carrera, todo el procedimiento tendiente a
proveer transitoriamente la vacante, teniendo en cuenta la experiencia acreditada del sefior
VARGAS), se restablezca el derecho que en su concepto tiene de que se le encargue en el empleo

tantas veces mencionado.

Lo cierto, es que en el hipotético caso de pensarse solo en gracia de discusion, en la anulacion
de los actos demandados, ello no deriva de manera automatica en el restablecimiento del derecho
a favor del demandante de ocupar el empleo que reclama, pues como se evidencia en la orden
impartida por la CNSC, lo que ocurrirfa en este caso, ademas de alterarse la situaciéon de un
tercero de buena fe, es que se deberfa adelantar un proceso a través del cual se reconozca la
experiencia no tenida en cuenta del sefior VARGAS, situaciéon que como ya se advirtié, ocurtid
al haber provisto el mismo cargo Profesional Universitario, Cidigo 219, Grado 05 de la Direccidn de
Servicios de Movilidad, Sedes Operativas en Transito — Secretaria de Transporte y Movilidad de la Gobernacion,

en la sede Choconta.
Por lo demis, y también solo en gracia de discusion, si se decidiera aceptar los argumentos del

demandante frente al restablecimiento del derecho, solicitar las diferencias salariales desde el

momento en que interpuso la reclamacién administrativa, es inviable juridicamente pues seria
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reconocer efectos retroactivos a las decisiones de la CNSC, decisiones administrativas que como

se sabe, son hacia el futuro.

Por estas razones, solicito de manera respetuosa que no se acceda a las pretensiones en este

sentido incoadas por el actor.

4. CARENCIA DE OBJETO DEL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
SOLICITADO

El actor pretende un restablecimiento del derecho que carece de objeto, pues su pretension esta
encaminada a que se le otorgue el derecho a que su experiencia sea valorada y tenida en cuenta
para la provision del cargo Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 05 de la Direccion de Servicios
de Movilidad, Sedes Operativas en Transito — Secretaria de Transporte y Movilidad de la Gobernacion de
Cundinamarca, cuestion esta que el DEPARTAMENTO procedi6 a realizar a través del oficio del
21 de junio de 2018, en el cual se le informé al accionante RICARDO VARGAS, que de acuerdo
con el cumplimiento de los requisitos de su experiencia podria desempefar el citado cargo en la

sede Choconta, a lo que el destinatario del mensaje asintié con su aceptacion.

Es decir, si el reproche del accionante se fundamenta en que no le fue tenida en cuenta su
experiencia relacionada a efectos de verificar los requisitos establecidos para poder desempenar
por encargo el empleo Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 05 de la Direccidn de Servicios de
Movilidad, Sedes Operativas en Trinsito — Secretaria de Transporte y Movilidad de la Gobernacion, se tiene
que desde el 21 de junio de 2018, es decir, atn antes de la expedicién de la Resolucion 2019
2020006585 de la CNSC, el DEPARTAMENTO le tuvo en cuenta dicha experiencia y por ello

procedi6 a proveer dicho cargo con el sefior VARGAS.

Es mas, la misma CNSC entendié acatada la orden proferida en su Resoluciéon No. 2019-
2020006586 en tanto que nada reproché al informe rendido por la Secretaria de la Funcion
Publica contenido en el oficio de fecha 28 de marzo de 2019, en donde se indica que dando

cumplimiento a su Resolucion “nos permitimos manifestar que, los hechos por los cuales el reclamante
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funcionario Ricardo 1 argas ejercid su derecho preferencial de encargo se encuentran superados, este fue posesionado
mediante encargo a través de acta de fecha 17 de septiembre de 2018 en un empleo idéntico al del objeto de
reclamacion; notese que la posesion fue realizada con fecha anterior a la expedicion de la resolucion

20192020006585 emitida por su despacho”

EXCEPCION GENFERICA: Solicito sefiora Juez, que declare todas aquellas excepciones que

se encuentren probadas en el transcurso del proceso.

IV. A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a la prosperidad de todas las pretensiones de la demanda que tienen que ver con mi
representada, en razén a que no le asiste derecho alguno a la parte actora, toda vez que la
demandada Resolucion No.086 de 2017, solicitados en nulidad, se expidi6 en estricto
cumplimiento del ordenamiento juridico colombiano y de las competencias constitucionales y
legales por parte de la Secretaria de la Funcién Publica del DEPARTAMENTO y ademas porque
segun ya se manifesto, el Consejo de Estado y la Ley han sefialado que corresponde a la parte
actora demostrar las causales de nulidad alegadas, lo cual no cumplié el demandante en el escrito

de demanda.

Por todo lo cual, comedidamente solicito a la sefiora Juez asi declararlo, negando las pretensiones

de la demanda.

V. PRUEBAS A FAVOR DEL DEPARTAMENTO

Solicito a la Sefiora Juez se sirva tener como pruebas a favor del DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, las siguientes:
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- DOCUMENTALES ANEXAS:

1) Formato denominado PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO -
EVALUACION DE REQUISITOS PARA ENCARGOS, en el cual la Direccién del Talento
Humano registra que el sefor RICARDO VARGAS no cumple los requisitos exigidos para el
encargo postulado (Profesional Universitario Codigo 219 — Grado 05 de la Direccion de Servicios de la

Movilidad Sedes Operativas en Trinsito, sede operativa La Mesa).

2) Aviso del 27 de octubre 2016 por el cual la Direccién del Talento Humano procedié a publicar

la lista de admitidos y rechazados a los encargos, entre estos el sefialado en el anterior numeral.

3) Certificacion expedida el 03 de marzo de 2017 por la Direccién de Talento Humano de la

Secretaria de la Funcién Publica del DEPARTAMENTO.

4) Informe proferido el 03 de abril de 2017 por la Direccién de Talento Humano del

Departamento, dirigido a la Comisién de Personal de la Gobernaciéon de Cundinamarca.

5) Comunicacién con radicado -mercurio- No.2019516792 del 21 de febrero de 2019, de la
Secretarfa de la Funciéon Publica del DEPARTAMENTO dirigido a la CNSC.

6) Comunicacién con radicado No.2019043283 del 8 de marzo de 2019, de la CNSC dirigido a
Secretarfa de la Funcién Publica del DEPARTAMENTO.

7) Comunicacion con radicado No.20196000327752 del 28 de marzo de 2019, de la Secretarfa
de la Funcién Publica dirigido a la CNSC.

8) Certificaciéon expedida 17 de marzo de 2020 por la Direccién de Talento Humano del

Departamento de Cundinamarca.

9) Expediente administrativo que se allega segin el paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.
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VI. ANEXOS

Se anexa en formato PDF al presente escrito de contestacion de la demanda, lo siguiente:

1. Poder a mi debidamente otorgado por el Departamento de Cundinamarca, autenticado
conforme lo exige el articulo 74, inciso segundo, del Codigo General del Proceso, el cual no se
alleg6 al expediente antes del 16 de marzo de 2020 en razén a que para dicha fecha aun estaba

corriendo el traslado para contestar la referida demanda.

2. Copias de los documentos sefialados en el capitulo de pruebas.

3. Expediente administrativo sefialado en el capitulo de pruebas, en tres (3) archivos PDF asf
denominados: a) Parte 1de3 EXP ADTIVO RICARDO VARGAS (50 folios), b) Parte 2de3
EXP ADTIVO RICARDO VARGAS (14 folios), b) Parte 3de3 EXP ADTIVO RICARDO
VARGAS (69 folios); con un total de 133 folios.

VII. NOTIFICACIONES
-El DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA en la Calle 26 No. 51 — 53, Torre Central,

Piso 8 de la «ciudad de Bogoti, direccion de correo  electrénico:

notificaciones@cundinamarca.gov.co
-En mi calidad de apoderada del Departamento de Cundinamarca, en la secretaria de su
Despacho o en la carrera 9 No. 81A -26 oficina 303 de la ciudad de Bogota, direccion de correo

electrénico: soniacastromora@hotmail.com

Para efectos de lo sefialado en el inciso segundo del articulo 7° del Decreto Legislativo No.820

de 2020, me permito manifestar que mi namero de teléfono celular es: 3208517046.
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-Al Demandante en los correos electronicos por él suministrados en el escrito de demanda, asi:

* Rivargas813@hotmail.com, es de anotar que también se enviara copia de este esctrito de
contestacion de la demanda y de sus anexos, a esa direcciéon de correo electrénico, pero

iniciando con “t” minuscula, asi: rivargas813@hotmail.com

* Ricardo.vargas@cundinamarca.gov.co, es de anotar que también se enviara copia de este
escrito de contestacion de la demanda y de sus anexos, a esa direcciéon de correo
electrénico, pero iniciando con “r” minuscula, asi:
ticardo.vargas@cundinamarca.gov.co, lo anterior segin informacién ubicada en la
pagina de internet de la gobernaciéon de Cundinamarca en la siguiente direccién
electrénica:
http:/ /www.cundinamarca.gov.co/Home/SecretariasEntidades.gc/Sectretariadetranspo

rte/SecretariadetransporteDespliegue/asquienes_somos_contenidos/csectretrans_quien

es_direc_funcionarios

De la sefiora Juez.

AL

SONIA MARINA CASTRO MORA
C.C. No. 26.424.421 de Neiva - Huila
T.P. No. 180.253 del C.S. de la J.
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23/JUL./2020 12:43 P. M. ELENIS CAJA DE RETIRO DE LAS FF.MM

DEST..  JUZGADO 17 ADMINISTRATIVO

ATN. JUZGADO 17 ADMINISTRATIVO

ASUNTO:  COMUNICACION - CONTESTACION-

REMITE:  ELKIN JAVIER LENIS PENUELA - GRUPO DE

FOLIOS: 50

AL CONTESTAR CITE ESTE No.: 0064723 & T 3 79 ¢ 2 7 *

CONSECUTIVO: 2020-64728 [Enviado]
BOGOTAD. C. CERTIFICADO CREMIL: 68692
No. 212 SI0J: 88901
Sefiores:

JUZGADO (17) DIECISIETE ADMIISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Carrera 57 # 43-91 Piso 5 CAN.

Bogota D.C.

adminl7bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

PROCESO No. 2019 — 00361 - 00
DEMANDANTE JUAN VICENTE NINO SANTAFE
DEMANDADA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.

ELKIN JAVIER LENIS PENUELA, mayor de edad, domiciliado en Bogota D.C., identificado con
Cédula de Ciudadania No0.17.343.533 de Villavicencio, abogado en ejercicio, con Tarjeta Profesional
N0.196.207 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicién de apoderado judicial de
la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, de conformidad con el poder a mi conferido por el Sefior
MG. (RA) LEONARDO PINTO MORALES en su calidad de Director y Representante Legal de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, procedo a contestar la demanda en el proceso de la

referencia, en los siguientes términos:

EN CUANTO A LOS HECHOS.

1. Son ciertos todos los hechos relacionados con el reconocimiento de la prestacion en cabeza

de la demandante.

2. Son ciertos todos los hechos relacionados con la peticién efectuada a la Entidad.

3. Son ciertos todos los hechos relacionados con la respuesta dada por la Entidad que

represento.

4. En cuanto al resto de los hechos me opongo a todos y cada uno de ellos toda vez que se

pretende la confesion de lo que es materia de la Litis.

EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES SE OPONE A TODAS Y CADA UNA DE

ELLAS.

PBX:(57) (1) 3537300.
(T VP FAX:(57) (1) 3537306.

SC5821-1 SA- 0s-
CER366117 CER357757

f Cremilco L4 @Cremil_co

www.cremil.gov.co
Carrera 13 # 27-00.

Linea Nacional: 01 8000 912090. Bogota-Colombia.

Cremil_co
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EXCEPCIONES

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA
LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, es un establecimiento publico del orden nacional, adscrito
al Ministerio de Defensa Nacional, encargado de reconocer y pagar las asignaciones de retiro y
pensiones de beneficiarios a los afiliados que acrediten tal derecho, con sujecién a la normatividad
aplicable y vigente a la fecha de reconocimiento.

Al respecto, es del caso sefialar que desde la misma Constitucion de 1886, los derechos y
obligaciones, asi como el régimen de carrera, prestacional y disciplinario de los miembros de las
Fuerzas Militares, han hecho parte de un régimen especial que le es propio, diferente del régimen
general al cual hacen parte todos los demas trabajadores; dicha situacion actualmente, se encuentra
contenida en el articulo 217 inciso 3 de nuestra carta magna.

En desarrollo de los preceptos constitucionales, se han proferido diferentes disposiciones legales, por
las cuales se reglamenta y organiza la carrera de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares
como son entre otros los Decretos 3071 de 1968, Decreto 2337 de 1971, Decreto 612 de 1977,
Decreto 089 de 1984, Decreto 095 de 1989, Decreto Ley 1211 de 1990, y actualmente se encuentra
vigente el Decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004.

Es asi, que frente al caso en comento, con acuerdo N0.0594 del 24 de mayo de 1976, se reconocio
al sefior Sargento Primero (RA) JUAN VICENTE NINO SANTAFEdel Ejercito Nacional asignacion de
retiro, a partir del 17 de Junio de 1976, misma fecha en la que reunid los requisitos para acceder a la
prestacion, encontrandose bajo la vigencia del decreto 2337 de 1971, norma especial y vigente al
momento de los hechos, y sus contenido conlleva el reconocimiento de un derecho de caracter
particular y concreto.

De conformidad con la expedicion del Decreto Ley 95 del 11 de enero de 1989, el cual en su
articulo 155 en concordancia con el articulo 154 se establecié una modificacién en la partida de
prima de actividad para aquellas prestaciones reconocidas con anterioridad al 18 de enero de 1984,
en los siguientes términos:

“Articulo 155. Reconocimiento prima de actividad. Los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares y sus
beneficiarios, en goce de asignacion de retiro o pension, cuyo retiro o separacion haya ocurrido antes del 18
de enero de 1984 se les computara la prima de actividad de acuerdo a lo dispuesto en el articulo anterior, en la
forma que a continuacion se expresa:

- En la vigencia fiscal de 1990 hasta el dieciocho punto cinco por ciento (18.5%).

- En la vigencia fiscal de 1991 hasta el veintidos punto cinco por ciento (22.5%).

- En la vigencia fiscal de 1992 hasta el treinta y tres por ciento (33%)

Articulo 154. Computo prima de actividad. A los oficiales y suboficiales que se retiren o sean retirados del servicio
activo a partir de la vigencia del presente decreto, para efectos de asignacion de retiro, pension y demas
prestaciones sociales, la prima de actividad se les computara de la siguiente forma:

Para individuos con menos de (15) afios de servicio, el quince por ciento (15%)

Para individuos con quince (15) o méas afios de servicio, pero menos de veinte (20), el veinte por ciento (20%)
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Para individuos con veinte (20) o mas afios de servicio, pero menos de veinticinco (25), el veinticinco por
ciento (25%)

Para individuos con veinticinco (25) o mas afios de servicio, pero menos de treinta (30), el treinta por ciento
(30%)

Para individuos con treinta (30) o mas afios de servicio, el (33%)”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Con fundamento en la normatividad anteriormente transcrita, la cual cobija al Militar fallecido como
quiera que la prestacion fue reconocida con anterioridad al afio de 1984, y considerando su tiempo
de servicio de 21 afios, 04 meses y 18 dias, esta Caja mediante auto de sustanciacion del 30 de
mayo de 1989 liquido la prima de actividad del Militar, asi:

- En la vigencia fiscal de 1990 (18.5 %).
- En la vigencia fiscal de 1991 (22.5%).
- En la vigencia fiscal de 1992 (25 %)”

Es importante anotar, que después del Decreto Ley 95 de 1989, se han expedido los Decreto leyes
1211 de 1990, 2070 de 2003, 4433 del 30 de diciembre de 2004 reglamentario de la Ley 923 de
2004, en los cuales y respecto a los derechos motivo de controversia, no entraron a efectuar ningiin
tipo de modificacibn a prestaciones ya reconocidas o derechos consolidados, estableciendo
taxativamente su aplicacion y cobertura a las prestaciones reconocidas bajo su vigencia.

Ahora bien, mediante peticién el demandante solicitd el reajuste de la prima de actividad dentro de su
asignacion de retiro, pretendiendo se le modifique el porcentaje de la prima de actividad; a lo cual
esta Entidad dio respuesta, no accediendo a lo solicitado, por cuanto su prestacion quedoé
consolidada bajo el imperio del 2337 de 1971 y Decreto Ley 95 del 11 de enero de 1989,
constituyéndose en un derecho adquirido, no siendo aplicables modificaciones en aplicacion a
normas posteriores, salvo que el legislador expresamente disponga lo contrario.

Se tiene entonces, que al demandante se le venia liquidando dentro de su asignacion de retiro el
25% por concepto de prima de actividad a partir del 15 Junio de 1989 y hasta la expedicién del
Decreto 2863 de 2007, con el cual dicho porcentaje fue incrementado al 37.5%, porcentaje
reconocido al militar de acuerdo al tiempo de servicios acreditado, HACIENDO CLARIDAD QUE EL
PORCENTAJE RECONOCIDO AL ACTOR FUE EL TOPE MAXIMO PERMITIDO POR EL
LEGISLADOR, PARA LA EPOCA.

Para garantizar el poder adquisitivo de las mesadas pensionales de los miembros de las Fuerzas
Militares en retiro, se contemplé un aumento del porcentaje de la partida computable de Prima de
Actividad, tomando como punto de referencia lo devengado por los militares en actividad, en los
porcentajes plenamente establecidos por la norma. Sobre este punto en particular, el Decreto 2863
del 27 de julio de 2007 — Por medio de la cual se modifica parcialmente el Decreto 1515 de 2007 y se
dictan otras disposiciones — en su Articulo 2° previé un incremento en el porcentaje de la Prima de
Actividad que venian devengando los miembros en servicio activo en el equivalente al cincuenta por
ciento (50%) de lo devengado por todo concepto, a partir del 1° de julio de 2007. Para garantizar el
cumplimiento del principio de oscilacion en esta materia a los miembros retirados del servicio en su
articulo 4° sefial6 textualmente:

Articulo 4°. En virtud del principio de oscilacién de la asignacion de retiro y pensién
dispuesto en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, los Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional con asignacion de retiro o pension de invalidez
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0 a sus beneficiarios y a los beneficiarios de la pensién de sobrevivientes de los Oficiales
y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional obtenida antes del 1° de
julio de 2007, tendran derecho a que se les ajuste en el mismo porcentaje en que se
haya ajustado el del activo correspondiente, por razén del incremento de que trata el
articulo 2° del presente decreto que modifica el articulo 32 del Decreto 1515 de 2007.

Paragrafo. No le sera aplicable este articulo al personal que por decision judicial se
hubiere acogido al Régimen General de Pensiones.

(..

Como se evidencia de lo anterior, la norma en comento equiparé el porcentaje en que debe
incrementarse la prima de actividad para todos los miembros — tanto activos como retirados del
servicio en el equivalente a un 50% de lo devengado — pero sin establecer una equivalencia en el
monto base de dicha liquidacion — como equivocadamente asume el demandante — pues la
normatividad mediante la cual se establecieron estos porcentajes para liquidar la asignacién descrita
en los apartes anteriores, no fue modificada por la norma en comento.

Asi las cosas, es claro que el Decreto 2863 de 2007 dispuso un incremento en el porcentaje de la
asignacion de la prima de actividad — sin efectuar modificacion alguna de los porcentajes que
disponen el monto base para su liquidacion sobre el cual ha de efectuarse el incremento -, por cuanto
este no es el sentido de la norma.

En este orden de ideas, si cotejamos lo dispuesto en el Decreto 2863 de 2007 y el incremento
aplicado a la asignacion de retiro que disfruta el demandante, se encuentra correspondencia entre lo
dispuesto por la norma y la decision de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, pues a la Entidad
le correspondia realizar un incremento del12.5%al porcentaje base para su liquidacién por concepto
de prima de actividad, pasando del25%al37.5%, con el fin de garantizar el poder adquisitivo de la
asignacion de retiro del hoy accionante.

Lo anterior en razén a que el incremento del 50% sobre la prima de actividad depende estrictamente
del porcentaje reconocido como consecuencia del tiempo de servicio que tenga acumulado cada
titular de la asignacion de retiro, por lo cual, lo que se pretende con la norma es que el ajuste por
dicho concepto sea en el mismo porcentaje en que se haya aumentado en del activo
correspondiente. Significa lo anterior que tal y como se explicé con anterioridad, la prima de actividad
se incrementa en el mismo porcentaje ordenado en el Art. 2 del Decreto 2863 de 2007, lo que
conlleva a aplicar el 50% de lo devengado en la referida prima, que para el caso de la asignacion
recibida por el demandante — al tener reconocida la prima de actividad en un25%, este porcentaje
debe ser incrementado en unl2.5%para un total de37.5%, valor que ha venido reconociendo mi
representada.

Ahora bien, es preciso aclarar que el principio de oscilacion contemplado en el Art. 42 del Decreto
4433 de 2004 tiene por objeto que el reajuste de la asignacion de retiro sea igual al aumento de las
asignaciones de actividad de cada grado, es decir, establece la relacion de igualdad entre la
asignacion de retiro y la remuneracién del personal activo para que el incremento de los dos
conceptos sea el mismo, situacion que es bien distinta a la analizada por el demandante que refiere
la aplicacion de este principio entre asignaciones de retiro adquiridas en regimenes diferentes en
aspectos como la base de liquidacion, la cual no es susceptible de este principio.
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El Principio de oscilacién no implica que se modifigue el porcentaje de liquidacion de la Prima de
Actividad sino que el ya porcentaje reconocido se aplica al valor de la Prima de Actividad que
estuviere devengando el personal en servicio activo.

El porcentaje indicado es con el cual se liquidé inicialmente la asignacion de retiro y no con el cual se
modifica su valor a menos que la Ley lo diga.

En conclusion, la prima de actividad se liquida conforme al Estatuto vigente para la fecha del retiro
efectivo del personal y en la forma que aquél determine expresamente, razén por la cual en el sub
judice no es aplicable la normativa aludida por el recurrente.

Por otra parte, si el reconocimiento de la asignacion de retiro de la parte actora cumple con el
computo de la Prima de Actividad que continua vigente en un monto proporcional al tiempo de
servicio, acorde con lo establecido tanto en los 2337 de 1971 y 095 del 11 de 1989como en el
Decreto 2863 de 2007, el desconocimiento de los derechos adquiridos alegados en la demanda
carece de fundamento, pues la Administracion no puede concederle un derecho que el ordenamiento
juridico no le ha conferido.

En virtud de lo expuesto no le asiste razén a la demandante para solicitar la nulidad del acto
acusado; por cuanto los actos administrativos proferidos en el caso bajo estudio se encuentran
ajustados a derecho, motivo suficiente para no desvirtuar su presuncion de legalidad y en
consecuencia negar las suplicas de la demanda.

1. NO VIOLACION AL DERECHO A LA IGUALDAD

En tal sentido el Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccién Segunda-Subseccion B en
Sentencia del 09 de noviembre de 2011, expediente 2006-117, expone que en materia de
constitucionalidad de las diferencias de trato, la H. Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha
precisado lo siguiente:

“El principio de igualdad consagrado en el articulo 13 de la carta no proscribe ni elimina
la posibilidad de que el legislador introduzca regimenes o tratos diferenciados entre
grupos respecto de un mismo tema, asunto, derecho o prerrogativa, siempre y cuando
esa diferenciacion se ajuste a los preceptos constitucionales’.

(...) Sobre el derecho a la igualdad esta Corporacion a través de su Sala Plena y de las
Salas de Revision de Tutelas, ha hecho mdltiples pronunciamientos, en los cuales ha
definido en qué consiste este derecho, la diferencia entre la igualdad formal y la material
y cuando la diferencia de trato no implica necesariamente discriminacion. Valga citar,
entre otras, la sentencia C-472/92 cuyo ponente fue el Magistrado José Gregorio
Hernandez Galindo y en la cual se expreso:

"Existe, pues, un principio _general de igualdad entre las personas, cuyo caracter no
puede tomarse como absoluto, ya que el supuesto del cual se parte no es el de la plena
identidad entre los individuos (igualdad de hecho), de suyo imposible, sino el de una
esencia_comun_perfectamente compatible con la natural diversidad de caracteres,
propiedades, ventajas y defectos de cada uno v con las distintas circunstancias en medio
de las cuales actuan. De ahi que la igualdad ante la ley en su genuina concepcion
juridica, lejos de significar ciega uniformidad, representa razonable disposicion del
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Derecho, previa ponderacion de los factores que inciden de manera real en el medio
dentro del cual habra de aplicarse y de las diversidades alli existentes." (...

Y mas adelante se refiri6 al tema del trato diferencial, el cual no se considera en si
mismo discriminatorio y sefialé los requisitos que deben cumplirse para que dicho trato
se justifique:

“..el trato diferenciado de dos situaciones de hecho diversas no constituye una
discriminacion siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones: primero, que
los hechos sean distintos; segundo, que la decisién de tratarlos de manera diferente
esté fundada en un fin aceptado constitucionalmente; tercero, que la consecucion de
dicho fin por los medios propuestos sea posible y ademas adecuada. Como se ve, cada
una de estas condiciones corresponde al papel que juegan los tres elementos -factico,
legal o administrativo y constitucional- en la relacion que se interpreta. Por eso, la
primera condicion pertenece al orden de lo empirico (hecho), la segunda hace parte del
orden de lo vélido (legalidad) y la tercera del orden de lo valorativo (constitucion). (...)”*

Se tiene entonces, que el principio de igualdad se predica solo entre iguales, por tanto en el presente
caso NO se ha vulnerado el derecho a la igualdad, ya que se reitera que es el legislador quien
establece la escala gradual porcentual y |os parametros para el reconocimiento y pago de las
asignaciones de retiro, y no puede equipararse un militar con otro cuya asignacion de retiro es
posteriory esta sometido a un régimen juridico distinto pues la situacion, en cada caso, debe
resolverse con sujecion al régimen vigente en el momento en el que ella se presente, ello significa
que aquellos individuos que tiene una situacién juridica consolidada, no puede verse afectada,
desconocida ni desmejorada por leyes posteriores, pero también que quienes se encuentren en ella
no acceden a las condiciones mas beneficiosas que en el futuro se establezcan por el legislador para
los mismos supuestos facticos. Esto es, la nueva ley rige hacia el futuro y se aplica a los hechos que
ocurran a partir de su vigencia, sin que las situaciones juridicas consolidadas con anterioridad se
vean afectadas por la misma.

Por lo tanto no le corresponde a esta Caja efectuar interpretaciones, ni juicios de valor, apartandose
de lo establecido en la norma especial aplicable a cada uno de los miembros de la fuerza publica,
siendo del caso indicar que los Oficiales y Suboficiales de las fuerzas militares tienen una disposicién
especial, debiendo esta Entidad aplicar en su integridad tales disposiciones.

En conclusion, ha quedado plenamente establecido que el demandante adquirié el derecho a percibir
la asignacion de retiro de conformidad a la norma vigente para la fecha de su retiro del servicio —
Decretos 2337 de 1971 v 095 del 11 de 1989-, incluyendo los porcentajes establecidos, lo que
significa que tales aspectos no pueden ser desconocidos, ni modificados por las nuevas regulaciones
gue indefinidamente introduzcan posteriores estatutos del personal en relaciéon con las asignaciones
de retiro, pues ello llevaria a desconocer el principio de la INESCINDIBILIDAD DE LA LEY, que
prohibe dentro de una sana hermenéutica fraccionar las normas legales, rompiendo de tal manera el
principio de la seguridad juridica. Otra cosa es que la asignacién de retiro se vea incrementada
anualmente en virtud de los aumentos decretados por el gobierno nacional para el personal en

1
Corte Constitucional, Sentencia No. C-387/94, Magistrado Ponente: Dr. CARLOS GAVIRIA DIAZ.
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actividad, evento en el cual tiene aplicacién el principio de oscilacion atendiendo a la condicién mas
beneficiosa para el servidor como lo ha sostenido el H. Consejo de Estado.?

2. SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE DERECHOS ADQUIRIDOS

Al respecto, resulta claro en el caso sub lite, que la existencia de derechos adquiridos a favor del
demandante solamente se puede pregonar, respecto del derecho reconocido en el afio de 1976 bajo
el amparo de la normatividad vigente, y no como lo pretende hacer ver el accionante, sobre derechos
y situaciones contempladas en normas posteriores a la consolidacion de su derecho, que no le es
aplicable por cuanto el militar adquirié el status de retirado, a partir del17 de Junio de 1976.

Sobre la nocion de Derechos Adquiridos, la Corte Constitucional en sentencia C- 147/ 97, sefalo:

“Debe la Corte en consecuencia determinar, el contenido y alcance de la nocién de "derecho adquirido" y si el aparte
normativo acusado implica desconocimiento de derechos consolidados... (...)

2.1. Como reiteradamente lo ha sefialado esta Corporacién, siguiendo las orientaciones de la doctrina y la
jurisprudencia, configuran derechos adquiridos las situaciones juridicas individuales que han quedado definidas y
consolidadas bajo el imperio de una ley y que, en tal virtud, se entienden incorporadas valida y definitivamente o
pertenecen al patrimonio de una persona.

Ante la necesidad de mantener la seguridad juridica y asegurar la proteccién del orden social, la_Constitucién
prohibe el desconocimiento o modificacion de las situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de una ley, con
ocasion de la expedicion de nuevas regulaciones legales. De este modo se construye el principio de la
irretroactividad de la ley, es decir, que la nueva ley no tiene la virtud de regular o afectar las situaciones juridicas del
pasado que han quedado debidamente consolidadas, y que resultan intangibles e incélumes frente a aquélla,
cuando ante una determinada situacion de hecho se han operado o realizado plenamente los efectos juridicos de las
normas en ese momento vigentes.

La doctrina y la jurisprudencia contraponen a los derechos adquiridos las "meras expectativas", que se reducen a la
simple posibilidad de alcanzar un derecho y que, por lo mismo, no son mas que una intencién o una esperanza de
obtener un resultado juridico concreto...”

Es asi, que lo que pretende el accionante es la modificacion de un derecho reconocido y consolidado
desde el afio de 1976, con aplicacion PARCIAL de las nuevas regulaciones, obviamente en lo que le
resulta conveniente, toda vez que las disposiciones actuales han establecidos una serie de requisitos
adicionales a los exigidos en su momento al demandante a los cuales no hace referencia.

LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, reconocié la asignacién de retiro al
MILITARaplicando la normatividad vigente a la fecha de su retiro y sus derechos adquiridos no han
sido vulnerados, por el contrario todos los aumentos decretados por la Ley afio tras afio, se han
hecho efectivos de acuerdo al porcentaje de liquidacion en su asignacién de retiro y de acuerdo a lo
dispuesto por el legislador.

3. PRECEDENTE JUDICIAL SOBRE PRIMA DE ACTIVIDAD

En torno al problema juridico, que en este caso es objeto de controversia, me permito plantear lo
siguiente:

¢ Tiene derecho el demandante, a que su asignacion de retiro sea reajustada con la inclusion
de la prima de actividad, conforme a los porcentajes establecidos en el Decreto 2863 de 2007?

2Consejo de Estado, Seccion Segunda, Consejero Ponente: JAIME MORENO GARCIA, sentencia del 17 de mayo de 2007, expediente No. 8464-05
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En razon a la expedicion de la Ley 1395 de 2010, articulo 115 y a propdésito de la entrada en vigencia
de la Ley 1437 de 2011, se debe observar el precedente jurisprudencial en la toma de decisiones por
parte de los Jueces de la Republica.Por su parte, el nuevo CCA, que entr6 en vigencia a partir del 2
de julio del 2012, trae la figura de la extension de la jurisprudencia del Consejo de Estado, donde se
obliga a las autoridades a tener en cuenta las sentencias de unificacion de esa Corporacion, en sus
fallos.

El sustento de lo anterior, la honorable Corte Constitucional lo ha establecido en varias de sus
sentencias®, entre ellas la C-539 de 2011, Magistrado Ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA,
demanda de inconstitucionalidad en contra el articulo 114 (parcial) de la Ley 1395 de 2010 “Por la
cual se adoptan medidas en materia de descongestién judicial:

” (...) El entendimiento del imperio de la ley, a la que estan sujetas las autoridades
administrativas y judiciales, debe entenderse como referido a la aplicacién del
conjunto_de normas constitucionales y legales, incluyendo la interpretacion
jurisprudencial de los maximos 6rganos judiciales.”

(...)

Sobre este tema, ha resaltado la Corte que (i) la intencién del constituyente ha sido darle
clara y expresa prevalencia a las normas constitucionales —art. 4° Superior- y con ella a
la aplicacion judicial directa de sus contenidos; (ii) que esto debe encontrarse en armonia
con la aplicacion de la ley misma en sentido formal, es decir dictada por el Legislador, la
cual debe ser interpretada a partir de los valores, principios, objetivos y derechos
consagrados en la Constitucion; (iii) que por tanto es la Carta Politica la que cumple por
excelencia la funcién integradora del ordenamiento; (iv) que esta responsabilidad recae
en todos las autoridades publicas, especialmente en los jueces de la republica, y de
manera especial en los mas altos tribunales; (v) que son por tanto la Constitucién y la ley
los puntos de partida de la interpretacion judicial; (vi) que precisamente por esta sujecion
que las autoridades publicas administrativas y judiciales deben respetar el precedente
judicial o los fundamentos juridicos mediante los cuales se han resuelto situaciones
analogas anteriores; (vii) que esta sujecion impone la obligacién de respetar el principio y
derecho de igualdad tratando igual los casos iguales; (viii) que mientras no exista un
cambio de legislacion, persiste la obligacion de las autoridades publicas de respetar el
precedente judicial de los maximos tribunales, en todos los casos en que siga teniendo
aplicacion el principio o regla jurisprudencial; (ix) que no puede existir un cambio de
jurisprudencia arbitrario, y que el cambio de jurisprudencia debe tener como fundamento
un cambio verdaderamente relevante de los presupuestos juridicos, sociales existentes y
debe estar suficientemente argumentado a partir de razonamientos que ponderen los
bienes juridicos protegidos en cada caso; (x) que en caso de falta de precisiéon o de
contradiccion del precedente judicial aplicable, corresponde en primer lugar al alto

3. -C-634 de 2011, Magistrado Ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 10 (parcial) de la Ley
1437 de 2011 “por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

-C-816 de 2011, Magistrado Ponente: Mauricio Gonzalez Cuervo, Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 102 de la Ley 1437 de 2011 “por la
cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.” Establece: “A su vez, las autoridades administrativas son
también sujetos de estos mandatos superiores y en consecuencia, de la fuerza vinculante de los fallos emanados de las altas cortes jurisdiccionales.
Adicionalmente, frente a ellas, el legislador dispone de una amplia potestad de configuracion para establecer parametros de la actuacion administrativa de
naturaleza judicial.

En consecuencia, la orden del legislador dada a la autoridad administrativa en el inciso primero del articulo 102 de la Ley 1437 de 2011, de extender los
efectos de las sentencias de unificacion del Consejo de Estado, 6rgano de cierre de la jurisdiccion contencioso administrativo, a casos basados en los
mismos supuestos facticos y juridicos, es desarrollo del concepto de la fuerza vinculante de las sentencias proferidas por las altas corporaciones de
justicia.”
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tribunal precisar, aclarar y unificar coherentemente su propia jurisprudencia; y (xi) que en
estos casos corresponde igualmente a las autoridades publicas administrativas y a los
jueces, evidenciar los diferentes criterios jurisprudenciales existentes para fundamentar
la mejor aplicacién de los mismos, desde el punto de vista del ordenamiento juridico en
su totalidad, “y optar por las decisiones que interpreten de mejor manera el imperio de la
ley” para el caso en concreto.

(...)

Asi mismo, la Corte ha aceptado que el desconocimiento de la jurisprudencia sentada
por una Alta Corte puede conllevar, a su vez, una infraccién directa de preceptos
constitucionales o legales o de un acto administrativo de caracter general, casos en los
cuales se configura igualmente el delito de prevaricato por accion

De igual manera, la jurisprudencia constitucional ha sostenido de manera sistematica,
que la accion de tutela procede cuando los jueces en sus providencias se apartan
arbitrariamente de los precedentes sentados por las Altas Cortes (precedente vertical) o
sus propias decisiones (precedente horizontal), y que cuando se apartan del precedente
horizontal o vertical deben ofrecer un argumento suficiente que justifique el cambio,
asegure la igualdad y conjure la arbitrariedad.

Por tanto, esta Corte ha precisado que el precedente constitucional es vinculante y que
su desconocimiento por parte de los servidores publicos tanto administrativos como
judiciales, da lugar a (i) la interposiciéon de acciones judiciales, como la tutela, y (ii) da
lugar a la procedencia de la accion de tutela contra providencias judiciales, al
configurarse dicho desconocimiento como una via de hecho judicial.”

La Corte Constitucional ratifica la obligacion de aplicar el precedente judicial dictado por las Altas
Cortes, tanto en la jurisdiccién ordinaria por la Corte Suprema de Justicia, como en la jurisdiccién
contenciosa administrativa por el Consejo de Estado, y en la jurisdiccion constitucional por la Corte
Constitucional, a partir de las normas constitucionales y reglas jurisprudenciales que fueron
analizadas en detalle en la parte considerativa de esta sentencia y que se sistematizan en este
apartado.

Es entonces menester para los Jueces de la Republica, respetar el precedente judicial®, de las altas
Cortes, como fuente del derecho, siempre y cuando éste tenga consonancia con los mandatos
constitucionales; en ese orden de ideas, la misma Corte Constitucional ha desarrollado una linea
jurisprudencial al respecto y a propoésito de la obligatoriedad de sus mismas decisiones, entre las que
se destacan: SU-047/99, T-049 del 2007.

Asi las cosas, es un hecho evidente que existe abundante jurisprudencia de los diferentes Tribunales
Administrativos a nivel nacional a favor de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, en donde se
declara que la Entidad aplico en debida forma lo dispuesto en el Decreto 2863 de 2007, respecto al
reajuste del porcentaje de la prima de actividad para el personal retirado antes de la entrada en
vigencia del Decreto referido, constituyéndose en un precedente el cual debera acatarse y
respetarse.

3.1. Algunos pronunciamientos judiciales sobre la Prima de Actividad

4Trabajo de posesion como miembro correspondiente del dr. Eduardo Pilonieta Pinilla, Bucaramanga, Julio 27 de 2007.
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1. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “A”, demandante:
Mario Alfonso Navas Cabrera, Proceso No. 2004-8660.

2. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Segunda, Subsecciéon “A”, demandante:
Alonso Vaca Chitiva, Proceso No. 2011-081.

3. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion “C”, demandante:
Alcides Cardenas Vela, proceso No. 2007-419.

4. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion “C”, demandante:
URIEL DE JESUS VERGARA, proceso No. 2012-150-01.

5. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subsecciéon “C”, Demandante:
LUIS JAVIER ARANGO BENAVIDES, proceso No. 2013-147-01.

6. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subsecciéon “C”, Demandante:
EFRAIN TRILLERAS ROJAS, proceso No. 2012-146-01.

7. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subsecciéon “C”, Demandante:
JOSE ANGEL IGLESIA CAMPO, proceso No. 2013-068-01.

8. Tribunal Administrativo de Cundingmarca, Seccion Segunda, Subseccion “C”, Demandante:
MARIA JOSEFA OLARTE DE RIANO, proceso No. 2013-00175-0.

9. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “C”, Demandante:
LUZ MARINA PAEZ BETANCOURT, proceso No. 2013-00027-01

10. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subsecciéon “D”, Demandante:
CECILIA ROA CARVAHO, proceso No. 2013-00117-01

11. Tribunal Administrativo de C~undinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “C”, Demandante:
HUMBERTO MAYORGA PENA, proceso No. 2013-187-01.

12. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subsecciéon “C”, Demandante:
HIPOLITO GOMEZ MEJIA, proceso No. 2013-346-01

13. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “E”, Demandante:
LUIS EDUARDO ALVAREZ SILVA, proceso No. 2012-0207-01.

14. Tribunal Administrativo de Santander en Descongestion — Sala de Asuntos Laborales -,
Demandante: CONCEPCION CAMARGO BARRAGAN, proceso No. 2011-173-01.

15. Tribunal Administrativo de Boyaca — Sala de Decisién de Descongestiéon No. 102 — Despacho
No. 05, Demandante: JORGE ENRIQUE RODRIGUEZ DIAZ, proceso No. 2007-00328-01.

16. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion “C”, Demandante:
JOSE ANGEL IGLESIA CAMPO, proceso No. 2013-068-01.

17. Tribunal ~Administrativo de Bolivar, Sala de Decision 001, Demandante;: ANDRES PEREZ
LONDONO, proceso No. 2012-020-01.
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18. Tribunal Administrativo del Atlantico, Sala de Oralidad, Demandante: ALIRIO GOMEZ
GONZALEZ, proceso No. 08001-23-33-001-2014-00137-00 JR (2013-00250).

EXCEPCIONES

NO CONFIGURACION DE FALSA MOTIVACION EN LAS ACTUACIONES DE LA CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

Sobre el particular cabe resaltar que las actuaciones realizadas por la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares se ajustan a las normas vigentes aplicables a los miembros de las Fuerzas Militares, por
cuanto al realizar los incrementos anuales a las asignaciones de retiro con base en los Decretos
Ejecutivos expedidos por el Gobierno Nacional, corrobora el régimen prestacional especial que rige
para este sector, diferente a la normatividad dispuesta para los demas servidores publicos que se
enmarcan dentro del régimen general de seguridad social.

En consecuencia, estas actuaciones no se enmarcan dentro de ninguna de las causales de nulidad
consagradas en el articulo 137 del CPACA como la citada por el demandante —FALSA
MOTIVACION, para lo cual es oportuno realizar las siguientes consideraciones:

En prim’er lugar, el Honorable Consgejo de Estado, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION SEGUNDA -SUBSECCION "A", en SENTENCIA N° 10051 DE 1998, del 19 de marzo de
1998, CONSEJERA PONENTE: DOCTORA CLARA FORERO DE CASTRO, establecio:

“...La falsa motivacion se configura cuando para fundamentar el acto se dan razones
engafosas, simuladas, contrarias a la realidad. La motivacion de un acto implica que la
manifestacion de la administracion tiene una causa que la justifica, y ella debe obedecer a
criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida calificacién juridica y apreciaciéon
razonable. (...)”

De otra parte es preciso sefalar que el articulo 137 del CPACA, establece cuando es procedente
declarar la nulidad de los actos administrativos, asi:

- Cuando las actos administrativos infrinjan normas en que debian fundarse.

- Cuando hayan sido expedidos por funcionarios u érganos incompetentes.

- Cuando hayan sido expedidos en forma irregular.

- Cuando hayan sido expedidos con desconocimiento del derecho de audiencias y defensa.

- Cuando hayan sido expedidos con falsa motivacion.

- Cuando hayan sido expedidos con desviacion de las atribuciones propias del funcionario o
corporacion que los profirio.

En el caso bajo estudio, no se da causal alguna de nulidad de los actos administrativos proferidos y
por el contrario las actuaciones realizadas por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares se ajustan a
lo dispuesto por el legislador, respecto al reconocimiento y pago de la prima de actividad.

PETICION
Efectuada la resefia doctrinal y factica que antecede, esta defensa advierte que las pretensiones de

la demanda estan llamadas a no prosperar; asi las cosas, con todo respeto solicito a su Sefioria se
sirva DENEGAR LAS SUPLICAS DE LA DEMANDA y en consecuencia CONDENAR EN COSTAS
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Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

A LA PARTE DEMANDANTE.
PRUEBAS

De conformidad con el paragrafo 1°. Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 esta Entidad publica
demandada allega copia del expediente administrativo en lo que se refiere a los antecedentes que
dieron origen a la controversia, ademas de los siguientes documentos:

e Copia autentica del cuadernillo de reconocimiento de la asignacion de retiro del demandante.
e Copia del auto de sustanciacién del 30 de mayo de 1989.
e Copia del derecho de peticién y el oficio demandado.

Asi mismo, me permito indicarle al Despacho de la manera mas respetuosa que el expediente
administrativo del militar lo conforman varios cuadernillos, entre ellos: correspondencia, embargos,
cumplimiento de sentencias (por diferentes asuntos), subsidio familiar, etc., por lo que no se remite la
totalidad del mismo, por considerar que no constituyen una prueba conducente y pertinente dentro de
esta causa en tanto que si se generan costos a cargo del erario publico.

No obstante lo anterior, si el sefior Juez considera que se debe aportar la totalidad de los cuadernillos
que conforman el expediente administrativo.

ANEXOS

1. Resolucion No. 6810 del 01 de noviembre de 2012, por medio de la cual se hacen unas
incorporaciones a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

2. Resoluciéon No. 30 del 4 de enero de 2013, por medio de la cual se delegan unas funciones
relacionadas con la actividad de defensa judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

3. Decreto de nombramiento del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

4. Acta de posesion del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

5. Certificado de ejercicio de funciones del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas

Militares.

6. Poder a mi conferido.

7. Lo relacionado en el acapite de pruebas.

NOTIFICACIONES
La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, al sefior MG (RA) del Ejército LEONARDO PINTO
MORALES, Director General y Representante legal tiene domicilio en la ciudad de Bogota D.C.,

recibe notificaciones en el edificio Bachué, Carrera 10 N° 27-27 Oficina 214.

Correo electronico notificacionesjudiciales@cremil.gov.co - elenis@cremil.gov.co

Cordialmente;

ELKIN JAVIER LENIS PENUELA
CC. N0.17.343.533 de Villavicencio
TP. N0.196.207 del C. S. de la J.
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MINIZTRO DE DEFENSA NACTONATL
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declaroc en honor a la verdad gue mi situacidén familiar y de-
pendencia econdémica al retirarnme del servicio de las FF.MM., .
es la siguiente:
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MINISTERIC DE DEFENSA NACIOHAL
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

SUBDIRECTION DE PRESTACIONES SOCIALES
SBOCION RECTNOCIMIENTO PRESTACIONES SOCTALBS

- . Bogotds D.E. JOv-87

ST El suscrito Abogado Sustanciador, habiendos cevisado el
Ezpediente Administrativo correspondiente al sefior 2y

() #1600 SAWTARS . T VAN  ViCeprre conceptia, o Base

en lo ordenado por Los. Articulcs Tid Y. 133 del Decreto Ley 9% Gel 11 de
-Boego de 1989 v teniendo en cuenta que su tiempo de servicios es_ de
<l abfos, (Oif meses v /& dfas (seclin la Hoja de Secvicios): que @l

poccentaie gue se le debé diguidar y pager por concepto

- actividad se tratacd de la siguiente manera:

-afioss {22} es del caso.

de prima de

A. Se mantendrs 'en-al_ 15% PO zec su Liempo de servicios menor de 15

B. Se mantended en el porcentaie que actualmente se ie liquida.};ﬁar ser su

™ . fetiro posterior al 18 de engrc de 1984 (Decreto Ley 85/84) { O as
e el caso. :

C. Atmien'tara;! por haberse cetirade eon antericridad al- i85 de sneco de-
1984 y tener un tiemps, de sorvicios mayor f2 15 affos: (. S¢) ss el

 Caso.
le. A) /£_§ % en la vigencia fiscal de l?fgif}u o
20. Al 22.5% enla vigencia fiscal de 1991.

30. Al 25 en la vigencia fiscal de 1992..

o _%/,Q,gf/»;a e
- Abogado/Secc? Reconmimi%*? 3te Sociales

T L



; - AFihado .

] ! - :
R A : 1@030@0!@0 Onreue? (}..34 : Oered/\o m+
’ JOPI‘RD MARIO QUEVEDO DiAZ Dr ieir
- ABOGADO A Pk:! 0
Sefor Mayor General ®
EDGAR CEBALLOS MENDOZA A

=—-. . DIRECTOR CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES A

== i E D. "ele P
i 0 XN 0504 /3 6
(——N f)thQmo MELD -CEAITO AN

—— ’TU Uoyodid/a6.
f==o% ' REFERENC |

; o3 IA: DERECHO DE PETICION F PRIMA DE ACTIVIDAD’B,MO 0 00 - e
=0 3 CUDN -4 reses ~i3 DS
= . L WAV 2 (3 o] 36

==+; JuaN VicENTE Nidln San7AEEmayor de edad, con domiciio y ¥%.

: residencia en_ ésta ciudad identificado con C.C. N° 5681267 de _

: &8 I 2(%?4 gg y en mi calidad de titular de asignacion de retiro de la Caja de oS 4O -BT7.

ggg §§ Retirotde las Fuerzas Militares, elevo ante su despacho el presente DERECHO DE ?.’ q(: -z;& T
g;gg g PETICION EN INTERES PARTICULAR, consagrado en el articulo 23 de la C 2ogey
2883 Ea Constitucién Politica de Colombia, el artfculo 5° y siguientes del Codigo ' 9%-28%
‘gggg ;g Contencioso Administrativo, las siguientes:

Sda 3
SRR TR
S HEE NS -
5w PETICIONES
3 _23tps
2p223833

PRIMERO: Se ordene a quien corresponda el reajuste de mi asignacién de retiro,
teniendo en cuenta en su liquidacién, desde el 01 de Enero de 2005 el computo de
la partida de_‘prima_de acfividad” en un porcentaje del 33%, y a partir del 1° de
Julio de 2007 el 49.5% de! sueldo basico de conformidad con lo establecido en los
articulos 13 del Decreto 4433 de 2004 y 4° del Decreto 2863 del 27 de Julio de
2007, reajustes a que tengo derecho en aplicacién al “principio de oscilacién”
establecido en los articulos 151 del Decreto 1211 de 1990 y 42 del Decreto 4433
de 2004. '

SEGUNDO: Ordenar el pago efectivo e indexado de los dineros correspondientes
a la diferencia que resulte entre la liquidacién solicitada y las sumas canceladas
por concepto de asignacion de lreti'ro desde el 1 de Enero de 2005, hasta la fecha
en que sea reconocido el derecho precitado.

TERCERO: De negarse por parte de ese despacho las pretensiones antes
solicitadas, se cite la norma en la que se sustenta tal decisién.

HECHOS

PRIMERO: Por el cumplimiento de fos requisitos establecidos en el Decreto 1211
de 1990 la Caja de Retiro me reconocid y viene pagando asignacién de retiro.

SEGUNDO: Con fecha de 31 de Diciembre de 2004 el Gobiemo Nacional en
desarrollo de lo establecido en la ley 923 del 30 de Diciembre de 2004, expidié el
Decreto Reglamentario N°® 4433 del 31 de Diciembre de 2004 "por medio del cual -
se fija el regimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la fuerza
publica”.

TERCERO: El Decreto .4433 del 31 de Diciembre de 2004 en el articulo 13 '
contempla las partidas que deben ser tenidas en cuenta para la Ilqu1dacu5n de las

asignaciones de retiro, asi:

"Articulo 13. Partidas computabies. La asignacién de refiro, la pensién de
invalidez y la pensién de sobrevivencia a las que se refiere el presente

decreto del personal de la Policla Nacional se liquidaran sequn
corresponda en cada caso, sobre las siquientes partidas asi:

23.1 Oficiales, y Suboficiales.
23.1.2 Prima de actividad”.

Calle 19n°3-50 of 504, EDIFICIO BARICHARA TEL 515245827, ROGOTA
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JOFFRE MARIO QUEVEDO DIAZ
ABOGADO
CUARTO: De conformidad con el articulo 23 del Decreto Reglamentario 4433 la

" partida “prima de actividad” se debe computar en porcentaje del 33% de la

asignacion-basica.

QUINTO el Decreto 1211 de 1990 en el articulo 151 consagra el “Pnnc;pto de
Oscilacién™ al que tengo derecho por ser titular d° pensnén y que sustenta la
presente petICIén ;
SEXTO: El Decreto 4433 del 31 de Diciembre del 2004 en el articulo 243 Intl'OdUJO
cambios en el porcentaje en que debe computarse la prima de actividad en la
liquidacién de las asignaciones de retiro, cambio que me favorece y que de
conformidad al "Principio de Oscilacién”, tengo derecho a que se me apllque en
igual forma.

SEPTIMO: El Decreto 2863 del 27 de Julio de 2007 en el articulo 2° modifica et
articulo 32 de! ‘Decreto 1515. de 2007 en el sentido de ‘“incrementar en un
cincuenta por ciento (50%) a partir del 1° de Julio de 2007 el porcentaje de la

prima de actividad de que lratan los artfculos (...) 68°del Decreto 1212 de 1990".

OCTAVO El articulo 4°del Decreto 2863 dispuso: "En wrtud del principio. de
oscilacion de la asignacién de retiro y pensién dispuesto en el articulo 42 del
Decreto 4433 de 2004, (...) tendrén derecho a que se les reajuste en el mismo
porcentaje en que se haya ajustado el del activo correspondiente”

FUNDAMENTOS' CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

. Invoco como fundamento de Derecho para la facultad de hacer peticiones
respetuosas los siguientes:

o CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, articulos 23.
2. Como fundamento de Derecho para mi peticién en-g._esbeciﬁco:

¢ CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, aﬁiculos 4,5, 13,48y 53
* DECRETO 4433 del 31 de Diciembre de 2004, articulo 23
o DECRETO 2863 del 27 de Julio de 2007, articulos 2 y 4.

NOTIFICACIONES

Recibiré comunicaciones y notificaciones en la Calle 19 N° 3-50, oficina 504,
teléfono 283 2586, 310 324 5827, Edificio Barichara, de Bogota.

"Atentamente,

Calle 19 n° 3-50 of 504. EDIFICIO RARICHARN TEL 313245827, BOGOTA

36



DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Armenia, Departamento de Quindio, Republica de Colombia, el once (11) de abril de
dos mil diecisiete (2017), en la Notaria Primera {1) del Circulo de Armenia, comparecio:

JUAN VICENTE NINO SANTAFE, identificado con la cédula de ciudadania / NUIP #0005681263,
presentd el documento dirigido a DIRECTOR CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES y manifestod
que la firma que aparece en el presente documento es suya y acepta el contenido del mismo como
cierto.

........ Firma autégrafa . 11/04/2017 - 14:59:22:087

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico de su huella dactilar con la informacién biografica y biométrica de la base de datos
de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

LY,

JAVIER QCAMPO CANO i

4%

Notario primero (1) del Circulo de Armenia
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Bogota D.C., CERTIFICADO

03/NOV./2017 08

04:46 A M_ APLA;
BEST AFILIADC
ATH, TUAR VICENTE NITIO SANTAFE
ASUNIC  DERFCHO DE PETICION- ASIGNARETIRO-
REMITE  MARLA DEL PILAR GORDILLO VIVAS - AREA
FOLIS 3

AL CONTESTAR CITE ESTE No*  (0B9959
CONSECUTIVO 2411 7.69060 1Envlado]

CREMIL 96373
No. 690

Seror

SP (RA) EJC. JUAN VICENTE NINO SANTAFE
Calle 19 N. © 3-50, oficina 504. Edificio Barichara
Bogota D. C.

Asunto: Respuesta prima actividad

En atencién a su escrito radicado en esta Entidad con el numero consecutivo 96373 de
fecha 13 de octubre del 2017, por medio de la cual solicita "Se ordene a quien
corresponda ef reajuste de mi asignacion de retiro, teniendo en cuenta en su liquidacion
desde el 1 de enero de 2005, el computo de la partida de “prima de actividad” en un
porcentaje del 33% y a partir del 1 de julio de 2007 el 49.5% del sueldo béasico de
conformidad con lo establecido en los articulos 13 del Decreto 4433de 2004 y 4 del
Decreto 2863 del 27 de julio de 2007, reajustes a que tengo derecho en aplicacion al
“principio de oscilacion” establecido en los articulos 151 del Decreto 1211 de 1990 y 42
del Decreto 4433 de 2004", le comunico:

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, le reconocié la asignacion de retiro a partir
del 17 de junio de 1976, de acuerdo a las disposiciones legales vigentes para la fecha
de su retiro, en cuantia del 74% por haber acreditado un tiempo de servicio de 21 afhos,
4 meses y 18 dias.

Con la expedicion del Decreto Ley 95 del 11 de enero de 1989, el cual en su articulo 155 en concordancia
con el articulo 154 establecié una modificacidon en la partida de prima de actividad para aguellas
prestaciones reconocidas con antericridad at 18 de enero de 1984, en los siguientes términos:

“Articulo 155. Reconocimiento prima de actividad. Los oficiales y suboficiales de
las Fuerzas Milifares y sus beneficiarios, en goce de asignacion de retiro o
pension, cuyo retiro 0 separacion haya ocurrido antes del 18 de enero de
1984 se les computara la prima de actividad de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo anterior, en la forma queé a continuacion se expresa:

SELe

GPOoax-1 SC 58211 CO-5A. CO08
CERISE1¢7  CERISTIST

Fgowhe Mot erried

Para Verificar Iz auteriticidad déi pr presen!e documenm%éheré%ngresar a- ”hﬂpsrfhwé’fesk{ga/cremll gov.co/cerificados html" e ingresar el cddigo: 1433C20171 1031062713
Fecha: 2017 1103088313 0000 ¢ - 50ty O7SICGUGII0G0 boy b7 1 dn 280

www.cremil.gov.co



En la vigencia fiscal de 1990 hasta el dieciocho punto cinco por ciento
(18.5%).

- En la vigencia fiscal de 1991 hasta el veinte por ciento (22.5%).

- En la vigencia fiscal de 1992 hasta ef veinte por ciento (25%).

El Decreto Ley 1211 de 1990 articulo 159 establece: COMPUTO PRIMA DE
ACTIVIDAD: "a los Oficiales y Suboficiales que se retiren ¢ sean retirados a partir de la
vigencia del presente Decreto, para efectos de asignacién de retiro, pension y demas
prestaciones sociales, la prima de actividad se les computara de la siguiente forma:

e Para individuos de menos de (15) anios de servicio el (15%).

e Para Individuos con quince {15} o mas anos de servicio, perc de menos de veinte
(20) el veinte por ciento (20%).

e Para individuos con veinte (20) o mas afos de servicio, pero menos de
veinticinco (25) el veinticinco por ciento (25%).

e Para individuos con veinticinco (25) o mas anos de servicio, pero menos de
treinta {30) el treinta por ciento (30%).

e Para individuos con treinta (30) 0 mas afios de servicio, el treinta y tres por ciento
(33%).

Ahora bien, el Gobierno Nacional autorizé el aumento en la prima de actividad mediante
Decreto 2863 del 27 de julio del 2007, en un 50% del porcentaje que venian
devengando a la entrada en vigencia del Decreto, la cual es retroactiva a partir del 01
de julio de 2007, el cual fue realizado por esta Caja de Retiro.

En ese orden de ideas NQ es posible atender favorablemente su peticion, toda vez que
computando el tiempo de servicio con lo establecido en el Decreto Ley 1211 se le
reconocio el 25%por prima de actividad, mas el aumento autorizado mediante el
Decreto 2863 de 2007, es decir el 50% del porcentaje que se venia devengando, que
corresponde a uni2.5%adicional, arroja como resultado el porcentaje que se viene
percibiendo a la fecha por concepto de prima de actividad del 37.5%.

Atentamente,

UU@Qf D

Profesional de Defensa MARIA DEL PILAR GORDILLO VIVAS
Coordinadora Grupo Centro Integral de Servicio al Usuario

Anexo: (O_) Faolios
Elaboré: Angelaiﬂricia Suarez Plaz

Revisd; PD. Lind{Maria Guerrerol ASD, Naytbi kA
Archivo final en expediente: 5581263 (T)
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RAD: 71228 SP. EJC.C.C 5,681,263 ('-V) NINO SANTAFE JUAN VICENTE
. E-PA-Q03B _11-11-2009

CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
GRUPO DE NOMINA EMBARGOS Y ACREEDORES
TARJETA DE LIQUIDACION
TIPO DL N()V]ZDAIJ( REAJUSTE ASIGNACION DE RETIRO {(OSCILASCION EN ADELANTE 21/01/2010)
5

C.C. No. .681.263] DE: MALAGA INGRESO NOMINA: NOVIEMBRE 2012
GRADO: SP.EJC  APELLIDOS Y NOMBRES: NINO SANTAFE JUAN VICENTE
e RESOLUCION 5091 FECHA 29/08/2012 FECHA RETIRO 24/05/1976
U‘NIDAD DE PAGO: 61013 61050 APODERADO MARTHA JANETH AGUDELO VELASQUEZ C.C 52.105.490
B ) ALIQUIDACION /
SUELDO BASICO I'$1.355.377,00( ANO NUEVA ANTERIOR DIFERENCIA
PR ACTIVIDAD 37,50% 37,50% $508.266,38 2009 $ 1942130 § 1.779.826 $ 162.304.00
PRIMA DI ANTIGUEDAD 21,00% $284.629,17 2010 $ 1980872 § 1815421 $ 185551,00
SURSIDIO FAMILIAR 39,00% $528.597,03 20M $ 2043758 § 9.872971 % 17079700
PRIMA ESTADO MAYOR 0,00% $0,00 2012 § 2145957 $ 1.966.619 $ 179338.00
GASTOS DE REPRESENTACION 0,00% $0,00
PRIMA DE VUIELO 0,00% $0,00
PRIMA ESPECIALISTA 0,00% $0,00
VALORES VARIOS $0,00
PRIMA NAVIDAD (1712} $223.072,46
SUBTOTAL $2.8990.942.04
PORCENTAJI DI LIQUIDACION 74.00%
ASIGNACION DE RETIRO l $2.145.957 II)OCIIAVA MLSADA NAV. 12 $2.145.957
REINTEGRO
REINTEGRG CODIGO 140: 30
ADICIONAL
CONCEPTO LAPSO FACTOR VR MES RETROACTIVO 1% LEY 4% SERV 121-APORT
ADICINC % 01701 31712/09  0,00000 $162.304 $0 3 - % - 8 -
ADICINC % 21701 3111210 11,35484 $165.551 $1.879.805 § 18798 § 75192 § -
ADICINC %  01/01 311211 12,00000 $170.797 $2.049564 § 20496 § 81983 § 1.731
ADICING % 01/01 31/10112  10,00000 $179.338 B$1.793.380 &  17.934 $ 71.735 % 2.818
SUBTOTAL {$5.722.740(  $57.228  $228.910 $4.549
PRIMA 2010 1 $165.551
MESADA 2010 12 $165.551
PRIMA 2011 1 $170.797
MESADA 2011 12 $170.797
PRIMA 2012 1 $179.338
($852.034j 1% 1LIEY 4% SERV 121-APORT /

TOTAL ADICIONAL $6.574.783 $57.228 $228.910 $4.549(
NETO A PAGAR ADICIONAL $6.284.095

PARA REVISAR

ASIGNAREFIRE ADICIONAL RETROAC ADIC, PRIMA 105-1.1Y 110 SERV 121 APOR 140 REINT
$2.145.957 $5.722.749 $852.034 $78.687 $314.748 | 54549 $0

ELABORO: ' i f l ) REVISO:

CONTRATISTA KATHERINE SUAREZ NAMEN IN RARIREZ

4
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= Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

No. 212

Sefiores

JUZGADO (17) DIECISIETE ADMIISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Carrera 57 # 43-91 Piso 5 CAN.

Bogota D.C.

admin17bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

ASUNTO: PODER

PROCESO No. 2019 — 00361 - 00
DEMANDANTE JUAN VICENTE NINO SANTAFE
DEMANDADA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.

LEONARDO PINTO MORALES, mayor de edad, domiciliado en Bogota D.C., identificado con
cédula de ciudadania No. 79.263.583 expedida en Bogota, en mi calidad de Director y
Representante Legal de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES,
establecimiento publico del orden Nacional, creado por la Ley 75 de 1925, adscrito al Ministerio
de Defensa Nacional, obrando de conformidad al nombramiento realizado mediante Decreto
N°195 del 10 de febrero de 2020, con acta de posesion N° 0015-20 del 12 de febrero de 2020,
por medio del presente documento me permito manifestar que confiero PODER ESPECIAL,
amplio y suficiente al Abogado ELKIN JAVIER LENIS PENUELA, identificado con Cédula de
Ciudadania No0.17.343.533 de Villavicencio y Tarjeta Profesional N0.196207 del Consejo
Superior de la Judicatura, para que defienda los intereses de la CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES, dentro del proceso de la referencia.

El apoderado queda expresa y ampliamente facultado en los términos del articulo 77 del
Cdbdigo General de Proceso (Ley 1564 del 2012) y de manera especial para solicitar copias,
asistir a audiencias, interponer recursos, contestar demanda, intervenir, conciliar en los
términos del acta respectiva, sustituir, desistir, reasumir, renunciar y, en general, para ejercer
las atribuciones inherentes al mandato judicial y en defensa de la entidad.

Atentamente,
]
LEONARDO PINTO MORALES
CC. No. 79.263.583 expedida en Bogota
Director General
ACEPTO:

ELKIN JAVIER LENIS PENUELA
C.C. N0.17.343.533 de Villavicencio
T.P. No.196207 del C. S. de la J.

PEX:(57) (1) 3537300. www.cremil.gov.co
FAX:(57) (1) 3537306. Carrera 13 # 27-00.
Linea Nacional: 01 8000912090. Bogoti-Colombia.

f )cremilco 4 /@Cremil_co Cremil_co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

[PRESIDENGIA DE LA F{EPUBLICA
SECRETARIA JUR
‘ Revisé___Roc. L.
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL W
Aprobd :
pecRero NOMERD- - 19D pE2020 U

‘10 FEB 2020

Por e! cual se hace un nombramiento en 1a Caja de Retiro de las Fuerzas Militares - CREMIL
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
En uso de sus facultades constitucionales v legales, en especial la que le confiere el numeral 13

del articulo 189 de la Constitucién Politica, en concordancia con el articulo 2.2.5.1.1 del
Decreta 1083 de 2015 modificado por el articulo 1° def Decreto 648 de 2017,

DECRETA

ARTICULO 10, Nombrar al sefior Mayor General (RA) LEONARDOQ PINYO MORALES,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.263.583, en el empleo Divector General de Entidad
Descentratizada Adscrita al Secter Defensa, Cddige 1-2, Grado 18, de la Caja de Retiro de fas
Fuerzas Mititares - CREMIL.

ARTICULO 29, Comunicar a través del Grupo de Talento Humano de la Direccidn
Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional - Unidad de Gestién General, ! presente Acto
Administrativo Militares.
ARTICULO 3°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacidn y surte
efectos a partir de su comunicacion. T - /]

1 B 2020

. s . ih

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, 0.C,

"EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Libestzel y Orden

| ACTA DE POSESION FUNCIONARIOS |

0015.20 12 de febrero de 2020

ACTA DE POSESION No. - FECHA

En la ciudad de Bogota D.C., se presentd al DESPACHO DEL SENOR MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,
ef Mayor General (RA) LEONARDO PINTO MORALES, identificade con cedula de ciudadania No. 79.263.583,
con el fin de tomar posesion del empleo DIRECTOR GENERAL DE ENTIDAD DESCENTRALIZADA
ADSCRITA AL SECTOR DEFENSA, Cddigo 1-2, Grado 18, de ia Caja de Retiro de las Fuerzas Militares -
CREMIL. en el cual fue NOMBRADO, mediante Decreto No. 185 de! 10 de febrero de 2020.

Prestd el juramento ordenado por ef articulo 122 de la Constitucion Politica.
Manifesto. bajo la gravedad de juramento, no estar incurso en causal alguna de inhabilidad general o especial,

de incompatibitidad o prohibicidon de las establecidas por los decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, ley 734 de
2002 y demas disposiciones vigenies para el desempefio de empleos publicos.

En cumplimienio a lo dispuesto por el articulo 141 def decretgf A50 de 1995, solo se exige la presentacion de

la cédula de ciudadania.

Firma del Posesionado CARLOS HOLMES TRUJILLO GA

Ministro de Defensa Nacional

% —




REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

CAJA DE RETIRO DE LAS ;
.- FUERZAS MILITARES

R Y
ResOLucion NUMERO 30 DE 2013
s cbhBE 21

Por ia cual se derogan fas resoluciones No. 454 de 1995, 1755 del 24 de noviembre de

2009, 7111 del 08 de noviembre de 2012, y se adopta una nueva delegacion de funciones ‘

relacionadas con {a actividad de defensa judicial, susciipcion de aclos administralivos y
susciipcion de contralos de fa Caja de Retiro de las Fuerzas Mifilares.

~EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES

]

En uso de las facultades legales en especial las conferidas en-el atticufe 9 de la Ley -

489 de 1998 y estalutarias contenidas en el Acuerdo 08 de 2002, vy

CONSIDERAN DO:

1. Que la Ley 489 de 1998‘ por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las Entidades del orden Nacional. se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el eercicic de 1as
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, establece en su articulo 9° que: “Las auloridades
administrativas, en virlud de lo dispuesto en la constitucian Politica y de
conformidad con la presente Ley, podran medianle acte de delegacidn,
“transferir el ejercicio de funciones a sus colabioradores o a olras autoridades,
con funciones afines o complementarias”.

{...) Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas. en tode
caso, los ministros, directores de departamento  administrative,
superintendentes, representantes legales de organisimos y entidades que
-posean. una estructura independienie y autonomia administrativa podran
‘ delegar la atencidn y decision de los asuntos a ellos confiados por 13 ley y los

" actos organicos | respectivos, en los empleados: publicos de 195 niveles
directive y aseso vincufados al organismo correspondiente, con el proposito
de dar desarrollo a los principios de la funcion administrativa enunciados en el
articuio 209 de fa Constitucion Politica y en ia presente ley

2. Que la resolucion 0454 del 06 de abril de 1995 por la cual se modifica la .

delegacion de competencias para cetebrar contralos en la Caja de Reliro de
las Fuerzas Militareés, establece en su articulo 5° que " La Honorable Junta'

Lty

o e e o
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Por la cual se oerogan las resoluciones No. 454 de 1995, 1755 de! 24 de noviembre de -
2008, 7111 del U9 de novismbre de 2012, y se adopta.una nueva defegacion de funciones
relacignadas con la aclividad do defensa judicial, suscripcion de actos administralivos y
Suscripcion de contratos de fa Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

Directiva de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares mediante Acuerdo 10
del 24 de febrero de 1994 fijo la cuantia hasta de 50 salarios minimos

* mensuales, como cantidad dentro de la cuai el Director General puede ejercer
la facultad de detegacion de la competencia contractual”.

3. Que en el nurmeral 12 del articulo 20 de! Acuerdo 08 de 2012, se establece
que el Director Gereral podra-“celebrar los contratos y convenios, asi como
realizar las operaciones y actos de disposicion que sean necesarios para el

. cumplimiento de los objetivos de |la Caja, sin limite de cuantia de conformidad

" coh lo establecido’ en esteé Estatuto, en la Ley 80 de 1993 y enJas demas

- normas que la reglamenten, moquuen o sustituyan, sin perjuicio de la
facullad de delegacion que en matena contractual ie otorga la Ley".

4. Que el numera! 24 del articulo 20 del Acuerdo 08 de 2002, precepiia que et
Director de fa Caja, podra ‘Oelegar en los funcionarios de la entidad el
ejercicio de algunas funciones, cuando la Constitucion Politica, la Ley o los
estatutas lo permitan”

5. Que las funciones delegadas se deberan ejercer de conformidad con la
Conslitucién y la Ley, los ‘acuerdos gue expida el Consejo Directivo de la
Entidad, el manual de funhciones y competéncias laborales de !a Entidad, el
manual de contratacion, el manual de interventoria, el plan anuat de inversién,
el plan de- contratacién esta Resolucién y las instrucciohes y orienfaciones
impartidas por la Direccion General de fa Caja de Retiro de Ias Fuerzas
Miltares.

6. Que los ser\ndores publlcos en quienes recae la deiegacmn de funciones
" debéran: . . .

T

a. Rendir informes a solicitud del Director General ‘sobre’ el
- gjercicio de fas funciones delogadas.

b. Comunicar a! Director General las. siluaciones que alleren la
debida efecucion de las funciones delegadas, asi como Jas
dec:s:ones de impacto de la Entidad.

c. Acater fas reglas !ega!es de la delegacion, en especial, no
subdelegar 'las funciones recibidas en vitud de este acto
agministrativo, de conformidad, con el numeral 2° del articulo
11 de la igy 489 de 1998,

d. Eicontrol jerarquico y el poder de instruccidn en el ejercicio de
las funciones delegadas ® se rmedlizara "a traves de la
coordinacion. ‘permancnte de lodas aqueilas instancias al
inleniar de fa Caja de Retiro de fas Fuerzas Militares en 1as que
se famen decisiones respecto de las funciones delegadas.

7. Que el Director de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares tendra la
facuitad de revisar ol revocar los actos expedidos por €l deiegatano con
bUJecmm alas dxsposmlones |egales vigentes. - ’

- B Que el D;reclor de Ia Ca|a de Retiro de las Fuerzas Militares™en calldad de
deleganie puede en cualquier liempo reasumir la competencia y revisar los
actos expedidos por el delegalario, con sujecion a las disposiciones del
Codigo Contencioso Administrativo.

9. Que en virtud dei Decreto 4616 del 27 de diciembre de 2006, por el cual se
modifica la estructura de 1a Caja de Retiro de tas Fuerzas Militares, CREMIL,
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Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1995 1755 del 24 de noviembre de
2009, Y111 de! 09 de noviembre de 2012, y se adopia una nueva delegacion de funciones
relacionadas con la aclividad de defensa judicial, suscripcion de acics administrativos y
suscnpcion de confratos de la Caja de Retiro de ias Fuerzas Militares.

en concordancia con el acuerdo 08 de 2002 por el cual se adopta el estatuto
interno de CREMIL le coresponde al Director General de la Entidad entre
otras funciones,

a. "Constituir mandatarios y apoderados quie represenlett a la
.. ' - Entidad en los. pracesos judiciales’y demas asunfos de caracler

ht:gfow :

b, "Delegar en los funcionarios de la entidad el ejercicio de

algunas funciones, cuando la Constitucién Politica, ia Ley o

los estatutos lo permitan”,

9. Que de conformidad con to dispuesic en el-rumeral 25 del articulo 20 del
acuerdo 08 de' 2002 es funcion del Director ‘Gerieral "ofdenar las comisiones del
servicio dentro del lerritoric nacional a los servidores publicos de la Caja, de
cenformidad con los limites y condiciones que establece ia Ley”

10. Que -en virlud de! Decreto 4616 de 2006 y el acuerdo 08 de 2002. la
Subdireccion Administrativa, la  Subdireccion de Prestaciones sociales, la Oficina
Asesor;a_ de Juridica tienen a su cargo entre otras las siguientes funciones:

‘8. “La Subdireccion Administrativa liene a su éargo entre otras, la
funcion de programar y desarrollar, en coordinacion de la Oficina
~Asesora de Juridica, los procesos de ficitacion y conlratacion para

fa-adquisicion de bienes y servicios que requiera la Caja de .Reliro

de las Fuerzas Militares para ef desarrolio de sus funciones”

b. “"Responder por ta elaboracion y cumplimiento de los terminos
de lus contratos necesarios can ocasion de los diferentes centros
productivos de fa Entidad”

¢. “Dinigir. conlrolar y garantizar la ejecucion de planes, programas

y  procedimientos  para la  adquisicion.  conlratacion,
almacenamiento, suministro, registro, confrol y seguros de bienes
y servicios de la entidad”. . . .

d. "La Subdireccidn de Prestaciones Sociales tiene a su cargo
enfre otras, la funcién de coordinar les aclividades relacionadas

con el tramile y esludio de 1as solicitudes de asignacion de reliro,

sushitucién pensional y fas que se deriven de ias mismas y
preparar fos actos administratives de decision del Direclor
General”

e. "La Oficina Asesora de Juridica tiene a su cargo ia funcion de

-~ . representar judicial y exlrajudicialimente a la Caja de Retiro de las.
‘ : Fuerzas Militares en los protesos que se mcrauren en su conlra o

e L. que ésta deba promover, medianteé poder qué- le. otorgue el
Director Gengral”

11. Que la funcidn administrativa se desarrollara conforme a los principios
mstitucionales. en particular a los alinentes a fa buena fe, igualdad. moralidad.
celendad, econemia, imparciahdad, eficacia, participacion. publicidad,

rerpqnqabi!ida_d y fransparencia,
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Por fa cual se dsrogan fas resoluciones No. 454 de 1995 1755 def 24 de noviembre de
2008, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopta una nueva delegacion de funciones
relacionadas con fa aclividad de defensa judicial, suscripcidon de aclos administratives y
suscriocion de conlratos de la Caja de Retiro de fas Fuerzas Mililares.

En mérito de lo expuesto, el Durector General de la Caja de Reliro de las Fuerzas
Militares

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Deleyar en e subdirector del sector defensa Grado 1-2-1-

13 (Subdireclor Administrativo) de {a Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, la -

facultad de ordenar las comisiones, del servicio dentro del tecritorio nacaonal a los
serwdores dela Ca;a -
ARTICULO SEGUNDO; Delegar la compelencia para ordenar el gasto, cefebrar y
suscribir contratos de cacacter estatal en todas sus modalidades, para la compra de
bienes vy prestacubn de servicias hasta por la cuanlia de doscienlos cincuenta
salarios minimos mensuales legales vigentes (250 SMMLV) segun presupuesto
. asignadoa la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, en el Subdirector del sector
defensa’ Grade 1-2-1-13 {Subdirector Administrativo) de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, para ef cumplimiento de los cometidos institucionales inherentes a
la aclividad contractual.

Paragrafo primero. La presente delegacion incluye el perfeccionamiento y
legalizacion de las actuaciones juridicas para el seguimientc a fa ejecucion, la

terminagion y la liquidacion de les contratos suscritos por 1a Direccion General de la-

Caja con anterioridad a la presente delegacion cuyo objeto corresponda ai ejercicio
propio de sus funciones, la cual comprende igualmente la suscripcion de los actos
administrativos que deban expedirse como consecuencia de |a liquidacion unilateral

.. de los mismos asi como Ia resolucion de la impugnacion que contra estos se e|erza ¥y
en general todos los actos inherentes a la actividad contractual

La anlerior delegacién comprende la suscripcidn de todos los actos preconiractuales
contractuales y pos contractuales inherentes a 1os contratos delegados, entre otras
la expedicion de adendas, el acto de adjudicacion o declaratoria desierta,
suscripcion, debida ejecucion, modificacion, adicion, prorroga, terminacién y

liquidacién, y en general todos los aclos administrativos inherentes at proceso |

contractual, asi mismo expedir los correspondientes actos administrativos
relacionados con la declaratoria de siniestro y 1a efectividad de la garantia dnica de
cumplimiento y sus correspondientes amparos.

Paragrafo segundo: Estan excluidas de |a delegacion aqui conferida la celebracién
y suscripcdn de los contratos y convenlos que correspondan a los eventos que a
continuacion se enuncian,

Coniratos de concesion
Coniratos de donacion
Caonvenios inferadimnistrativos
Conlratos o convenios alipicos que no estén consagrados en ef estatuto de
_ coni:atacron en. Id Ieg:slaur)n comercraf y civil,

Lo =

Y

: ARTICULO TERCERO Delegar Ia compelenaa para la ceiebracmn y suscnpcnbn de
contratos de arrendamiento de bienes inmuebles dé propiedad de ia entidad en el
subdirector del sector defensa Grado 1-2-1-13 (Subdirector Administrativo) de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Mititares hasta por 1a cuantia de qumlenlos salarics
minimos mensuales legales vigentes (500 SMMILV),

Paragrafo primero. La presenie deiegacion incluye el perfeccionamiento y

7
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Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1995 1755 del 24 de noviembre de
2009. 7111 del 09 de naviembre de 2012, y se adopla uns nueva defegacion de funciancs
refacionadas con la aclividad de defensa judicfal, suscripcion de aclos edministralivos y
suscripeién de coniralos de fa Caja de Refiro de las Fuerzas Militares.

legalizacion de las actvaciones juridicas para el seguimiento a fa ejecucion, la
terminacion y la liquidacidn de los contratos suscritos por |3 Direccién Genetal de la
Caja con anterioridad a la presente delegacion cuyo objeto corresponda al ejercicio
propio de sus funciones.

ARTICULO CUARYQ: Delegar en el subdirector del sector defensa grado 1-2-1-13
(Subdirector de Prestaciones Sociales) de Ia Caja de Retiro de las Fuerzas Mililares,
la-facultad para suscribir ordenes internas que se generen dentro de la prestacion
asignacion de retiro ylo pension de benet’manos con el f n de dar cumphmlento a
los cometigos institucionales:

[N

ARTICULO QUINTO: Delegar en el Jefe de ta Oficina Asesora de Juridica de 1a Caja

de Reliro de las Fuerzas Militares, la facultad de . notificarse de las acluaciones
judiciales y extrajudiciales y de constituir mandatarios y apoderados que representen
2 la Entidad en los procesos judiciales, extrajudiciales, dar respuesta a peticiones de
caracler general y complejo y demas asunios de catacler litigioso.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucién rige’a partir de 1a fecha de su expedm&h

y deroga las resoluciones No. 454 de 1995, la 1755 del 24 de noviembre de 2009 y

- la7111.del 09 de noviembre de.2012 y las disposiciones que le sean contrarias.

COMUN[QUESE Y CUMPLASE .
Dada en Bogota D.C. [}'§ §Nf 2{]13

T

MAYOR GENE RA) EDGAR CEBALLOS MENDOZA
DIRECTOR GENERAL -

Proyecté: P.O Masla det Pitgr Gordil\¢

Revisd: Everp s Povedo
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CAJA DE RETIRO DE.LAS FUERZAS MILITARES
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t DIRECCION GENERAL L

ACTA DE POSES!ON No 054 201‘2
.oy . "TA:‘ u
FECHA os de noviembre de- 2012

e T . b

RELY ’
En la ciudad de Bogota DC, se presento al Despacho del sefior Director
.General, el"Abogado EVERARDO MORA POVEDA, identificado con ia
cedula de cludadania No. 11.344.164, con el fin de ‘asumir las funciones del

- cargo de Jefe de Oficina. Asesora.del Sector Defensa.2-1 grado 24 de
Juridica, para el cual fue nombrado mediante Resoluclén No.'6810- de”
fecha de! 01 noviembire- de 2012, gon efectos fi scales a partir del 06 de .-

4

. nowembre de 2012

i L :“J

=Pres|o el |uramento ordenado por el artlculu 122 de ia Constntucuén Polnt:ca

Manifesto, bajo ta: gravedad del: juramento, no estar incurso en causal
alguna de inhabilidad generai o especial, de incompatibilidad o prohibicién

-de las establecidas en los decretos 2400-de 1868, 1950 de 1973 Ley4®de |

1992, Ley 734 de 2002 y demas dusposnclones vrgenles para el desempeno
f(de empleos pubilcos ;s.“ T L .

: S A R S ] 04. '

. En cumphmnenlo a lo dvspuesto por'al-articylo 10 de la‘ley 190 de 1995 ¥
- aniculo No. 141 del -Decreto 2150 de 1985, para Ia posesm se emge Ia

presentacncm dé la cédula dé ciudadanial 4 -
P ae Fllel G EY ...;»- .

- ,*--".ﬂ.-"-_-.;q;:::'_. T AN YRR

ST ; M“:*—-—"—-«_ -
- toridad que posésiona” ' '
Mayor Gen al (RA) EDGAR CEBALLOS MENDOZA L

Du’ector General

;;M
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Bogota D.C,,

16/02/2020 1:56 p. m. ELARROTA CAIADE RETRO DE LAS £E MM

ASUNTO: CERTIFICACION - LABORAL

BESTINATARI: EVERARDO MORA POVEDA

DEPENDENCIA OFICINA ASESORA DE JURIDICA

Na. COMUNICACKSN: 0002222 i

* 5 92 19 1 %
CONSECUTIY: 2020-2222 {Interne]
CERTIFICADO

No. 621- CREMIL 58988

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE TALENTO HUMANO
DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

HACE CONSTAR:

Que una vez revisada la hoja de vida del Abogado EVERARDO MORA POVEDA identificado con la
cédula de ciudadania No.11.344.164 expedida en Zipaquira, se constata que esta vinculado a la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares — CremilNit 899999118-1, desde el 06 de noviembre de 2012 como
servidor publico de libre nombramiento y remocion y su estado en la planta de personal es activo,
con un tiempo de servicio en la Entidad de siete (7) afios, tres (3) meses y trece (13) dias.

Que a la fecha desempeiia el empleo Jefe Oficina Asesora de Juridica Codigo 2-1 grado 24.

Que mediante Resolucion No. 20581 del 20 de noviembre de 2018, se adoptd el manual especifico
de funciones y competencias laborales de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, asignando al
Jefe de Oficina Asesora Juridica las siguientes funciones:

1. Asesorar al Director General y a las demas dependencias de la Caja en los asuntos juridicos
relacionados con la entidad y emitir los conceptos que requieran las diversas dependencias
en asuntos de su competencia, con el objeto de mantener |a unidad de criterio.

2. Establecer los criterios de interpretacion juridica de ultima instancia y fijar la posicion juridica
de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

3. Representar judicial y extrajudicialmente a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares en los
procesos que se instauren en su contra o que ésta deba promover, mediante poder que le
otorgue el Director General y mantenerlo informado sobre el desarrollo de los mismos.

4. Velar por la atencion y vigilancia de las tutelas, acciones de cumplimiento, conciliaciones,
procesos judiciales, cumplimiento de sentencias, recursos de reposicion que determine la
Direccion General, en coordinaciéon con las dependencias comprometidas para su adecuada
resolucion y por las que deba responder o sea parte la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares.

5. Elaborar, estudiar y conceptuar sobre los proyectos de Acuerdos, Decretos, Resoluciones de
su competencia, Contratos, Convenios y demas actos administrativos que el Director General
deba expedir en desarrollo de las funciones asignadas a la Caja de Retiro. de las Fuerzas
Militares.

6. Resolver las consultas formuladas por los organismos publicos y privados, asi como por los
usuarios y particulares, de conformidad con ias normas que rigen los servicios y funciones de
la institucion.

PBX:(57} {1} 3537300, wwweremil gov.co
FAX:(57} (1} 3537306, Carrera 13 # 27-00.

1505001 Linea Nacional: 07 8000 912090. Bogota-Colombia.
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7. Garantizar la emisién de respuestas a los recursos y demas peticiones que el Director
General deba atender y cuando este asi lo solicite.

8. Analizar permanentemente la agenda legislativa del Congreso, informar y preparar conceptos
para el Director General sobre aquellas iniciativas o proyectos relacionados con los servicios
de reconocimiento y pago de prestaciones sociales y bienestar social de sus beneficiarios.

9. Coordinar los procesos de cobro por jurisdiccion coactiva que deba adelantar la Entidad; asi
como la organizacion y control del sistema de archivo de dichos procesos.

10. Coordinar el desarrollo de las investigaciones que en el campo juridico requiera la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares.

11. Coordinar la compilacién y actualizacion de la legislacién y jurisprudencia, relativa a las
actividades y funciones de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y velar por la adecuada
difusién y aplicacion.

12. Analizar, estudiar y conceptuar acerca de los proyectos de inversién o situaciones en las que
se vea inmersos los bienes de uso publico propiedad de la entidad.

13. Participar en los diferentes comités institucionales establecidos en la Entidad de acuerdo a la
politica establecida por la Direccién General y la normativa vigente y fijar los lineamientos
juridicos en estos para la toma de decisiones

14. Asesorar al director general para la toma de decisiones ante los diferentes consejos directivos
del cual es miembro

15. Definir ta politica del Sistema Integrado de Gestién (SG-SST, Medio Ambiente y Calidad)
garantizando el cumplimiento de los requisitos legales y la disponibilidad de los recursos
necesarios para su funcionamiento, teniendo en cuenta las normas vigentes

16. Desempenar las demas funciones que le sean designadas por autoridad competente de
acuerdo con el nivel y {a naturaleza del empleo.

Que mediante Resolucion No. 8685 del 25 de octubre de 2017, se asignaron funciones de
Subdirector de Prestaciones Sociales, los dias 26 y 27 de octubre de 2017 por comisién del tituiar.

Que mediante Resolucion No. 5596 del 10 de agosto de 2017, se asignaron funciones de Subdirector
de Prestaciones Sociales, el dia 12 de agosto de 2017 por comision del titular.

Que mediante Resolucion No. 6215 del 04 de agosto de 2017, se asignaron funciones de Subdirector
de Prestaciones Sociales, los dias 9, 10 y 11 de agosto de 2017 por permiso del titular.

Que mediante Resolucién No. 642 del 29 de junio de 20186, se asignaron funciones de Subdirector de
Prestaciones Sociales, el dia 01 de julio de 2016 por comisién del titular.

Que mediante Resolucién No. 4984 del 19 de junio de 2016, se asignaron funciones de Subdirector
de Prestaciones Sociales, los dias 21 y 22 de julio de 2016 por comision del titular.

Que a continuacién se relacionan funciones desempefiadas como subdirector del Sector Defensa de
la Subdireccion de Prestaciones Sociales, de acuerdo a las resoluciones mencionadas.

1. Asesorar al Director General en la formulacién de politicas y en la adopcidén de planes
generales, estudio y programas relacionados con el reconocimiento de las asignaciones de
retiro, sustituciones pensionales, bienestar social y atencién de requerimientos de los afiliados
a la Entidad.

2. Fijar con la Direccion General las politicas y adoptar los planes generales, estudios y
programas relacionados con el reconocimiento de las asignaciones, sustituciones y atencion
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Aprobar con su firma los compromisos de pago que le sean presentados por el Abogado
Ejecutor, cuando los considere convenientes a los intereses de la Caja.

Efectuar el control previo sobre proyectos de Autos interlocutorios y definitivos del Grupo,
cuando asi lo considere pertinente.

Aprobar con su firma los Autos de Grupo, sefialados en el numeral 3

Solicitar a los Abogados Ejecutores o a el secretario cuando considere pertinente, informe
sobre sus actividades y resultados o, convocar al Grupo en pleno para realizar la evaluacion.
Informar a la Direccion General y a las Subdirecciones competentes, sobre los resultados de
los cobros.

Solicitar mediante memorando a las Subdirecciones de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares, la informacion que se requiera para el efectivo cumplimiento de los fines del Grupo
Ordenar el archivo del expediente, que le haya informado previamente el Abogado Ejecutor
cuando haya pago total o pérdida de la fuerza ejecutoria del Acto Administrativo que contenga
el titulo ejecutivo. O cuando sea procedente de conformidad con la ley.

Ordenar las medidas cautelares que considere pertinentes y solicitar a la Direccion General
que ordenen los descuentos que contempla el articulo 173 inciso 2 — del Decreto Ley 1211 de
1990, Ley 1066 de 2006, el Acuerdo 08 de 2020, estatutos internos de la Entidad, Capitulo I,
articulo 20 numeral 5°, cuando ellos sean procedentes.

Que mediante Resolucién No. 10237 del 12 de diciembre de 2014, la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares, actualizé el Manual de funciones de la Entidad, asignando al Jefe de Oficina Asesora
Juridica las siguientes funciones:

1.

Asesorar al Director General y a las demas dependencias de la Caja en los asuntos juridicos
relacionados con la entidad y emitir los conceptos que requieran [as diversas dependencias
en asuntos de su competencia, con el objeto de mantener la unidad de criterio.

Establecer los criterios de interpretacion juridica de ultima instancia y fijar la posicion juridica
de |la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

Representar judicial y extrajudicialmente a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares en los
procesos que se instauren en su contra o que ésta deba promover, mediante poder que le
otorgue el Director General y mantenerlo informado sobre el desarrollo de ios mismos.

Velar por la atencion y vigilancia de las tutelas, acciones de cumplimiento, conciliaciones,
procesos judiciales, cumplimiento de sentencias, recursos de reposicion que determine la
Direccion General, en coordinacién con las dependencias comprometidas para su adecuada
resolucion y por las que deba responder o sea parte la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares.

Elaborar, estudiar y conceptuar sobre los proyectos de Acuerdos, Decretos, Resoluciones de
su competencia, Contratos, Convenios y demas actos administrativos que el Director General
deba expedir en desarrollo de las funciones asignadas a la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares.

Resolver las consultas formuladas por los organismos publicos y privados, asi como por los
usuarios y particulares, de conformidad con las normas que rigen los servicios y funciones de
la institucién.

Elaborar las respuestas a los recursos y demas peticiones que el Director General y cuando
este asi lo solicite.

Analizar permanentemente la agenda legislativa del congreso, informar y preparar conceptos
para el Director General sobre aguellas iniciativas o proyectos relacionados con los servicios
de reconocimiento y pago de prestaciones sociales y bienestar social de sus beneficiarios
Coordinar los procesos de cobro por jurisdiccién coactiva que deba adelantar |a Entidad; asi
como la organizacion y control del sistema de archivo de dichos procesos.



10. Coordinar el desarrollo de las investigaciones que en el campo juridico requiera la Caja de

Retiro de las Fuerzas Militares.

11. Dirigir y coordinar la compilacién y actualizacién de la legislacion y jurisprudencia, relativa a

las actividades y funciones de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y velar por ia
adecuada difusion y aplicacion.

12. Ejercer las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan al nivel y la

naturaleza del empleo.

Que mediante Resolucion No. 5443 del 16 de junio de 2014, fueron creadas, modificadas y
organizadas unas Areas de trabajo que dependen directamente de la Oficina Asesora Juridica.

Que a continuacién se relacionan las funciones generales del Grupo de Negocios Judiciales, Area de
Conciliaciones, Area de Recursos y Notificaciones, Area de Sentencias y Liquidaciones, Area de
Derechos de Peticion, Procesos Especiales y Tutelas y el Area de Jurisdiccion Coactiva, son
supervisadas, verificadas y controladas por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, asi:

Grupo de Negocios Judiciales:

1.

Ejercer la defensa judicial en forma oportuna y eficiente en todos los procesos judiciales en
los que haga parte la entidad y las que se puedan generar de las diferentes problematicas
salariales ya existentes de los militares retirados y sus beneficiarios.

Representar a la entidad judicial y extrajudicialmente en los procesos y demandas que cursen
en contra de la misma, derivadas de las reclamaciones de los militares retirados y sus
beneficiarios.

Participar en la definicion de criterios juridicos para adopcion de la entidad en todo lo
relacionado con las prestaciones sociales a cargo de la entidad.

Realizar la vigilancia judicial a nivel nacional de los procesos que cursan en contra de la Caja,
de conformidad con los recursos y procedimientos destinados para tal fin.

Atender los requerimientos judiciales realizados por los diferentes Despachos Judiciales de su
competencia dentro del término legal establecido para tal fin.

Rendir los informes que requiera la Direcciéon General.

Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza del grupo.

Area de Derechos de Peticion Tutelas y Procesos Especiales:

Atender los derechos de peticion y solicitudes especiales en agotamiento de via gubernativa.
Interrumpir términos de respuesta en los casos en que deba ser revisada por otra area la
solicitud correspondiente.

Participar y promover por el cumplimiento de los términos legales.

Atender las acciones constitucionales contra la Entidad y remitir para cumplimiento los fallos a
la dependencia responsable.

Representar a la entidad en los procesos penales, disciplinarios o fiscales en calidad de
denunciante, disciplinado o victima segtn el caso.

Preparar los informes estadisticos solicitados por la Direccion General.

Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza del grupo

Area de Conciliaciones:

1.

Recibir las solicitudes de conciliacion y las citaciones a las audiencias fijadas en las diferentes
Procuradurias Judiciales Administrativas y Despachos Judiciales.
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Registrar en la base de datos y de control de audiencias la fecha y hora de las mismas, ta
clase de audiencia, cuantia y demas datos necesarios para su respectiva identificacion y
programacion.

Incorporar los datos de que trata el numeral anterior en el aplicativo SIOJ.

Incorporar las solicitudes de conciliacion y las citaciones en las carpetas de acuerdo al codlgo
y remitirlas al Grupo de Gestién Documental para su respectivo archivo.

Realizar la programacion de las audiencias, teniendo en cuenta si son en Bogota o a nivel
nacicnal.

Elaborar el cronograma de audiencias y coordinar con el Jefe de la Oficina Juridica la
designacion de los Profesionales que asistiran las audiencias.

Despachar y realizar los tramites logisticos a que haya lugar para asegurar la asistencia a las
a través de la empresa contratista a nivel nacional o con el personal de planta mediante
Comision si surge la necesidad.

Elaborar las Fichas Técnicas de las solicitudes de conciliacion extrajudicial y las judiciales
sobre problematicas salariales y asuntos especiales, dentro del término establecido en la ley
para ser sometidas a consideracién de los miembros del Comité de Conciliacion.

Preparar la documentacion necesaria para la asistencia a las audiencias y entregarla al
profesional asignado para asistir a la misma (citacion, acta o certificacion de comité de
conciliacion, poder y anexos y demas documentos que se requieran).

Justificar 1a inasistencia a las audiencias cuando por cualquier circunstancia la Entidad no
haya asistido.

Coordinar con las diferentes Procuradurias Judiciales Administrativas, Despachos Judiciales y
apoderados de los demandantes, la fecha de celebracion de las audiencias cuando hubiere
necesidad, en especial a nivel nacional.

Llevar al dia la estadistica correspondiente a la asistencia a las audiencias tanto judiciales
como extrajudiciales, asistidas, no asistidas, aplazadas, conciliadas, fallidas.

Registrar diariamente en la base de datos el resultado de la asistencia a las audiencias
extrajudiciales y judiciales.

Velar por el registro en el SIOJ y en LITIGOB del resultado de las audiencias extrajudiciales y
judiciales a cargo del Profesional designado para su asistencia.

Preparar los informes estadisticos solicitados por el Jefe de la Oficina Juridica, los demas
miembros del Comité de Conciliaciéon o el Director de la Entidad para su respectivo analisis y
aprobacion.

Las demas funciones inherentes a las actividades realizadas

Grupo de Sentencias:

1.
2.

3.

Recibir y revisar los fallos proferidos contra la entidad y dar el tramite a que haya lugar.
Adelantar el tramite, reconocimiento y pago oportuno de los fallos judiciales cuando se
presenten condenas a la entidad.

Revisar y verificar el cumplimiento de los requisitos de la documentacion correspondiente a
cumplimientos de sentencia dictadas a favor del personal de oficiales, suboficiales y soldados
profesionales en retiro y/o sus beneficiarios.

Sustanciar, elaborar y remitir para la suscripcion de la Direccion General, los actos
administrativos que correspondan al cumplimiento de sentencias.

Ingresar en el SIPS (Sistema de Informacién de Prestaciones Sociales) la informacion
pertinente a los cumplimientos de sentencia y coordinar la inclusion en ndmina de las
novedades a que haya lugar.
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Dirigir y Coordinar la liguidacion e inclusion en némina los valores que no han sido cobrados
oportunamente, previa revision del expediente administrativo y la documentacion necesaria.
Coordinar con el Ministerio de Defensa Nacional, y demas entidades afines, los asuntos
relacionados con la normatividad, su interpretacién y aplicabilidad en el reconocimiento de las
prestaciones sociales a cargo de la Entidad.

Disefar, coordinar, implementar y hacer segwmlento al sistema de intercambio de
informacion, difusion de programas de la entidad con las asociaciones, cooperativas de
militares retirados y demas entidades gubernamentales, con el fin de propiciar la participacion
ciudadana.

Disefiar, coordinar y presentar a consideracion de la Direccién las politicas, planes y
programas de Bienestar Social, que permitan contribuir con el mejoramiento de la calidad de
vida de los afiliados, asi como también coordinar y monitorear el recibo y atencion oportuna
de las quejas y reclamos que se presentan en relacion con la Institucion.

Desempeifiar las demas funciones que le sean asignadas por autoridad competente de
acuerdo con el area de desempefio.

Que fue vinculado mediante Resolucion No. 6810 del 01 de noviembre de 2012 y posesionado con
Acta No. 054 del 06 de noviembre de 2012 como empleado publico, de libre nombramiento y
remocion, desempefiando el empleo de Jefe de la Oficina Asesora de Juridica del Sector Defensa 2-
1 Grado 24, desempefiando las siguientes funciones de acuerdo al manual general y especifico de
funciones y requisitos para los empleos publicos, segin Resolucién No. 2699 del 27 de octubre de
2008, asi:

A. FUNCIONES GENERALES

)
Asesorar al Director General y a las demas dependencias de la Caja en los asuntos juridicos
relacionados con la entidad y emitir los conceptos que reguieran las diversas dependencias
en asuntos de su competencia, con el objeto de mantener la unidad de criterio.
Establecer los criterios de interpretacion juridica de ultima instancia y fijar la posicion juridica
de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.
Representar judicial y extrajudicialmente a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares en los
procesos que se instauren en su contra o que ésta deba promover, mediante poder que le
otorgue el Director General y mantenerlo informado sobre el desarrollo de los mismos.
Elaborar, estudiar y conceptuar sobre los proyectos de Acuerdos, Decretos, Resoluciones de
su competencia, Contratos, Convenios y demas actos administrativos que el Director General
deba expedir en desarrollo de las funciones asignadas a la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares.
Analizar permanentemente la agenda legislativa del Congreso, informar y preparar conceptos
para el Director General sobre aquellas iniciativas o proyectos relacionados con los servicios
de reconocimiento y pago de prestaciones sociales y bienestar social de sus beneficiarios.
Coordinar los procesos de cobro por jurisdiccion coactiva gue deba adelantar la Entidad; asi
como la organizacion y control del sistema de archivo de dichos procesos.
Coordinar el desarrollo de las investigaciones que en el campo juridico requiera la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares.
Dirigir y coordinar la compilacién y actualizacion de la legislacion y jurisprudencia, relativa a
las actividades y funciones de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y velar por su
adecuada difusion y aplicacion.
Ejercer las demas funciones que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de la
dependencia.



B. FUNCIONES ESPECIFICAS

1. Asesorar al Director General y a las demas dependencias de la Caja en los asuntos juridicos
relacionados con la entidad y emitir los conceptos que requieran las diversas dependencias
en asuntos de su competencia, con el objeto de mantener la unidad de criterio.

2. Establecer los criterios de interpretacion juridica de ultima instancia y fijar la posicion juridica
de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

3. Representar judicial y extrajudiciaimente a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares en los
procesos que se instauren en su contra o que ésta deba promover, mediante poder que le
otorgue el Director General y mantenerlo informado sobre el desarrollo de los mismos.

4. Velar por la atencion y vigilancia de los procesos, tutelas, acciones de cumplimiento,
conciliaciones, cumplimiento de sentencias, que determine la Direccion General, en
coordinacion con las dependencias comprometidas para su adecuada resolucion y por las
que deba responder o sea parte la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

5. Elaborar, estudiar y conceptuar sobre los proyectos de Acuerdos, Decretos, Resoluciones de
su competencia, Contratos, Convenios y demas actos administrativos que el Director General
deba expedir en desarrolle de las funciones asignadas a la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares.

6. Resolver las consultas formuladas por los organismos publicos y privados, asi como por los
usuarios y particulares, de conformidad con las normas que rigen los servicios y funciones de
la institucion.

7. Elaborar las respuestas a los recursos, requerimientos judiciales de su competencia en
procesos y demas peticiones que el Director General deba atender y cuando este asi lo
solicite.

8. Analizar permanentemente la agenda legislativa del Congreso, informar y preparar conceptos
para el Director General sobre aquellas iniciativas o proyectos relacionados con los servicios
de reconocimiento y pago de prestaciones sociales y bienestar social de sus beneficiarios.

9. Coordinar los procesos de cobro por jurisdiccidon coactiva que deba adelantar la Entidad; asi
como la organizacion y control del sistema de archivo de dichos procesos.

10. Coordinar el desarrollo de las investigaciones que en el campo juridico requiera la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares. .

11. Dirigir y coordinar la compilacion y actualizacion de la legislacion y jurisprudencia, relativa a
las actividades y funciones de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y velar por su
adecuada difusién y aplicacion.

12. Desempeiiar las demas funciones que le sean asignadas por autoridad competente de
acuerdo con el area de desempefio.

Se expide a solicitud del interesado, a los diecinueve (19) dias del mes de febrero de 2020.

Atentamente,

ﬂMMLM% o PI4)
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MINTISTFRIO DE DEFENSA NACIGHAL
CAJA DE RLETIRO BE LAS FUERZAS MILITARRS

RESOLUCION NUMERO 88 10 s gPEL 2012
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Por ia cua! se hace un nombram:ento en la planla de personai dr-* !a Ca;a de Retiro
de las Fuerzas Militares.

EL DIRECTOR GENERAL DELACAJADE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

En ejerucm de sus facu!tades legales y en especual las confendas en el articulo 56
del Decreto 91 de 2007 y el nurneral 23 del articuio 20 del Acuerdo 08 de 2002

RESUELVE:

| AR'TI.CUL'O 10. ~ Nombrar, con fecha 06 de noviembre de 2012 para ¢! empleo

‘de Jefe de Oficina Asesora del Sector Defensa 2-1 grado 24 de'

la Juridica al Abogado EVERARDO MORA POVEDA
identificado con la cédula de ciudadania No. 11.344.164
- expedida en Zipaquira. : o

ARTICULO 2o. Copia de 13 presente resolucion setd archivada en la hiétoria
laboral del Abogado EVERARDO MORA POVEDA.

ARTICULO 30. Disponer la publicacidon del presente acto administrativo en

cumplimiento de lo establecido en el paragrafo del artu,uio 65,

_del Codigo de Procedimiento Administrativo.

ARTICULO 4o. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su

publicacion y. surte efeclos fiscales a partir de 1a fecha de la

™ 'posesién

PUBLIQUESE., comuuiouess Y.CUMPLASE @ ¥ oy 2012
Dada en Bogota, D. C_, a,

— e

Mayor General“[RA) EDGAR CEBALLOS MENDOZA —~

Director General

" Vo. Be. Covonﬁﬁar‘dsnmmn e : : a

. Suhdir ur)\dnnnn.lrauvo
Rcvisﬂ:PD, Manifa Fajardo f'

Elavora: TSD. Ersat dRotia ;
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Honorable
JUEZ QIECISIETE ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

E.S.D.
Proceso No. 11001333501720190036400
Demandante JIMMY ARMANDO TELLO MARQUEZ
Demandado NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Asunto CONTESTACION DEMANDA

MARIA MARGARITA BERNATE GUTIERREZ, identificada con la cédula de ciudadania
namero 1.075.213.373 de Neiva y Tarjeta Profesional de Abogado Numero 192.012 del Consejo
Superior de la Judicatura, apoderado de la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional,
de acuerdo al poder que se adjunta, me permito contestar la demanda dentro del término legal
establecido, asi:

. ALAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

PRIMERA — SEGUNDA — TERCERA Y CUARTA. Que se declare la nulidad de la Resolucién
No. 03994 del 12 de septiembre de 2008, suscrita por el Director General de la Policia Nacional,
que derogd parcialmente la Resolucion No. 03126 del 21 de julio de 2008, en cuanto al
nombramiento provisional que le correspondié al hoy demandante; Respuesta del derecho de
peticion S-2018-056464 del 18 de octubre de 2018, DITAH-PERNU 1.10 que negé el derecho
solicitados por la parte actora; Respuesta del recurso de reposicion en subsidio apelacion 2019-
015660/DIPON-DITAH 1.10 del 22 de marzo de 2019, suscrito por el Director General de la
Policia Nacional que confirmo la decision.

Que, a titulo de restablecimiento del derecho, se restablezca el nombramiento en el cargo de
auxiliar para apoyo de seguridad Codigo 6-1 grado 7; Que se ordene a pagar los salarios y
prestaciones sociales correspondientes al cargo de auxiliar para apoyo de seguridad Cadigo 6-
1, grado 7, desde cuando debi6 habérsele efectuado su nombramiento y posesién esto es el 12
de septiembre de 2008.

Que, a titulo de reparacién del dafio moral, se condene a la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIOAL — POLICIA NACIONAL- a pagarle al sefior JIMMY ARMANDO TELLO
MARQUEZ, el equivalente a 100 salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de la
ejecutoria de la sancion.

QUINTA: Que se ordene remitir la hoja de servicios y la resolucion de reconocimiento de auxiliar
para apoyo de seguridad codigo 6-1 grado 7.

SEXTA: Que se de aplicacion a lo dispuesto en a Sentencia C-197 de 1999.
SEPTIMO: Que se condene en costas, que se dé cumplimiento al articulo 192.

ME OPONGO, toda vez, que en lo concerniente a la nulidad de la Resolucion No. 03994 del
12 de marzo de 2008, “por la cual se deroga parcialmente la Resolucion No. 03126 del 21
de julio de 2008”, la misma corresponde a un acto administrativo estructurado atendiendo
los presupuestos procesales de existencia, validez y eficacia procesal que debe tener todo acto
emanado de la administracion; ademas, se expidio por la autoridad y el funcionario competente,
esto es el Director General de la Policia Nacional, lo que permite afirmar, que las actuaciones
alli contenidas, observaron las garantias constitucionales, legales y jurisprudenciales vigentes
para el caso y por ende, goza del principio de legalidad.



Ahora bien, frente a la Respuesta del derecho de peticion S-2018-056464 del 18 de octubre
de 2018, DITAH-PERNU 1.10 que nego el derecho solicitado por la parte actora, el mismo se
realizo con apego a las normas legales como fue el fundamento del Decreto 1792 del 2000 “por
el cual se modifica el Estatuto que regula el Régimen de Administracién del Personal Civil del
Ministerio de Defensa Nacional”, al sefialarse que el nombramiento del sefior Jimmy Armando
Tello Marquez, no fue perfeccionado por falta expresa de la voluntad del actor de aceptarlo y
por ende no haberse posesionado.

Frente al recurso de reposicion en subsidio apelacién 2019-015660/DIPON-DITAH 1.10 del 22
de marzo de 2019, del cual la parte actora pretende la Nulidad, se indica que lo solicitado por
el actor correspondi6 a la SOLICITUD REVOCACION RESOLUCION No. 03944 del 12 de
septiembre de 2008, respuesta que se profirid6 de conformidad con las normas vigentes para
la época de los hechos, Decreto 01 de 1984, Decreto Ley 1792 de 2000, observandose que no
se configuro ninguna de las causales previstas en el articulo 69 del Decreto 01 del984,

sefialandose igualmente que “...Ni la peticion de revocacion de un acto, ni la
decision que sobre ellarecaiga, reviviran los términos legales para
el ejercicio de las acciones Contenciosos Administrativas, ni daran
lugar a la aplicacién del silencio administrativo tal y como lo

establece el articulo 72 del Decreto 01 de 1984 ”. como lo pretende realizar
el sefior Jimmy Armando Tello Marquez, tratando de revivir actuaciones que debi6é adelantar
hace mas de 12 afios y como se alegara en el transcurso de la presente contestacion.

Frente a la solicitud de condena en costas, ME OPONGO y no es procedente, atendiendo que
ésta defensa en aras de proteger los intereses y el patrimonio de la Nacion — Ministerio de
Defensa Nacional — Policia Nacional, ha actuado de forma diligente y oportuna, en aplicacion a
los principios constitucionales y legales de buena fe, lealtad, celeridad, economia procesal y
transparencia, pronunciamientos que sustento en Sentencias del Honorable CONSEJO DE
ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION “B” - Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE - Bogota D.C.,
cuatro (4) de julio de dos mil trece (2013) - Radicacion numero: 08001-23-31-000-2007-01000-
02(1440-12), respecto a la condena en costas se dijo:

“...PROCEDE LA CONDENA EN COSTAS A LA PARTE VENCIDA, CUANDO SU
CONDUCTA PROCESAL HA INCURRIDO EN TEMERIDAD, ABUSO DEL DERECHO O
MALA FE.

COSTAS
(i) La conducta asumida por la parte vencida.

La jurisprudencia de esta Corporacion ha sostenido que solo cuando el Juez, al valorar
la conducta de las partes comprueba que hubo uso abusivo de los medios procesales,
se encuentra facultado para proceder a condenar en costas”.

Otras Sentencias - Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccidn
Segunda - Subseccion “B” - Consejero ponente: Dr. Gerardo Arenas Monsalve — 04/07/2013
Radicaciéon numero: 08001-23-31-000-2007-01000-02 (1440-12) y Sentencia del 16/04/2015,
emitida por la Seccién Primera - Consejero ponente: Dr. Guillermo Vargas Ayala, Radicado No.
25000-23-24-000-2012-00446-01.

Ahora bien, en lo relacionado con el cumplimiento de la sentencia conforme a lo establecido en
el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A). el mismo corresponde a procedimientos
establecidos en la norma citada, que, dicho sea de paso, el accionante da por hecho una
sentencia en su favor.

. ALOS HECHOS DE LA DEMANDA

HECHO 1 AL 4: No me constan, me atengo a lo que se demuestre dentro del proceso, teniendo
en cuenta que no obra documental que soporte lo indicado por la parte actora.

HECHO 5: sobre la expedicion de la Resolucién No. 03126 del 21 de julio de 2008, es cierto.



HECHO 6: sobre la expedicion de la Resoluciéon No. 03944 del 12 de septiembre de 2008, es
cierto, obran los documentales que asi lo demuestran.

HECHO 7: Sobre la incapacidad que indica la parte actora, no me constan, toda vez que no
obra ningun soporte que demuestre lo manifestado.

HECHO 8: Frente al derecho de peticion de fecha 18 de abril de 2018, es cierto.

HECHO 9: Frente a la adicion del derecho de peticién de fecha 20 de abril de 2018, no me
consta toda vez que el anterior documento no fue aportado con los traslados de la demanda.

HECHO 10: Sobre la respuesta con comunicacion Oficial No. S-2018-0023548 del 30 de abril
de 2018, es cierto, sin embargo, como complemento se indica que el mismo oficio que hace
alusion y trascripcion de la respuesta, también se manifesto:

Por lo anterior, el sefior Director General de la Policia Nacional, mediante la Resolucion
N0.03994 del 1°2 de septiembre de 2008, derog6 parcialmente la Resolucion No. 03216
del 21/07/2008, amparado en lo normado en el Decreto 1792 del 2000 “Por el cual se
modifica el Estatuto que regula el Régimen de Administraciéon del Personal Civil del
Ministerio de Defensa Nacional, se establece la carrera Administrativa Especial”, en
cuyos articulos 50 y 51, establece:

‘ARTICULO 50. TERMINOS PARA LA ACEPTACION DEL NOMBRAMIENTO Y PARA
DAR POSESION. Todo nombramiento, con su correspondiente ubicacion, debe ser
comunicado por la dependencia competente, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la expedicion del respectivo acto.

La persona nombrada en un cargo en la Entidad deberd manifestar su aceptacién
o rechazo dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la comunicacién. (...)
negrilla subrayada fuera de texto).

ARTICULO 51. MODIFICACION, ACLARACION O REVOCATORIA DE UNA
DESIGNACION. La autoridad nominadora podra o debera, segun el caso, modificar,
aclarar, sustituir, revocar o derogar un nombramiento en cualquiera de las siguientes
circunstancias:

(..)

3. Cuando el nombrado no ha manifestado su aceptacién o no se ha posesionado dentro
de los plazos legales”™.

Asi las cosas, no es posible dar tramite favorable a su solicitud ya que este
nombramiento no se perfecciono a falta de su expresa voluntad de aceptarlo y por
ende no haberse posesionado.” (negrilla subrayada fuera de texto).

HECHO 11 y 12: En relacion con el derecho de peticién presentado el dia 9 de mayo de 2018
y la respuesta mediante comunicacion oficial S-2018-026844 DITAH, es cierto, obran los
documentales que asi lo demuestran.

HECHO 13: Sobre la manifestacién sefialada por la parte actora, al indicar que sin ninguna
razon fue retirado de su nombramiento, no es cierto, toda vez que como se le manifesto en las

distintas respuestas a su derecho de peticion ... este nombramiento no se perfecciono
a falta de su expresa voluntad de aceptarlo y por _ende no haberse
posesionado.”, en virtud de lo sefialado en los articulos 50 y 51 del Decreto 1792 del 2000

“Por el cual se modifica el Estatuto que regula el Régimen de Administracion del Personal Civil
del Ministerio de Defensa Nacional, se establece la carrera Administrativa Especial”.

HECHO 14: Sobre el posible dafio y la discriminacion sin motivo aparente al ser removido de
su empleo, son apreciaciones subjetivas, por lo cual me atengo a lo que se demuestre en el
proceso. Sin embargo, se indica que las decisiones tomadas por la Entidad que represento,
fueron dictadas de conformidad con lo establecido en el Decreto 1792 del 2000 “Por el cual se



modifica el Estatuto que regula el Régimen de Administracion del Personal Civil del Ministerio
de Defensa Nacional, se establece la carrera Administrativa Especial”.

HECHO 15: Sobe lo indica por la parte actora, no me consta, no obra documento alguno donde
se pueda observar lo sefialado.

HECHO 16: Sobre el derecho de peticion presentado el 16/10/2018, es cierto.

HECHO 17: Sobre la respuesta con Comunicacion Oficial S -2018-056434 DITAH, es cierto, se
indica al respecto que la decision fue proferida de acuerdo a lo sefialado en los articulos 50 y
51 del Decreto 1792 del 2000 “Por el cual se modifica el Estatuto que regula el Régimen de
Administracion del Personal Civil del Ministerio de Defensa Nacional, se establece la carrera
Administrativa Especial”.

HECHO 18: Sobre el recurso de reposicién y en subsidio de apelacion presentado por la parte
actora, de fecha 26 de octubre de 2019, no es cierto toda vez que a traves de dicha solicitud se
pretendia:

“se revoque la Resolucion No. 3994 del 12 de septiembre de 2008, la cual derogo la
Resolucién No. 03126 de julio de 2008, y en tal sentido se me reconozca el cargo de
Auxiliar para apoyo de Seguridad...

HECHO 19: Sobre la respuesta con Comunicacion Oficial S-2019-004189-DITAH, es cierto.

HECHO 20: Sobre la respuesta con Comunicacion Oficial S-2019-015660/DIPON-DITAH 1.10,
es cierto, obra el documento que asi lo demuestra, indicando que la respuesta fue emitida en
virtud de lo sefialado en los articulos 50 y 51 del Decreto 1792 del 200, ya trascrito y en el
articulo 69 del Decreto 01 de 1984, que estipula:

Articulo 69. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados
por los mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de
oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.
Por lo anterior, al no configurarse ninguna de las causales previstas en la norma citada, no fue
viable juridicamente atender en forma favorable la solicitud presentada por el sefior Jimmy

Armando, hoy demandante.

Igualmente es importante traer a colacion que en la misma respuesta se indico:

“...nilapeticion de revocacion de un acto, ni ladecision que sobre
ella recaiga, reviviran los términos legales para el ejercicio de las
acciones Contenciosos Administrativas, ni daran lugar a la
aplicacion del silencio administrativo tal y como lo establece el
articulo 72 del Decreto 01 de 19847”.

. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

Como se expuso, sustenté en precedencia y se reitera, los actos administrativos objeto de la
presente demanda, se estructuraron atendiendo los presupuestos procesales de existencia,
validez y eficacia procesal que debe tener todo acto emanado de la administracion; ademas,
fue expedido por la autoridad y el funcionario competente, esto es, Director General de la Policia
Nacional, lo que permite afirmar que las actuaciones no fueron desproporcionadas, ni
discriminatorias, ni trasgredieron derecho fundamental alguno al accionante, por el contrario, se
observaron las garantias constitucionales, legales y jurisprudenciales vigentes para el caso y



por ende, goza del principio de legalidad y como respaldo de ello expongo y sustento lo
siguiente:

De acuerdo a las pruebas que reposan en el presente expediente, mediante Resolucion No.
03126 del 21 de julio de 2008, el Director General de la Policia Nacional, resolvi6 nombrar al
sefior Jimmy Armando Tello, junto con otros empleados al cargo de Auxiliar para Apoyo de
Seguridad de Seguridad y Defensa 6-1 Grado 11.

Seguidamente, mediante Resolucion No. 03994 del 12 de septiembre de 2008, expedida por el
Director General de la Policia Nacional, se derogo parcialmente la Resolucion No. 03126 del 21
de julio de 2008, en cuanto al nombramiento provisional que le correspondia al sefior Jimmy
Armando, en cuanto a que no fue comunicada al sefior Tello.

De conformidad con lo anterior y en virtud de lo sefialado en el Decreto 1792 del 2000 “Por el
cual se modifica el Estatuto que regula el Régimen de Administracion del Personal Civil del
Ministerio de Defensa Nacional, se establece la carrera Administrativa Especial”, en cuyos
articulos 50 y 51, establece:

‘ARTICULO 50. TERMINOS PARA LA ACEPTACION DEL NOMBRAMIENTO Y PARA
DAR POSESION. Todo nombramiento, con su correspondiente ubicacion, debe ser
comunicado por la dependencia competente, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la expedicion del respectivo acto.

La persona nombrada en un cargo en la Entidad deberd manifestar su aceptacién
o rechazo dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la comunicacién. (...)
negrilla subrayada fuera de texto).

ARTICULO 51. MODIFICACION, ACLARACION O REVOCATORIA DE UNA
DESIGNACION. La autoridad nominadora podra o deberd, segun el caso, modificar,
aclarar, sustituir, revocar o derogar un nombramiento en cualquiera de las siguientes
circunstancias:

(...

3. Cuando el nombrado no ha manifestado su aceptacion o no se ha posesionado dentro
de los plazos legales”.

Como puede observarse, el nombramiento del sefior IMMY ARMANDO TELLO MARQUEZ, no
fue perfeccionado a falta de la expresa voluntad de aceptar dicho nombramiento y por no
haberse posesionado en el mismo.

Ahora bien, frente a la Revocatoria Directa, no se encontraron las situaciones sefialadas en el
articulo 69 del Decreto 01 de 1984, que prevén:

Articulo 69. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados
por los mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de
oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.
Por lo anterior, al no configurarse ninguna de las causales previstas en la norma citada, no fue
viable juridicamente atender en forma favorable la solicitud presentada por el sefior Jimmy
Armando, hoy demandante.
Como puede observarse, los actos administrativos demandados, se ajustan a las normas que
le rigen, aunado a que la presuncion de legalidad no ha sido desvirtuada por la parte actora y

al hecho que no se encuentra acreditada ninguna causal de nulidad que vicie el proceso; Asi
mismo, es importante indicar que los actos acusados se fundamentan en lo predispuesto por la



normatividad aplicable para el caso en concreto, esto es, lo contenido en el Decreto Ley 1792
de 2000. “por el cual se modifica el Estatuto que regula el Régimen de Administracion del
Personal Civil del Ministerio de Defensa Nacional”.

LI INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA

Revisada la situacion factica, es necesario remitirnos a la época en que se profirio la Derogatoria
de la Resolucién No. 03126 del 21 de julio de 2008, esto es la Resolucion No. 03994 del 12 de
septiembre de 2008, fecha en que debié demandar aquel acto que le derogo su nombramiento
como Auxiliar para Apoyo de Seguridad y Defensa 6-1, Grado 11, acto administrativo valido y
oponible que cobré efectos juridicos plenos, por lo tanto, no puede después de
aproximadamente doce (12) afnos, pretender la nulidad de dicha Resolucion y de los oficios
mediante los cuales se le dio respuesta a su peticion, actitud que no es otra cosa que buscar
revivir términos.

Dicha argumentacion se efectia de acuerdo a los sustentos realizados en precedencia, los
cuales tienen respaldo jurisprudencial del Honorable Consejo de Estado - Seccion Segunda,
entre los cuales esta la sentencia del 19 de febrero de 2015, con ponencia del Dr. GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, asi:

CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”. Consejero Ponente: GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN. Bogota D.C., diecinueve (19) de febrero de dos mil quince
(2015). Radicacién N°: 25000232500020110054201. Numero Interno: 1482-2013.
Actor: JAIRO EDGAR CRUZ FERREIRA. Demandado: NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL- POLICIA NACIONAL.

..."Por ello estima la Sala que el acto administrativo que debié demandarse -dentro del
término sefalado por la ley para hacerlo- fue la Resoluciéon No. 03969 del 4 de mayo
de 1994, que trajo como resultado que le dejaran de cancelar los emolumentos hoy
pretendidos, o incluso haber solicitado oportunamente a la Policia Nacional su
devolucion al grado que ostentaba antes, una vez la Corte Constitucional declaré
mediante sentencia C-417 del 22 de septiembre de 1994 la inexequibilidad del término
‘nivel ejecutivo” del Decreto Ley 41 de 1994, si no estaba de acuerdo con su
continuidad en el mencionado nivel, y no esperar mas de 16 afios para hacer una
reclamacién provocando un pronunciamiento de la administracién, pues se entiende
gue con la solicitud del 4 de marzo de 2011 lo que pretendié fue revivir términos, razon
suficiente para revocar la sentencia que negé las pretensiones de la demanday, en su
lugar, declarar probada de oficio la excepcion de INEPTA DEMANDA”. (Negrillas aplica
al caso concreto).

V. EXCEPCIONES PREVIAS Y/O DE FONDO

1. CADUCIDAD

De acuerdo a nuestro criterio el derecho que se reclama se encuentra prescrito, por las
siguientes consideraciones:

En primer lugar, la Resolucion que derogo el nombramiento del sefior Jimmy Armando Tello
Marquez, en el empleo de Auxiliar para Apoyo de Seguridad y Defensa 6-1 Grado 11, datan del
afio 2008, los cuales a la fecha ya se encuentran consolidados e incluso aun en la actualidad
siguen incolumes, pues no existe pronunciamiento judicial que haya declarado su nulidad; lo
cual quiere decir que de haber existido inconformismo sobre ellos, debié haberse adelantado
las acciones dentro del término establecido de acuerdo al medio de control que se pretenda
accionar, es decir, que para el caso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, ya operé la
Caducidad de la accién!, pues dicha Resolucion fue la que declaro su derogo su

! Ley 1437 de 2011. ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberé ser presentada:
(-)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

()



nombramiento y en dicho periodo de tiempo (12 afios), no se presentd ninguna accion como la
gue hoy se pretende (nulidad y su restablecimiento del derecho); Al respecto el Consejo de
Estado, indico:

“... Elasunto a dilucidar esta dirigido a establecer la legalidad de los actos administrativos
impugnados, expedidos por la Procuraduria General de la Nacion, por medio de los
cuales se impuso sancion disciplinaria al actor de destitucion e inhabilidad para el
ejercicio de funciones publicas por el término de 5 afios, por no dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 6° de la Ley 190 de 1995, que obliga al servidor publico a
advertir inmediatamente a la entidad a la cual presta sus servicios cuando sobrevenga al
acto de nombramiento o posesién alguna inhabilidad.

Antes de entrar a estudiar el fondo del asunto se resolvera la excepcién de la caducidad
de la accion propuesta por la entidad demandada, asi:

La entidad demandada manifiesta que teniendo en cuenta la fecha de notificacion del
recurso de reposicion, 25 de enero de 2006, y la fecha de radicacion de la demanda, 5
de junio de 2006, el actor perdi6 su derecho a incoar la accion de nulidad y
restablecimiento, por cuanto opero el fendmeno extintivo de la caducidad, al excederse
el término de los cuatro (4) meses de que trata el articulo 136 del C.C.A.

La caducidad es un fendmeno procesal en virtud del cual por el solo transcurso
del tiempo sin gue se haya hecho uso de la accién judicial, se pierde para el
administrado la_posibilidad de demandar el acto administrativo _en la via
jurisdiccional. Para la ocurrencia de la caducidad no _se requiere de ningun
elemento _adicional. Basta el simple transcurso _del tiempo hasta completar el
término que en cada caso haya fijado la ley.

Para efectos de establecer si oper6 la caducidad de la accion la Sala hara un recuento
de las actuaciones administrativas:

Obra a folios 19 a 34 providencia de 17 de enero de 2006 proferida por el Procurador
General de la Nacion, mediante la cual resolvié el recurso de reposicion interpuesto
contra el fallo de Unica instancia del 21 de octubre de 2005, notificado el 25 de enero de
2006.

La demanda de accion de nulidad y restablecimiento del derecho se radico el 5 de junio
de 2006 (folio 55 a 72) en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda.

Se encuentra a folio 73 constancia suscrita por el Secretario del Tribunal, donde informa
que con motivo del cese de actividades laborales de la Rama Judicial no hubo atencién
al publico desde el dia diecisiete (17) de mayo de 2006 hasta el dia cinco (5) de junio del
mismo afio.

Respecto de la caducidad de la accién el articulo 136 del C.C.A. modificado por el
Decreto 2304 de 1989, articulo 23, a su vez modificado por la Ley 446 de 1998, articulo
44, indica:

"“1.(...)

2 La de restablecimiento del derecho caducara al cabo de cuatro (4) meses,
contados a partir del dia siguiente al de la publicidad, notificacidén, comunicacién
o ejecutoria del acto, sequn el caso. (...)".

Asi las cosas, como la providencia que resolvio el recurso de reposicion fue notificada el
25 de enero de 2006, para efectos de la caducidad atendiendo lo previsto por el
legislador, se contabilizaran los 4 meses a partir del dia siguiente a la notificacion, esto
es del 26 de enero de 2006 al 26 de mayo del mismo aflo. No obstante, como quiera que
para esta Ultima fecha se presentd un cese de actividades judiciales del 17 de mayo hasta
el 5 de junio de 2006, el actor so6lo pudo radicar la demanda el 5 de junio de 2006, motivo
por el cual el citado lapso no debe ser tomado como habil para efectos de computar la
caducidad...”?

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del
dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacién del acto administrativo, segln el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales;

2 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA

SUBSECCION "A", Consejero ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO, veintiséis (26) de abril de dos mil doce (2012), Radicacién
ndmero: 11001-03-25-000-2008-00050-00(1314-08), Actor: RAFAEL MORENO GODOY; Demandado: PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION



2. ACTO ADMINISTRATIVO AJUSTADO A LA CONSTITUCION, LA LEY Y LA
JURISPRUDENCIA

Es de sefalar, que el acto administrativo impugnado contentivo en la Resolucién No. 03994
del 12 de septiembre de 2008, “Por la cual se deroga parcialmente la Resolucion No. 03126
del 21 de julio de 2008”, y las Comunicaciones Oficiales S-2018-056434 Y 2019-015660/DITAH,
fueron estructurados atendiendo los presupuestos procesales de existencia, validez y eficacia
procesal que debe tener todo acto emanado de la administracion, tal referencia proviene de lo
gue en su momento dijo el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién
Tercera - Subseccion “C” - Consejero ponente: Dr. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA,
Bogota D.C., ocho (8) de agosto de dos mil doce (2012) Radicacion namero: 54001-23-31-000-
1999-00111-01(23358), asi:

“Los presupuestos de existencia, son aquellas exigencias sin las cuales el acto no se
configura como tal y por ende no surge a la vida juridica; los presupuestos de validez,
son aquellas condiciones de un acto existente que determinan que sea valorado
positivamente por encontrarse ajustado al ordenamiento o, con otras palabras, que si el
acto es sometido a un juicio de validez, no permiten que le sobrevenga una valoracion
negativa, los presupuestos de eficacia final, son aquellos requisitos indispensables
para que el acto existente y valido produzca finalmente los efectos que estaria llamado
a producir”

Presupuestos que se configuran en el acto demandado y ademas, porque fue expedido por el
funcionario y la autoridad competente, esto es el Director General de la Policia Nacional, lo que
permite afirmar con total certeza que tal actuacion no fue desproporcionada, ni trasgredio
derecho fundamental alguno como lo considera la demandante, sino que se observaron las
garantias constitucionales, legales y jurisprudenciales vigentes para el caso en litigio y por ende,
goza de los principios de legalidad y transparencia.

3. EXCEPCION GENERICA:

Solicito al Despacho de manera respetuosa, se decreten de oficio las excepciones que se
establezcan dentro de este proceso, de conformidad con lo establecido en los articulos 175
Num. 3y 180 Num. 6 de la Ley 1437 de 2011 “Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

V. PRUEBAS

DOCUMENTALES:

Dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 175 del CPACA, de manera atenta y
respetuosa me permito solicitar al Honorable Juez tenga a bien tener en cuenta las pruebas que
relaciono y aporto a continuacion y que obran en el plenario aportadas por la parte demandante,
asi:

- Comunicacion Oficial No. S-2018-023548 DITAH
- Resolucién No. 03994 del 12 de septiembre de 2008.
- Comunicacion Oficial No. S-2018-026844 DITAH.
- Comunicacion Oficial No. S-2018-056434 DITAH.
- Comunicacion Oficial No. S-2019-004189-DITAH.

- De otro lado, se solicito al Jefe de Pruebas, el envio de la copia del expediente administrativo
del sefior JIMMY ARMANDO TELLO MARQUEZ, el cual sera allegado en el término de la
distancia.

VI. PERSONERIA

Solicito al H. Juez de la Republica, por favor reconocerme personeria de acuerdo al poder
otorgado por el sefior Secretario General de la Policia Nacional y los anexos que lo sustentan.




VII. ANEXOS

Me permito adjuntar el poder legalmente conferido por el sefior Secretario General de la Policia
Nacional con sus anexos.

VIII. NOTIFICACIONES

Se reciben en la Carrera 59 No. 26 — 21 CAN Bogota DC., Direccion General de la Policia
Nacional, correo decun.notificacion@policia.gov.co.; maria.bernateg@correo.policia.qgov.co,
celular: 3174244027

Atentamente,

MARIA MARGARITA BERNATE GUTIERREZ
CC. No. 1.075.213.373 de Neiva
TP. N0.192.012 del C. S. de la Judicatura

Carrera 59 No. 26 - 21 CAN, Bogota DC e N @
Direccion General de la Policia Nacional 3 ‘c
decun.natiicacion@policia.gov.co y :f g £
ardej@policia.gov.co I EEN ER—

IS0 14001
Slcontec § ohlcontec
No.SACER 276952

ISO 9001
No. 5C6545-5
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
SECRETARIA GENERAL

Senor
JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO DE BOGOTAD.C.
SECCION SEGUNDA

E.S.D.
Proceso No. 11001333501720190036400
Demandante JIMMY ARMANDO TELLO MARQUEZ
Demandado NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Brigadier General PABLO ANTONIO CRIOLLO REY, identificado con la cédula de
ciudadania No 19.493.817 expedida en Bogota (Cundinamarca), en mi condicién de
Secretario General de la Policia Nacional y en ejercicio de las facultades legales conferidas
mediante Resolucion numero 3969 del 30 de noviembre 2006 y Resolucion nimero 0358
de 20 de 2016, otorgo poder especial amplio y suficiente a la doctora MARIA MARGARITA
BERNATE GUTIERREZ, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.075.213.373 de Neiva y portadora de Tarjeta Profesional No. 192.012 del Consejo
Superior de la Judicatura, para que represente judicialmente a la NACION- MINISTERIO
DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, dentro del proceso de la referencia y lleve a cabo
todas las gestiones legales en procura de la defensa de los intereses de la Entidad.

La apoderada, queda plenamente facultada para ejercer todas las actuaciones necesarias
para la defensa de la Nacion, en especial para sustituir, reasumir, desistir, recibir, ejercer
todas las facultades inherentes a la defensa de los intereses de la Policia Nacional y
conciliar de conformidad a lo establecido en la ley 1395 de 2010 y 1437 de 2011 y de
acuerdo a los parametros establecidos por el comité de conciliacién y Defensa Judicial del
Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional; y para ejecutar todas las actuaciones
necesarias tendientes a la defensa de los intereses de la Policia Nacional, de conformidad
con el Articulo No. 77 del Cédigo General del Proceso.

Sirvase en consecuencia reconocerle personeria a mi apoderada.

Atentamente,

Acepto

T.P No. 192012 del C.S.J
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL &

POLICIA NACIONAL [ g7 TODOSPORUN
DIRECCION DE TALENTO HUMANO G NUFVOPMS
No. S - 2018 - / ADEHU - PERNU
Bogota D.C.,

JIMMY ARMANDO TELLO MARQUEZ
Auxiliar para Apoyo de Seguridad 08
jaime.tello@correo.policia.qgov.co
marlumari0@hotmail.com

Civdad

Asunto: Respuesta Derecho de Peticion

En atencion al Derecho de Peticién incoado por usted el dia 18/04/2018 bajo el radicado No.
E-2018-035252-DIPON, mediante el cual solicita se efectie la liquidacién y pago de las
diferencias de salario y demas prestaciones econdémicas a que tiene derecho teniendo en
cuenta que mediante la Resolucidon No. 03126 del 21/07/2008 usted fue nombrado en el
empleo Auxiliar para Apoyo de Seguridad y Defensa Grado 11, y actualmente no devenga los
haberes correspondientes al mismo, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

* Revisado el Sistema de Informacién para la Administracién del Talento Humano —SIATH-,
usted se encuentra nombrado actualmente en el empleo Auxiliar para Apoyo de Seguridad
y Defensa, Cédigo 6-1, Grado 08, lo cual fue efectuado a través de la Resolucion No.
01925 del 06/05/2015, y que para el dia 20 de Julio de 2008, usted estaba nombrado en el
empleo Auxiliar para Apoyo de Seguridad y Defensa, Cédigo 6-1, Grado 07.

= Eldia 21 de Julio de 2008, mediante la resolucion mencionada en el parrafo introductorio,
se le realiz6 un nombramiento en el empleo Auxiliar para Apoyo de Seguridad y Defensa,
Cdbdigo 6-1, Grado 11.

= El dia 08 de Septiembre de 2008, la senora Mayor Olga Herenia Aristizabal Tamayo,
Coordinadora del Grupo de Talento Humano de la Direccion de Bienestar Social, informé a
traves de correo electronico al Grupo de Personal no Uniformado (D/TAH), que a esa fecha
no ha sido posible notificarle el contenido de la resolucion citada inicialmente.

Por o anterior, el senor Director General de la Policia Nacional, mediante la Resolucién No.
C3994 del 12 de Septiembre de 2008, derogd parcialmente la Resolucién No. 03126 del
21/07/2008, amparado en lo normado en el Decreto 1792 del 2000 “Por el cual se modifica el
Estatuto que regula el Régimen de Administracién del Personal Civil del Ministerio de Defensa
Nacional, se establece la Carrera Administrativa Especial.”, en cuyos articulos 50 y 51
establece:

“ARTICULO 50. TERMINOS PARA LA ACEPTACION DEL NOMBRAMIENTO Y PARA
DAR POSESION. Todo nombramiento, con su correspondiente ubicacién, debe ser
comunicado por la dependencia competente, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la expedicion del respectivo acto. La persona nombrada en un cargo en la
Entidad debera manifestar su aceptacion o rechazo dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la comunicacion.” (...) (negrilla subrayada fuera de texto)
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‘ARTICULO 51. MODIFICACION, ACLARACION O REVOCATORIA DE UNA
DESIGNACION. La autoridad nominadora podra o debera, segin el caso, modificar,
aclarar, sustituir, revocar o derogar un nombramiento en cualquiera de las siquientes
circunstancias: {...)

(..) .
3. Cuando el nombrado no ha manifestado su aceptacién o no se ha posesionado dentro
de los plazos legales.”

Asi las cosas, no es posible dar tramite favorable a su solicitud ya que este nombramiento no
se perfeccioné a falta de su expresa voluntad de aceptarlo y por ende nc haberse
posesionado.

Atentamente,

Teniente Corofiel JHON JAIRO GONZALEZ OCAMPO

Elaboré: TE. Mario Alberto Rodriguez Serramm
Facha de elaboracion: 30/04/2018

Carrera 59 # 26-21 CAN Bogota
Teléfono: 5159105

¥ Net B
ditah.secre-cadmi@policia.qov.co
www.policia.gov.co o
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

rREsoLucioNNUNMERO ( [} 3 § § 4) per 12 SEP 2008

Por la cual se deroga parcialmente la Resolucion 03126 del 21 de Julio de 2008
EL DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA

En uso de las facultades legales que le confiere el
Articulo 2° numeral 10° de la Resolucion Ministerial de
Delegacién de Funciones No. 0358 del 29012007.

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion 03126 del 21 de Julio de 2008, se realizaron algunos
nembramientos provisionales en la Planta de empleados publicos del Ministerio de Qefensa
Nacional asignada a la Policia Nacional, prevista en el Decreto 4165 del 20 de octubre de

2007.

Que el Articulo 51 del Decreto 1792 del 14 de septiembre del 2000, establece que la
autoridad nominadora podra, o debera, segun el caso modificar, aclarar, sustituir, revocar o
derogar un nombramiento en cualquiera de las sigulentes circunstancias: 2. Cuande aun
no se ha comunicado. 4. Cuando la persona nombrada ha manifestado que no acepta. 10.
Cuando se establezca que existen inhabilidades, impedimentos e incompatibilidades. |

Que mediante oficios No. 072 del 240708 y oficio S/N de fecha 280708, las sefioras YAMILE
RODRIGUEZ ALVARADO CC, 21185018 y ANA PATRICIA MOYA SAENZ CC. 52194243,
no aceptan el nombramiento.

Que a la sefiora JANETH CONSTANZA GUTIERREZ ARIAS CC 65694221, le figura
inhabilidad para contratar con el Estado, segun certificado de Antecedentes Disciplinarios de
la Procuraduria General de la Nacion de fecha 310808.

Que segun correos electronicos de fecha 08 de Séptiembre de 2008, la senora MARLIS

CECILIA FIGUEROA SANTOS CC. 42208724 Y el sefior JAIME ARMANDO TELLO
MARQUEZ CC. 74240084, aun no se han comunicado del nombramiento.

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Derogar parcialmente el Articulo 1 de la Resolucion 03126 del 21 de Julio de
2008, en cuanto al nombramiento provisional correspondiente al siguiente personal, asi:




j::\'.ﬂ. 2
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Continuacion "Por la cual se dercga parciaimente la Resolucion 03126 dsf 21 de Julio de 2008, 2

RESOLUCION Ne.

En el Empleo de Auxiliar para Apoyo de Seguridad y Defensa 6-1 Grado 12

. A
Ih{!r\ " :
e i

I YAMILE | RODRIGUEZ ALVARADO |CC | 21185018

En el Empleo de Auxillar para Apoyo de Seguridad y Defensa 6-1 Grado 11

e

LoMe
102

ANA PATRICIA MOYA SAENZ cc | soigeus |t Y g
JAIME ARMANDO TELLO MARQUEZ Ce 74240084, 0>

En el Empleo de Auxiliar para Apoyo de Seguridad y Defensa 6-1 Grado 05
L

o
4]
g p

[ MARLIS CECILIA I FIGUERDA SANTOS 'lcc [ 42206724 5\;.-%

ARTICULO 2°. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los

12 SEP 2008
Brigadier General OSCAR ADOLFO A[R%NJO TRUJILLO
Director General f

Proyecud: PERNU

Evabors: §i. Patridia Enciso Lozano HE® L»-{/
Fevisd: MY, Henry Calderdn Pabin
Fecha de elaboracion 080908
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'MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ;Eﬁf

POLICIA NACIONAL TODOSPORUN

DIRECCION DE TALENTO HUMANO _NUEVO PAIS
No. S — 2018 - / ADEHU - PERNU
Bogbté D.C,

JIMMY ARMANDO TELLO MARQUEZ
Auxiliar para Apoyo de Seguridad 08
jaime.tello@correo.policia.qgov.co

marlumari0@hotmail.com

Ciudad

Asunto: Respuesta Derecho de Peticion

En atencién al Derecho de Peticién incoado por usted el dia 11/05/2018 bajo el radicado No.
E-2018-0044281-DIPON, mediante el cual solicita se efectde la liquidacion y pago de las
diferencias de salario y demdas prestaciones econdémicas a que tiene derecho teniendo en
cuenta que mediante la Resolucion No. 03126 del 21/07/2008 usted fue nombrado en el
empleo Auxiliar para Apoyo de Seguridad y Defensa Grado 11, y actualmente no devenga los
haberes correspondientes al mismo, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Revisado el Sistema de Informacion para la Administracién del Talento Humano —SIATH-,
usted se encuentra nombrado actualmente en el empleo Auxiliar para Apoyo de Seguridad
y Defensa, Cadigo 6-1, Grado 08, lo cual fue efectuado a través de la Resolucién No.
01925 del 06/05/2015, y que para el dia 20 de Julio de 2008, usted estaba nombrado en el
empleo Auxiliar para Apoyo de Seguridad y Defensa, Cédigo 6-1, Grado 07.

Con respecto al articulo 3 del Decreto 4165 de 2007 mediante el cual ampara su solicitud,
me permito informar que se dio aplicacion integral al momento de cambiar la nomenciatura
de los empleos de la planta de personal no uniformado del Ministerio de Defensa Nacional

- asignada a la Palicia Nacional, en su caso particular y concreto su empleo era Adjunto

Primero y mediante Resolucién 04075 de 2007 se realizé el cambio de nomenclatura a
Auxiliar para Apoyo de Seguridad y Defensa grado 07.

El dia 21 de Julio de 2008, mediante la resolucién mencionada en el parrafo introductorio,
se le realizo un nuevo nombramiento por necesidades del servicio en el empleo Auxiliar
para Apoyo de Seguridad y Defensa, Cédigo 6-1, Grado 11.

-El dia 08 de septiembre de 2008, la seiora Mayor Olga Herenia Aristizabal Tamayo,
‘Coordinadora del Grupo de Talento Humano de la Direccién de Bienestar Social, informé a
- traves de.correo electronico al Grupo de Personal no Uniformado (DITAH), que a esa fecha

no ha sido posible notificarle el contenido de la resolucion citada inicialmente.

Por lo ahterior, el senor Director General de la Policia Nacional, mediante la Resolucion
No. 03994 del 12 de septiembre de 2008, derogé parcialmente la Resolucién No. 03126 del

21/07/2008, amparado en lo normado en el Decreto 1792 del 2000 “Por el cual se modifica

el Estatuto que regula el Régimen de Administracién del Personal Civil del Ministerio de
Defensa Nacional, se establece la Carrera Administrativa Especial.”, en cuyos articulos 50
y 51 establece:

1DS~0F- 0001 Pagina 1 de 2 Aprobacion; 27-03-2017
VER: 3



“ARTICULO 50. TERMINOS PARA LA ACEPTACION DEL NOMBRAMIENTO Y PARA
DAR POSESION. Todo nombramiento, con su comespondienté ubicacién, debe ser
comunicado por la dependencia competente, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la expedicién del respectivo acto. La persona nombrada en un cargo en la
Entidad deber4 manifestar su aceptacién o rechazo dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la comunicacién.” (...) (negrilla subrayada fuera de texto)

(--)

“ARTICULO 51. MODIFICACION, ACLARACION O REVOCATORIA DE UNA
DESIGNACION. La autoridad nominadora podré o deberd, segtn el caso, modificar,
aclarar, sustituir, revocar o derogar un nombramiento en cualquiera de las siguientes

circunstancias: {...)

(--)

3.' 'Cuando el nombrado no ha manifestado su aceptacién o no se ha posesionado dentro
de los plazos legales.”

Asi las cosas, no es posible dar tramite favorable a su solicitud ya que este nomb'rami'ento no
se perfeccioné a falta de su expresa voluntad de aceptarlo y por ende no haberse

posesionado.

Atentamente,

Teniente MARIOZ ' RIGUEZ SERRANO
Jefe Grupo/ersonal No Uniformado ;

Elabor6: Si. Geovany Alberto Sierra Mufiiz ﬁ../
Fecha de elaboracién: 16/05/2018

Carrera 59 # 26-21 CAN Bogota
Teléfono: 5159105

dltah.secrejcadml olicia.qov.co
www.policia.gov.co
1DS-OF-0001 Pagina 2 de 2 Aprobacién: 27-03-2017
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL @ MINISTERIO DE DEFENSA

POLICIA NACIONAL | A} POLICIA NAIONAL
DIRECCION DE TALENTO HUMANO Unidad:
Radicado No: _ ______ . Eirg
Racibido por: :
No. S$-2018- / DITAH - PERNU -1.10 Fosh Hora
Bogota D.C.,

JIMMY ARMANDO TELLO MARQUEZ
Aucxiliar para Apoyo de Seguridad 08
asesorias@asodefensa.org

Ciudad

Asunto: Respuesta Derecho de Peticidn

En atencion al Derecho de Peticién incoado por usted el dia 16/110/2018 bajo el radicado No.  E-
2018-099644-DIPON, mediante el cual solicita: “Se revoque la resolucion No. 3994 del 12 de
Septiembre de 2008, la cual derogo parcialmente la resolucién No. 03126 de julio de 2008 y en tal
sentido se me reconozca en el cargo de Auxiliar para apoyo de Seguridad y Defensa 6-1 Grado 11.
Una vez revocada la Resolucién No. 3994 del 12 de septiembre de 2008, sea reajustado a mi favor los
salarios correspondientes desde el afio 2008, con el correspondiente incremento anual actualizados
por el IPC. Y que en consecuencia de lo anterior, me sean.reliquidados y/o entregados de forma
retroactiva los salarios, prestaciones sociales, intereses moratorios desde el 2008 hasta la fecha.” Por
lo anterior, me permito informar al peticionario, que dicha solicitud ya fue resuelta mediante
comunicacién oficial S-2018-026844DEHU-PERNU del 16 de Mayo de 2018; por lo que, los hechos y
pretensiones son los mismos a los cuales acude con la presente peticion; en tal sentido se reitera la
respuesta dada en los siguientes términos, asi: '

1. Revisado el Sistema de Informacién para la Administracién del Talento Humano —SIATH-,
usted se encuentra nombrado actualmente en el empleo Auxiliar para Apoyo de Seguridad y
Defensa, Cédigo 6-1, Grado 08, lo cual fue efectuado a través de la Resolucién No. 01925 del
06/05/2015, y que para el dia 20 de Julio de 2008, usted estaba nombrado en el empleo
Auxiliar para Apoyo de Seguridad y Defensa, Cédigo 6-1, Grado 07.

2. Con respecto al articulo 3 del Decreto 4165 de 2007 mediante el cual ampara su solicitud, me
permito informar que se dio aplicacion integral al momento de cambiar la nomenclatura de los
empleos de la planta de personal no uniformado del Ministerio de Defensa Nacional asignada a
la Policia Nacional, en su caso particular y concreto su empleo era Adjunto Primero y mediante
Resolucién 04075 de 2007 se realizd el cambio de nomenclatura a Auxiliar para Apoyo de
Seguridad y Defensa grado 07.

3. Eldia 21 de Julio de 2008, mediante la resolucién mencionada en el parrafo introductorio, se le
realizd un nuevo nombramiento por necesidades del servicio en el empleo Auxiliar para Apoyo
de Seguridad y Defensa, Cddigo 6-1, Grado 11. :

4. El dia 08 de septiembre de 2008, la sefora Mayor Olga Herenia Aristizdbal Tamayo,
Coordinadora del Grupo de Talento Humano de la Direccion de Bienestar Social, informé a
través de correo electrénico al Grupo de Personal no Uniformado (DITAH), que a esa fecha no
ha sido posible notificarle el contenido de la resolucién citada inicialmente.

5. Por lo anterior, el sefior Director General de la Policia Nacional, mediante la Resolucion No.
03994 del 12 de septiembre de 2008, derogé parcialmente la Resolucion No. 03126 del
21/07/2008, amparado en lo normado en el Decreto 1792 del 2000 “Por el cual se modifica el
Estatuto que regula el Régimen de Administracién del Personal Civil del Ministerio de Defensa
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VER: 3



£102-80-£2 :ugioeqoidy € 9p 2 euibeq Lmd%ltsi%?

00" A0D ERI[00@)[WPED-91595 UElp
. SO16G}S ouosga |
g1060g'NVO 12-92 # 65 eiaue)

2102 SOOMYS SOIXIOZINILEOD 2181 02wpes w‘u.nru\nmwm:z ‘uproedign
3 j BLOZJOL/BL “UpRRIDgR[] o Tyoo

souRD) easep TEnerD A fopesiaen

’7( ERA Zouiiog relofy 31 210d cpmioqer3

OpEULIOJIUN OU jeuosid odnig) sjep

\UN3d SYNVD V 9%%33’60 10fep

‘sluswelua)y

FREa

B i i : RS *uoisnosip ap 01alqo obses |a odnao eounu
anb ‘zea‘epo):‘soleles 'so| BAIOROS) BulOj us sopepinbijal uess 8| enb souaw oyonw A ‘sanpe paisn
anb 'soue'so| ‘8psep sajualpuodsalind SOLE[ES SO| 10AB} NS B Opelsn[eal eas anb a|qisod sa ou oAlow
[e} Jod “opeuoisasod ‘asieqey ou apus Jod A oueldeoe ep pejunjoa esaidxa ns 8p eje} e ouopdauad
8S OUu OJusiWBIqWOU 8)s8 ‘Bnb BA pnydIIoS NS B 8|qeIOAB) Bliweln JEp 8|qisod S8 ou 'Sesoo Se| ISy

i 5 BRI SRR i . 'Sejebej sozeyd sof
~8p oJjusp opeuoisasod ey 8s ou'0 ugloe)deoe NS OpejSsjIuELL BY OU OPRIGUIOU |8 opuend ‘¢

()
()

.sejouejsunai sajuainbis se ap .eJa;nb,teno us ojusiweiquiou un 1ebosap o Jed0A8S UINJHSNS
Jelejoe Jedijipow ‘osed ja unbes ‘pieqep o pipod eiopeujwiou pepliojne el ‘NOIDVYNOIS3Ia
VNN 30" VIHOLIVOOAIY O NOQIOVHYIOV ‘NOIOVOIHJIQOW LS ovnoua;v,)

(ojxa) sp eion; epefeigns ejubau) (), UGI2EIUNWOD
] & _souainbis sejiqey sejp (oL) zelp soj op onuap ozelyoel o ugioe)dese ns
Jejsejjuew pieqap peppu3 e ue obies un ue epeiquiou euossad T "0joe 0Aloadsss ap
ugloipadxa e e sejusinbis sejiqey sejp (G) 0ouId soj 8p osjusp ‘sjusjedwos erouapuadap e od
opeJIuUNWOoD J8s eqep ‘ugIoeqn 6jueIpUOodseLIod NS U0o ‘ojusfweiquiou opoL ‘NOISISOd
HYa VVd A OLINIIWVHEWON 730 NOIOV1dIDV VT Vaivd SONIWNIL '0S OTNIILYY,

SERL n e :808|qe1SS
G S0jNojue S0ANd. U8 ', 1B1080ST BANRLSIUILPY BIOLRD B| 808/qR)SS BS ‘[BUOIEN




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL @ MINISTERIO DE DEFENSA
POLICIA NACIONAL WAL§  POLICIA NACIONAL
DIRECCION DE TALENTO HUMANO Unidad. .

Radicado Ho R A
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No. S§-2019- | DITAH - PERNU - 1.10

Bogota D.C.,

JIMMY ARMANDO TELLO MARQUEZ
Auxiliar para Apoyo de Seguridad 08
asesorias@asodefensa.org

Ciudad

Asunto: Aclaracién Respuesta Derecho de Peticion

En atencion al Derecho de Peticion incoado por usted el dia 16/10/2018 bajo el radicado No.
E-2018-099644-DIPON, mediante el cual solicita: “Se revoque la Resolucién No. 3994 del 12
de septiembre de 2008, la cual derogé parcialmente la Resolucién No. 03126 de julio de 2008
y en tal sentido se me reconozca en el cargo de Auxiliar para apoyo de Seguridad y Defensa
6-1 Grado 11. Una vez revocada la Resolucion No. 3994 del 12 de septiembre de 2008, sea
reajustado a mi favor los salarios correspondientes desde el afio 2008, con el correspondiente
incremento anual actualizados por el IPC. Y que, en consecuencia, de lo anterior, me sean
reliquidados y/o entregados de forma retroactiva los salarios, prestaciones sociales, intereses
moratorios desde el 2008 hasta la fecha,” me permito indicar lo siguiente:

Mediante oficio No. S-2018-056434 del 18 de octubre de 2018, esta dependenciaA brindd
respuesta manifestando las razones de hecho y de derecho, por la cuales no era posible dar
tramite favorable a su solicitud.

No obstante, el sefior Jaime Armando Tello Marquez, presentd el dia 26 de octubre de 2018
recurso de reposicion en subsidio de apelacion contra el oficio No. S$-2018-056434 del 18 del
mismo mes y ano.

Por lo anterior, a través del oficio No. S-2018-065236 del 05 de diciembre de 2018, se desato
recurso de reposicion confirmando lo resuelto en el oficio No. S-2018-056434 del 18 de
octubre de 2018.

En ese orden de ideas, y luego de verificar las respuestas suministradas en los oficios
numeros S-2018-056434 del 18 de octubre de 2018 y S-2018-065236 del 05 de diciembre de
2018, se observa que no se resolvié de fondo la solicitud de revocatoria de la Resolucion No.
3994 del 12 de septiembre de 2008 “Por la cual se deroga parcialmente la Resolucion 03126
del 21 de Julio de 2008”, suscrita, por el sefior Director General de la Policia Nacional;
requerimiento que solo podra ser resuelto por el mismo que la profirié o su superior jerarquico;
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 69 del Decreto 01 de 1984, que a la letra reza:

Articulo 69: “Los actos administrativos deberan ser revocados por los mismos
funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio 0 a
solicitud de parte...”

Pon_‘ lo expuesto, es viable juridicamente concluir, que el competente para conocer de su
solicitud de revocatoria es el Director General de la Policia Nacional, quien fue el que profirid
la Resolucion antes citada; por lo tanto, es necesario dejar sin efecto los oficios numeros S-
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201§-056434 dt‘el.18 de octubre de 2018 y S-2018-065236 del 05 de diciembre de 2018, y se
tramitara su peticion al despacho del sefior Director de la Policia Nacional.

Atentamente,

NAS
po Personal no Uniformado

Mayor C
Jefe Gru

Elaborado por: TE. Esteban Conlnez Villa #
Revisado: MY, Clauthia Marcela Caflas

LNA
Fecha De Elaboracibn: 25/01/2018

Uhicacién: ZVADEHINCADMIPublica_adehu_cadmi2019\TE. CORTINEZ\OFICIOS SALIDOS 2019

Carrera 59 # 26-21 CAN Bogota
Tel&fono: 5159105
ditah.secre-cadmi@policia.qov.co
www.policia.gov.co
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

DIRECCION GENERAL

No. S$-2019- {DIPON - DITAH 1.10

Bogota D.C.,

Seior

JIMMY ARMANDO TELLO MARQUEZ
Auxiliar para Apoyo de Seguridad 08
Carrera 51 # 44F-39 Barrio la Esmeralda
Bogota, D.C.-

Asunto: Solicitud Revocacion Resolucion No. 03994 del 12-09-2008

En atencién al escrito del asunto, radicado en la ventanilla unica de correspondencia el 16 de octubre
de 2018, bajo el No. 099644, por el cual solicita al Director de Talento Humano de la Policia Nacional,
la revocacion de la Resolucion No. 03994 del 12 de septiembre de 2008, mediante la cual el Director
General de la Policia Nacional de Colombia, derogé parcialmente la Resolucion No. 03126 del 21 de
julio de 2008, comedidamente me permito dar respuesta en los siguientes terminos:

SITUACION FACTICA

Mediante Resolucion No. 03994 del 12 de septiembre de 2008, expedida por el Director General de la
Policia Nacional de Colombia, se derogd parcialmente el articulo 1 de la Resolucién No. 03126 del 21
de julio de 2008, en cuanto al nombramiento provisional en el Empleo de Auxiliar para Apoyo de
Sequridad y Defensa 6-1 Grado 11, correspondiente al sefor JIMMY ARMANDO TELLO MARQUEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 74.240.084 de Moniquira Boyaca, de conformidad con lo
establecido en el articulo 51 del Decreto Ley 1792 de 2000.

ARGUMENTOS DE LA SOLICITUD DE REVOCACION DIRECTA DE LA
RESOLUCION No. 03994 DEL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2008

Como argumento para invocar la revocacioén directa de la Resolucién No. 03994 del 12 de septiembre
de 2008, expone lo siguiente:

Que el 22 de noviembre de 2007, se posesiond en el cargo de auxiliar para apoyo de seguridad 6-1
grado 7.

Que en la Resolucion Ministerial No. 03126 de 21 de julio de 2008, el sefior Director General de la
Policia Nacional, resolvié nombrarlo junto a otros empleados en el cargo de Auxiliar para Apoyo de
Seguridad y Defensa 6-1 Grado11.

Que mediante Resolucion No. 03994 del 12 de septiembre de 2008, expedida por el Director General
de la Policia Nacional, se derogé parcialmente la Resolucion No. 03126 del 21 de julio de 2008, en
cuanto al nombramiento provisional que le correspondia esbozando que no le hablan comunicado el
nombramiento.

Que por lo anterior, solicita se revoque la Resolucién No. 03994 del 12 de septiembre de 2008, la cual
derogo parcialmente la Resolucion No. 03126 de 21 de julio de 2008 y en tal sentido, se le reconozca
en el cargo de Auxiliar para Apoyo de Seguridad y Defensa 6-1 Grado 11 y subsidiariamente sean
reajustados los salarios correspondientes desde el afio 2008.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Con el fin de determinar la disposicion legal aplicable para resolver [a solicitud de revocatoria que nos
ocupa, resulta oportuno traer a colacion el articulo 308 de Ia Ley 1437 de 2011 “Por Ia cual se expide
el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, el cual sedala:

“Articulo 308. Régimen de transicion y vigencia. El presente Cédigo comenzara a
regir el dos (2} de julio del afio 2012.

Este Cédigo sdlo se aplicaré a los procedimientos y las actuaciones administrativas que
se inicien, asl como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la
entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas v
procesos en curso a la vigencia de la presente ley sequiran rigiéndose

culminardn de conformidad con el régimen juridico anterior.” (Subrayas y negrilla
fuera de texto)

La Resolucion No. 03994 del 12 de septiembre de 2008, derogd parcialmente la Resolucion No. 03126
del 21 de julio de 2008, “Porla cual se hacen unos nombramientos con cardcter provisional en la planta
de empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional asignada a la Policia Nacional ", expedida
por el Director General de la Policla Nacional de Colombia; sin embargo, Ia solicitud de revocatoria tuvo
su génesis en vigencia de la Ley 1437 de 2011, lo que implica la aplicacion del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en virtud de Io estipulado en el inciso segundo del
articulo 308 de la norma ibidem.,

En tal sentido, la norma aplicable a la presente solicitud, es la contenida en el Cddigo Contencioso
Administrativo Decreto 01 de 1984.

Que mediante Resolucién No. 03126 del 21 de julio de 2008, proferida por el Director General de Ia
Policia Nacional de Colombia, se nombré en provisionalidad en el empleo de Auxiliar para Apoyo de
Seguridad y Defensa 6-1 Grado 11, al sefior JIMMY ARMANDO TELLO MARQUEZ, identificado con la
cedula de ciudadania No. 74.240.084 de Moniquira.

Qué a través de la Resolucion No. 03994 del 12 de septiembre de 2008, proferida por el Director
General de la Palicia Nacional de Colombia, se resolvié derogar parcialmente el Articulo 1 de la
Resolucion No. 03126 del 21 de julio de 2008, en cuanto al nombramiento pravisional del sefior JIMMY
ARMANDO TELLO MARQUEZ, teniendo en cuenta,~que segln el inciso quinto del citado acto
administrativo, la Resolucién No. 03126 del 21 de julio de 2008, no fue comunicada al citado funcionario.

Que el Decreto Ley 1792 de 2000, por el cual se modifica el Estatuto que regula el Régimen de
Administracion del Personal Civil del Ministerio de Defensa Nacional, se establece la Carrera
Administrativa Especial, en el articulo 51, establece:;

“ARTICULO 51. MODIFICACION, ACLARACION O REVOCATORIA DE UNA
DESIGNACION. La autoridad nominadora podré o debers, seqtin el caso, modificar.
aclarar, sustituir, revocar o derogar un nombramiento en cualquiera de las siquientes

(..)

2. Cuando aiin no se ha comunicado,

(...)". (Negrilla y subrayado fuera del texta).
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Que en relacion a la revocacion directa de los actos administrativos, el articulo 69 del Decreto 01
de 1984, Cdadigo Contencioso Administrativo, estipula:

“Articulo 69. Causales De Revacacién. Los actos administrativos deberén ser
revocados por los mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores, de oficio o a solicitud de parte, en cuaiguiera de Ios siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a Ja Conslitucién Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, 0 atenten conlra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona’.
Que con la expedicion de la Resolucidn No. 03994 del 12 de septiembre de 200_8, no se ponﬂgura
ninguna de las causales previstas en la citada norma, razén por la cual, no es viable Juridmgmente
atender en forma favorable la solicitud presentada por el sefior Auxiliar para Apoyo de Seguridad 08
JIMMY ARMANDO TELLO MARQUEZ.

Finalmente, vale la pena reiterar que ni la peticién de revocacion de un acto, ni la decisién que sobre
ella recaiga, reviviran los términos legales para el ejercicio de las acciones Contencioso Administrativas,
ni daran lugar a la aplicacion del silencio administrativo, tal y como lo establece el articulo 72 del Decreto
01 de 1984.

Atentamente;

//p/
Mayor General OSCAR ATEHORTUA DUQUE
Director General Policia Nacional

Elaboraco por. TE. Alejandra Esteban Cortnez/ Responsatia PERN M GEN
Revisado por MY, Clauda Marceda Cadas Pefla 1 Jofe PERNU -

TC Maunoo Ancrés Camlio Alvares / Jele ADEH

ASD-33 Donis Nubia Atwesta Dvaz f Jefe ASJUD DIT d_a\ .

MG Alvara Peo Malaver | Diector DITAH
Fecha de plalesaceon 01-03-2019
Utrcaoion T DITAHADEMU CADM: Pubica_adehu_tadme2HHTE CORTINEZ

Carera 58 No. 26 - 21 CAN, Bogota

Teléfonos 5159920-3159058 L ®
Email: ditah apgrure@policia gov.co 1 :I I
www policia qov.co RV e
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
RESOLUCION NOMERO [ 396 9 DE 2006

( 3o wNv2E )

Por 1a cual se'delegan, asignan'y coprdinan furciones y-compslencias relacionadas
con Is.actividad de dafensa judicial en los pracesos en que sea parta '
I Naclon - Miniaterlo de Defensa - Policia Nacional.

EL GOMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES ENCARGADO DE LAS
FUNCIONES DEL DESPACHO DEL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de sus facultades -constitucionales y legalas y en. particular las conferidas por al
arliculo. 211 de la Constitucién-Politica, 108 articulos 9 de la Ley 489 de 1998, 8 numeral 2 del
Decrelo 1512 de.2000, 1 del Decreto 048 de 2003, 23 de la-Ley 446 de 1998, 149 del Cadigo
Conlencioso Adminlatrativo y 64 del Cédigo de Procadimjenta Civil, y

CONSIDERANDO;
RS G L
" Que segln lo previsto en el afticuly’ 211 de la Consll

5

b,

gvisto : ‘) fucion Politica, la loy sefalara las
funciones que el Presidente de la Replik ea‘gndra da]%pgr en‘ipg ministros, direclores de
departamentos adminlstrativos, *représentintes - legales de entidades descentralizadas,
supetintendentes, gobermadores, alcaldes y agenclas. del Estado que la misma ley determine.
igualments, fijara las condiciones para que (as autoridades ddminisirativas puedan delegar en
sus suballernos o en offas autoridades. ;

Que on virtud de la norma en clta fa delegacion exime de. responsabllidad al delegante, la cual
corresponderd exciusivamente al delegatario, cuyos aclbs o resoluciones podré. siempre
reformar o revocar aquel reasumiendo la responsabllidad consiguiente.

Que da conformidad on lo consagrada en el artioulo @ de la Lay 488 de 1998, las autoridades
administrativas; en virtud de-lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la
cltada Lay, “estdn habllitadas para transferir el ejerciclo de funclones y la atencidn y decision
de. los asuntos a -gllas conflados por-la ley; mediante acto de delegacion, & los erpleados
puiblicas de los niveles directivo y aseseor vinculados al organismo correspondiente, con el
proposilo de dar desaralio @ ios principlos de l& Tuncién administraliva enunclados en el
articulo. 209 de la Genstitucion Polltica y en-a ley™. :

Que. de acuerdo a lo. previsto en el articulo 6 da la Ley 489 de 1998, las aulorigades
administrativas deben garantizar la armonla en ¢l ejerciclo de sus raspectivas funciones con el
fin de lograr los fines y comnelidos ostaldles y prestar su colaboracion & las demas enlidades
para facllitar el cumpliniento de sus funciones, proaurandose en el desarrollo de la funcién
plbllca, de manera. priorilaria, dar aplicacién a ios principlos de coordinacion y colaboracién
enlre las aulorldadies:adminisirativag y entre los organiamos del respectivo seclor.

Que de conformidad con lo previsto an el artlculo 23 de Ja Ley 448 de 1988 "cuando éh un
procaso anle cualguler Jurisdiceion Intervengan entidades piblicas, el auts admisorio de la
demanda se debe notificar personaimente al Representante Legal de la Entidad Pablica ¢ a

. qulan éste haya.delegada la facullad de reciblr notifigaciones. :
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Continuacibn de la resclucion “Por (@ linl 5o ddlagarn; asignan y coordinan fnclories ¥ torhpetdnclas = 1
relacionadas con la aclividad de defsnsa judicial en los procesos en que cea parie la. Nacion -
Ministerlo de Defensa - Policia Nacional.” '

Que madlante Decrelo 4222 del 23 de noviembre de 2008, el Goblerno Naclonal madifico
parciaimente la estructura del Ministerio de Defansa Naclonal con relacion a la estructura
orgénica de la Policla Naclonal, determinando en el articulo 20, que ia representacion judiclal y
administrativa de la Insfiluclén es funcién del Secretario General previa delegacion del Minisiro
de Defensa Nacional de conformidad con las normas vigentes. :

Que tenlendo en cuenta la clase, volumen y naturaleza de los procesos en Quo €3 parie la
Nacion - Ministerlo de Defensa - Policia Nacional, se hace necesarlo delegar la facultad de
nolficarsé y conslituir apoderados, en algunas servidores piblicos de esa dependencia, en
orden a garanilzar el. cumplimiento de los princlplos de eficacla, moralidad, economia y
celeridad en la gestién litigiosa. :

- Quede conformidad con el inciso primero del articulo 64 del Codigo de Procedimiento Civil, la

Nacion y demas enlidades de derecho pablico, padran constitulr apoderados especlales para

! los procesos en que-sean parte, slempre que sus reprasentanies adminisiralivos lo consideren

. convenlente por razon de distancia, importancia del negoclo U olras circunstanclas analogas.

RESUELVE

ARTICULO 1°, Delegar en el Secretatin, General dé lg Policia Nacional las sigulentes
funciones: ' o N

FON

1. Notfficarse de las defandas y © ristitulr ‘apoderadas en'los procesos contencloso
adminlstrativos que contra la Nacién *‘Miisterlo. de Defensa - Policla Nacional, cursen en el
Conselo de Estado, Tribunales Conlenciaso Administrativos vy Juzgados Contencioso
Administralivos,

2. Notiflcarse y constiluir apoderadog en las acciones de tutela, de cumplimento, populares y
de grupo, que cursen ante las diferentes autoridades judiciales, a fin de contestar y defender a
la Nacion - Ministerio de Defensa - Palicla Naclonal.

3. Notfficarse de las demandas y designar apoderados dentro de los procesos que cursen en
los juzgados civiles, penales y laborales do todo @ termitorlo nacional en contra de la Nacion -
Ministerlo de Defensa - Policia Nacional.

4. Deslgnar apoderados para qize se constituyan en parte civil, en ios erminos y para l0s
efeclos de fa Ley 190 de 1995.

5. Para efectos de la Ley 1066 de 2006 y demas normas concordantes, otorgar poderes a
funclonarlos abogados de la Naclon - Ministerlo de Defensa - Palicia Nacional segin lo
requieran las necesidades del servicio, para qué atiendan los iramites tendlentes a 1a
recuperacion de la cartera por cobro coactivo, asl como aslgnar funciones de secretario a un
empleado de la misma entidad, con el fin de apoyar fas funciones adminisirativas
correspondiantes. '

6. Notificarse y designar apoderados para atender y realizar las gestiones necesarlas qua 50

requieran o deban realizarse ante las Inspecciones de Poticia, Ministerio de la Proleccion
Soclal y cualquler otra entidad de la Administraclon Pablica.

7. Deslgnar apoderades con el fin de Iniclar las acciones que §6 requisran en defensa de los

intoreses de la Nacion - Ministerio de Defensa - Policla Naclonal ante las jurisdiceiones

vontencloso administrativa y ardinaria
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Continuation de ta regolucin “Por la cual se dslegan, gsignan y coprdinan fdﬁdbﬁes'&‘comwtenclﬁ '
relaclonadas con la aclivided de defensa judiclal en las procesos en que sea parie la Nacion
Ministerio de Dafensa - Policia Nacional.” .

ARTICULO 2°. Delagar la funcion de notificarse de las demandas.y conslitulr apoderados en
10§ procesos contencioso administrativos, acclones de tutela, acciones populares, acciones de
grupo y de cumplimiento que contra la Nacion - Ministerio de Defansa Nacional - Policla
Naclonal, cursen en fos Tribunales o Juzgados ‘del pals, asl como la de nolificarse de las -
demandas en la Jurisdiccion ordinaria (asuntos clviles, ponales y laborales) y procesos que
cursen anie las difersntes autoridades administrativas, en los Comandanles de las Unidades

Policiales que se indican a continuacion:

Despacho Judiclal
Contencioso Departamento [Delegalario
Administrativo . ,
Medellin Antioqula igmdante Policia Metropoiitana del Valle de
Arauca Arauca Comandante Departamento de Policia
Barranquiila Atlantico Comandante Departamento de Policla
antander del ante Departamento de Policia del
Barrancabermeja Sur ggdanlg na M eﬂl?:
Cartagena Bolivar Comandante Departamento de Policia N
Tunje Boyaca Comandante Departamento de Policla
, Valle omandante Departamento de Policia del Valle
Buenaventura Cauca ol Cauca | P : A
Buga Valle - deljiComandante Departamento de Policla del Valla
_ Cauca . el Cauca N 4
Manizales Caldas =+ Gomandante Departamento de Policia
{Florancia Caqueta  [Comandante Departamento de Poiicia
Popayan Cauca Comandante Dapartamento de Policla
Monteila Cordoba " IComandante Departamento de Policia
Yopal Casanare— - jcomandante Departamento de Policia
Valleduper Casar Comandante Departamento de Palicla
uibdo Choco __ jcomandante Departamento de Policla )
Facatativa Cundinamarca JSecratario General da la Policia Nacional
Girardot Cundinamarca [Secretario General de a Policia Nacioral
Riohacha Guajira Comandante Departametto de Policia
Nealva Hulla Comandante Departamento de Policia
Laticla mazonas Comandante Dapartamento de Policla
Santa Marta agdalena___jComandante Departamento de Policia
Viilavicencio ola Comandante Departamento de Policia
Mocoa Putumayo Comandante Departamento de Policla -
‘ Norts delComandante Depattamanto de Policta
Clicula Bantander . r g
Pasto Nariho Comandants Departamento de Policia
orte de ydante Departamento de Policla Norte de
Pampiens antander antander i
Armenia uindio Comandante Departamento de Policla
Perelra Risaraida___{Comandante Departamento de Policia
[ )
San Gl iSanlander O:'Tt:nng::b Depariamento de Polisia de
. {Bucaramanga Santander andanie Departamento de Policia
[San Andras, ProvidenclajSan Andrés  [Comandante Deparlamento de Palicla
SR S A R e dkirts




Continuacion de Iarssotuoit)n "Portacual sev‘d;I =y e
an, asignan y coardinan funcionos y competencias -

relacionadas con la actividad de defensa udk;.lgal en - o' Naci '

Ministerlo de Dafonsa - Policla Naclonal,* Juceat o los procosos en que seo pari I Naci - !

Santa Caialina -
Santa Rosa de Vilerbo Boyacé __{Comandante Departamento de Policia Boyaca
Slncele}9 Sucte Comandante Dapartamento de Poilcla '
bagLié Tolima Comandanie Departamento de Folicia
urbo Antioquia Comandante Departamento de Policia Uraba
Cal Valle deliComandante Policia Metropolitana de Santiago
: Cauca de Call
] Zipaquira Cundinamarca |Secrelario General de ia. Policia Nacional

; PARAGRAFO, Podra igualmenile el Secretario General de la Policia Nacional, constituir
: apoderados en todos los pracesos contencioso administrativos que cursan ante iog Tribunales
0 Juzgados Contencloso Administrativos y demas autoridades judiciales y administralivas en
todo el territorio nacional, - :

ARTICULO 3", CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA DELEGACION.

La delegacion efecluada a través de la presente resolucion, seran ejercidas por los
funclonarios delegatarios conforme a iag,,slgqlemgs condicigpes:
) : B T bl

1. La delegacion es una declslén'cjlsc,r,ngb‘nal del delegante y su cumplimiento es vinculante
e s e E R -

para el delegatario, - . ;
2, El glercicio de las competenclas qué’ por media de la presenle resoluclén se delagan, esta
suleto a la observancia plena de los requisitos y parameiros relacionados con la actividad
iitigiosa de ias enlidades plibiicas astablacidas an la ley, manuales y politicas del Ministerio de
Defensa Naclonal, :
3, Cuando io aslime convenienta,el-Minisiro de Defensa Naclonal podra reasumir en todo
Gasa y en cualquier momanto, tolal o parcialmente, las competenclas delegadas por medio dei
presente aclo. .

4. La delegacién establecida en el articulo 2 de esta Resolucién no comprelide ia facullad a
muluo propio, 0 a través de apoderado de conclliar, transar o utilizar cualquier otro
mecanismo alternatlvo de solucion de confliclos en nombre de la Nacion - Ministerio de
Defensa Naclonal - Palicla Naclonal, o

5. Las facuitades delegadas mediante ia presents resolucion son indelegables.
8. La delegacion eximiré de toda responsabllidad al delegante, y seré asumida plenamente
da marnera exclusiva por el delegatario, sin perjulcio de que en virtud ds lo dispuesto en el
articulo 211 de la Conslitucién Poiltica el delegante pueda en cuaiquier llempo reasumir ia
compelencia, revisar y revacar los actos expedidos por el -delegatario, con sujecion a lo
dlspuesto an el Codigo Contencioso Administrativo,.

7. El delegatario debera observar estriclamente las disposiciones legales y reglamentarias que
ragaulen el ejorcicio de la delegacion y es responsable de fas decisiones-que lome en ejersiclo
de la misma. .
8. El delegatario debera desempenarse dentro del marco de actividades establecido en este

acto de delegacion.
9, E! delegelario deberéa alender oportunaments ios requerimientos sobre ol gjercicio de Ia

delegacion, hechos por el delegante.

10. Ei delegatario debera cumpiir las orientaciones genarales dadas por el delegante.

11. El delegalario faciiiterd |a revision de sus declslones por el delegante,

12. Los servidores pabiicos que ejerzan la defensa judiclal, deberan dar estricto cumplimionio
a lo dispuesio en el articulo 46 del Decreto 111 de 1996.
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Co‘nl[nuacién da la resolucion “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funcionas y competencias
relacionadas con ia aclividad de defsnsa judiclal en los procesos en que sea parle la Nacian -
Minislefio de Dafansa - Policla- Nacional,"

13. En virtud del principlo de continuidad de la administracién vy de la presuncion. de legalidad
de ios -actos adniinistrativos, el simple camblo de funcionario delegante ylo delegatario no
extingue los efectos del aclo de delegacion. De ahi que, en caso de supresion de cargos o de
camblo de denominacion de los mismoas, las delegaciones seé entenderan efectuadas en
aquellos que se han cltado en el presente acto administralivo para la delegacion de
campelencias, hasta tanto se expida un nuevo acto administrativo qus lss reasigne.

14. Las responsabilidades y consecuantias de la presente delegacion, se rigen por las normas
legales aplicables, y en particular por los articulos 9° y siguientes de la Ley 489 de 1998.

15. Este acto tiene fuerza ejecutoria mientras no sea revocado, suspendido, modificado,
derogado o anulado por autoridad compelente. .

ARTICULO 4. COMPROMISO ~ANTICORRUPCION DE LOS FUNCIONARIOS

INVOLUCRADOS EN LA GESTION DE REPRESENTACION, APODERAMIENTO Y
DEFENSA JUDICIAL.

Los funcionarios de la Pollcia Nacional, que tengan coma funcién fa aclividad litigiosa anle las
diferentes Jurisdicclones, deberan suscriblr un compromise anticorrupcion que reposara en su
follo de vida, en el que se exprese explicitamente su voluntad de abogar por ia lransparencla
en los progcesos litigiosos y la responsabllidad de rendir Informes de su actuacion, compromiso
a través del cual, asumiran como minlmo los sigulentes:

Noblolrecer ni dar prebenda nl ninguna fét,ra": fo}m'g de conifapresta.bién a ningn funcionario
publico. . b : A '

No propiclar que nadle, bien sea empléa;citi‘daula' antidad o famifiar ofrezca o dé prebendas o
conlrapresiaclon a ningin funclonario de la snlided a su nombre,

No recibir directa o Indirectamenle prebendas. ni ninguna olra ‘fom'la de conlrapreslacion o
beneficio '@ ningln interesado en_lgé procesos que realiza para el cumplimienio de las
lunciones a su cargo, ni para retardar el ejercicio de dichas funciones.

No realizar conductas que atenten contra la seguridad del personal y de las instelaciones, asi
como de los Intereses de la institucién que pongan a la entidad en desventaja frente a otras
personas naturales o juridlcas.

infarmar al inmediato supetlor de las conductas que se dalsclen relacionadas con falla de
transparencia en el gjerclcio del cargo, por parte de los funcionarlos responsables del litigio.

No realizar acuerdos nl utllizar los mecanismos allernativos de solucion de confliclos sin el
pravio analisis y aprabaclon del Comilé de Congcillacion de la Entidad.

Asumlir y reconocer expresamente, las corisacuenclas que s deriven del incumplimiento del
compromiso anticqrrupcion precedenta o de cualquiera otra de sus obligaciones legales
asociadas & las gestiones proplas da la aclividad litiglosa 3 su cargo, ante las diferentes
autoridadas encargadas de llevar a cabo las correspondientes investigaciones.

ARTICULO 6° INFORME SEMESTRAL. Los funcionarlos encargados de la aclividad litigiosa
de la Pollcla Naclonal, deberén rendlr informe semestral de las actuaciones y dsl estado de
l0s procesos al Secretario General de la Pollsla Naclonal.
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Conlinuaclén de |a resalucién “Por la cual se delegan, asignan y coordinan funcivnes y compslencias
relacionadas con la aclividad de defonsa Judlcial an los procesos en que sea parte la Nacion -
Ministerlo de Derensa Policla Nacional.”

PARAGRAFO: El Secrelario General de la Policla Nacional presentara un informe semestral a
este despacho, como uno de los mecanismos para efectuar el seguimiento y control de la
funcldn delegada en este aclo administrativo.

ARTICULO 6°. EMPALME EN CASO DE CAMBIO DE MANDO. Cuando haya camblos de los
funcionarios designados como delegatarios a través de la presente resolucion, éstos debaran
preparar un informe de situacion y ejecucion de las funciones asignadas a su cargo, dejando
constsncia de la Informacion y documentacion enlregada al nuevo funclonario que ejercera Jas
funclones o la compslencia respecliva, cuya copla sera remnuda 4 la Secrelarla General dela
Palicia Nacional, para su control y segulmiento.

ARTICULQ 7° VIGENCIA Y DEROGATORIA, La presente resolucion rige a partir de la fecha
e su publicacion y deroga ias normas que le sean contrarias,

4PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE,

Dada en Bogota, D,c, 3 0 NOV, 2608

EL COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL
MINISTRO DE DEFENSA NAGIONAL . ..., .

"
EREDDY PADILLA DE LEON

Tt ; )BL; I\muuul\ luh.nuz v
LLL lOTOCOPIA TGMADA DE 8U OBIGHNAL |

19 EHE, 2001
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCIGN NUMERO () 3 &8 ‘i oe201s
« 20ENE 2018
Por la.cual se traslada a un Oficial Superior de la Polida Nacional

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En ejercidio de la facultad legal que le confiere el articulo 42 numeral 2°,
literal b) del Decreto Ley 1791 de 2000,

RESUELVE:

ARTICULD 1.  TYidfEaar I saRor Cororel CRIOLLO REY PABLD ANTONIO, identificado con la
cédula de cudadanfa No. 19.493.817, de |a Oficina Asesora Secretarfa General de 1a Palicla Nacional,
a [a misma unidad, como Secretario General.

ARTECULD 2.  La presenta Resoluddn rige a partir de Ja fecha de su expediclon.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dads en Bogoté D.C, alos, 99 ENE 20161 |

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

+ st R o i 1 4 A e R A S G A B b hesi, LA AL oo

MINISTERIO DE DEBENSA NACIONAL
ES FIEL FOTOCOPIA TOMADA DE SY ORIGINAL

mon COENE2018)

3

Direoei6: ntos Legales
Grupo Neg Geriérales

JHERFATET N2 S L PR v
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Y VINISTERIO DE DEFENSA NAGIONAL [ = Lo
853 POLICIA NACIONAL #7 ToashoRil
¥ SECRETARIA GENERAL , o NUEV

PRI EQUIDAD  SQUCALION

LA SUSCRITA RESPONSABLE ADEM’INISTRACION DE PERSONAL DE LA
SECRETARIA GENERAL

AR T TR Bl W T e B e D et

HACE CONSTAR:

lue el sefior Coronel PABLO ANTONIO CRIOLLO REY Secretario General - Policia
Nacional se encuentra nombrado en propiedad mediante la Resolucion Ministerial No.
0358 desde el 20/01/2018.

Lo anterior se expide péra que obre dentro de los procesos que se adelantan a favor.'de
los intereses de la Poiicfa Nacional ante la Procuraduria General de la Nacion,
Procuradurias Delegadas para Asuntos Administrativos, autoridades Judiciales y
competentes,

Dt BOYet I 54 disitstets (17 dfas del tres-de<abri-de-DesMika

(2018), a quien pueda interesar.

Atentamente,

r——

Subintendente JORGE ALEJANDRO CEPEDA GOMEZ
Responsable Administracion de Personal

El do por, Sl Jarge Aleji &epuda Gémar
Reviaado por; S Jorge Algjandro capeds Gémaz
Fucha de aisboracidn; 17-04.2018

v cinis d 010

Carrera 59 No. 26-21 Can, Bogotd 5"’;:-" Y
Teléfono 3158100 Ext. 9418 .I{' 3
segen.qutah@policia.gov.co X % f
www.policia.gov.co :
RS Y cone
*a.GP015.3 T

Aprabacion: 27/03/2017
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Sefores
JUZGADO DIECISIETE (17) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
E. S. D.

Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 11001333501720190038500

Demandante: ROSALBA NAVAS DE AVILA

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

MAURICIO ANDRES CABEZAS TRIVINO identificado con Cédula de Ciudadania No.
1.019.066.285. de Bogotda, y portador de la Tarjeta Profesional No. 287.807 del Consejo
Superior de la Judicatura actuando calidad de apoderado del Ministerio de Educacion
Nacional, -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en concordancia a
sustitucién del poder dada por el doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, de conformidad
a las atribuciones otorgadas por medio de escritura publica 522 del 28 de marzo de 2019,
de la notaria treinta y cuatro (34) del circulo de Bogota, D.C., dadas por el doctor LUIS
GUSTAVO FIERRO MAYA en su facultad de jefe de oficina Asesora Juridica de la entidad
aqui demandada, de conformidad a la resolucién 002029 del 04 de Marzo de 2019 que
reposa como anexo de la escritura anteriormente referenciada, de manera cordial,
respetuosa y estando dentro del término legal, allego CONTESTACION DE LA DEMANDA
en los siguientes términos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES
Declarativas

Primera: ME OPONGO, en cuanto que en este caso no se configuran los elementos del
articulo 83 del CPACA para la configuracién del acto ficto presunto negativo que solicita
sea declarado la demandante respecto de su peticién de pago de sancion mora.

Segunda: ME OPONGO, como quiera que al no demostrarse la existencia del acto ficto o
presunto expuesto por la parte actora, no se puede declarar la nulidad de algo que a la luz
juridica no existe.

Tercera: ME OPONGO, en cuanto que el no se dan los presupuestos facticos para que sea

declarada la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias contemplado en la ley
1071 de 2006.

Condenas:

Oficina Principal

Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03

Linea de Atencion Nacional: 01 8000 91 90 15
Linea Directa Atencion al Cliente: 457 (1) 516 9031
www.fomag.gov.co

fl L2 educacion  pineducacién




fomoq

Primera: ME OPONGO debido a que la demanda carece de los elementos suficientes para
que el juzgado tome un pronunciamiento de fondo respecto del asunto que aqui se debate.

Segunda: ME OPONGO, debido a que el articulo 192 del CPACA sefala el término para
dar cumplimiento a las sentencias.

Tercera: ME OPONGO, toda vez que el simple hecho de solicitar la sancién moratoria, ya
se entiende un pago adicional al de las cesantias, y por ende no se pude solicitar pago
sobre pago de conformidad a los parametros expuestos por el Honorable Consejo de
Estado.

Cuarta: ME OPONGO, de modo que la legislacion es clara al afirmar que se tiene el
Derecho a la legitima defensa y por ende no se debe condenar en costa si no hay gastos
en los que hizo incurrir la parte vencida de conformidad con lo dispuesto por el articulo 365
Cddigo General del Proceso.

l. PETICIONES

PRIMERO: Vincular a la Secretaria de Educacion del Distrito como listisconsorte necesario
toda vez que es participe en el presente caso, como quiera que es la encargada de emitir
la resolucion de reconocimiento de cesantias y ante quien se solicité el reconocimiento y
pago de la sancion por mora.

FINAMCIERA
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SEGUNDO: Ordénese oficiar a la FIDUPREVISORA S.A. a efectos de certificar si la
solicitud de sancién moratoria radicada ante la Secretaria de Educacion del Distrito tuvo
respuesta y remitir con destino a este expediente copia de la constancia de comunicacion
de la misma al demandante

SUPERINTENCEN

VIGILADO

SEGUNDO: Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte demandante.

Il. FRENTE A LOS HECHOS
PRIMERO: NO ES UN HECHO, es una alusién al marco normativo de la ley 91 de 1989.
SEGUNDO: NO ES UN HECHO, es una alusion al marco normativo de la ley 91 de 1989.
TERCERO: ES CIERTO, conforme con la documental aportada.
CUARTO: ES CIERTO, conforme con la documental aportada.
QUINTO: ES CIERTO conforme con la documental aportada.

SEXTO: NO ES UN HECHO, es una transcripcion normativa del articulado de la ley 1071
de 2006.

SEPTIMO: NO ES UN HECHO, Es una transcripcion de una sentencia del Consejo de

Estado. Oficina Principal
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OCTAVO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE

NOVENO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE

FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

La ley 91 de 1989 mediante la cual se cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio sefal6 en el articulo 15 de esa normatividad que el pago de cesantias
estaria a cargo de la entidad de la siguiente manera:

“(...) Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un
auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o propor-
cionalmente por fraccion de afio laborado, sobre el Gltimo salario devengado,
si no ha sido modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre
el salario promedio del dltimo afio.

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero solo
con respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pa-
gara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equiva-
lente a la suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con
certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial prome-
dio de captacion del sistema financiero durante el mismo periodo. Las ce-
santias del personal nacional docente, acumulados hasta el 31 de diciembre
de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magis-
terio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los em-
pleados publicos del orden nacional (...)”

De conformidad con lo anterior, todos los miembros del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del magisterio tienen derecho a que se les cancele un mes de salario por cada
afio laborado a titulo de auxilio de cesantias, prestacion que deberd ser liquidada de manera
anualizada, sin retroactividad con base en el Ultimo salario devengado siempre el docente
se haya vinculado con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley 91 de 1989.

Dicha norma, si bien es cierto es clara respecto a sefialar que los docentes tienen derecho
a un auxilio de cesantias anualizado, no sefial6é cual es el término que tiene el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para reconocer dicha prestacion ni
contempla algun tipo de sancién en caso de que estas no se reconozcan lo que generd
controversia en cuanto a cudl era el procedimiento a seguir.

Oficina Principal
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Pues bien, existiendo ese vacio normativo los operadores judiciales optaron por sefalar
gque a los docentes les es aplicable el procedimiento aplicable a los servidores publicos que
se encuentra contemplado en la ley 244 de 1995 modificada por la ley 1071 de 2006, norma
gue sefialé que esas prestaciones deberdn reconocerse acatando las siguientes reglas:

“ARTICULO 1o. <Articulo subrogado por el articulo 40. de la Ley 1071 de
2006. El nuevo texto es el siguiente:> Dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora
0 aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias,
debera expedir la resolucion correspondiente, si reine todos los requisitos
determinados en la ley.

(--)

ARTICULO 20. <Articulo subrogado por el articulo 50. de la Ley 1071 de
2006. El nuevo texto es el siguiente:> La entidad publica pagadora tendra
un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual
quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las
cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta
prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de
Ahorro (...)”

Entonces, conforme con la normatividad transcrita se tiene que al momento de radicar la
peticién, la entidad que recibe la solicitud tiene un plazo de quince (15) dias para reconocer
las cesantias parciales y definitivas, y la entidad pagadora a partir de la firmeza del acto,
esto es cinco (5) dias de ejecutoria si la peticién se realizé en vigencia de la ley del decreto
01 de 1984 o diez (10) si la misma se realizé en vigencia de la ley 1437 de 2011, la entidad
pagadora contard con término de cuarenta y cinco (45) dias habiles para poner a disposicion
los recursos.

De conformidad con lo anterior, a partir del momento de la radicacion de la solicitud de las
cesantias parciales o definitivas por parte del servidor publico, la administraciéon cuenta con
un total de sesenta y cinco (65) dias para poner a disposicion los recursos si la solicitud se
realizd antes del 2 de julio de 2012 o setenta (70) dias si la misma se realizé con
posterioridad a esa fecha, so pena de incurrir en la sancién establecida en el paragrafo del
articulo 2 de la ley 1071 de 2006 que sefial6:

“PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y
cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro del término
previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el
funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este.”

Oficina Principal
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En tal sentido, los servidores publicos cuentan con el derecho a recibir un dia de salario
por cada dia de retardo a titulo de sancién mora, si el pago de esos recursos se realiz6 por
fuera de los sesenta y cinco (65) o setenta (70) dias y debera ser liquidado hasta el dia
inmediatamente anterior a la fecha en la que se efectu6 su pago.

Si bien es cierto esta figura normativa existia para los servidores publicos, no existia norma
explicita que sefialara que la sanciobn moratoria es un derecho del que gozan los docentes
del Fondo nacional de Prestaciones Sociales del magisterio por cuanto los mismos no
tenian calidad de servidores publicos sino de trabajadores oficiales para que se les aplicara
esa norma, pese a que ya los operadores judiciales hubiesen decidido aplicarlo.

Es asi como el H. Consejo de Estado mediante sentencia de unificacién 580 del 18 de julio
de 2018, Consejera Ponente Sandra Lisseth Ibarra, concluy6 que a los docentes afiliados
a dicho fondo si le son aplicables las disposiciones contenidas en la ley 244 de 1995
modificada por la ley 1071 de 2006 fijando la siguiente subregla:

PRIMERO: UNIFICAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Con-
sejo de Estado, para sefialar que el docente oficial, al tratarse de un servi-
dor publico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus normas complementa-
rias en cuanto a sancién moratoria por mora en el pago de las cesantias.

SEGUNDO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccién segunda del Con-
sejo de Estado para sefalar en cuanto a la exigibilidad de la sancién mora-
toria por el pago tardio de las cesantias, las siguientes reglas:

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
DF COLOMBA

°
o
<
)
>

i) En el evento en que el acto que reconoce las cesantias definitivas y par-
ciales se expida por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la
sancién moratoria corre 70 dias habiles después de radicada la solicitud de
reconocimiento, término que corresponde a: i) 15 dias para expedir la reso-
lucion; ii) 10 dias de ejecutoria del acto; vy iii) 45 dias para efectuar el pago.

ii) Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser
notificado al interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez
se verifica la notificacion, iniciara el cémputo del término de ejecutoria. Pero
si el acto no fue notificado, para determinar cuando corre la ejecutoria, de-
beréa considerarse el término dispuesto en la ley*® para que la entidad inten-
tara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al peticionario a re-
cibir la notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle
el aviso, y 1 mas para perfeccionar el enteramiento por este medio. Por su
parte, cuando el peticionario renuncia a los términos de notificacion y de
ejecutoria, el acto adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En
ninguno de estos casos, los términos de notificacion correran en contra del
empleador como computables para sancién moratoria.
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i) Cuando se interpone recurso, la ejecutoria correrd 1 dia después que se
notifique el acto que lo resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias
para el pago de la cesantia, correran pasados 15 dias de interpuesto.

TERCERO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccién segunda del Con-
sejo de Estado para sefialar que, en tratandose de cesantias definitivas, el
salario base para calcular la sancidbn moratoria sera la asignacion basica
vigente en la fecha en que se produjo el retiro del servicio del servidor pu-
blico; a diferencia de las cesantias parciales, donde se debera tener en
cuenta para el mismo efecto la asignacion basica vigente al momento de la
causacion de la mora sin que varie por la prolongacién en el tiempo.

CUARTO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Consejo
de Estado para sefalar que es improcedente la indexacién de la sancién
moratoria por pago tardio de las cesantias. Lo anterior, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 187 del CPACA.

Es entonces indiscutible que a los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magiste-
rio le son aplicables los presupuestos normativos enmarcados en la ley 244 de 1995 mo-
dificado por la ley 1071 de 2006, en el sentido que sus cesantias deben cefiirse a lo dis-
puesto en esa hormatividad y en caso que no se respeten los disposicion alli sefialadas, el
FOMAG debera pagar una sanciéon moratoria por cada dia de retardo en que incurra hasta
la fecha en que ponga a disposicién los recursos.

Ahora bien, la naturaleza del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se
encuentra descrita en el articulo 3 de la ley 91 de 1989 el cual sefiala lo siguiente:

Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y es-
tadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas
del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira el corres-
pondiente contrado (sic) de fiducia mercantil, que contendra las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijara la Comision
que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la
cual sera una suma fija, o variable determinada con base en los costos admi-
nistrativos que se generen. La celebracion del contrato podra ser delegada en
el Ministro de Educacion Nacional.

Atendiendo a su naturaleza y al ser una cuenta especial creada para el pago de las presta-
ciones sociales de sus afiliados que no tiene personeria juridica, necesariamente los reco-
nocimientos de dichas prestaciones deben realizarse a través de una entidad delegada a la
cual se encuentre vinculado el docente que solicita su prestacion.

Tal afirmacion tiene su piso juridico en el contenido enmarcado en el articulo 56 de la ley
962 de 2005 que sefialé:
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“Articulo 56. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucidon por parte de quien
administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de
Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se
har4 mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de la entidad
territorial”

El anterior articulo fue reglamentado por el Decreto reglamentario 2831 de 2005 que sefald
en su articulo 3 lo siguiente:

“Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, deberan ser
radicadas en la secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que haga
Sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente
pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con
el formulario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de
administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.”

En esa medida ante las entidades territoriales debe realizarse la solicitudes de las
prestaciones econémicas de los miembros del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y estas deberan resolver a hombre de dicho fondo lo que a la postre
permitiria concluir que todas las solicitudes que tengan que ver con el reconocimiento de
derechos en cabeza del fondo, deben ser recibidas y resueltas por la Secretaria, incluidas
aquellas que pretendan derechos inciertos y discutibles como son la sancion
moratoria por el pago tardio de cesantias.
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Por lo anterior, los pronunciamientos emitidos por esas entidades respecto de ese tipo de
solicitudes y en general aquellos que sean expedidos con fundamento en solicitudes que
versen sobre derechos que tengan que reconocer el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG, son verdaderos actos administrativos que deben ser
objeto de control en el caso que estos resuelvan de manera desfavorable las peticiones,
incluyendo las de sancion moratoria por pago tardio de las cesantias, sin que el
administrado pueda acudir a | figura del silencio administrativo o la existencia de un acto
ficto presunto negativo en el evento que exista respuesta por parte de esas entidades
territoriales respecto de esas solicitudes.

EXCEPCIONES DE FONDO

1. Improcedencia de laindexacion de la sancion moratoria

Traigo a colaciéon lo dispuesto por el Consejo de Estado, Secciébn Segunda, Sentencia
73001233300020140058001 (496115), Jul. 18/18 mediante la cual dispuso sefialar que es
improcedente la indexacion de la sancién moratoria por pago tardio de las cesantias.
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De acuerdo a lo anterior, indica que por no tratarse la sancion moratoria de un derecho
laboral si no de una penalidad de caracter econémica que sanciona la negligencia del
empleador en la gestién administrativa y presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la
cesantia, no es procedente ordenar su ajuste al valor presente, pues se trata de valores
monetarios que no tienen intenciéon de compensar ninguna contingencia relacionada con el
trabajo y menos remunerado.

Igualmente esto encuentra argumento que permite descartar la posibilidad de indexar la
sancién moratoria en el régimen anualizado previsto en la ley 50 de 1990.

Finalmente, solicito de manera respetuosa que de existir una condena contra la Nacion, el
Ministerio de Educacion, al Fomag y a Fiduprevisora S.A. al momento de disponer sobre la
condena en costas se analicen los aspectos aqui sefialados para exonerar de costas a la
parte demandada conforme a las reglas del articulo 365 del Cédigo General del Proceso.

2. Improcedencia de la condena en costas

1. Sefior Juez, en el presente caso no procede la condena en costas teniendo en cuenta
gue El articulo 365 del Cédigo General del Proceso establece que las costas deben ser
debidamente demostradas

Art. 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya
liquidacion y ejecucion se regirdn por las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil.

Es asi, como el articulo citado previamente remite de manera expresa al Estatuto Procesal
que sera aplicable, el cual corresponde a la Ley 1564 de 2012.
Cdédigo General del Proceso.

Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a
aguellos en que haya controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

[...] 8._Solo habré lugar a costas cuando en el expediente aparezca que
se causarony en lamedida de su comprobacién. [...J(Negrita y subrayado
fuera de texto)

Es asi como segun las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede entonces la
condena en costas de los cuales se integran en parte por las agencias en derechos, en
consecuencia solo habra lugar a condena en costas cuando en el expediente se pruebe de
manera objetiva su causacion, en consecuencia, y en ausencia de su comprobacion no
procede entonces la condena por cuanto los argumentos de defensa de la parte
demandante fueron eminentemente juridicos, tal como se observa en el expediente del
proceso recurrido.
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1. El Consejo de Estado ha sefialado de manera pacifica que la condena en cos-
tas no es objetiva

La condena en costas no es objetiva, se desvirtuar la buena fe de la entidad

El despacho se aparta de la pacifica jurisprudencia del Consejo de Estado, al sefialar una
imputacion de condena en costas objetiva, sin tener presente que en la jurisdiccion
Contencioso Administrativa, como lo ha sefialado la seccidon segunda en casos, se debe
tener en cuenta la actuacién de la parte que apodero, en la medida que siempre actué de
acuerdo con lo sefalado por la ley 91 de 1989, reconociendo los factures salariales
taxativamente consagrados.

Sobre la actuacion del FOMAG vy la condena en costas en casos de solicitud de
prestaciones econdmicas de los trabajadores del magisterio, debemos recordar lo sefialado
por el Consejo de Estado:

En cuanto a las costas'?, debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones
de la Seccion Segunda®® de esta Corporacion sobre el particular, en la medida que
el articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo entrega al juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual
debe resultar de analizar diversos aspectos dentro de la actuacién procesal, tales
como la conducta de las partes, y que principalmente aparezcan causadas y
comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del CGP;
descartandose asi una apreciacion objetiva que simplemente consulte quien resulte
vencido para que le sean impuestas.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
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En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un andlisis sobre la necesidad de
condenar en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya
definidos por la jurisprudencia, echandose de menos ademas, alguna evidencia de
causacion de expensas que justifiguen su imposicion a la parte demandada.

VIGILADO

Es asi como del pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que la condena en
costas no es objetiva, sino que debe entonces el Juez tener en cuenta la buena fe de
la entidad respecto a sus actuaciones procesales. Como se evidencia en el expediente EL
DESPACHO NO PRESENTO PRUEBAS O FUNDAMENTO ALGUNO sobre la ocurrencia
de alguna actuacion por parte de la entidad demandada NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
— FOMAG, que desvirta la presuncion de buena fe.

Ante la falta del cumplimiento del requisito procesal para realizar la respectiva condena en
costas, la misma no procede, quien ha actuado en el curso del proceso en buena fe
conforme a la jurisprudencia y a los principios constitucionales.

PRUEBAS

De la manera mas respetuosa solicitamos al despacho que se decrete la practica de las

siguientes pruebas: Oficina Principal
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Ordenar a la Fiduprevisora S.A. para que allegue constancia de pago de las cesantias y en

el caso de existir de la sanciébn moratoria.

NOTIFICACIONES

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en

la Calle 72 No. 10-03 Bogota, y al correo electronico t_mcabezas@fiduprevisora.com.co o

notjudicial@fiduprevisora.com.co

Del sefior(a) Juez,

MAURICIO ANDRES CABEZAS TRIVINO
1.019.066.285. de Bogota
T.P 287.807 de C. S. J.
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SENORA DOCTORA

LUZ MATILDE ADAIME GARCIA

JUZGADO 17 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
E. S. D.

PROCESO No.: 11001-33-35-017-2019-00402-00

DEMANDANTE: LUIS EDUARDO GUTIERREZ

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DEMANDADOS: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

FABIO ADRIAN ROJAS QUESADA identificado como aparece al pie de mi firma,
abogado en ejercicio, actuando en mi condicion de apoderado de la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, por medio del presente escrito y
estando dentro del término para ello, conforme a lo establecido en los articulos 172 y 175
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, me
permito dar CONTESTACION A LA DEMANDA en los siguientes términos:

1. DE LA DEMANDA
Demanda el actor que se:
Como Principal:

1. Que se declare la nulidad del acto administrativo 20193170204881 del 6 de
febrero de 2019.

Como subsidiarias:

2. En caso de no prosperar la nulidad, se apliqgue excepcion de
inconstitucionalidad para no aplicarlo y en su lugar se apliquen los articulos
13 y 53 de la constitucién, de acuerdo al concepto de la violacion.

3. Se apliqgue excepciéon de convencionalidad para inaplicar los actos
administrativos demandados, en su lugar aplicar los articulos 1, 2, 23y 24
de la Convencion Americana de Derechos Humanos, de acuerdo al
concepto de la violacion.

4. En caso de existir acto administrativo fisico, se declare su nulidad también.

A titulo de restablecimiento del derecho:

5. Se condene a la parte demandada al reconocimiento y pago de la
diferencia salarial del 20% dejada de percibir, por el no pago, a titulo de
salario basico mensual, conforme a ley 131 de 1985 y decreto 1794 de
2000.

6. Se declare que el accionante estd en igualdad de condiciones que los



oficiales y suboficiales del Ejército Nacional para el reconocimiento y pago
de la prima de actividad.

7. Se condene a la demandada al reconocimiento y pago de la prima de
actividad, de acuerdo con las normas vigentes.

8. Se condene a la demandada al pago del subsidio familiar conforme al
decreto 1794 de 2000.

9. La prima de actividad sera pagada conforme a las norma vigentes.

10. Se reliquide todas las prestaciones sociales y factores salariales, asi como
los que no lo son, de acuerdo al salario basico conformado por el minimo
aumentado al 60%.

11.Dicho pago debera hacerse desde su ingreso al Ejército Nacional hasta el
pago efectivo de la sentencia con intereses e IPC.

12.Se condene a la demandada al pago de costas y agencias en derecho.

13. Se ordene el cumplimiento de la sentencia conforme al articulo 192 del
CPACA.

Respecto de las pretensiones antes resumidas, y luego de su lectura detallada en el
escrito de demanda, se aprecia que estan redactadas de manera confusa y
probablemente corresponden a un formato utilizado para peticiones colectivas, en
adicion, manifiesto que me opongo a que se declare la prosperidad de todas y cada

una de ellas por las razones que en capitulo posterior se indicaran.

2. ALOS HECHOS
Al hecho 1°: Es cierto, de conformidad con la certificacion allegada.
Al hecho 2°: No es cierto.
Al hecho 3°: No es cierto.

Al hecho 4° Su redaccién es confusa y dificil de entender, por lo que me
atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.

Al hecho 5°: Es cierto.

Al hecho 6°: Es cierto en parte, algunas de las peticiones fueron despachadas
positivamente.

Al hecho 7°: No me consta, debe ser probado dentro del proceso.
Al hecho 8°: Es cierto.
Al hecho 9°: Es cierto.
Al hecho 10°: No me consta, debe ser probado dentro del proceso.

Al hecho 11°: No me consta, debe ser probado dentro del proceso.



3. DEFENSA DE LA ENTIDAD

3.1. Excepcidon previa de prescripcion del reajuste solicitado

En primer lugar, me permito proponer como excepcion previa la prescripcion
cuatrienal de los derechos salariales y prestacionales no reclamados dentro del
término de ley.

En efecto, La prescripcion, “(...) es un modo de adquirir las cosas ajenas, o de
extinguir las acciones o derechos ajenos, por haberse poseido las cosas y no
haberse ejercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso de tiempo, y
concurriendo los demas requisitos legales (...)" [1].

Si bien la Constitucion Politica protege las garantias de los trabajadores y
pensionados (por ende, éstas son irrenunciables e imprescriptibles), no ocurre lo
mismo, con las consecuencias econdmicas del ejercicio de estos derechos, pues
el Legislador estéa facultado para establecer el margen de oportunidad para que se
promuevan las respectivas reclamaciones. En este sentido reiter6 la Corte
Constitucional [2] en la Sentencia C-916 del 16 de noviembre de 2010, al
pronunciarse sobre una demanda de inconstitucionalidad sobre normas que
establecen prescripcion especifica en materia laboral, aplicable en debates ante
esta Jurisdiccion [3]:

“(...) (i) El nucleo esencial del derecho al trabajo no se desconoce, por el hecho de existir
la prescripcién de la accion laboral concreta.

(ii) La prescripcién extintiva lo es de la accién, pero en momento alguno hace referencia
al derecho protegido por el articulo 25 constitucional.

(i) No se lesiona al trabajador por el hecho de que la ley fije términos para el ejercicio de
la accién laboral. El derecho de los trabajadores se respeta, simplemente se limita el
ejercicio de la accion, y se le da un término razonable para ello. El nucleo esencial del
derecho al trabajo no solo esta incélume, sino protegido, ya que la prescripcion de corto
plazo, en estos eventos, busca mayor prontitud en el ejercicio de la accién, dada la
supremacia del derecho fundamental, el cual comporta la exigencia de accién y
proteccién oportunas. Asi, pues, el legislador no hizo cosa distinta a hacer oportuna la
accion; de ahi que lo que, en estricto sentido, prescribe es la viabilidad de una accion
concreta derivada de la relacion laboral, pero nunca el derecho-deber del trabajo.

(iv) La finalidad de la prescripcion es adecuar a la realidad el sentido mismo de la
oportunidad, con lo cual logra que no se desvanezca el principio de la inmediatez, que,
obviamente, favorece al trabajador, por ser la parte mas necesitada en la relacion laboral.
(v) Es acertado el racionamiento del legislador ya que, por unanimidad doctrinal -y
también por elementales principios de conveniencia- lo justo jamas puede ser inoportuno,
puesto que, al ser una perfeccién social, siempre serd adecuado a las circunstancias
determinadas por el tiempo, como factor en el que opera lo juridico.

(vi) Las prescripciones de corto plazo buscan también la seguridad juridica, que al ser de
interés general, es prevalente (art. 1o0. superior). Y hacen posible la vigencia de un orden
justo (art. 20. superior), el cual no puede ser jamas legitimador de lo que atente contra la
seguridad juridica, como seria el caso de no fijar pautas de oportunidad de la accion
concreta derivada del derecho substancial.

(vi) Las normas acusadas, lejos de atentar contra la dignidad del trabajador, se
caracterizan por establecer una seguridad juridica, por razones de beneficio mutuo de los
extremos de la relacién laboral, que se ven en situacion de inmediatez y prontitud, razon
por la cual una prescripcién de largo plazo dificultaria a patronos y a trabajadores la
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tenencia o conservacion de pruebas que faciliten su demostracion en el juicio. Es por ello
qgue la prescripcion de tres afios de la accién laboral es proporcionada con las
necesidades, y por tanto no es contraria a la igualdad, ya que ésta consiste en una
equivalencia proporcional, y no en una homologaciéon juridica absoluta de materias
diversas, lo cual seria, a todas luces, un absurdo.

(viii) Las normas acusadas son en beneficio directo del trabajador, pues buscan la
seguridad en la vida juridica. Se le brinda a aquel, la oportunidad para reclamar el
derecho que le ha sido concedido, pero ponen a dicha oportunidad un limite temporal,
determinado por la inmediatez que emana de la relacién laboral. Después de ese lapso,
no hay un verdadero interés en el reclamo, puesto que no ha manifestado su pretension
dentro de un tiempo prudente para exteriorizar su razén juridica (...)".

Como un modo de extincion de derechos particulares contempla el articulo 174
del Decreto 1211 de 1990, la prescripcion cuatrienal, es decir, que ellos
prescriben en cuatro afios contados desde la fecha en que se hicieron exigibles.

Para que dicha figura opere, es indispensable que concurran todas las exigencias
legales, entre ellas, que sea evidente la exigibilidad, frente a la cual se observe
inactividad injustificada del interesado o titular del derecho, en lograr su
cumplimiento.

En el presente asunto el demandante sefiala que entre desde el mes de
septiembre de 2012 al mes de septiembre de 2014 no le fue reconocido el
subsidio familiar que solicitd, por lo que a la fecha de presentacion de la demanda
en el me de diciembre de 2019, habrian transcurrido mas de cuatro afios desde la
fecha en que se hizo exigible el derecho reclamado.

3.2. Inepta demanda por no sefalar, argumentar ni probar causal alguna
que afecte la legalidad del acto administrativo demandado

Se debe anotar que en virtud de la presuncion de legalidad que reviste los actos
administrativos es a la parte actora a quien le corresponde dentro del proceso
entrar a desvirtuar esta presuncion, es decir, no manifiesta bajo que causal invoca
la presunta ilegalidad del acto.

Al respecto la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidén Tercera Subseccion
A Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON Bogotéa, D.C., diez (10) de
febrero de dos mil once (2011) Radicacion numero: 63001-23-31-000-1997-
04685-01(16306), sefala: “... cuando se pide la nulidad del acto se debe
demostrar que el acto lesion6 normas superiores del ordenamiento juridico, a (...)
A la luz de los lineamientos disefiados por la jurisprudencia de la Sala,
correspondia a la parte actora, no solamente probar los cargos de ilegalidad
formulados contra el acto administrativo acusado ...”

Posicion reiterada por el Honorable Consejero de Estado JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA, Radicacion numero: 68001-23-31-000-2010-00231-
01(39794), en los siguientes términos:

()

“La construccion juridica y politica del Estado Social de Derecho descansa en
el principio de legalidad, que conlleva no sélo a que toda la actuacion de los
organos del poder publico se someta a la Constitucién y a las leyes, sino
también a la necesidad de que el ordenamiento positivo instituya toda una
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gama de controles politicos y juridicos para sancionar las actuaciones que se
desvien de los pardmetros normativos a que estan sometidas. En orden a
preservar real y efectivamente la legalidad de la actividad administrativa, surge
en el derecho colombiano el contencioso de anulacion que constituye una
verdadera garantia juridica de los ciudadanos para asegurar que los actos de la
Administracion Publica, tanto los de caracter general y abstracto como los de
contenido particular y concreto, se adecuen a las normas juridicas
preexistentes, con lo cual se propende por la defensa de la legalidad en
abstracto y de los derechos e intereses legitimos de los particulares.

(...)

Atendiendo a su naturaleza juridica, ha dicho la Corte que mediante el
contencioso de anulacion se busca garantizar el principio de legalidad que
resulta ser consustancial al Estado Social de Derecho que nos rige, al tiempo
gue se asegura la vigencia de la jerarquia normativa y la integridad del orden
juridico -a partir de la supremacia de la Constitucion Politica-, dando paso a las
sanciones tipicas del mencionado principio de legalidad que, salvo en lo que
toca con la declaratoria de invalidez del acto, pueden variar segun se trata de
proteger, ademas del interés comdn -actos de contenido general y abstracto-,
un interés individual y subjetivo -actos de contenido particular-.

(...)

En lo que corresponde a la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, (i)
ésta se ejerce no solo para garantizar la legalidad en abstracto, sino también
para obtener el reconocimiento de una situacion juridica particular y la adopcion
de las medidas adecuadas para su pleno restablecimiento o reparacion. (i) A
diferencia de la accion de nulidad, la misma s6lo puede ejercerse por quien
demuestre un interés, esto es, por quien se considere afectado en un derecho
suyo amparado por un precepto legal. (iii) igualmente, tal y como se deduce de
lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 136 del C.C.A, esta accion tiene un
término de caducidad de cuatro meses, salvo que la parte demandante sea una
entidad publica, pues en ese caso la caducidad es de dos afos.

“Asi las cosas, es indudable que la indemnizacion del perjuicio ocasionado a la
demandante con la expedicion de un acto administrativo exige desvirtuar
previamente la presuncion de legalidad del mismo” ...

Por su parte, el actor no especifica en el cuerpo de la demanda las razones por la
cuales considera que el acto administrativo cuestionado es ilegal, es decir
invocando alguna de las causales contempladas en el inciso segundo del articulo
137 del CPACA, vale decir: “Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccién
de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, 0 mediante falsa motivacién, o con
desviacion de las atribuciones propias de quien los profirié., manteniendo asi incélume
la presuncién de legalidad del mismo, ya que con la negacion del derecho no se
esta incurriendo en ninguna de las causales de nulidad del acto administrativo.!

1 Toda persona que se crea lesionada en un

derecho subjetivo amparado en una norma juridica podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular,
expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera
por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.
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3.3. Legalidad del acto definitivo demandado

De la normatividad estudiada se puede establecer que el acto administrativo que se
pretende sea declarado nulo esta soportados en las normas que para el caso fueron
motivo de la decision, pues el salario y prestaciones del personal de las Fuerzas
Militares, se ajustd a la Ley Marco que fij6 el Congreso y en el porcentaje que
determind el Gobierno, por virtud del régimen especial con que estos funcionarios
cuentan, el que ademas les permite disfrutar de primas y otros beneficios como el
régimen especial de retiro que no tienen otros, pero que en particular el salarial y
prestacional, tiene como referencia la escala gradual, que se sujeta al incremento del
resto de empleados de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden Nacional y no
se demostrd que hubiera ocurrido lo contrario.

Tampoco se puso de presente el patrén de referencia respecto del cual predica el
trato desigual, pues es oportuno destacar que el derecho a la igualdad se predica
entre iguales, ello obedece a que puntualmente se debe prever el reajuste con
fundamento en los decretos expedidos por el Gobierno Nacional.

Por lo anterior, la decision administrativa examinada, se ajustd a la norma vigente, la
cual no es contraria a la Constitucion, por lo que goza de la presuncion de legalidad
y obliga a las autoridades a aplicarla mientras mantenga su validez. Asi las cosas, la
parte demandante no logré desvirtuar la legalidad del acto administrativo, motivo
mas que suficiente para considerar que las pretensiones de la demanda no tienen
vocacion de prosperidad y deben ser negadas.

a. Los sujetos a que se refiere la demandada respecto al reconocimiento y pago de la prima de
actividad constituyen grupos juridicamente diferenciados

La Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 217 y 218 estipula la existencia de un régimen
especial prestacional para los miembros de la fuerza publica consagrado en la ley 4 de 1992, de
acuerdo a las facultades otorgadas al Presidente de la Republica este establecié el régimen
prestacional de las fuerzas militares y de policia mediante los decretos 1211, 212 y 213 de 1990
donde se contemplé la prima de actividad para los Oficiales y Suboficiales, como partida computable
dentro de la liquidacion de la asignacion de retiro en los articulos 158, 140 y 100 respectivamente.

Respecto a lo concerniente a los Soldados Profesionales se reitera que el Régimen de Carrera y
Estatuto del personal Soldado Profesional se encuentra regido por el Decreto 1793 del 2000 y en
cuanto al régimen salarial y prestacional para el Soldado Profesional se encuentra regido por el
Decreto 1794 del 2000.

Si bien dentro del Decreto 1211 de 1990 se encuentra estipulado en el articulo 84 la Prima de
Actividad para los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares computable con las prestaciones
sociales consagradas en el articulo 158 y 159, se hace necesario precisar que asi como existe un
régimen especial para los miembros de la fuerza publica se evidencia que el legislador diferencié
entre los Suboficiales y Oficiales, Soldados Profesionales y Personal Civil, ya que cada uno cuenta
con un Decreto distinto encargado de regular su régimen de carrera y prestacional.

De las normas en comento se evidencia que no se consagré el reconocimiento de la prima de
actividad para los soldados profesionales, toda vez que para el caso en concreto se debe acudir a
los Decretos 1793 y 1794 del 2000 que establece especificamente el régimen aplicable a estos,
Decretos que a la fecha se encuentran vigentes.

Asi las cosas abordando el tema que nos ocupa referente a que los Soldados Profesionales estan
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siendo victimas de discriminacion al no reconocérsele la PRIMA DE ACTIVIDAD es imperioso
realizar un analisis en primer lugar respecto a si los sujetos que se estadn equiparando son
susceptibles de comparacion en donde se concluye que el objetivo del legislador es diferenciar
estos, toda vez que las actividades, responsabilidades penal administrativa y disciplinaria que tienen
los Suboficiales y Oficiales en comparacion con los Soldados Profesionales son distintas.

Ahondando en lo anterior se tiene lo siguiente:

OFICIALES Y SUBOFICIALES

SOLDADOS PROFESIONALES

Los oficiales son aquellos formados,
entrenados y capacitados para ejercer la
‘conduccion y mando” de los elementos de
combate y de las operaciones de su respectiva
fuerza, mientras que a los suboficiales les
corresponde las funciones de apoyo a los
oficiales?.

Los soldados profesionales son los varones
entrenados y capacitados con la finalidad
principal de actuar en las unidades de combate y
apoyo al combate de las Fuerzas Militares, en la
ejecucion de operaciones militares, para la
conservacion, restablecimiento del orden publico
y demés misiones que le sean asignadas. Esto
indica que los soldados profesionales reciben una
instruccidn y entrenamiento, sin embargo no son
ni profesionales ni tecndlogos en las ciencias
militares?.

Los oficiales, en el marco de su respectivo
rango, tienen bajo su responsabilidad el mando
y conduccién de la tropa, de los equipos de
combate, de las operaciones, de las unidades,
y por lo tanto, el peso de las decisiones mas
importantes, de las cuales, en muchos casos,
dependen la vida y la integridad de sus
subordinados y de los demas ciudadanos. Es el
hecho de que sobre ellos recaiga esa mayor y
trascendental responsabilidad, la que explica la
diferencia en la jerarquia organizacional®.

Los soldados profesionales ejecutan e
implementan las decisiones de los comandantes.

La naturaleza de las funciones y responsabilidades explica también las diferencias en los regimenes
de incorporacion, ascensos, retiros, remuneracion y pensiones?.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 7
del Decreto 1790 de 2000, se tiene que los
grados que se les otorgue a los oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares se
consideraran titulos profesionales, tecndlogos o
técnicos, y por tanto, habilitaran a quienes los
posean para el desempefio de funciones
publicas en cargos que de acuerdo con las
correspondientes  disposiciones organicas o
estatutarias, exijan acreditar el titulo. Esto
significa que tanto oficiales como suboficiales
son profesionales y técnicos de las ciencias
militares.

De acuerdo con el articulo 5° del Decreto Ley
1790 de 2000 la jerarquia y equivalencia de los

Los Soldados Profesionales no cuentan con una
jerarquia, ni con grados ni estan escalafonados,

2 Sentencia C-057-10

8 De acuerdo con el articulo 1 del Decreto 1793 de 2000.

4 Sentencia C-057-10
5 Sentencia C-057-10




oficiales y suboficiales para efectos de mando,
régimen interno, régimen disciplinario, justicia
penal militar y todas las obligaciones vy
derechos consagrados en él, estan clasificados
por grados en orden descendente. A la lista de
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares
en servicio activo, clasificados por arma,
cuerpo y especialidad, colocados en orden de
grado y antigiiedad se le denomina el escalafon
militar.

simplemente  podran ser ascendidos a
Dragoneante profesional, el soldado profesional
que se distinga por su capacidad de liderazgo y
cumpla con los siguientes requisitos:

a. Antigliedad minima de cinco afios.
b. Excelente conducta y disciplina.

c. Aprobacion del
dragoneante.

Ccurso para ascenso a

La capacitacion que reciben los oficiales del
Ejército se orienta como lideres comandantes
de pelotdn, profesionales en ciencias militares y
otras disciplinas. Obtienen tras cuatro afios en

La formacidn y entrenamiento del Soldado
Profesional se orienta a prepararlo para afrontar
la guerra e incrementar el poder de combate de
las unidades tacticas del Ejército Nacional

el centro de formacion el titulo como
profesional en Ciencias Militares,
complementado con una carrera profesional de
libre escogencia, entre las que se cuentan:
Derecho, Administracion Logistica, Ingenieria
Civil, Relaciones Internacionales y Educacion
Fisica Militar.

Asi mismo los suboficiales cuentan con una
capacitacion altamente calificada en la doctrina
militar terrestre y educacion integral, en las
areas de las tecnologias.

Los Suboficiales del Ejército Nacional afianzan
su perfil profesional con criterio y efectividad
para conducir las Unidades en el campo de
combate. Permanecen en la escuela 2 afios.

Ahora bien, se conformidad con lo sefialado por la Honorable Corte Constitucional se tiene que
“‘desde el punto de vista de las normas que los crean y regulan, las tres categorias® a que se
refieren las normas demandadas constituyen grupos diferenciados juridicamente, que, dentro de la
fuerza publica, responden a una naturaleza funcional distinta, y por lo tanto, tienen
responsabilidades y tareas diferentes. Desde este punto de vista estrictamente formal, se trata de
categorias que se encuentran en situaciones de hecho distintas™’.

Por otro lado, se hace necesario hacer referencia a que “el derecho a la igualdad, consagrado en el
articulo 13 de la Constitucion, se traduce en la identidad de trato que debe darse a aquellas
personas que se encuentren en una misma situacion de igualdad y en la divergencia de trato
respecto de las que presenten caracteristicas diferentes. El legislador debe tratar con identidad a las
personas que se encuentren en una misma situacién factica y dar un trato divergente a quienes se
encuentren en situaciones diversas.

(..)

De este modo, no existe trato discriminatorio cuando el legislador otorga un tratamiento diferente a
situaciones que, en principio, podrian ser catalogadas como iguales, si tal igualdad sélo es aparente

& Oficiales, Suboficiales y Soldados Profesionales.
" Sentencia C-057-10




0 si existe una razon objetiva y razonable que justifique el trato divergente. De la misma manera,
nada se opone a que el legislador prodigue un tratamiento idéntico a situaciones aparentemente
distintas, pero que respecto de cierto factor, se encuentren en un mismo plano de igualdad”®.

Por todo lo anteriormente mencionado, los tres grupos (Oficiales, Suboficiales y Soldados
Profesionales) a comparar se encuentran en una situacién de hecho distinta, tanto por razones de
su delimitacion juridica como categorias diferenciadas, como por la forma como por la naturaleza de
las funciones y responsabilidades, sus regimenes de incorporacion, ascensos, retiros, remuneracion
y pensiones que da lugar al reproche por violacion al principio de igualdad.

Finalmente, es claro que de acuerdo al articulo 2 de la ley 4 de 1992 literales i y j se establece que
para los miembros de la fuerza publica se debe tener en cuenta el nivel de los cargos, las funciones,
responsabilidades y calidades por lo cual es claro que no todos pueden tener la misma
remuneracion y prestaciones.

b. Respecto al subsidio familiar que solicita el demandante

Antecedentes normativos

En el afio 2000, producto de la redefinicion de importantes aspectos en temas de Seguridad y
Defensa Nacional y a la reestructuracion que supuso, se dio un desarrollo legal importante que
comprendié la expedicion de multiples normas que regularon, entre otras cosas, la Carrera y el
régimen salarial y prestacional de una nueva categoria de militares: los Soldados Profesionales y los
Infantes de Marina Profesionales.

El articulo 1 del Decreto-ley 1793 de 2000, Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de
Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares, los define como varones entrenados y capacitados
con la finalidad principal de actuar en las unidades de combate y apoyo de combate de las Fuerzas
Militares, en la ejecucién de operaciones militares, para la conservacion, restablecimiento del orden
publico y deméas misiones que le sean asignadas.

En lo que respecta al derecho al subsidio familiar para esta categoria de militares, fue el articulo 11
del Decreto 1794 de 2000, por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el
personal de soldados profesionales de las Fuerzas Militares, la norma que lo reconocid en un primer
momento Y fij6 su monto del siguiente modo:

“Articulo 11. Subsidio Familiar. A partir de la vigencia del presente decreto, el Soldado Profesional de
las Fuerzas Militares casado o con unién marital de hecho vigente, tendra derecho al reconocimiento
mensual de un subsidio familiar equivalente al cuatro por ciento (4%) de su salario basico mensual
mas la prima de antigliedad.

Para los efectos previstos en este articulo, el soldado profesional debera reportar el cambio de estado
civil a partir de su inicio al Comando de la Fuerza de conformidad con la reglamentacion vigente”.

Con posterioridad, mediante Decreto 3770 de 2009, el reconocimiento de esta prestacion fue
revocado para el personal que a partir de su entrada en vigencia ingresara al escalafén de las
Fuerzas Militares como Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales, respetando el
reconocimiento hecho para el personal que venia disfrutando con anterioridad de dicha prestacion.

“Articulo 1°. Derogase el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000.

8 Sentencia C-015/14.



Paragrafo 1°. Los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales de las Fuerzas Militares

que a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto estén percibiendo el subsidio familiar
previsto en el derogado articulo 11 del Decreto 1794 de 2000, continuaran devengandolo hasta su
retiro del servicio.

Paragrafo 2°. Aclarese que el valor del subsidio familiar a que se refiere el articulo 11 del Decreto

1794 de 2000 es el resultado de aplicar la siguiente formula: 4% Salario Basico Mensual + 100%
Prima de Antigliedad Mensual’.

El Gobierno Nacional (Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento de la Funcion Publica) expidié un nuevo decreto en el que se restituye el pago del
subsidio familiar para dicho personal uniformado. El Decreto 1161 del 24 de junio de 2014, cre6 un
nuevo subsidio familiar para Soldados Profesionales e Infantes de Marina en actividad, pagadero a

partir del 1° de julio de 2014, para quienes no perciban esta misma prestacion en los términos de

los Decretos 1794 de 2000 y 3770 de 2009, que se liquidara y reconocerd mensualmente sobre la
asignacion basica, de conformidad con lo previsto en el primero de sus articulos:

“a) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales casados o con unién
marital de hecho vigente, tendran derecho a percibir por subsidio familiar el veinte por ciento
(20%) de la asignacién basica por la cényuge o compafiera permanente, mas los porcentajes a
que se pueda tener derecho por los hijos conforme al literal ¢) de este articulo;

b) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales viudos siempre y cuando
hayan quedado a cargo de los hijos habidos dentro del matrimonio o dentro de la unién marital
de hecho, tendrén derecho a percibir por subsidio familiar el veinte por ciento (20%) de la
asignacion basica mas los porcentajes a que se pueda tener derecho por los hijos conforme al
literal c) del presente articulo;

c) Para los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales con hijos, tendrén
derecho a percibir subsidio familiar por este concepto calculado sobre su asignacion basica asi:
Por el primer hijo el tres por ciento (3%), por el segundo hijo el dos por ciento (2%) y el uno por
ciento (1%) por el tercer hijo. En ningun caso el soldado profesional o el infante de marina
profesional por este concepto podré percibir més del seis por ciento (6%) de su asignacion
basica.

Paragrafo 1°. El subsidio familiar previsto en el presente articulo en ningln caso podra

sobrepasar el veintiséis por ciento (26%) de la asignacion basica de los Soldados Profesionales
e Infantes de Marina Profesionales.

Paragrafo 2°. Para los efectos previstos en este articulo los Soldados Profesionales e Infantes

de Marina Profesionales de las Fuerzas Militares a partir del 1° de julio de 2014, podran elevar
al Comando de Fuerza, la solicitud de reconocimiento del subsidio familiar previsto en el
presente decreto, y el reconocimiento tendra efectos fiscales a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud de que trata el presente paragrafo, siempre y cuando cumplan con
los requisitos para su reconocimiento y pago.

Paragrafo 3°. Los Soldados Profesionales e Infantes de Marina Profesionales de las Fuerzas

Militares que estén percibiendo el subsidio familiar previsto en los Decretos 1794 de 2000 y
3770 de 2009, no tendran derecho a percibir el subsidio familiar que se crea en el presente
decreto’.

Por otro lado, mediante sentencia del Consejo de estado seccién segunda — subseccion b

Magistrado Ponente: César Palomino Cortés, de fecha 8 de junio de dos mil diecisiete 2017,
Radicado: 11001-03-25-000-2010-00065-00, se declard, con efectos ex tunc, la nulidad total del
Decreto 3770 de 2009, “por el cual se deroga el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000 y se dictan
otras disposiciones”, expedido por el Gobierno Nacional.
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Ahora bien, es del caso sefialar que el Honorable Consejo de Estado en la solicitud de aclaracion y
adicion de la sentencia anteriormente referenciada indica que “De acuerdo con lo dicho, la
declaratoria de nulidad con efectos ex tunc del Decreto 3770 de 2009, revivio las disposiciones
normativas contenidas en el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000, restituyendo sus efectos con el
fin de evitar la existencia de vacios normativos y por ende la inseguridad juridica generada por la
ausencia de regulacion particular y especifica respecto a situaciones juridicas no consolidadas
desde el momento de su promulgacion hasta cuando fue subrogado por el Decreto 1161 de
2014, que permanece en vigor desde su entrada en vigencia hasta nuestros dias, por cuanto no ha
sido expulsado del ordenamiento juridico por ninguna de las vias legalmente establecidas”.

3.4. Normatividad v jurisprudencia aplicable al caso.

En primer término, en relacion con la pretension de nulidad de los actos
administrativos aqui demandados debe tenerse en cuenta que en el ordenamiento
vigente en materia de lo contencioso administrativo se establece como causales de
Nulidad de los Actos Administrativos: 1. cuando los actos administrativos infrinjan
las normas en que deberian fundarse, 2. cuando hayan sido expedidos por
funcionarios u organismos incompetentes, 3. en forma irregular, 4. con
desconocimiento del derecho de audiencias y defensa, 5.mediante falsa motivacion,
6. con desviacion de las atribuciones propias del funcionario o corporacion que los
profirio.

Frente al primer derrotero la Constitucion Politica en su articulo 217 indico que:

“(...) La Nacion tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares
tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia,
la integridad del territorio Nacional y del orden constitucional (...)”

De igual manera en su inciso segundo sefialo que:

“(...) la Ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi
como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen
especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio (...)” (Subraya
de la Demandada)

De otra parte, se han creado Normas que establecen los regimenes de carrera
administrativa de la Fuerza Publica®, tanto para los miembros activos, retirados o
pensionados, como también para personal uniformado, Oficiales, Suboficiales,
Soldados Profesionales e Infantes de Marina; y el personal no uniformado, que son
los Civiles vinculados a las Fuerzas Militares o la Policia Nacional, los cuales se
pueden clasificar en tres grupos; el primero, la normatividad dirigida a los Oficiales y
Suboficiales; el segundo grupo, que es la normatividad dirigida a los Civiles que
laboran en el Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares o Policia Nacional; y tercero,
la normatividad aplicada a los Soldados Profesionales (antes del afio 2000
denominados Soldados Voluntarios) y los Infantes de Marina.

9 Decreto 1793 del 14 de Septiembre de 2000 se establecié el “Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de
Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares”, y el decreto 1794 de 2000, que es el régimen salarial y prestacional
de los soldados profesionales.

11



Conforme al articulo 150, numeral 19 literales e) y f) de la Constitucién Politica?, al
Congreso de la Republica le corresponde dictar normas generales sobre los
objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para fijar el
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos y de las Fuerzas Militares.

Con fundamento en esta potestad, el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 42 de
1992, mediante la cual se fijaron los criterios y objetivos que deben seguir las
normas que regulan el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de
los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las
prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones.

El articulo 11 del Decreto 1794 de 2000 consagro, a partir de su entrada en vigencia
el derecho a percibir el subsidio familiar para los soldados e infantes de marina
profesionales casados o con union marital de hecho que reporten su estado civil a la
Fuerza.

El citado articulo fue derogado por el decreto 3770 de 2009, por lo que con su
entrada en vigencia, que ingresen a la Institucion en calidad de soldados
profesionales no tendrian derecho al reconocimiento de dicho subsidio.

A partir del primero de julio de 2014, el subsidio familiar fue retomado en virtud del
decreto 1161 de ese mismo afio, siendo pagado con base en la asignacion basica y
en los porcentajes alli sefialados a quienes no se les hubiera reconocido en vigencia
del decreto 1794 de 2000.

El 8 de junio de 2017 el Consejo de Estado profirid sentencia declarando la
inexequibilidad, con efectos ex tunc, del decreto 3770 de 2009.

Al demandante le fue reconocido el subsidio familiar conforme al decreto 1161 de
2014 debido a que para el afio 2012, época en la cual contrajo matrimonio, no habia
norma vigente con fundamento en la cual se pagara dicha prestacion.

El Decreto 1794 de 2000 no consagro la prima de actividad para los soldados e
infantes de marina profesionales, lo que per se no vulnera el derecho a la igualdad
frente a los oficiales y suboficiales toda vez que las circunstancias laborales de unos
y otros son diferentes en cuanto a sus areas de responsabilidad y funciones, sus
regimenes de incorporacion, capacitacion y ascenso.

En efecto, en reciente decision de segundo grado, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca deneg0 similares pretensiones de la siguiente manera:

“(...)Se verifica igualmente, que el actor percibe el subsidio familiar en el equivalente al 25%
de su asignacién basica, que fue reconocido conforme al decreto 1161 de 2014 y del que da
cuenta la certificaciébn que se enuncié en los medios de prueba. Y aunque el acto de
reconocimiento no se allegé al proceso, la Entidad afirma que lo expidié y la certificacion de
pago mensual lo confirma. Este acto de reconocimiento estd incélume en el ordenamiento y
surte plenos efectos mientras no haya sido demandado y anulado por esta jurisdiccion. En
efecto no ha sido objeto de impugnacién como alega la entidad demandada.

10 Art. 150 numeral 19 de la Constitucion Politica “Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones: (...) 19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales
debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos: (...) e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso nacional y de la fuerza publica;
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Pese a que por ausencia de demanda en esta misma oportunidad, no puede hablarse
estrictamente de inepta demanda, los efectos de dicho acto permanecen en el tiempo
y las consecuencias de no impugnar dicho acto son claras, en cuanto, tal hecho ubica
al autor en incompatibilidad para reclamar el subsidio familiar con arreglo a otra
norma gue considera mas favorable. Hemos visto, en efecto, gue quien devenga un
subsidio con arreglo al decreto 1161 de 2014 no puede deprecar subsidio familiar
previsto en el decreto 1794 de 200.

Luego entonces, como se dejo anotado en el acapite anterior, no es posible percibir el
subsidio familiar bajo lineamientos del decreto 1794 de 2000 si ya le fua asignado conforme
al decreto 1161 de 2014.

Lo anterior en razén a que existe el reconocimiento hecho por la administracion, respecto de
un derecho a acceder a este subsidio en los términos del decreto 1161 de 2014, es decir,
existe la manifestacion clara y expresa por parte de la entidad de crear una situacion juridica
en favor del sefior Rivero Petro. Esta decisién gue se materializa en las liguidaciones de
némina mensuales, no fue atacada por el actor en el escrito de demanda, toda vez que
en él solicité unicamente la nulidad de la negativa de la entidad a reconocer el
derecho en los términos del decreto 1794 de 2000 vy obvié el reconocimiento hecho en
los términos del decreto 1161 de 2014.

Asi las cosas, encuentra la sala que le asiste la razon a la apoderada apelante, en razén a
gue no es posible modificar el régimen del subsidio familiar en favor del actor, toda vez que
no demando el acto primigenio de reconocimiento de dicho emolumento y, en consecuencia,
acceder a sus pretensiones daria lugar al reconocimiento en aplicacién de los decretos 1794
de 2000 y 1161 de 2014, de manera concurrente, que como se explicd, su aplicacion es
incompatible. En efecto, conceder el derecho de conformidad con lo pretendido por la
parte actora, obviando la ausencia de demanda en contra del reconocimiento hecho
por la accionada que se encuentra en firme desconoce el principio de seguridad
juridica para la entidad, su derecho de contradiccion del acto de reconocimiento
primigenio y en suma seria tanto como hacer una excepcion a la incompatibilidad
legal, que no estd autorizada.” (Negrita y subraya fuera de texto).

Con base en estos razonamientos se reitera nuestra solicitud de desestimar las
pretensiones de la demanda, toda vez que el Ejército Nacional ha reconocido y
pagado la prestacion reclamada de acuerdo con la norma legal vigente y dicho
reconocimiento no fue demandado por el actor oportunamente ni a través del medio
de control que por este escrito se contesta.

4. PRUEBAS APORTADAS POR EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
EJERCITO NACIONAL

4.1. Me permito adjuntar en archivo PDF copia de los oficios:

- No. 2020251002748983: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMPP-CEDE11-
DIDEF-1.9 del 17 de abril de 2019. (1 folio)

- N0.2020251000967781:MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMPP-CEDE11-
DIDEF-'1.9, del 2 de julio de 2020, por medio de los cuales se solicit6 al
Director de Personal de Ejército copia del expediente relacionado con la
solicitud, tramite y reconocimiento del subsidio familiar al actor. (1 folio)

1 Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Sentencia del 20-NOV-2019. Expediente No. 110013333503020180012101. M.P.
AMPARO OVIEDO PINTO
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5. EN CUANTO A LAS COSTAS

Se acoge lo prescrito en el articulo 188 del C.P.A.C.A, el Despacho se
abstendra de condenar en costas a las partes, en tanto que no se ha
comprobado un uso indebido o arbitrario de los instrumentos procesales
por parte de estas. Se debe tener en cuenta, de un lado, que la conducta
no fue temeraria ni se encuentra la mala fe, y de otro, porque no se
demostré la existencia de pruebas en el proceso sobre los gastos y costas
en el curso de la actuacion, en virtud de lo expuesto en el numeral 8 del
articulo 365 de la Ley 1564 de 2012.

6. ANEXOS CON LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

e Los enunciados en el acapite de pruebas.
e Poder -en archivo PDF- debidamente conferido y sus anexos, con el fin
de que se me reconozca personeria para actuar.

7. NOTIFICACIONES
Ruego notificar y comunicar las actuaciones que se surtan al correo electronico personal

fadriroj69@gmail.com. Art. 205 C.P.A.C.A.
Celular de contacto: 3208352237

De la Sefiora Jueza, con todo respeto,

IO ADRIAN ROJKS QUESADA
.C. 93.377.675 de ligagué
.P.60.718 del C.S. de la J.
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Sefores
JUZGADO DIECISIETE (17) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
E. S. D.

Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 11001333501720190041800

Demandante: MARIA DEL PILAR TRUJILLO

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

MAURICIO ANDRES CABEZAS TRIVINO identificado con Cédula de Ciudadania No.
1.019.066.285. de Bogotda, y portador de la Tarjeta Profesional No. 287.807 del Consejo
Superior de la Judicatura actuando calidad de apoderado del Ministerio de Educacion
Nacional, -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en concordancia a
sustitucién del poder dada por el doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, de conformidad
a las atribuciones otorgadas por medio de escritura publica 522 del 28 de marzo de 2019,
de la notaria treinta y cuatro (34) del circulo de Bogota, D.C., dadas por el doctor LUIS
GUSTAVO FIERRO MAYA en su facultad de jefe de oficina Asesora Juridica de la entidad
aqui demandada, de conformidad a la resolucién 002029 del 04 de Marzo de 2019 que
reposa como anexo de la escritura anteriormente referenciada, de manera cordial,
respetuosa y estando dentro del término legal, allego CONTESTACION DE LA DEMANDA
en los siguientes términos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES
Declarativas

Primera: ME OPONGO, en cuanto que en este caso no se configuran los elementos del
articulo 83 del CPACA para la configuracién del acto ficto presunto negativo que solicita
sea declarado la demandante respecto de su peticién de pago de sancion mora.

Segunda: ME OPONGO, como quiera que al no demostrarse la existencia del acto ficto o
presunto expuesto por la parte actora, no se puede declarar la nulidad de algo que a la luz
juridica no existe.

Tercera: ME OPONGO, en cuanto que el no se dan los presupuestos facticos para que sea

declarada la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias contemplado en la ley
1071 de 2006.

Condenas:
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Primera: ME OPONGO debido a que la demanda carece de los elementos suficientes para
que el juzgado tome un pronunciamiento de fondo respecto del asunto que aqui se debate.

Segunda: ME OPONGO, debido a que el articulo 192 del CPACA sefala el término para
dar cumplimiento a las sentencias.

Tercera: ME OPONGO, toda vez que el simple hecho de solicitar la sancién moratoria, ya
se entiende un pago adicional al de las cesantias, y por ende no se pude solicitar pago
sobre pago de conformidad a los parametros expuestos por el Honorable Consejo de
Estado.

Cuarta: ME OPONGO, de modo que la legislacion es clara al afirmar que se tiene el
Derecho a la legitima defensa y por ende no se debe condenar en costa si no hay gastos
en los que hizo incurrir la parte vencida de conformidad con lo dispuesto por el articulo 365
Cddigo General del Proceso.

l. PETICIONES

PRIMERO: Vincular a la Secretaria de Educacion del Distrito como listisconsorte necesario
toda vez que es participe en el presente caso, como quiera que es la encargada de emitir
la resolucion de reconocimiento de cesantias y ante quien se solicité el reconocimiento y
pago de la sancion por mora.
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=Ty
DF COLOMIA

SEGUNDO: Ordénese oficiar a la FIDUPREVISORA S.A. a efectos de certificar si la
solicitud de sancién moratoria radicada ante la Secretaria de Educacion del Distrito tuvo
respuesta y remitir con destino a este expediente copia de la constancia de comunicacion
de la misma al demandante

SUPERINTENCEN

VIGILADO

SEGUNDO: Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte demandante.

Il. FRENTE A LOS HECHOS
PRIMERO: NO ES UN HECHO, es una alusién al marco normativo de la ley 91 de 1989.
SEGUNDO: NO ES UN HECHO, es una alusion al marco normativo de la ley 91 de 1989.
TERCERO: ES CIERTO, conforme con la documental aportada.
CUARTO: ES CIERTO, conforme con la documental aportada.
QUINTO: ES CIERTO conforme con la documental aportada.

SEXTO: NO ES UN HECHO, es una transcripcion normativa del articulado de la ley 1071
de 2006.

SEPTIMO: NO ES UN HECHO, Es una transcripcion de una sentencia del Consejo de
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OCTAVO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE

NOVENO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE

FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

La ley 91 de 1989 mediante la cual se cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio sefal6 en el articulo 15 de esa normatividad que el pago de cesantias
estaria a cargo de la entidad de la siguiente manera:

“(...) Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un
auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o propor-
cionalmente por fraccion de afio laborado, sobre el Gltimo salario devengado,
si no ha sido modificado en los Ultimos tres meses, o en caso contrario sobre
el salario promedio del dltimo afio.

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero solo
con respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pa-
gara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equiva-
lente a la suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con
certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial prome-
dio de captacion del sistema financiero durante el mismo periodo. Las ce-
santias del personal nacional docente, acumulados hasta el 31 de diciembre
de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magis-
terio, continuardn sometidas a las normas generales vigentes para los em-
pleados publicos del orden nacional (...)”

De conformidad con lo anterior, todos los miembros del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del magisterio tienen derecho a que se les cancele un mes de salario por cada
afio laborado a titulo de auxilio de cesantias, prestacion que deberd ser liquidada de manera
anualizada, sin retroactividad con base en el Ultimo salario devengado siempre el docente
se haya vinculado con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley 91 de 1989.

Dicha norma, si bien es cierto es clara respecto a sefialar que los docentes tienen derecho
a un auxilio de cesantias anualizado, no sefial6é cual es el término que tiene el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para reconocer dicha prestacion ni
contempla algun tipo de sancién en caso de que estas no se reconozcan lo que generd
controversia en cuanto a cudl era el procedimiento a seguir.
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Pues bien, existiendo ese vacio normativo los operadores judiciales optaron por sefalar
gque a los docentes les es aplicable el procedimiento aplicable a los servidores publicos que
se encuentra contemplado en la ley 244 de 1995 modificada por la ley 1071 de 2006, norma
gue sefialé que esas prestaciones deberdn reconocerse acatando las siguientes reglas:

“ARTICULO 1o. <Articulo subrogado por el articulo 40. de la Ley 1071 de
2006. El nuevo texto es el siguiente:> Dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora
0 aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias,
debera expedir la resolucion correspondiente, si reine todos los requisitos
determinados en la ley.

(--)

ARTICULO 20. <Articulo subrogado por el articulo 50. de la Ley 1071 de
2006. El nuevo texto es el siguiente:> La entidad publica pagadora tendra
un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual
quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las
cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta
prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de
Ahorro (...)”

Entonces, conforme con la normatividad transcrita se tiene que al momento de radicar la
peticién, la entidad que recibe la solicitud tiene un plazo de quince (15) dias para reconocer
las cesantias parciales y definitivas, y la entidad pagadora a partir de la firmeza del acto,
esto es cinco (5) dias de ejecutoria si la peticién se realizé en vigencia de la ley del decreto
01 de 1984 o diez (10) si la misma se realizé en vigencia de la ley 1437 de 2011, la entidad
pagadora contard con término de cuarenta y cinco (45) dias habiles para poner a disposicion
los recursos.

De conformidad con lo anterior, a partir del momento de la radicacion de la solicitud de las
cesantias parciales o definitivas por parte del servidor publico, la administraciéon cuenta con
un total de sesenta y cinco (65) dias para poner a disposicion los recursos si la solicitud se
realizd antes del 2 de julio de 2012 o setenta (70) dias si la misma se realizé con
posterioridad a esa fecha, so pena de incurrir en la sancién establecida en el paragrafo del
articulo 2 de la ley 1071 de 2006 que sefial6:

“PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y
cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro del término
previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el
funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este.”
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En tal sentido, los servidores publicos cuentan con el derecho a recibir un dia de salario
por cada dia de retardo a titulo de sancién mora, si el pago de esos recursos se realiz6 por
fuera de los sesenta y cinco (65) o setenta (70) dias y debera ser liquidado hasta el dia
inmediatamente anterior a la fecha en la que se efectu6 su pago.

Si bien es cierto esta figura normativa existia para los servidores publicos, no existia norma
explicita que sefialara que la sanciobn moratoria es un derecho del que gozan los docentes
del Fondo nacional de Prestaciones Sociales del magisterio por cuanto los mismos no
tenian calidad de servidores publicos sino de trabajadores oficiales para que se les aplicara
esa norma, pese a que ya los operadores judiciales hubiesen decidido aplicarlo.

Es asi como el H. Consejo de Estado mediante sentencia de unificacién 580 del 18 de julio
de 2018, Consejera Ponente Sandra Lisseth Ibarra, concluy6 que a los docentes afiliados
a dicho fondo si le son aplicables las disposiciones contenidas en la ley 244 de 1995
modificada por la ley 1071 de 2006 fijando la siguiente subregla:

PRIMERO: UNIFICAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Con-
sejo de Estado, para sefialar que el docente oficial, al tratarse de un servi-
dor publico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus normas complementa-
rias en cuanto a sancién moratoria por mora en el pago de las cesantias.

SEGUNDO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccién segunda del Con-
sejo de Estado para sefalar en cuanto a la exigibilidad de la sancién mora-
toria por el pago tardio de las cesantias, las siguientes reglas:
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i) En el evento en que el acto que reconoce las cesantias definitivas y par-
ciales se expida por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la
sancién moratoria corre 70 dias habiles después de radicada la solicitud de
reconocimiento, término que corresponde a: i) 15 dias para expedir la reso-
lucion; ii) 10 dias de ejecutoria del acto; vy iii) 45 dias para efectuar el pago.

ii) Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser
notificado al interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez
se verifica la notificacion, iniciara el cémputo del término de ejecutoria. Pero
si el acto no fue notificado, para determinar cuando corre la ejecutoria, de-
beréa considerarse el término dispuesto en la ley*® para que la entidad inten-
tara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al peticionario a re-
cibir la notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle
el aviso, y 1 mas para perfeccionar el enteramiento por este medio. Por su
parte, cuando el peticionario renuncia a los términos de notificacion y de
ejecutoria, el acto adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En
ninguno de estos casos, los términos de notificacion correran en contra del
empleador como computables para sancién moratoria.
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i) Cuando se interpone recurso, la ejecutoria correrd 1 dia después que se
notifique el acto que lo resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias
para el pago de la cesantia, correran pasados 15 dias de interpuesto.

TERCERO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccién segunda del Con-
sejo de Estado para sefialar que, en tratandose de cesantias definitivas, el
salario base para calcular la sancidbn moratoria sera la asignacion basica
vigente en la fecha en que se produjo el retiro del servicio del servidor pu-
blico; a diferencia de las cesantias parciales, donde se debera tener en
cuenta para el mismo efecto la asignacion basica vigente al momento de la
causacion de la mora sin que varie por la prolongacién en el tiempo.

CUARTO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Consejo
de Estado para sefalar que es improcedente la indexacién de la sancién
moratoria por pago tardio de las cesantias. Lo anterior, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 187 del CPACA.

Es entonces indiscutible que a los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magiste-
rio le son aplicables los presupuestos normativos enmarcados en la ley 244 de 1995 mo-
dificado por la ley 1071 de 2006, en el sentido que sus cesantias deben cefiirse a lo dis-
puesto en esa hormatividad y en caso que no se respeten los disposicion alli sefialadas, el
FOMAG debera pagar una sanciéon moratoria por cada dia de retardo en que incurra hasta
la fecha en que ponga a disposicién los recursos.

Ahora bien, la naturaleza del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se
encuentra descrita en el articulo 3 de la ley 91 de 1989 el cual sefiala lo siguiente:

Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y es-
tadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas
del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira el corres-
pondiente contrado (sic) de fiducia mercantil, que contendra las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijara la Comision
que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la
cual sera una suma fija, o variable determinada con base en los costos admi-
nistrativos que se generen. La celebracion del contrato podra ser delegada en
el Ministro de Educacion Nacional.

Atendiendo a su naturaleza y al ser una cuenta especial creada para el pago de las presta-
ciones sociales de sus afiliados que no tiene personeria juridica, necesariamente los reco-
nocimientos de dichas prestaciones deben realizarse a través de una entidad delegada a la
cual se encuentre vinculado el docente que solicita su prestacion.

Tal afirmacion tiene su piso juridico en el contenido enmarcado en el articulo 56 de la ley
962 de 2005 que sefialé:
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“Articulo 56. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucidon por parte de quien
administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de
Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se
har4 mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de la entidad
territorial”

El anterior articulo fue reglamentado por el Decreto reglamentario 2831 de 2005 que sefald
en su articulo 3 lo siguiente:

“Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, deberan ser
radicadas en la secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que haga
Sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente
pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con
el formulario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de
administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.”

En esa medida ante las entidades territoriales debe realizarse la solicitudes de las
prestaciones econémicas de los miembros del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y estas deberan resolver a hombre de dicho fondo lo que a la postre
permitiria concluir que todas las solicitudes que tengan que ver con el reconocimiento de
derechos en cabeza del fondo, deben ser recibidas y resueltas por la Secretaria, incluidas
aquellas que pretendan derechos inciertos y discutibles como son la sancion
moratoria por el pago tardio de cesantias.
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Por lo anterior, los pronunciamientos emitidos por esas entidades respecto de ese tipo de
solicitudes y en general aquellos que sean expedidos con fundamento en solicitudes que
versen sobre derechos que tengan que reconocer el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG, son verdaderos actos administrativos que deben ser
objeto de control en el caso que estos resuelvan de manera desfavorable las peticiones,
incluyendo las de sancion moratoria por pago tardio de las cesantias, sin que el
administrado pueda acudir a | figura del silencio administrativo o la existencia de un acto
ficto presunto negativo en el evento que exista respuesta por parte de esas entidades
territoriales respecto de esas solicitudes.

EXCEPCIONES DE FONDO

1. Improcedencia de laindexacion de la sancion moratoria

Traigo a colaciéon lo dispuesto por el Consejo de Estado, Secciébn Segunda, Sentencia
73001233300020140058001 (496115), Jul. 18/18 mediante la cual dispuso sefialar que es
improcedente la indexacion de la sancién moratoria por pago tardio de las cesantias.
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De acuerdo a lo anterior, indica que por no tratarse la sancion moratoria de un derecho
laboral si no de una penalidad de caracter econémica que sanciona la negligencia del
empleador en la gestién administrativa y presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la
cesantia, no es procedente ordenar su ajuste al valor presente, pues se trata de valores
monetarios que no tienen intenciéon de compensar ninguna contingencia relacionada con el
trabajo y menos remunerado.

Igualmente esto encuentra argumento que permite descartar la posibilidad de indexar la
sancién moratoria en el régimen anualizado previsto en la ley 50 de 1990.

Finalmente, solicito de manera respetuosa que de existir una condena contra la Nacion, el
Ministerio de Educacion, al Fomag y a Fiduprevisora S.A. al momento de disponer sobre la
condena en costas se analicen los aspectos aqui sefialados para exonerar de costas a la
parte demandada conforme a las reglas del articulo 365 del Cédigo General del Proceso.

2. Improcedencia de la condena en costas

1. Sefior Juez, en el presente caso no procede la condena en costas teniendo en cuenta
gue El articulo 365 del Cédigo General del Proceso establece que las costas deben ser
debidamente demostradas

Art. 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya
liquidacion y ejecucion se regirdn por las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil.

Es asi, como el articulo citado previamente remite de manera expresa al Estatuto Procesal
que sera aplicable, el cual corresponde a la Ley 1564 de 2012.
Cdédigo General del Proceso.

Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a
aguellos en que haya controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

[...] 8._Solo habré lugar a costas cuando en el expediente aparezca que
se causarony en lamedida de su comprobacién. [...J(Negrita y subrayado
fuera de texto)

Es asi como segun las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede entonces la
condena en costas de los cuales se integran en parte por las agencias en derechos, en
consecuencia solo habra lugar a condena en costas cuando en el expediente se pruebe de
manera objetiva su causacion, en consecuencia, y en ausencia de su comprobacion no
procede entonces la condena por cuanto los argumentos de defensa de la parte
demandante fueron eminentemente juridicos, tal como se observa en el expediente del
proceso recurrido.
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1. El Consejo de Estado ha sefialado de manera pacifica que la condena en cos-
tas no es objetiva

La condena en costas no es objetiva, se desvirtuar la buena fe de la entidad

El despacho se aparta de la pacifica jurisprudencia del Consejo de Estado, al sefialar una
imputacion de condena en costas objetiva, sin tener presente que en la jurisdiccion
Contencioso Administrativa, como lo ha sefialado la seccidon segunda en casos, se debe
tener en cuenta la actuacién de la parte que apodero, en la medida que siempre actué de
acuerdo con lo sefalado por la ley 91 de 1989, reconociendo los factures salariales
taxativamente consagrados.

Sobre la actuacion del FOMAG vy la condena en costas en casos de solicitud de
prestaciones econdmicas de los trabajadores del magisterio, debemos recordar lo sefialado
por el Consejo de Estado:

En cuanto a las costas'?, debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones
de la Seccion Segunda®® de esta Corporacion sobre el particular, en la medida que
el articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo entrega al juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual
debe resultar de analizar diversos aspectos dentro de la actuacién procesal, tales
como la conducta de las partes, y que principalmente aparezcan causadas y
comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del CGP;
descartandose asi una apreciacion objetiva que simplemente consulte quien resulte
vencido para que le sean impuestas.

SUPERINTENCENCIA FINAMCIERA
DF COLOMBA

En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un andlisis sobre la necesidad de
condenar en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya
definidos por la jurisprudencia, echandose de menos ademas, alguna evidencia de
causacion de expensas que justifiguen su imposicion a la parte demandada.

VIGILADO

Es asi como del pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que la condena en
costas no es objetiva, sino que debe entonces el Juez tener en cuenta la buena fe de
la entidad respecto a sus actuaciones procesales. Como se evidencia en el expediente EL
DESPACHO NO PRESENTO PRUEBAS O FUNDAMENTO ALGUNO sobre la ocurrencia
de alguna actuacion por parte de la entidad demandada NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
— FOMAG, que desvirta la presuncion de buena fe.

Ante la falta del cumplimiento del requisito procesal para realizar la respectiva condena en
costas, la misma no procede, quien ha actuado en el curso del proceso en buena fe
conforme a la jurisprudencia y a los principios constitucionales.

PRUEBAS

De la manera mas respetuosa solicitamos al despacho que se decrete la practica de las

siguientes pruebas: Oficina Principal
Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03

Linea de Atencion Nacional: 01 8000 91 90 15
Linea Directa Atencion al Cliente: 457 (1) 516 9031
www.fomag.gov.co
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VIGILADO
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Oficio

Ordenar a la Fiduprevisora S.A. para que allegue constancia de pago de las cesantias y en

el caso de existir de la sanciébn moratoria.

NOTIFICACIONES

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en

la Calle 72 No. 10-03 Bogota, y al correo electronico t_mcabezas@fiduprevisora.com.co o

notjudicial@fiduprevisora.com.co

Del sefior(a) Juez,

MAURICIO ANDRES CABEZAS TRIVINO
1.019.066.285. de Bogota
T.P 287.807 de C. S. J.

Oficina Principal

Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03

Linea de Atencion Nacional: 01 8000 91 90 15
Linea Directa Atencion al Cliente: 457 (1) 516 9031
www.fomag.govco
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*20201182584841*

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201182584841
Fecha: 20-09-2020

Bogotd D.C.

Seior

JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Carrera 57 No. 43-91

E. S. D.

Radicado: 11001333501720190041900

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: MILTON ANTONIO ROJAS CORREDOR

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTRACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

DAISY CAROLINA GUTIERREZ GONZALEZ, mayor de edad, identificada tal y como aparece al pie de
mi firma, en mi calidad de apoderada sustituta de LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, como apoderada
sustituta del Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, conforme al poder de sustitucidon que se adjunta,
encontrandome dentro del término de ley establecido en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, mediante el presente documento, me permito
CONTESTAR DEMANDA, en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES.

Me opongo a la totalidad de las pretensiones incoadas en el petitum demandatorio, habida consi-
deracién que una vez realizado el estudio de cada una de ellas se encuentra que no se encuentra
fundamento factico ni juridico para la concesién de las mismas, esto teniendo en cuenta que de
existir mora en el pago de las cesantias del docente, esta seria atribuible al ente territorial quien
retardo la emisidn del acto administrativo y a su vez la remision del mismo a la fiduciaria, esto de
conformidad con la ley 1071 de 2006 y con los fundamentos de defensa que procederé a exponer.

A LOS HECHOS.

1. Escierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.

2. Escierto de conformidad con la documen fermandas. —_—
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3. Noescierto, de conformidad con la documental aportada con la demanda la solicitud de las
cesantias se realizé el 9 de agosto de 2017.

Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.
Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.
No es un hecho es la trascripcién de un articulo.

No es un hecho es una transcripcién de una cita jurisprudencial.

No es un hecho es una apreciacién subjetiva.

© © N o u &

Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.

FUNDAMENTO DE DEFENSA.

La unificacién jurisprudencial por parte d la Corte Constitucional y del Consejo de Estado en el afo
2017 y 2018, respectivamente, ha sido adversa a la posicion inicialmente sostenida por la Nacién
Ministerio de Educacién Nacional, en los casos relacionados con la sancién moratoria en el pago de
las cesantias que imponen al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG). Al
respecto las altas Cortes determinaron que la sancién por mora si es aplicable al pago de las
cesantias del FOMAG, a pesar que no esté provisto en la Ley 91 DE 1989 ni en la Ley 962 de 2005.

D COLOMBA

No obstante, lo anterior, la presencia de problemas operativos en las entidades territoriales impide
el cumplimiento de los términos para proyectar las respectivas Resoluciones que reconocen las
prestaciones sociales de los educadores nacionales afiliados al Fomag.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

Si bien es cierto, el Decreto 1272 de 2018, modifico entre otras cosas el procedimiento para el
reconocimiento de cesantias por parte de las entidades territoriales certificadas, ajustando los
términos para resolver las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales del magisterio, la
atencidén a las mismas estd sujeta al turno de radicacidn de y a la disponibilidad presupuestal para
gue el pago existe.

Sobre el procedimiento contemplado en la normatividad citada, se expone lo siguiente:

“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.23. Gestién de la entidad territorial en las solicitudes de
reconocimiento de cesantias, la entidad territorial certificada en educacion, dentro de los
5 dias habiles siguientes a la presentacion en debida forma de la solicitud de
reconocimiento de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, deberd elaborar un proyecto de acto administrativo que
resuelva el requerimiento.

A su vez dentro el mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial
debera subir y remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto
administrativo debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea
revisado por la fiduciaria.
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A su vez dentro del mismo término, la sociedad Fiduciaria deberd digitalizar y remitir a la
entidad territorial certificada en educacion la decisiéon adoptada, a través de la plataforma
dispuesta para tal fin, como lo regula el Decreto 1272 de 2018.

“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.25. Elaboracion del acto administrativo que resuelve las
solicitudes de reconocimiento de cesantias. La entidad territorial certificada en educacion,
dentro de los 5 dias habiles siguientes al recibo, por parte de la sociedad fiduciaria, del
documento que contiene la aprobaciéon o la desaprobacidon del proyecto de acto
administrativo, debera expedir el acto administrativo definitivo que resuelva la solicitud
de reconocimiento de cesantias.

Si la entidad territorial certificada en educacion tiene objeciones frente al resultado de la
revision de que trata el articulo anterior, podra presentar ante la sociedad fiduciaria las
razones de su inconformidad, dentro de los 2 dias habiles siguientes contados desde la
recepcidn del documento que contiene la aprobacién o desaprobacién del proyecto de
acto administrativo.

La sociedad fiduciaria contara con 2 dias habiles para resolver las observaciones
propuestas por la entidad territorial certificada en educacion, contados desde la recepcion
del documento que contiene las objeciones del proyecto.

La entidad territorial certificada en educacion, dentro del dia habil siguiente contado
desde la recepcion de la respuesta a la objecidn, debe expedir el acto administrativo
definitivo.

En cualquier caso, la entidad territorial certificada en educacién deberd subir y remitir en
la plataforma dispuesta por la sociedad fiduciaria, el acto administrativo digitalizado.

PARAGRAFO. Bajo ninguna circunstancia, los términos previstos en los incisos 2, 3 y 4 del
presente articulo podran ser atendidos como una ampliacién del plazo sefialado en el
articulo 4 de la ley 1071 de 2006. En todos los casos, las solicitudes de que trata este
articulo deberan resolverse dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su radicacién
completa por parte del peticionario”.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Decreto 1272 de 2018 ajusto los términos del tramite de
reconocimiento de las cesantias a los quince dias previstos en la ley 1071 de 2006, sin embargo el
tramite previsto en el Decreto 2831 de 2005, sigue igual, pero acortado en los términos para que la
entidad territorial envié a la sociedad fiduciaria el proyecto de resolucién y para que la sociedad
fiduciaria apruebe o no.

En la actualidad, el procedimiento para reconocer una prestacidn, incluyendo el pago de cesantias,
es un procedimiento complejo que involucra a la entidad territorial y a la Fiduprevisora S.A., de
acuerdo con el articulo 56 de la ley 962 de 2005, que dispone:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo,
mediante la aprobacidn del proyecto de resolucion por parte de quien administre el
Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial

certificada correspondiente, a la que se encuentre vi ; —
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administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucidn que llevard la firma del
Secretario de Educacion de la entidad territorial.”

De este modo, la solicitud de reconocimiento de prestaciones econdmicas debe presentarse ante
la dltima entidad territorial en educacion que haya ejercido como autoridad nominadora del
afiliado. Las secretarias de educacién respectivas deben recibir y radicar las solicitudes, expedir las
certificaciones, subir a la plataforma los proyectos de acto administrativo, suscribir los actos
administrativos de reconocimiento y remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos
administrativos con la constancia de ejecutoria.

Para el reconocimiento de cesantias, y con el fin de observar el termino de quince dias previsto en
la Ley 1071 de 2006, la entidad territorial tiene cinco dias para elaborar un proyecto de acto
administrativo y remitirlo a la sociedad fiduciaria, la fiduciaria tiene cinco dias para expedirlo y
aprobarlo u objetarlo, y la entidad territorial tiene otros cinco dias para expedir el acto
administrativo.

De acuerdo con lo anterior, pueden surgir varias situaciones por las cuales la mora resulta
inimputable al Ministerio de Educacidon Nacional, pues puede generarse en las siguientes
circunstancias: i) en la expedicion del acto administrativo, fruto de una demora de la entidad
territorial en_enviar_el proyecto de acto administrativo o en expedirlo luego de recibida la
aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria, ii) en la expedicion del acto administrativo,
producto de la demora de la sociedad fiduciaria en hacer la revisidn respectiva; iii) una vez expedido
y notificado el acto administrativo, por demoras por causas de falta de disponibilidad presupuestal.

Ndétese como en cualquiera de estos casos, el pago de la sancidén por mora corre a cargo del FOMAG,
a pesar que la mora haya sido causada por la entidad territorial, y aunque la sociedad fiduciaria
como administradora y vocera del Fondo nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pude
interponer las acciones legales correspondiente en contra de las entidades territoriales certificadas
en educacion por el incumplimiento de los términos indicados en la ley 1071 de 2006 y reintegrar
las sumas de dinero canceladas con ocasion del pago de la sancidon moratoria que le sea atribuible
(conforme al Decreto 1272 de 2018), tal situacion es gravosa para la Nacidn pues genera mas cargas.

INDEXACION DE LAS SUMAS QUE SURGEN POR CONCEPTO DE LA SANCION MORATORIA DE LAS
CESANTIAS.

Sea lo primero sefialar que, si bien la sancidon moratoria no es considerada un derecho laboral, Ia
misma no persigue la proteccion del poder adquisitivo del patrimonio del trabajador, sino que se
trata de una pena en contra de la Entidad como consecuencia de su negligencia e incumplimiento.

Asi pues, la H. Corte Constitucional se refirid a la cesantia de la siguiente manera:

“La cesantia constituye una forma de remuneracion laboral, por lo cual los trabajadores
tienen derecho a que éstas no pierdan su valor adquisitivo, debido a la ineficiencia de las
entidades pagadoras y a los fendmenos inflacionarios. La sancién moratoria impuesta por
la ley busca penalizar econémicamente a las entidades que incurran en mora, y por ello su
monto es en general superior a la indexacidn. En ese orden de ideas, no resulta razonable
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que un trabajador que tenga derecho a la sancién moratoria impuesta reclame también
la_indexacidon, por cuanto se entiende que esa sancidn moratoria no sélo cubre la

actualizacién monetaria sino que incluso es superior a ella.”! (Subraya y negrilla fuera del
texto original)

Por otro lado, en reciente Sentencia de Unificacidn la Seccion Segunda del Maximo Tribunal de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa definié el fendmeno de la indexacidn en los siguientes
términos:

“La indexacidn se constituye en uno de los instrumentos para hacer frente a los efectos de
la inflacién en el campo de las obligaciones dinerarias, es decir, aquellas que deben
satisfacerse mediante el pago de una cantidad de moneda determinada entre las que se
cuentan, por supuesto, las de indole laboral, en la medida que el fendmeno inflacionario
produce una pérdida de la capacidad adquisitiva de la moneda. Esta figura, nace como una
respuesta a un fendmeno econémico derivado del proceso de depreciacién de la moneda,
cuya finalidad ultima es conservar en el tiempo su poder adquisitivo, de manera que, en
aplicacién de principios como el de equidad y de justicia, de reciprocidad contractual, el de
integridad del pago y el de reparacion integral del dafo, el acreedor de cualquier obligacion
de ejecucidn diferida en el tiempo esté protegido contra sus efectos nocivos.”?

En este mismo sentido, el Tribunal de cierre de lo Contencioso Administrativo, sefialé la naturaleza
y finalidades de la sancion moratoria, insistiendo que se trata de una “MULTA A CARGO DEL
EMPLEADOR”, veamos:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

“A partir de lo anterior, es posible sacar las siguientes conclusiones relativas a los fines de la
sancién moratoria: i) La sancién moratoria se consagré con el fin de conminar a las
entidades encargadas al pago oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya
que generalmente como consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la
demora en el citado pago v, ii) en el momento de recibir el pago efectivo de la prestacion
social, unicamente se pagaba lo certificado por la entidad pagadora meses o afios atrds,
cuando el dinero habia perdido su poder adquisitivo, por lo cual, la disposicion buscé que la
administracion expidiera la resolucion en forma oportuna y expedita para evitar el retardo
en el citado pago y sus consecuencias desfavorables para el trabajador.

VIGILADO

De este modo, la jurisprudencia del Consejo de Estado igualmente ha caracterizado la
sanciéon moratoria por el pago extempordneo de las cesantias como una multa a favor del
trabajador y en contra del empleador estatuida con el objeto de reparar los dafios causados
al primero por el incumplimiento en el plazo para el pago, en los siguientes términos:

La indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, como ya se anuncio, es una
multa a cargo del empleador y a favor del empleado, establecida con el fin de resarcir los

1 CORTE CONSTITUCIONAL — MAGISTRADO PONENTE: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.19 DE SPETIEMBRE DE
1996. SENTENCIA C-448/96.ACTOR. HUGO HERNAN GARZON GARZON.

2 CONSEJO DE ESTADO - SECCION SEGUNDA. CONSEJERO PONENTE: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. JULIO 18 DE 2018.
EXPEDIENTE RAD. NO. 73001-23-33-000-2014-00580-01. DEMANDANTE: JORGE LUIS OSPINA CARDONA. DEMANDADO:
LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGIS-
TERIO Y DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.
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dafios que se causan a este ultimo con el incumplimiento en el pago de la liquidacion
definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la citada Ley.

Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancion moratoria por pago extempordneo de
las cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador
reconozca y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mds no mantener el
poder adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para
adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como su propdsito.”

Igualmente, en dicha providencia se sentaron las siguientes reglas jurisprudenciales:

“3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccién segunda del Consejo de Estado, para sefialar que
el docente oficial, al tratarse de un servidor publico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus
normas complementarias en cuanto a sancion moratoria por el pago tardio de sus cesantias.
3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las cesantias se
expide por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancion moratoria corre 70
dias hdbiles después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que corresponde a:
i) 15 dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para
efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser notificado al
interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifica la notificacion,
iniciara el computo del término de ejecutoria. Pero si el acto no fue notificado, para
determinar cudndo corre la ejecutoria, deberd considerarse el término dispuesto en la ley
para que la entidad intentara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al
peticionario a recibir la notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle
el aviso, y 1 mds para perfeccionar el enteramiento por este medio. De igual modo, que
cuando el peticionario renuncia a los términos de notificacion y de ejecutoria, el acto de
reconocimiento adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno de estos
casos, los términos de notificacion correrdn en contra del empleador como computables
para sancion moratoria.

195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando se interpone el
recurso, la ejecutoria correrd 1 dia después que se notifique el acto que lo resuelva. Si el
recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia, correrdn pasados 15 dias de
interpuesto.”

3.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratdndose de cesantias definitivas, el salario
base para calcular la sancion moratoria serd la asignacion bdsica vigente en la fecha en que
se produjo el retiro del servicio del servidor publico; a diferencia de las cesantias parciales,
donde se deberd tener en cuenta para el mismo efecto la asignacion bdsica vigente al
momento de la causacion de la mora, sin que varie por la prolongacion en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacion de la sancion
moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del CPACA.” (Subraya
y negrilla fuera del texto)*

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

De la Jurisprudencia antes trascrita, es dable concluir que lo dispuesto por el articulo 187 del CPACA
en su inciso final, no es aplicable para al caso que ocupa nuestra atencién, pues como ya se ha

3 Ibidem
% Ibidem -
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venido reiterando, la indexacidn de las sumas que se causen como consecuencia de la sancién
moratoria resultan improcedentes entre si, habida consideracion que la tantas veces citada
indexacidon hace mucho mas gravosa la situacién de la administracién, pues dicho emolumento no
solo cubre la actualizacion monetaria sino que es superior al valor que resulta de la sancién
moratoria.

EXCEPCIONES DE MERITO.
Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:
COBRO DE LO NO DEBIDO

Se propone la excepcién de cobro de lo no debido teniendo en cuenta que la normatividad aplicable
al pago de prestaciones sociales del magisterio deja poco tiempo para realizar el pago, pues los 45
dias de plazo para el pago comienza a correr desde que el acto administrativo debid cobrar
ejecutoria, de otro lado, aunque los actos administrativos que reconocen las cesantias parciales o
definitivas sean expedidos en tiempo por las Secretarias de Educacidn Certificadas, ello no implica
que le pago sea inmediato pues se encuentra condicionado a turno y disponibilidad presupuestal,
atendiendo al principio constitucional de legalidad del gasto publico en virtud del cual “no se puede
hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos”, e implica, que la
disponibilidad presupuestal exista previa a la realizacién del gasto y demdas que sea suficiente al
momento de hacer erogacion.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

En este orden de ideas surgen problemas tanto juridicos como operativos que generan la sancion
por mora en el pago de las prestaciones sociales de los educadores, nacionales, razén por la cual,
debe analizarse el motivo que genero la mora en el caso que nos ocupa para determinar si
corresponde a la Nacién Ministerio de Educacién Nacional, el pago de la misma.

IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LA SANCION MORATORIA.

Como se ha establecido por la Unificacion de Jurisprudencia, los ajustes a valor presente de la
sancion moratoria son improcedentes “debido a que la indemnizacién moratoria es una sancion
severa y superior al reajuste monetario “por lo que no es moderado condenar al pago de ambas,
“por cuanto se entiende que la sancién moratoria, ademas de castigar a la entidad morosa, cubre
una suma superior a la actualizacion monetaria”. Siendo asi las cosas, resultaimprocedente solicitar
como lo pretende la demandante indexar la suma que resulte por sancién mora conforme al I.P.C.
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EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de excepciones,
frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacion de
los hechos que configuran una determinada excepcidn, sino la prueba de los mismos, por ende, si
el juez encuentra probados los hechos que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi
como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el
ordenamiento procesal.

PETICIONES.

Con todo respeto se solicita al despacho la vinculacion del ente territorial, teniendo en cuenta que
la mora generada en el pago de las cesantias del docente se ocasiono por el retardo del ente
territorial en la emisién del acto administrativo y en remitirlo a la sociedad fiduciaria, esto de
conformidad con lo previsto en la ley 1071 de 2006.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLONIA

Al tenor de las excepciones planteadas, comedidamente solicito a Ud., que previo el tramite

VIGILADO

correspondiente, se efectlen las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO. - Declarar probadas las excepciones propuestas.

SEGUNDO. - En consecuencia dar por terminado el proceso en contra de LA NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTRACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
TERCERO. - Abstenerse de condenar en costas a la entidad demandada.

CUARTO. — Se me reconozca personeria adjetiva para actuar.

PRUEBAS.

Solicitamos se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.

ANEXOS.

1. Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal.
2. Copia de escritura publica No. 522 de 2019. -
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NOTIFICACIONES

Mi representada recibird notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A, ubicada en la Calle 72 N°
10-03 Bogotd y al correo electrénico notjudicial @fiduprevisora.com.co -
t_dgutierrez@fiduprevisora.com.co

La suscrita en la Cra. 7 N° 32- 93, Piso 4 Bogota.

Cordialmente,

2

DAISY CAROLINA GUTIERREZ GONZALEZ
C.C53.152.803 de Bogota
T.P.192.124 Del C. S. de la J.

Proyectd: Daisy Carolina Gutiérrez Gonzdlez
Revisd: Javier Silva

DF COLOMIA

VIGILADO

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucidn. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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*20201182582831*

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201182582831
Fecha: 18-09-2020

Bogotd D.C.

Seior

JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Carrera 57 No. 43-91

E. S. D.

Radicado: 11001333501720190043900

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: SANDRA PATRICIA CLAVIJO MORA

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTRACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

DAISY CAROLINA GUTIERREZ GONZALEZ, mayor de edad, identificada tal y como aparece al pie de
mi firma, en mi calidad de apoderada sustituta de LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, como apoderada
sustituta del Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, conforme al poder de sustitucidon que se adjunta,
encontrandome dentro del término de ley establecido en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, mediante el presente documento, me permito
CONTESTAR DEMANDA, en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES.

Me opongo a la totalidad de las pretensiones incoadas en el petitum demandatorio, habida consi-
deracién que una vez realizado el estudio de cada una de ellas se encuentra que no se encuentra
fundamento factico ni juridico para la concesién de las mismas, esto teniendo en cuenta que de
existir mora en el pago de las cesantias del docente, esta seria atribuible al ente territorial quien
retardo la emisidn del acto administrativo y a su vez la remision del mismo a la fiduciaria, esto de
conformidad con la ley 1071 de 2006 y con los fundamentos de defensa que procederé a exponer.

A LOS HECHOS.

1. Escierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.

2. Escierto de conformidad con la documen fermandas. —_—
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Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.
Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.
Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.
No es un hecho es la trascripcién de un articulo.

No es un hecho es una transcripcion de una cita jurisprudencial.

No es un hecho es una apreciacién subjetiva.

3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.

10. Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.

FUNDAMENTO DE DEFENSA.

La unificacién jurisprudencial por parte d la Corte Constitucional y del Consejo de Estado en el afo
2017 y 2018, respectivamente, ha sido adversa a la posicidon inicialmente sostenida por la Nacién
Ministerio de Educacion Nacional, en los casos relacionados con la sancién moratoria en el pago de
las cesantias que imponen al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG). Al
respecto las altas Cortes determinaron que la sancidn por mora si es aplicable al pago de las
cesantias del FOMAG, a pesar que no esté provisto en la Ley 91 DE 1989 ni en la Ley 962 de 2005.

No obstante, lo anterior, la presencia de problemas operativos en las entidades territoriales impide
el cumplimiento de los términos para proyectar las respectivas Resoluciones que reconocen las
prestaciones sociales de los educadores nacionales afiliados al Fomag.

Si bien es cierto, el Decreto 1272 de 2018, modifico entre otras cosas el procedimiento para el
reconocimiento de cesantias por parte de las entidades territoriales certificadas, ajustando los
términos para resolver las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales del magisterio, la
atencion a las mismas estd sujeta al turno de radicacién de v a la disponibilidad presupuestal para
que el pago existe.

Sobre el procedimiento contemplado en la normatividad citada, se expone lo siguiente:

“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.23. Gestién de la entidad territorial en las solicitudes de
reconocimiento de cesantias, la entidad territorial certificada en educacion, dentro de los
5 dias habiles siguientes a la presentacion en debida forma de la solicitud de
reconocimiento de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, deberd elaborar un proyecto de acto administrativo que
resuelva el requerimiento.

A su vez dentro el mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial
debera subir y remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto
administrativo debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea
revisado por la fiduciaria.
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A su vez dentro del mismo término, la sociedad Fiduciaria deberd digitalizar y remitir a la
entidad territorial certificada en educacion la decisiéon adoptada, a través de la plataforma
dispuesta para tal fin, como lo regula el Decreto 1272 de 2018.

“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.25. Elaboracion del acto administrativo que resuelve las
solicitudes de reconocimiento de cesantias. La entidad territorial certificada en educacion,
dentro de los 5 dias habiles siguientes al recibo, por parte de la sociedad fiduciaria, del
documento que contiene la aprobaciéon o la desaprobacidon del proyecto de acto
administrativo, debera expedir el acto administrativo definitivo que resuelva la solicitud
de reconocimiento de cesantias.

Si la entidad territorial certificada en educacion tiene objeciones frente al resultado de la
revision de que trata el articulo anterior, podra presentar ante la sociedad fiduciaria las
razones de su inconformidad, dentro de los 2 dias habiles siguientes contados desde la
recepcidn del documento que contiene la aprobacién o desaprobacién del proyecto de
acto administrativo.

La sociedad fiduciaria contara con 2 dias habiles para resolver las observaciones
propuestas por la entidad territorial certificada en educacion, contados desde la recepcion
del documento que contiene las objeciones del proyecto.

La entidad territorial certificada en educacion, dentro del dia habil siguiente contado
desde la recepcion de la respuesta a la objecidn, debe expedir el acto administrativo
definitivo.

En cualquier caso, la entidad territorial certificada en educacién deberd subir y remitir en
la plataforma dispuesta por la sociedad fiduciaria, el acto administrativo digitalizado.

PARAGRAFO. Bajo ninguna circunstancia, los términos previstos en los incisos 2, 3 y 4 del
presente articulo podran ser atendidos como una ampliacién del plazo sefialado en el
articulo 4 de la ley 1071 de 2006. En todos los casos, las solicitudes de que trata este
articulo deberan resolverse dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su radicacién
completa por parte del peticionario”.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Decreto 1272 de 2018 ajusto los términos del tramite de
reconocimiento de las cesantias a los quince dias previstos en la ley 1071 de 2006, sin embargo el
tramite previsto en el Decreto 2831 de 2005, sigue igual, pero acortado en los términos para que la
entidad territorial envié a la sociedad fiduciaria el proyecto de resolucién y para que la sociedad
fiduciaria apruebe o no.

En la actualidad, el procedimiento para reconocer una prestacidn, incluyendo el pago de cesantias,
es un procedimiento complejo que involucra a la entidad territorial y a la Fiduprevisora S.A., de
acuerdo con el articulo 56 de la ley 962 de 2005, que dispone:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo,
mediante la aprobacidn del proyecto de resolucion por parte de quien administre el
Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial

certificada correspondiente, a la que se encuentre vi ; —
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administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucidn que llevard la firma del
Secretario de Educacion de la entidad territorial.”

De este modo, la solicitud de reconocimiento de prestaciones econdmicas debe presentarse ante
la dltima entidad territorial en educacion que haya ejercido como autoridad nominadora del
afiliado. Las secretarias de educacién respectivas deben recibir y radicar las solicitudes, expedir las
certificaciones, subir a la plataforma los proyectos de acto administrativo, suscribir los actos
administrativos de reconocimiento y remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos
administrativos con la constancia de ejecutoria.

Para el reconocimiento de cesantias, y con el fin de observar el termino de quince dias previsto en
la Ley 1071 de 2006, la entidad territorial tiene cinco dias para elaborar un proyecto de acto
administrativo y remitirlo a la sociedad fiduciaria, la fiduciaria tiene cinco dias para expedirlo y
aprobarlo u objetarlo, y la entidad territorial tiene otros cinco dias para expedir el acto
administrativo.

De acuerdo con lo anterior, pueden surgir varias situaciones por las cuales la mora resulta
inimputable al Ministerio de Educacidon Nacional, pues puede generarse en las siguientes
circunstancias: i) en la expedicion del acto administrativo, fruto de una demora de la entidad
territorial en_enviar_el proyecto de acto administrativo o en expedirlo luego de recibida la
aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria, ii) en la expedicion del acto administrativo,
producto de la demora de la sociedad fiduciaria en hacer la revisidn respectiva; iii) una vez expedido
y notificado el acto administrativo, por demoras por causas de falta de disponibilidad presupuestal.

Ndétese como en cualquiera de estos casos, el pago de la sancidén por mora corre a cargo del FOMAG,
a pesar que la mora haya sido causada por la entidad territorial, y aunque la sociedad fiduciaria
como administradora y vocera del Fondo nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pude
interponer las acciones legales correspondiente en contra de las entidades territoriales certificadas
en educacion por el incumplimiento de los términos indicados en la ley 1071 de 2006 y reintegrar
las sumas de dinero canceladas con ocasion del pago de la sancidon moratoria que le sea atribuible
(conforme al Decreto 1272 de 2018), tal situacion es gravosa para la Nacidn pues genera mas cargas.

INDEXACION DE LAS SUMAS QUE SURGEN POR CONCEPTO DE LA SANCION MORATORIA DE LAS
CESANTIAS.

Sea lo primero sefialar que, si bien la sancidon moratoria no es considerada un derecho laboral, Ia
misma no persigue la proteccion del poder adquisitivo del patrimonio del trabajador, sino que se
trata de una pena en contra de la Entidad como consecuencia de su negligencia e incumplimiento.

Asi pues, la H. Corte Constitucional se refirid a la cesantia de la siguiente manera:

“La cesantia constituye una forma de remuneracion laboral, por lo cual los trabajadores
tienen derecho a que éstas no pierdan su valor adquisitivo, debido a la ineficiencia de las
entidades pagadoras y a los fendmenos inflacionarios. La sancién moratoria impuesta por
la ley busca penalizar econémicamente a las entidades que incurran en mora, y por ello su
monto es en general superior a la indexacidn. En ese orden de ideas, no resulta razonable
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que un trabajador que tenga derecho a la sancién moratoria impuesta reclame también
la_indexacidon, por cuanto se entiende que esa sancidn moratoria no sélo cubre la

actualizacién monetaria sino que incluso es superior a ella.”! (Subraya y negrilla fuera del
texto original)

Por otro lado, en reciente Sentencia de Unificacidn la Seccion Segunda del Maximo Tribunal de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa definié el fendmeno de la indexacidn en los siguientes
términos:

“La indexacidn se constituye en uno de los instrumentos para hacer frente a los efectos de
la inflacién en el campo de las obligaciones dinerarias, es decir, aquellas que deben
satisfacerse mediante el pago de una cantidad de moneda determinada entre las que se
cuentan, por supuesto, las de indole laboral, en la medida que el fendmeno inflacionario
produce una pérdida de la capacidad adquisitiva de la moneda. Esta figura, nace como una
respuesta a un fendmeno econémico derivado del proceso de depreciacién de la moneda,
cuya finalidad ultima es conservar en el tiempo su poder adquisitivo, de manera que, en
aplicacién de principios como el de equidad y de justicia, de reciprocidad contractual, el de
integridad del pago y el de reparacion integral del dafo, el acreedor de cualquier obligacion
de ejecucidn diferida en el tiempo esté protegido contra sus efectos nocivos.”?

En este mismo sentido, el Tribunal de cierre de lo Contencioso Administrativo, sefialé la naturaleza
y finalidades de la sancion moratoria, insistiendo que se trata de una “MULTA A CARGO DEL
EMPLEADOR”, veamos:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

“A partir de lo anterior, es posible sacar las siguientes conclusiones relativas a los fines de la
sancién moratoria: i) La sancién moratoria se consagré con el fin de conminar a las
entidades encargadas al pago oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya
que generalmente como consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la
demora en el citado pago v, ii) en el momento de recibir el pago efectivo de la prestacion
social, unicamente se pagaba lo certificado por la entidad pagadora meses o afios atrds,
cuando el dinero habia perdido su poder adquisitivo, por lo cual, la disposicion buscé que la
administracion expidiera la resolucion en forma oportuna y expedita para evitar el retardo
en el citado pago y sus consecuencias desfavorables para el trabajador.

VIGILADO

De este modo, la jurisprudencia del Consejo de Estado igualmente ha caracterizado la
sanciéon moratoria por el pago extempordneo de las cesantias como una multa a favor del
trabajador y en contra del empleador estatuida con el objeto de reparar los dafios causados
al primero por el incumplimiento en el plazo para el pago, en los siguientes términos:

La indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, como ya se anuncio, es una
multa a cargo del empleador y a favor del empleado, establecida con el fin de resarcir los

1 CORTE CONSTITUCIONAL — MAGISTRADO PONENTE: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.19 DE SPETIEMBRE DE
1996. SENTENCIA C-448/96.ACTOR. HUGO HERNAN GARZON GARZON.

2 CONSEJO DE ESTADO - SECCION SEGUNDA. CONSEJERO PONENTE: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. JULIO 18 DE 2018.
EXPEDIENTE RAD. NO. 73001-23-33-000-2014-00580-01. DEMANDANTE: JORGE LUIS OSPINA CARDONA. DEMANDADO:
LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGIS-
TERIO Y DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.
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dafios que se causan a este ultimo con el incumplimiento en el pago de la liquidacion
definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la citada Ley.

Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancion moratoria por pago extempordneo de
las cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador
reconozca y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mds no mantener el
poder adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para
adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como su propdsito.”

Igualmente, en dicha providencia se sentaron las siguientes reglas jurisprudenciales:

“3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccién segunda del Consejo de Estado, para sefialar que
el docente oficial, al tratarse de un servidor publico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus
normas complementarias en cuanto a sancion moratoria por el pago tardio de sus cesantias.
3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las cesantias se
expide por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancion moratoria corre 70
dias hdbiles después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que corresponde a:
i) 15 dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para
efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser notificado al
interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifica la notificacion,
iniciara el computo del término de ejecutoria. Pero si el acto no fue notificado, para
determinar cudndo corre la ejecutoria, deberd considerarse el término dispuesto en la ley
para que la entidad intentara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al
peticionario a recibir la notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle
el aviso, y 1 mds para perfeccionar el enteramiento por este medio. De igual modo, que
cuando el peticionario renuncia a los términos de notificacion y de ejecutoria, el acto de
reconocimiento adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno de estos
casos, los términos de notificacion correrdn en contra del empleador como computables
para sancion moratoria.

195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando se interpone el
recurso, la ejecutoria correrd 1 dia después que se notifique el acto que lo resuelva. Si el
recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia, correrdn pasados 15 dias de
interpuesto.”

3.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratdndose de cesantias definitivas, el salario
base para calcular la sancion moratoria serd la asignacion bdsica vigente en la fecha en que
se produjo el retiro del servicio del servidor publico; a diferencia de las cesantias parciales,
donde se deberd tener en cuenta para el mismo efecto la asignacion bdsica vigente al
momento de la causacion de la mora, sin que varie por la prolongacion en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacion de la sancion
moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del CPACA.” (Subraya
y negrilla fuera del texto)*

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

De la Jurisprudencia antes trascrita, es dable concluir que lo dispuesto por el articulo 187 del CPACA
en su inciso final, no es aplicable para al caso que ocupa nuestra atencién, pues como ya se ha

3 Ibidem
% Ibidem -
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venido reiterando, la indexacidn de las sumas que se causen como consecuencia de la sancién
moratoria resultan improcedentes entre si, habida consideracion que la tantas veces citada
indexacidon hace mucho mas gravosa la situacién de la administracién, pues dicho emolumento no
solo cubre la actualizacion monetaria sino que es superior al valor que resulta de la sancién
moratoria.

EXCEPCIONES DE MERITO.
Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:
COBRO DE LO NO DEBIDO

Se propone la excepcién de cobro de lo no debido teniendo en cuenta que la normatividad aplicable
al pago de prestaciones sociales del magisterio deja poco tiempo para realizar el pago, pues los 45
dias de plazo para el pago comienza a correr desde que el acto administrativo debid cobrar
ejecutoria, de otro lado, aunque los actos administrativos que reconocen las cesantias parciales o
definitivas sean expedidos en tiempo por las Secretarias de Educacidn Certificadas, ello no implica
que le pago sea inmediato pues se encuentra condicionado a turno y disponibilidad presupuestal,
atendiendo al principio constitucional de legalidad del gasto publico en virtud del cual “no se puede
hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos”, e implica, que la
disponibilidad presupuestal exista previa a la realizacién del gasto y demdas que sea suficiente al
momento de hacer erogacion.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

En este orden de ideas surgen problemas tanto juridicos como operativos que generan la sancion
por mora en el pago de las prestaciones sociales de los educadores, nacionales, razén por la cual,
debe analizarse el motivo que genero la mora en el caso que nos ocupa para determinar si
corresponde a la Nacién Ministerio de Educacién Nacional, el pago de la misma.

IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LA SANCION MORATORIA.

Como se ha establecido por la Unificacion de Jurisprudencia, los ajustes a valor presente de la
sancion moratoria son improcedentes “debido a que la indemnizacién moratoria es una sancion
severa y superior al reajuste monetario “por lo que no es moderado condenar al pago de ambas,
“por cuanto se entiende que la sancién moratoria, ademas de castigar a la entidad morosa, cubre
una suma superior a la actualizacion monetaria”. Siendo asi las cosas, resultaimprocedente solicitar
como lo pretende la demandante indexar la suma que resulte por sancién mora conforme al I.P.C.
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EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de excepciones,
frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacion de
los hechos que configuran una determinada excepcidn, sino la prueba de los mismos, por ende, si
el juez encuentra probados los hechos que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi
como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el
ordenamiento procesal.

PETICIONES.

Con todo respeto se solicita al despacho la vinculacion del ente territorial, teniendo en cuenta que
la mora generada en el pago de las cesantias del docente se ocasiono por el retardo del ente
territorial en la emisién del acto administrativo y en remitirlo a la sociedad fiduciaria, esto de
conformidad con lo previsto en la ley 1071 de 2006.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLONIA

Al tenor de las excepciones planteadas, comedidamente solicito a Ud., que previo el tramite

VIGILADO

correspondiente, se efectlen las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO. - Declarar probadas las excepciones propuestas.

SEGUNDO. - En consecuencia dar por terminado el proceso en contra de LA NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTRACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
TERCERO. - Abstenerse de condenar en costas a la entidad demandada.

CUARTO. — Se me reconozca personeria adjetiva para actuar.

PRUEBAS.

Solicitamos se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.

ANEXOS.

1. Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal.
2. Copia de escritura publica No. 522 de 2019. -

Bogota D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX (+57 1)
Barranqulllal 7 5) Bucaramanga (
9 ( 3 | Ibagué (+

Cali (+57 2) 3¢

o El emprendlmlento Minhacienda
Manizales (+57 6) 885 8015 &;; es de todos




{fiduprevisora)

NOTIFICACIONES

Mi representada recibird notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A, ubicada en la Calle 72 N°
10-03 Bogotd y al correo electrénico notjudicial @fiduprevisora.com.co -
t_dgutierrez@fiduprevisora.com.co

La suscrita en la Cra. 7 N° 32- 93, Piso 4 Bogota.

Cordialmente,

2

DAISY CAROLINA GUTIERREZ GONZALEZ
C.C53.152.803 de Bogota
T.P.192.124 Del C. S. de la J.

Proyectd: Daisy Carolina Gutiérrez Gonzdlez
Revisd: Javier Silva

DF COLOMIA

VIGILADO

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucidn. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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*20201182584401*

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201182584401
Fecha: 19-09-2020

Bogotd D.C.

Seior

JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Carrera 57 No. 43-91

E. S. D.

Radicado: 11001333501720190044000

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: ELIANA ISETHE OTALORA ANGEL

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTRACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

DAISY CAROLINA GUTIERREZ GONZALEZ, mayor de edad, identificada tal y como aparece al pie de
mi firma, en mi calidad de apoderada sustituta de LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, como apoderada
sustituta del Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, conforme al poder de sustitucidon que se adjunta,
encontrandome dentro del término de ley establecido en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, mediante el presente documento, me permito
CONTESTAR DEMANDA, en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES.

Me opongo a la totalidad de las pretensiones incoadas en el petitum demandatorio, habida consi-
deracién que una vez realizado el estudio de cada una de ellas se encuentra que no se encuentra
fundamento factico ni juridico para la concesién de las mismas, esto teniendo en cuenta que de
existir mora en el pago de las cesantias del docente, esta seria atribuible al ente territorial quien
retardo la emisidn del acto administrativo y a su vez la remision del mismo a la fiduciaria, esto de
conformidad con la ley 1071 de 2006 y con los fundamentos de defensa que procederé a exponer.

A LOS HECHOS.

1. Escierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.

2. Escierto de conformidad con la documen fermandas. —_—
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Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.
Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.
Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.
No es un hecho es la trascripcién de un articulo.

No es un hecho es una transcripcion de una cita jurisprudencial.

No es un hecho es una apreciacién subjetiva.

3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.

10. Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.

FUNDAMENTO DE DEFENSA.

La unificacién jurisprudencial por parte d la Corte Constitucional y del Consejo de Estado en el afo
2017 y 2018, respectivamente, ha sido adversa a la posicidon inicialmente sostenida por la Nacién
Ministerio de Educacion Nacional, en los casos relacionados con la sancién moratoria en el pago de
las cesantias que imponen al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG). Al
respecto las altas Cortes determinaron que la sancidn por mora si es aplicable al pago de las
cesantias del FOMAG, a pesar que no esté provisto en la Ley 91 DE 1989 ni en la Ley 962 de 2005.

No obstante, lo anterior, la presencia de problemas operativos en las entidades territoriales impide
el cumplimiento de los términos para proyectar las respectivas Resoluciones que reconocen las
prestaciones sociales de los educadores nacionales afiliados al Fomag.

Si bien es cierto, el Decreto 1272 de 2018, modifico entre otras cosas el procedimiento para el
reconocimiento de cesantias por parte de las entidades territoriales certificadas, ajustando los
términos para resolver las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales del magisterio, la
atencion a las mismas estd sujeta al turno de radicacién de v a la disponibilidad presupuestal para
que el pago existe.

Sobre el procedimiento contemplado en la normatividad citada, se expone lo siguiente:

“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.23. Gestién de la entidad territorial en las solicitudes de
reconocimiento de cesantias, la entidad territorial certificada en educacion, dentro de los
5 dias habiles siguientes a la presentacion en debida forma de la solicitud de
reconocimiento de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, deberd elaborar un proyecto de acto administrativo que
resuelva el requerimiento.

A su vez dentro el mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial
debera subir y remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto
administrativo debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea
revisado por la fiduciaria.
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A su vez dentro del mismo término, la sociedad Fiduciaria deberd digitalizar y remitir a la
entidad territorial certificada en educacion la decisiéon adoptada, a través de la plataforma
dispuesta para tal fin, como lo regula el Decreto 1272 de 2018.

“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.25. Elaboracion del acto administrativo que resuelve las
solicitudes de reconocimiento de cesantias. La entidad territorial certificada en educacion,
dentro de los 5 dias habiles siguientes al recibo, por parte de la sociedad fiduciaria, del
documento que contiene la aprobaciéon o la desaprobacidon del proyecto de acto
administrativo, debera expedir el acto administrativo definitivo que resuelva la solicitud
de reconocimiento de cesantias.

Si la entidad territorial certificada en educacion tiene objeciones frente al resultado de la
revision de que trata el articulo anterior, podra presentar ante la sociedad fiduciaria las
razones de su inconformidad, dentro de los 2 dias habiles siguientes contados desde la
recepcidn del documento que contiene la aprobacién o desaprobacién del proyecto de
acto administrativo.

La sociedad fiduciaria contara con 2 dias habiles para resolver las observaciones
propuestas por la entidad territorial certificada en educacion, contados desde la recepcion
del documento que contiene las objeciones del proyecto.

La entidad territorial certificada en educacion, dentro del dia habil siguiente contado
desde la recepcion de la respuesta a la objecidn, debe expedir el acto administrativo
definitivo.

En cualquier caso, la entidad territorial certificada en educacién deberd subir y remitir en
la plataforma dispuesta por la sociedad fiduciaria, el acto administrativo digitalizado.

PARAGRAFO. Bajo ninguna circunstancia, los términos previstos en los incisos 2, 3 y 4 del
presente articulo podran ser atendidos como una ampliacién del plazo sefialado en el
articulo 4 de la ley 1071 de 2006. En todos los casos, las solicitudes de que trata este
articulo deberan resolverse dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su radicacién
completa por parte del peticionario”.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Decreto 1272 de 2018 ajusto los términos del tramite de
reconocimiento de las cesantias a los quince dias previstos en la ley 1071 de 2006, sin embargo el
tramite previsto en el Decreto 2831 de 2005, sigue igual, pero acortado en los términos para que la
entidad territorial envié a la sociedad fiduciaria el proyecto de resolucién y para que la sociedad
fiduciaria apruebe o no.

En la actualidad, el procedimiento para reconocer una prestacidn, incluyendo el pago de cesantias,
es un procedimiento complejo que involucra a la entidad territorial y a la Fiduprevisora S.A., de
acuerdo con el articulo 56 de la ley 962 de 2005, que dispone:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo,
mediante la aprobacidn del proyecto de resolucion por parte de quien administre el
Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial

certificada correspondiente, a la que se encuentre vi ; —
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administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucidn que llevard la firma del
Secretario de Educacion de la entidad territorial.”

De este modo, la solicitud de reconocimiento de prestaciones econdmicas debe presentarse ante
la dltima entidad territorial en educacion que haya ejercido como autoridad nominadora del
afiliado. Las secretarias de educacién respectivas deben recibir y radicar las solicitudes, expedir las
certificaciones, subir a la plataforma los proyectos de acto administrativo, suscribir los actos
administrativos de reconocimiento y remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos
administrativos con la constancia de ejecutoria.

Para el reconocimiento de cesantias, y con el fin de observar el termino de quince dias previsto en
la Ley 1071 de 2006, la entidad territorial tiene cinco dias para elaborar un proyecto de acto
administrativo y remitirlo a la sociedad fiduciaria, la fiduciaria tiene cinco dias para expedirlo y
aprobarlo u objetarlo, y la entidad territorial tiene otros cinco dias para expedir el acto
administrativo.

De acuerdo con lo anterior, pueden surgir varias situaciones por las cuales la mora resulta
inimputable al Ministerio de Educacidon Nacional, pues puede generarse en las siguientes
circunstancias: i) en la expedicion del acto administrativo, fruto de una demora de la entidad
territorial en_enviar_el proyecto de acto administrativo o en expedirlo luego de recibida la
aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria, ii) en la expedicion del acto administrativo,
producto de la demora de la sociedad fiduciaria en hacer la revisidn respectiva; iii) una vez expedido
y notificado el acto administrativo, por demoras por causas de falta de disponibilidad presupuestal.

Ndétese como en cualquiera de estos casos, el pago de la sancidén por mora corre a cargo del FOMAG,
a pesar que la mora haya sido causada por la entidad territorial, y aunque la sociedad fiduciaria
como administradora y vocera del Fondo nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pude
interponer las acciones legales correspondiente en contra de las entidades territoriales certificadas
en educacion por el incumplimiento de los términos indicados en la ley 1071 de 2006 y reintegrar
las sumas de dinero canceladas con ocasion del pago de la sancidon moratoria que le sea atribuible
(conforme al Decreto 1272 de 2018), tal situacion es gravosa para la Nacidn pues genera mas cargas.

INDEXACION DE LAS SUMAS QUE SURGEN POR CONCEPTO DE LA SANCION MORATORIA DE LAS
CESANTIAS.

Sea lo primero sefialar que, si bien la sancidon moratoria no es considerada un derecho laboral, Ia
misma no persigue la proteccion del poder adquisitivo del patrimonio del trabajador, sino que se
trata de una pena en contra de la Entidad como consecuencia de su negligencia e incumplimiento.

Asi pues, la H. Corte Constitucional se refirid a la cesantia de la siguiente manera:

“La cesantia constituye una forma de remuneracion laboral, por lo cual los trabajadores
tienen derecho a que éstas no pierdan su valor adquisitivo, debido a la ineficiencia de las
entidades pagadoras y a los fendmenos inflacionarios. La sancién moratoria impuesta por
la ley busca penalizar econémicamente a las entidades que incurran en mora, y por ello su
monto es en general superior a la indexacidn. En ese orden de ideas, no resulta razonable
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que un trabajador que tenga derecho a la sancién moratoria impuesta reclame también
la_indexacidon, por cuanto se entiende que esa sancidn moratoria no sélo cubre la

actualizacién monetaria sino que incluso es superior a ella.”! (Subraya y negrilla fuera del
texto original)

Por otro lado, en reciente Sentencia de Unificacidn la Seccion Segunda del Maximo Tribunal de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa definié el fendmeno de la indexacidn en los siguientes
términos:

“La indexacidn se constituye en uno de los instrumentos para hacer frente a los efectos de
la inflacién en el campo de las obligaciones dinerarias, es decir, aquellas que deben
satisfacerse mediante el pago de una cantidad de moneda determinada entre las que se
cuentan, por supuesto, las de indole laboral, en la medida que el fendmeno inflacionario
produce una pérdida de la capacidad adquisitiva de la moneda. Esta figura, nace como una
respuesta a un fendmeno econémico derivado del proceso de depreciacién de la moneda,
cuya finalidad ultima es conservar en el tiempo su poder adquisitivo, de manera que, en
aplicacién de principios como el de equidad y de justicia, de reciprocidad contractual, el de
integridad del pago y el de reparacion integral del dafo, el acreedor de cualquier obligacion
de ejecucidn diferida en el tiempo esté protegido contra sus efectos nocivos.”?

En este mismo sentido, el Tribunal de cierre de lo Contencioso Administrativo, sefialé la naturaleza
y finalidades de la sancion moratoria, insistiendo que se trata de una “MULTA A CARGO DEL
EMPLEADOR”, veamos:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

“A partir de lo anterior, es posible sacar las siguientes conclusiones relativas a los fines de la
sancién moratoria: i) La sancién moratoria se consagré con el fin de conminar a las
entidades encargadas al pago oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya
que generalmente como consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la
demora en el citado pago v, ii) en el momento de recibir el pago efectivo de la prestacion
social, unicamente se pagaba lo certificado por la entidad pagadora meses o afios atrds,
cuando el dinero habia perdido su poder adquisitivo, por lo cual, la disposicion buscé que la
administracion expidiera la resolucion en forma oportuna y expedita para evitar el retardo
en el citado pago y sus consecuencias desfavorables para el trabajador.

VIGILADO

De este modo, la jurisprudencia del Consejo de Estado igualmente ha caracterizado la
sanciéon moratoria por el pago extempordneo de las cesantias como una multa a favor del
trabajador y en contra del empleador estatuida con el objeto de reparar los dafios causados
al primero por el incumplimiento en el plazo para el pago, en los siguientes términos:

La indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, como ya se anuncio, es una
multa a cargo del empleador y a favor del empleado, establecida con el fin de resarcir los

1 CORTE CONSTITUCIONAL — MAGISTRADO PONENTE: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.19 DE SPETIEMBRE DE
1996. SENTENCIA C-448/96.ACTOR. HUGO HERNAN GARZON GARZON.

2 CONSEJO DE ESTADO - SECCION SEGUNDA. CONSEJERO PONENTE: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. JULIO 18 DE 2018.
EXPEDIENTE RAD. NO. 73001-23-33-000-2014-00580-01. DEMANDANTE: JORGE LUIS OSPINA CARDONA. DEMANDADO:
LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGIS-
TERIO Y DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.
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dafios que se causan a este ultimo con el incumplimiento en el pago de la liquidacion
definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la citada Ley.

Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancion moratoria por pago extempordneo de
las cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador
reconozca y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mds no mantener el
poder adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para
adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como su propdsito.”

Igualmente, en dicha providencia se sentaron las siguientes reglas jurisprudenciales:

“3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccién segunda del Consejo de Estado, para sefialar que
el docente oficial, al tratarse de un servidor publico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus
normas complementarias en cuanto a sancion moratoria por el pago tardio de sus cesantias.
3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las cesantias se
expide por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancion moratoria corre 70
dias hdbiles después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que corresponde a:
i) 15 dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para
efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser notificado al
interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifica la notificacion,
iniciara el computo del término de ejecutoria. Pero si el acto no fue notificado, para
determinar cudndo corre la ejecutoria, deberd considerarse el término dispuesto en la ley
para que la entidad intentara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al
peticionario a recibir la notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle
el aviso, y 1 mds para perfeccionar el enteramiento por este medio. De igual modo, que
cuando el peticionario renuncia a los términos de notificacion y de ejecutoria, el acto de
reconocimiento adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno de estos
casos, los términos de notificacion correrdn en contra del empleador como computables
para sancion moratoria.

195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando se interpone el
recurso, la ejecutoria correrd 1 dia después que se notifique el acto que lo resuelva. Si el
recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia, correrdn pasados 15 dias de
interpuesto.”

3.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratdndose de cesantias definitivas, el salario
base para calcular la sancion moratoria serd la asignacion bdsica vigente en la fecha en que
se produjo el retiro del servicio del servidor publico; a diferencia de las cesantias parciales,
donde se deberd tener en cuenta para el mismo efecto la asignacion bdsica vigente al
momento de la causacion de la mora, sin que varie por la prolongacion en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacion de la sancion
moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del CPACA.” (Subraya
y negrilla fuera del texto)*

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

De la Jurisprudencia antes trascrita, es dable concluir que lo dispuesto por el articulo 187 del CPACA
en su inciso final, no es aplicable para al caso que ocupa nuestra atencién, pues como ya se ha

3 Ibidem
% Ibidem -
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venido reiterando, la indexacidn de las sumas que se causen como consecuencia de la sancién
moratoria resultan improcedentes entre si, habida consideracion que la tantas veces citada
indexacidon hace mucho mas gravosa la situacién de la administracién, pues dicho emolumento no
solo cubre la actualizacion monetaria sino que es superior al valor que resulta de la sancién
moratoria.

EXCEPCIONES DE MERITO.
Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:
COBRO DE LO NO DEBIDO

Se propone la excepcién de cobro de lo no debido teniendo en cuenta que la normatividad aplicable
al pago de prestaciones sociales del magisterio deja poco tiempo para realizar el pago, pues los 45
dias de plazo para el pago comienza a correr desde que el acto administrativo debid cobrar
ejecutoria, de otro lado, aunque los actos administrativos que reconocen las cesantias parciales o
definitivas sean expedidos en tiempo por las Secretarias de Educacidn Certificadas, ello no implica
que le pago sea inmediato pues se encuentra condicionado a turno y disponibilidad presupuestal,
atendiendo al principio constitucional de legalidad del gasto publico en virtud del cual “no se puede
hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos”, e implica, que la
disponibilidad presupuestal exista previa a la realizacién del gasto y demdas que sea suficiente al
momento de hacer erogacion.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

En este orden de ideas surgen problemas tanto juridicos como operativos que generan la sancion
por mora en el pago de las prestaciones sociales de los educadores, nacionales, razén por la cual,
debe analizarse el motivo que genero la mora en el caso que nos ocupa para determinar si
corresponde a la Nacién Ministerio de Educacién Nacional, el pago de la misma.

IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LA SANCION MORATORIA.

Como se ha establecido por la Unificacion de Jurisprudencia, los ajustes a valor presente de la
sancion moratoria son improcedentes “debido a que la indemnizacién moratoria es una sancion
severa y superior al reajuste monetario “por lo que no es moderado condenar al pago de ambas,
“por cuanto se entiende que la sancién moratoria, ademas de castigar a la entidad morosa, cubre
una suma superior a la actualizacion monetaria”. Siendo asi las cosas, resultaimprocedente solicitar
como lo pretende la demandante indexar la suma que resulte por sancién mora conforme al I.P.C.
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EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de excepciones,
frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacion de
los hechos que configuran una determinada excepcidn, sino la prueba de los mismos, por ende, si
el juez encuentra probados los hechos que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi
como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el
ordenamiento procesal.

PETICIONES.

Con todo respeto se solicita al despacho la vinculacion del ente territorial, teniendo en cuenta que
la mora generada en el pago de las cesantias del docente se ocasiono por el retardo del ente
territorial en la emisién del acto administrativo y en remitirlo a la sociedad fiduciaria, esto de
conformidad con lo previsto en la ley 1071 de 2006.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLONIA

Al tenor de las excepciones planteadas, comedidamente solicito a Ud., que previo el tramite

VIGILADO

correspondiente, se efectlen las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO. - Declarar probadas las excepciones propuestas.

SEGUNDO. - En consecuencia dar por terminado el proceso en contra de LA NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTRACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
TERCERO. - Abstenerse de condenar en costas a la entidad demandada.

CUARTO. — Se me reconozca personeria adjetiva para actuar.

PRUEBAS.

Solicitamos se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.

ANEXOS.

1. Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal.
2. Copia de escritura publica No. 522 de 2019. -
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NOTIFICACIONES

Mi representada recibird notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A, ubicada en la Calle 72 N°
10-03 Bogotd y al correo electrénico notjudicial @fiduprevisora.com.co -
t_dgutierrez@fiduprevisora.com.co

La suscrita en la Cra. 7 N° 32- 93, Piso 4 Bogota.

Cordialmente,

2

DAISY CAROLINA GUTIERREZ GONZALEZ
C.C53.152.803 de Bogota
T.P.192.124 Del C. S. de la J.

Proyectd: Daisy Carolina Gutiérrez Gonzdlez
Revisd: Javier Silva

DF COLOMIA

VIGILADO

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucidn. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

SECRETARIA GENERAL

UNIDAD DE DEFENSA JUDICIAL DEL NIVEL CENTRAL

Sefiores:

JUZGADO (17) ADMINISTRATIVO DE ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA D.C.

SECCION SEGUNDA

E. S. D.

Proceso 11001333501720190044900

Demandante FERNANDO RODRIGUEZ VARGAS

Demandado NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA

NACIONAL - CAJA DE SUELDOS DE RETIRO - CASUR
Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

MARIA MARGARITA BERNATE GUTIERREZ, identificada con la cédula de
ciudadania numero 1.075.213.373 de Neiva (Huila) y Tarjeta Profesional de
Abogado Numero 192.012 del Consejo Superior de la Judicatura, apoderado de la
Naciéon - Ministerio de Defensa - Policia Nacional, de acuerdo al poder que se
adjunta, me permito contestar la demanda en los siguientes términos

l. A LOS HECHOS

En relacion con las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ocurrieron los
hechos, los mismos deberan entrarse a probar dentro de este proceso, para llenar
las exigencias procedimentales del articulo 167 de C.G.P.

HECHO 1 al 3. Es cierto, de conformidad con lo sefialado en la hoja de servicios, el
sefior Fernando Rodriguez Vargas, ingreso a la Policia Nacional en el afio 1986 y
para la época de 1997, 1999, 2001, 2002, 2002, se encontraba en servicio activo.

HECHO 4 al 6: No es un hecho factico sino un analisis de apreciaciones subjetiva,
sin embargo se indica que para los afios de 1997 a 2004 el incorporado se
encontraba en SERVICIO ACTIVO, ya que solo hasta el afio 2005 solicitdé su
asignacion de retiro, lo que conlleva a interpretar que las liquidaciones de los
salarios se realizaron conforme a un punto mas adicional establecido por el indice
de precios al consumidor por el Gobierno Nacional, para los afios de 1997, 1999,
2001, 2002, 2003 Y 2004.

HECHO 7: sobre la aplicacion del 6.20% a su ultimo salario béasico, son
interpretaciones que efectua la parte actora a su favor, de como debe liquidarse su
salario, por lo cual me atengo a lo que se demuestren en el proceso.

HECHO 8: Es cierto de conformidad con lo plasmado en la Comunicacion Oficial
No. 049909/ANOPA-GRULI-1.10.

HECHO 9: No se hara manifestacion alguna, ya que el hecho hace referencia a la
expedicion de un acto administrativo de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL, entidad que no represento.



. A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Desde este momento procesal me opongo a la prosperidad de todas y cada una de
las pretensiones por considerar que el acto administrativo Nro. S-2018-
049909/ANOPA-GRULI-1.10 del 18 de septiembre de 2018, del que se pregona
su nulidad fue proferido por funcionario competente y dentro de los canones
Constitucionales, Legales y Reglamentarios que rigen la profesion policial,
plenamente ajustado a Derecho y no se encuentra viciado por ningun tipo de
nulidad, el cual esta amparado por la presuncion de legalidad que rige la expedicion
de todo acto administrativo.

1. RAZONES DE DEFENSA

NORMAS LEGALES QUE REGULARON LA RELACION LABORAL DEL
ACCIONANTE CON EL ESTADO.

Aun cuando dentro del medio de control se hace pretensiones a mi representada
gue no estan llamadas a prosperar por inexistencia de fundamento constitucional o
legal, si es del caso referirse a las mismas de la siguiente forma:

a. Inicialmente debemos ser enfaticos en expresar que la Policia Nacional
siempre cancel6 al ex funcionario los salarios que legalmente decretd (fij6) el
Gobierno Nacional, de otra parte, resultan infundadas las pretensiones en
el sentido se reconozca como salario un valor distinto al establecido
anualmente por el competente para ello — Gobierno Nacional.

Es oportuno recordar que nuestra carta fundamental cred un sistema prestacional
especial para los miembros de la Fuerza Publica, asi:

CONSTITUCION POLITICA.

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

(..)

19. Dictar las normas generales, y sefalar en ellas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

(..

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica; (...)

(..

ARTICULO 216. La fuerza publica estara integrada en forma exclusiva por las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

(...)
ARTICULO 218. La ley organizard el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo
de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones



necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para
asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario. (Negrillas
no originales).

En desarrollo del anterior mandato, el Congreso de Colombia expidio la Ley 4° del
18 de mayo de 1992, “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios
que debe observar el Gobierno Nacional para la fijaciébn del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y
de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los
Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica”;
disposicion que establece:

Ley 4° del 18 de mayo de 1992

ARTICULO 1o0. El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

d) Los miembros de la Fuerza Publica.

ARTICULO 4o0. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE; apartes
tachados INEXEQUIBLES> Con base en los criterios y objetivos contenidos en
el articulo 20. el Gobierno Nacional, dentro-de-losprimeros-diez-dias-del-mes
de-enero de cada afo, modificara el sistema SALARIAL correspondiente a
los empleados enumerados en el articulo 1°literal a), b) y d), AUMENTANDO
SUS REMUNERACIONES.

(..)

ARTICULO 10. Todo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos
qgue dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo
efecto y no creara derechos adquiridos.

Se concluye de la lectura de los anteriores apartes que a los integrantes de la Fuerza
Publica se les aplica o estan cobijados por un régimen salarial y prestacional
especial, el cual tiene como fundamento la misma Constitucion.

Que es facultad y competencia del Gobierno Nacional decretar o fijar cada afio el
salario mensual de los miembros de la Fuerza Pulblica, aumentando sus
remuneraciones.

Y que carecerd de todo efecto y no creara derecho adquirido cualquier disposicion
gue en materia salarial contravenga o difiere de los decretos salariales dictados por
el Gobierno Nacional.

Pues bien, en ejercicio de las facultades y competencias constitucional y legalmente
conferidas al Gobierno Nacional, éste en cada anualidad ha proferido los
correspondientes actos administrativos (Decretos) a través de los cuales ha fijado
el salario de los integrantes de la fuerza publica, aumentandolos y obviamente
modificandolos.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/constitucion_politica_1991_pr004.html#150
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1992/ley_0004_1992.html#2

Y el salario legalmente establecido por el Gobierno Nacional fue el que en cada
anualidad se pag6é al demandante como retribucién de su actividad laboral de
servidor publico, por lo tanto, en la actualidad no existen mayores valores que
reconocer al sujeto activo por concepto de salarios.

En este aparte, por ultimo necesario indicar que la pretensién encaminada a que se
incremente mas el salario que devengd, tomando como base el IPC de afios
anteriores, es totalmente inconstitucional e ilegal, porque tal como ya se expuso, al
pertenecer a una carrera especial de creacidn constitucional, estuvo sujeto a la
reglamentacion que en materia salarial los competentes establecieron, y como
servidor publico tuvo derecho Unica y exclusivamente a los valores que por
conceptos de salarios se fijaron anualmente por el Gobierno Nacional, lo cual se
insiste, se efectuo en ejercicio de las competencias otorgadas.

Y es que, de aceptarse la pretension, se estaria creando un nuevo régimen salarial
exclusivo para el demandante, lo cual seria ilegal e inclusive contraria el contenido
de la Ley 4 de 1992 en su articulo 10, que establece que carecen de efectos y no
generan derechos adquiridos prerrogativas que vayan en contra de lo fijado
salarialmente por el Gobierno Nacional.

En conclusion, no puede pretender el demandante que se incremente el salario que
devengé cuando estuvo en actividad, tomando factores no establecidos
legalmente, porque ello es simplemente ilegal.

b. De otra parte, nos referiremos a las presuntas vulneraciones que cito el
demandante, es asi que alegb en cuanto estuvo obligado a soportar la mengua
en su pago mensual de la asignacion, tal acepcion debemos rechazarla en su
integridad, porque contrario a lo dicho, la verdad es que el demandante hace
parte de ese pequefiisimo grupo de personas que en Colombia devengd
salarios que le permitieron llevar una vida tan digna como prospera. Y es que,
s6lo basta con analizar las certificaciones salariales que se aportaron con la
demanda, para constatar el alto salario que devengd el accionante como
servidor publico, el cual reitero es recibido por un grupo muy cerrado de
personas en esta sociedad.

Pero méas aun, porque no decir que el salario que devengd6 el demandante le fue tan
significativo para llevar una vida digna y prospera, que aun cuando tuvo la
oportunidad de retirarse del servicio activo y empezar a devengar una asignacion
de retiro — pensién, cuando cumplié veinte afios de actividad, decidié continuar en
servicio activo, o sea, decidié seguir devengando su abultado salario.

La parte activa también aleg6 que supuestamente su salario tuvo incrementos fuera
de lo establecido en la ley; sobre lo anterior, debo decir que tal posicion no deja de
ser una mera especulacion sin fundamento serio, ya que lo Unico acreditado en este
asunto es gque al demandante la Policia Nacional siempre le canceld hasta el ultimo
céntimo de lo que el Gobierno Nacional decreté como salario para los miembros de
la fuerza publica, valores que valga decir son a los Unicos que tuvo derecho y no a
mas incrementos como se pretende ahora.

El actor también aduce que el salario que los porcentajes dejados de pagar entre
los afios 1997 a 2004, afectaron su salario y su asignacion de retiro, el anterior
argumento debo calificarlo de falso, porque he de insistir que contrario a lo que se
pretende hacer creer, el sujeto activo si es diferente a la gran mayoria del
conglomerado social, trabajadores o pensionados, pero no porque sea inferior a
ellos, todo lo contrario, es diferente porque sus ingresos tanto salariales como ahora
pensionales siempre lo ubicaron en una posicion privilegiada, se debe insistir en
gue para corroborar la superioridad salarial e inclusive pensional del demandante



frente a la de aquellos con los cuales se equipara ahora, basta con mirar los ingresos
que tuvo en actividad (salarios) y lo que percibe ahora como pensionado.

V. EXCEPCIONES PREVIAS Y/O DE FONDO

Previo estudio de los antecedentes, solicito se decreten las siguientes excepciones:
IV.I. CADUCIDAD

De acuerdo a nuestro criterio el derecho que se reclama se encuentra prescrito, por
las siguientes consideraciones:

En primer lugar, los Decretos! que aumentaron el salario al Actor datan de los afios
1997 al 2004, los cuales a la fecha ya se encuentran consolidados e incluso aun en
la actualidad siguen incélumes, pues no existe pronunciamiento judicial que haya
declarado su nulidad o inexequibilidad; lo cual quiere decir que de haber existido
inconformismo sobre ellos, debi6 haberse adelantado las acciones dentro del
término establecido de acuerdo al medio de control que se pretenda accionar, es
decir, que para el caso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, ya operé la
Caducidad de la accién?, pues dichos Estatutos fueron los que definieron la escala
gradual con la que se incrementé el salario al Actor, y en dicho periodo de tiempo
no se presentd ninguna accion como la que hoy se pretende (nulidad y su
restablecimiento del derecho) pero al menos 14 ANOS después de haberse
expedido el dltimo de ellos.

V. EXCEPCIONES DE MERITO.

VI. ACTO ADMINISTRATIVO ACORDE CON LA CONSTITUCION Y LA LEY.

La cual se concreta, porque el acto administrativo emanado del ente policial no
incurre en ninguna vulneracién a derechos del actor, ya que simplemente se le
comunicé que por competencia se dio traslado de su peticibn — reajuste y
reliquidacion de asignacién de retiro, ante la entidad legalmente competente para
responder el requerimiento, esto es, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia.

V.l PRESCRIPCION EXTINTIVA.

No obstante a las anteriores razones de defensa, de las posibles reclamaciones a
raiz de la expedicion de los Decretos por parte del gobierno nacional, No: 122 de
1997, 062 de 1999, 2737 de 2001, 745 de 2002, 3552 de 2003 y 4158 de 2004, por
medio de los cuales se establecié la escala gradual porcentual entre el porcentaje
de un sefior General (100%) y la sefialada para cada grado del personal de oficiales
(y otros) de la fuerza publica; ya se encuentran prescritas, pues hay que tener en
cuenta que no se trata de una prestacion periodica como la asignacion de
retiro, sino de los aumentos salariales que se decretaron afio a afio entre 1997 a

! Decretos No: 122 de 1997, 062 de 1999, 2737 de 2001, 745 de 2002, 3552 de 2003 y 4158 de 2004, por medio de los cuales se
establecio la escala gradual porcentual entre el porcentaje de un sefior General (100%) v la sefialada para cada grado del personal de
oficiales (y otros ) de la fuerza pablica.

2 Ley 1437 de 2011. ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera ser presentada:
(.)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

(..)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacién del acto administrativo, segtn el caso,
salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales;



2004, los cuales de haber existido inconformismo por parte del Actor, debio
adelantar las acciones en términos, es decir, antes de que se presentara el
fendbmeno de la prescripcion, el cual ya opero, pues el ultimo afio que se reclama
es del 2004, cuya prescripcion se dio en el afio 2008.

Resaltando qué, el Actor elevé solicitud en el afio 2018, ya cuando habia prescrito
su derecho a reclamar reliquidacion salarial.

Finalmente y no obstante a las anteriores razones de defensa, si el despacho
accede a las pretensiones de la demanda sea de manera parcial o total, solicité con
todo respeto aplicar la PRESCRIPCION TRIENAL DE LAS MESADAS,
concordante con la argumentacion expuesta de la unidad de materia, a partir del
momento en que la demandante radico la peticion ante la Entidad demandada, esto
es el 29 DE AGOSTO DE 2018, en consideracion a que el régimen general o comdn,
seria la norma que se esta aplicando la que se acoja en su integridad, de acuerdo
al contenido antes citado del articulo 14 y 279 de la Ley 100 de 1993 y Ley 238 de
1995, norma que ha sido invocada para hacer reclamo de los derechos exigidos.

A pesar que la Policia Nacional no esta en la obligacion constitucional ni legal de
reconocer mayores valores por concepto de salarios al accionante, se considera
oportuno invocar la presente excepcion de prescripcidn extintiva del valor
reclamado, de tres (3) afios, dado que en el Decreto 4433 entr6 a regir a partir del
31 de diciembre de 2004, qué dispuso:

Articulo 43. Prescripcion. Las mesadas de la asignacion de retiro y de las
pensiones previstas en el presente decreto prescriben en tres (3) afios
contados a partir de la fecha en que se hicieron exigibles.

El reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho,
interrumpe la prescripcion, por un lapso igual.

(...)

Como se observa, el Decreto que se encuentra vigente al momento de registrarse
la solicitud elevada a la administracion, es el Decreto 4433 de 2004, el cual
contempla en tres (3) afios la prescripcion.

Aunado a lo anterior, el Estatuto Sustantivo del Trabajo®, como en el cédigo procesal

del trabajo y de la seguridad social®, también contemplan el mismo periodo de
prescripcion, es decir el de tres (3) afos.

Vill. DE LAS PRUEBAS

DOCUMENTALES:

Dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 175 del CPACA, de manera
atenta y respetuosa me permito solicitar al Honorable Juez tenga a bien tener en
cuenta las pruebas que obran en el plenario aportadas por la parte demandante,
con el animo de no generar duplicidad de documentos en el expediente.

3 ARTICULO 488. REGLA GENERAL. Las acciones correspondientes a los derechos regulados en este codigo prescriben en tres (3)
afios, que se cuentan desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible, salvo en los casos de prescripciones especiales
establecidas en el Cadigo Procesal del Trabajo o en el presente estatuto.

4 ARTICULO 151. -Prescripcion. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afios, que se contaran desde que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpira la prescripcién pero sélo por un lapso igual.



- Atendiendo lo dispuesto por el honorable Despacho, a través de la comunicacion
oficial al Jefe de pruebas, se solicito el envio de la copia del expediente
administrativo del sefior FERNANDO RODRIGUEZ VARGAS, el cual sera
allegado en el término de la distancia.

IX.  PETICION:
Conforme a los argumentos de defensa sefialados, de manera respetuosa ruego al
despacho del H. Juez de la causa, NEGAR las pretensiones de la demanda.

X. ANEXOS

Poder legalmente conferido por el sefior Secretario General de la Policia Nacional
Y SUS anexos.

XI. PERSONERIA

Solicito me sea reconocida personeria juridica para actuar en el proceso de la
referencia, en los términos del poder que me ha sido asignado.

XIl.  NOTIFICACIONES

Se reciben en la Carrera 59 No. 26 — 21 CAN Bogota DC., Direccién General de la
Policia Nacional, correo decun.notificacion@policia.gov.co.;
maria.bernateg@-correo.policia.gov.co, celular: 3174244027. No es un hecho factico
sino un andlisis de apreciaciones subjetivas.

Cordialmente;

T\
MARIA MARGARITA BERNATE GUTIERREZ
CC. No. 1.075.213.373 de Neiva (Huila)
TP. No.192.012 del C. S. de la J.

Carrera 59 No. 26 - 21 CAN, Bogota DC

Direccién General de la Policia Nacional

decun.notiicacion@policia.gov.co y bs
L]

ardej@policia.gov.co o
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201182584421
Fecha: 19-09-2020

Bogotd D.C.

Seior

JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Carrera 57 No. 43-91

E. S. D.

Radicado: 11001333501720190046500

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: ALBERTO RAMIREZ GALE

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTRACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

DAISY CAROLINA GUTIERREZ GONZALEZ, mayor de edad, identificada tal y como aparece al pie de
mi firma, en mi calidad de apoderada sustituta de LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, como apoderada
sustituta del Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, conforme al poder de sustitucidon que se adjunta,
encontrandome dentro del término de ley establecido en el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, mediante el presente documento, me permito
CONTESTAR DEMANDA, en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES.

Me opongo a la totalidad de las pretensiones incoadas en el petitum demandatorio, habida consi-
deracién que una vez realizado el estudio de cada una de ellas se encuentra que no se encuentra
fundamento factico ni juridico para la concesién de las mismas, esto teniendo en cuenta que de
existir mora en el pago de las cesantias del docente, esta seria atribuible al ente territorial quien
retardo la emisidn del acto administrativo y a su vez la remision del mismo a la fiduciaria, esto de
conformidad con la ley 1071 de 2006 y con los fundamentos de defensa que procederé a exponer.

A LOS HECHOS.

1. Escierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.

2. Escierto de conformidad con la documen fermandas. —_—

Bogota D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX (+57 1) 504 511
1%? El emprendimiento  pminhacienda
_,; es de todos

Barranquilla (+57 5) Bucaramanga
98 | Ibagué

8015 | Medellin (+-
Pereira (+°
Riohacha (+57 5) 729 2466

6 | Popayan (+
Villavicencio (+57 8) 664 5448



SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

Cali (+572) 3
Manizales (+57 6) 885 80

Barranquilla (+57 5)

{fiduprevisora)

Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.
Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.
Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.
No es un hecho es la trascripcién de un articulo.

No es un hecho es una transcripcion de una cita jurisprudencial.

No es un hecho es una apreciacién subjetiva.

3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.

10. Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.

FUNDAMENTO DE DEFENSA.

La unificacién jurisprudencial por parte d la Corte Constitucional y del Consejo de Estado en el afo
2017 y 2018, respectivamente, ha sido adversa a la posicidon inicialmente sostenida por la Nacién
Ministerio de Educacion Nacional, en los casos relacionados con la sancién moratoria en el pago de
las cesantias que imponen al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG). Al
respecto las altas Cortes determinaron que la sancidn por mora si es aplicable al pago de las
cesantias del FOMAG, a pesar que no esté provisto en la Ley 91 DE 1989 ni en la Ley 962 de 2005.

No obstante, lo anterior, la presencia de problemas operativos en las entidades territoriales impide
el cumplimiento de los términos para proyectar las respectivas Resoluciones que reconocen las
prestaciones sociales de los educadores nacionales afiliados al Fomag.

Si bien es cierto, el Decreto 1272 de 2018, modifico entre otras cosas el procedimiento para el
reconocimiento de cesantias por parte de las entidades territoriales certificadas, ajustando los
términos para resolver las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales del magisterio, la
atencion a las mismas estd sujeta al turno de radicacién de v a la disponibilidad presupuestal para
que el pago existe.

Sobre el procedimiento contemplado en la normatividad citada, se expone lo siguiente:

“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.23. Gestién de la entidad territorial en las solicitudes de
reconocimiento de cesantias, la entidad territorial certificada en educacion, dentro de los
5 dias habiles siguientes a la presentacion en debida forma de la solicitud de
reconocimiento de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, deberd elaborar un proyecto de acto administrativo que
resuelva el requerimiento.

A su vez dentro el mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial
debera subir y remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto
administrativo debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea
revisado por la fiduciaria.
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A su vez dentro del mismo término, la sociedad Fiduciaria deberd digitalizar y remitir a la
entidad territorial certificada en educacion la decisiéon adoptada, a través de la plataforma
dispuesta para tal fin, como lo regula el Decreto 1272 de 2018.

“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.25. Elaboracion del acto administrativo que resuelve las
solicitudes de reconocimiento de cesantias. La entidad territorial certificada en educacion,
dentro de los 5 dias habiles siguientes al recibo, por parte de la sociedad fiduciaria, del
documento que contiene la aprobaciéon o la desaprobacidon del proyecto de acto
administrativo, debera expedir el acto administrativo definitivo que resuelva la solicitud
de reconocimiento de cesantias.

Si la entidad territorial certificada en educacion tiene objeciones frente al resultado de la
revision de que trata el articulo anterior, podra presentar ante la sociedad fiduciaria las
razones de su inconformidad, dentro de los 2 dias habiles siguientes contados desde la
recepcidn del documento que contiene la aprobacién o desaprobacién del proyecto de
acto administrativo.

La sociedad fiduciaria contara con 2 dias habiles para resolver las observaciones
propuestas por la entidad territorial certificada en educacion, contados desde la recepcion
del documento que contiene las objeciones del proyecto.

La entidad territorial certificada en educacion, dentro del dia habil siguiente contado
desde la recepcion de la respuesta a la objecidn, debe expedir el acto administrativo
definitivo.

En cualquier caso, la entidad territorial certificada en educacién deberd subir y remitir en
la plataforma dispuesta por la sociedad fiduciaria, el acto administrativo digitalizado.

PARAGRAFO. Bajo ninguna circunstancia, los términos previstos en los incisos 2, 3 y 4 del
presente articulo podran ser atendidos como una ampliacién del plazo sefialado en el
articulo 4 de la ley 1071 de 2006. En todos los casos, las solicitudes de que trata este
articulo deberan resolverse dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su radicacién
completa por parte del peticionario”.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Decreto 1272 de 2018 ajusto los términos del tramite de
reconocimiento de las cesantias a los quince dias previstos en la ley 1071 de 2006, sin embargo el
tramite previsto en el Decreto 2831 de 2005, sigue igual, pero acortado en los términos para que la
entidad territorial envié a la sociedad fiduciaria el proyecto de resolucién y para que la sociedad
fiduciaria apruebe o no.

En la actualidad, el procedimiento para reconocer una prestacidn, incluyendo el pago de cesantias,
es un procedimiento complejo que involucra a la entidad territorial y a la Fiduprevisora S.A., de
acuerdo con el articulo 56 de la ley 962 de 2005, que dispone:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo,
mediante la aprobacidn del proyecto de resolucion por parte de quien administre el
Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial

certificada correspondiente, a la que se encuentre vi ; —
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administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucidn que llevard la firma del
Secretario de Educacion de la entidad territorial.”

De este modo, la solicitud de reconocimiento de prestaciones econdmicas debe presentarse ante
la dltima entidad territorial en educacion que haya ejercido como autoridad nominadora del
afiliado. Las secretarias de educacién respectivas deben recibir y radicar las solicitudes, expedir las
certificaciones, subir a la plataforma los proyectos de acto administrativo, suscribir los actos
administrativos de reconocimiento y remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos
administrativos con la constancia de ejecutoria.

Para el reconocimiento de cesantias, y con el fin de observar el termino de quince dias previsto en
la Ley 1071 de 2006, la entidad territorial tiene cinco dias para elaborar un proyecto de acto
administrativo y remitirlo a la sociedad fiduciaria, la fiduciaria tiene cinco dias para expedirlo y
aprobarlo u objetarlo, y la entidad territorial tiene otros cinco dias para expedir el acto
administrativo.

De acuerdo con lo anterior, pueden surgir varias situaciones por las cuales la mora resulta
inimputable al Ministerio de Educacidon Nacional, pues puede generarse en las siguientes
circunstancias: i) en la expedicion del acto administrativo, fruto de una demora de la entidad
territorial en_enviar_el proyecto de acto administrativo o en expedirlo luego de recibida la
aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria, ii) en la expedicion del acto administrativo,
producto de la demora de la sociedad fiduciaria en hacer la revisidn respectiva; iii) una vez expedido
y notificado el acto administrativo, por demoras por causas de falta de disponibilidad presupuestal.

Ndétese como en cualquiera de estos casos, el pago de la sancidén por mora corre a cargo del FOMAG,
a pesar que la mora haya sido causada por la entidad territorial, y aunque la sociedad fiduciaria
como administradora y vocera del Fondo nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pude
interponer las acciones legales correspondiente en contra de las entidades territoriales certificadas
en educacion por el incumplimiento de los términos indicados en la ley 1071 de 2006 y reintegrar
las sumas de dinero canceladas con ocasion del pago de la sancidon moratoria que le sea atribuible
(conforme al Decreto 1272 de 2018), tal situacion es gravosa para la Nacidn pues genera mas cargas.

INDEXACION DE LAS SUMAS QUE SURGEN POR CONCEPTO DE LA SANCION MORATORIA DE LAS
CESANTIAS.

Sea lo primero sefialar que, si bien la sancidon moratoria no es considerada un derecho laboral, Ia
misma no persigue la proteccion del poder adquisitivo del patrimonio del trabajador, sino que se
trata de una pena en contra de la Entidad como consecuencia de su negligencia e incumplimiento.

Asi pues, la H. Corte Constitucional se refirid a la cesantia de la siguiente manera:

“La cesantia constituye una forma de remuneracion laboral, por lo cual los trabajadores
tienen derecho a que éstas no pierdan su valor adquisitivo, debido a la ineficiencia de las
entidades pagadoras y a los fendmenos inflacionarios. La sancién moratoria impuesta por
la ley busca penalizar econémicamente a las entidades que incurran en mora, y por ello su
monto es en general superior a la indexacidn. En ese orden de ideas, no resulta razonable
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que un trabajador que tenga derecho a la sancién moratoria impuesta reclame también
la_indexacidon, por cuanto se entiende que esa sancidn moratoria no sélo cubre la

actualizacién monetaria sino que incluso es superior a ella.”! (Subraya y negrilla fuera del
texto original)

Por otro lado, en reciente Sentencia de Unificacidn la Seccion Segunda del Maximo Tribunal de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa definié el fendmeno de la indexacidn en los siguientes
términos:

“La indexacidn se constituye en uno de los instrumentos para hacer frente a los efectos de
la inflacién en el campo de las obligaciones dinerarias, es decir, aquellas que deben
satisfacerse mediante el pago de una cantidad de moneda determinada entre las que se
cuentan, por supuesto, las de indole laboral, en la medida que el fendmeno inflacionario
produce una pérdida de la capacidad adquisitiva de la moneda. Esta figura, nace como una
respuesta a un fendmeno econémico derivado del proceso de depreciacién de la moneda,
cuya finalidad ultima es conservar en el tiempo su poder adquisitivo, de manera que, en
aplicacién de principios como el de equidad y de justicia, de reciprocidad contractual, el de
integridad del pago y el de reparacion integral del dafo, el acreedor de cualquier obligacion
de ejecucidn diferida en el tiempo esté protegido contra sus efectos nocivos.”?

En este mismo sentido, el Tribunal de cierre de lo Contencioso Administrativo, sefialé la naturaleza
y finalidades de la sancion moratoria, insistiendo que se trata de una “MULTA A CARGO DEL
EMPLEADOR”, veamos:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

“A partir de lo anterior, es posible sacar las siguientes conclusiones relativas a los fines de la
sancién moratoria: i) La sancién moratoria se consagré con el fin de conminar a las
entidades encargadas al pago oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya
que generalmente como consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la
demora en el citado pago v, ii) en el momento de recibir el pago efectivo de la prestacion
social, unicamente se pagaba lo certificado por la entidad pagadora meses o afios atrds,
cuando el dinero habia perdido su poder adquisitivo, por lo cual, la disposicion buscé que la
administracion expidiera la resolucion en forma oportuna y expedita para evitar el retardo
en el citado pago y sus consecuencias desfavorables para el trabajador.

VIGILADO

De este modo, la jurisprudencia del Consejo de Estado igualmente ha caracterizado la
sanciéon moratoria por el pago extempordneo de las cesantias como una multa a favor del
trabajador y en contra del empleador estatuida con el objeto de reparar los dafios causados
al primero por el incumplimiento en el plazo para el pago, en los siguientes términos:

La indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, como ya se anuncio, es una
multa a cargo del empleador y a favor del empleado, establecida con el fin de resarcir los

1 CORTE CONSTITUCIONAL — MAGISTRADO PONENTE: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.19 DE SPETIEMBRE DE
1996. SENTENCIA C-448/96.ACTOR. HUGO HERNAN GARZON GARZON.

2 CONSEJO DE ESTADO - SECCION SEGUNDA. CONSEJERO PONENTE: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. JULIO 18 DE 2018.
EXPEDIENTE RAD. NO. 73001-23-33-000-2014-00580-01. DEMANDANTE: JORGE LUIS OSPINA CARDONA. DEMANDADO:
LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGIS-
TERIO Y DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.
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dafios que se causan a este ultimo con el incumplimiento en el pago de la liquidacion
definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la citada Ley.

Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancion moratoria por pago extempordneo de
las cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador
reconozca y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mds no mantener el
poder adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para
adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como su propdsito.”

Igualmente, en dicha providencia se sentaron las siguientes reglas jurisprudenciales:

“3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccién segunda del Consejo de Estado, para sefialar que
el docente oficial, al tratarse de un servidor publico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus
normas complementarias en cuanto a sancion moratoria por el pago tardio de sus cesantias.
3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las cesantias se
expide por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancion moratoria corre 70
dias hdbiles después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que corresponde a:
i) 15 dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para
efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser notificado al
interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifica la notificacion,
iniciara el computo del término de ejecutoria. Pero si el acto no fue notificado, para
determinar cudndo corre la ejecutoria, deberd considerarse el término dispuesto en la ley
para que la entidad intentara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al
peticionario a recibir la notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle
el aviso, y 1 mds para perfeccionar el enteramiento por este medio. De igual modo, que
cuando el peticionario renuncia a los términos de notificacion y de ejecutoria, el acto de
reconocimiento adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno de estos
casos, los términos de notificacion correrdn en contra del empleador como computables
para sancion moratoria.

195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando se interpone el
recurso, la ejecutoria correrd 1 dia después que se notifique el acto que lo resuelva. Si el
recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia, correrdn pasados 15 dias de
interpuesto.”

3.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratdndose de cesantias definitivas, el salario
base para calcular la sancion moratoria serd la asignacion bdsica vigente en la fecha en que
se produjo el retiro del servicio del servidor publico; a diferencia de las cesantias parciales,
donde se deberd tener en cuenta para el mismo efecto la asignacion bdsica vigente al
momento de la causacion de la mora, sin que varie por la prolongacion en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacion de la sancion
moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del CPACA.” (Subraya
y negrilla fuera del texto)*

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

De la Jurisprudencia antes trascrita, es dable concluir que lo dispuesto por el articulo 187 del CPACA
en su inciso final, no es aplicable para al caso que ocupa nuestra atencién, pues como ya se ha

3 Ibidem
% Ibidem -
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venido reiterando, la indexacidn de las sumas que se causen como consecuencia de la sancién
moratoria resultan improcedentes entre si, habida consideracion que la tantas veces citada
indexacidon hace mucho mas gravosa la situacién de la administracién, pues dicho emolumento no
solo cubre la actualizacion monetaria sino que es superior al valor que resulta de la sancién
moratoria.

EXCEPCIONES DE MERITO.
Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:
COBRO DE LO NO DEBIDO

Se propone la excepcién de cobro de lo no debido teniendo en cuenta que la normatividad aplicable
al pago de prestaciones sociales del magisterio deja poco tiempo para realizar el pago, pues los 45
dias de plazo para el pago comienza a correr desde que el acto administrativo debid cobrar
ejecutoria, de otro lado, aunque los actos administrativos que reconocen las cesantias parciales o
definitivas sean expedidos en tiempo por las Secretarias de Educacidn Certificadas, ello no implica
que le pago sea inmediato pues se encuentra condicionado a turno y disponibilidad presupuestal,
atendiendo al principio constitucional de legalidad del gasto publico en virtud del cual “no se puede
hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos”, e implica, que la
disponibilidad presupuestal exista previa a la realizacién del gasto y demdas que sea suficiente al
momento de hacer erogacion.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

En este orden de ideas surgen problemas tanto juridicos como operativos que generan la sancion
por mora en el pago de las prestaciones sociales de los educadores, nacionales, razén por la cual,
debe analizarse el motivo que genero la mora en el caso que nos ocupa para determinar si
corresponde a la Nacién Ministerio de Educacién Nacional, el pago de la misma.

IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LA SANCION MORATORIA.

Como se ha establecido por la Unificacion de Jurisprudencia, los ajustes a valor presente de la
sancion moratoria son improcedentes “debido a que la indemnizacién moratoria es una sancion
severa y superior al reajuste monetario “por lo que no es moderado condenar al pago de ambas,
“por cuanto se entiende que la sancién moratoria, ademas de castigar a la entidad morosa, cubre
una suma superior a la actualizacion monetaria”. Siendo asi las cosas, resultaimprocedente solicitar
como lo pretende la demandante indexar la suma que resulte por sancién mora conforme al I.P.C.
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EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de excepciones,
frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacion de
los hechos que configuran una determinada excepcidn, sino la prueba de los mismos, por ende, si
el juez encuentra probados los hechos que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi
como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el
ordenamiento procesal.

PETICIONES.

Con todo respeto se solicita al despacho la vinculacion del ente territorial, teniendo en cuenta que
la mora generada en el pago de las cesantias del docente se ocasiono por el retardo del ente
territorial en la emisién del acto administrativo y en remitirlo a la sociedad fiduciaria, esto de
conformidad con lo previsto en la ley 1071 de 2006.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLONIA

Al tenor de las excepciones planteadas, comedidamente solicito a Ud., que previo el tramite
correspondiente, se efectlen las siguientes declaraciones y condenas.

VIGILADO

PRIMERO. - Declarar probadas las excepciones propuestas.

SEGUNDO. - En consecuencia dar por terminado el proceso en contra de LA NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTRACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
TERCERO. - Abstenerse de condenar en costas a la entidad demandada.

CUARTO. — Se me reconozca personeria adjetiva para actuar.

PRUEBAS.
Solicitamos se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.
ANEXOS.
1. Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal.

2. Copia de escritura publica No. 522 de 2019.
3. Certificado de pago de cesantias.
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NOTIFICACIONES

Mi representada recibird notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A, ubicada en la Calle 72 N°
10-03 Bogotd y al correo electrénico notjudicial @fiduprevisora.com.co -
t_dgutierrez@fiduprevisora.com.co

La suscrita en la Cra. 7 N° 32- 93, Piso 4 Bogota.

Cordialmente,

2

DAISY CAROLINA GUTIERREZ GONZALEZ
C.C53.152.803 de Bogota
T.P.192.124 Del C. S. de la J.

Proyectd: Daisy Carolina Gutiérrez Gonzdlez
Revisd: Javier Silva

DF COLOMIA

VIGILADO

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucidn. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificaciéon 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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*20201182584431*

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201182584431
Fecha: 19-09-2020

Bogotd D.C.

Seior

JUEZ DIECISIETE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Carrera 57 No. 43-91

E. S. D.

Radicado: 11001333501720190048000

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: JULIA MARIA GARZON DE OCAMPO

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTRACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

DAISY CAROLINA GUTIERREZ GONZALEZ, mayor de edad, identificada tal y como aparece al pie de
mi firma, en mi calidad de apoderada sustituta de LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, como apoderada
sustituta del Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, conforme al poder de sustitucidon que se adjunta,
encontrandome dentro del término de ley establecido en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, mediante el presente documento, me permito
CONTESTAR DEMANDA, en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES.

Me opongo a la totalidad de las pretensiones incoadas en el petitum demandatorio, habida consi-
deracién que una vez realizado el estudio de cada una de ellas se encuentra que no se encuentra
fundamento factico ni juridico para la concesién de las mismas, esto teniendo en cuenta que de
existir mora en el pago de las cesantias del docente, esta seria atribuible al ente territorial quien
retardo la emisidn del acto administrativo y a su vez la remision del mismo a la fiduciaria, esto de
conformidad con la ley 1071 de 2006 y con los fundamentos de defensa que procederé a exponer.

A LOS HECHOS.

1. Escierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.

2. Escierto de conformidad con la documen fermandas. —_—
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Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.
Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.
Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.
No es un hecho es la trascripcién de un articulo.

No es un hecho es una transcripcion de una cita jurisprudencial.

No es un hecho es una apreciacién subjetiva.

3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.

10. Es cierto de conformidad con la documental aportada con la demanda.

FUNDAMENTO DE DEFENSA.

La unificacién jurisprudencial por parte d la Corte Constitucional y del Consejo de Estado en el afo
2017 y 2018, respectivamente, ha sido adversa a la posicidon inicialmente sostenida por la Nacién
Ministerio de Educacion Nacional, en los casos relacionados con la sancién moratoria en el pago de
las cesantias que imponen al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG). Al
respecto las altas Cortes determinaron que la sancidn por mora si es aplicable al pago de las
cesantias del FOMAG, a pesar que no esté provisto en la Ley 91 DE 1989 ni en la Ley 962 de 2005.

No obstante, lo anterior, la presencia de problemas operativos en las entidades territoriales impide
el cumplimiento de los términos para proyectar las respectivas Resoluciones que reconocen las
prestaciones sociales de los educadores nacionales afiliados al Fomag.

Si bien es cierto, el Decreto 1272 de 2018, modifico entre otras cosas el procedimiento para el
reconocimiento de cesantias por parte de las entidades territoriales certificadas, ajustando los
términos para resolver las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales del magisterio, la
atencion a las mismas estd sujeta al turno de radicacién de v a la disponibilidad presupuestal para
que el pago existe.

Sobre el procedimiento contemplado en la normatividad citada, se expone lo siguiente:

“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.23. Gestién de la entidad territorial en las solicitudes de
reconocimiento de cesantias, la entidad territorial certificada en educacion, dentro de los
5 dias habiles siguientes a la presentacion en debida forma de la solicitud de
reconocimiento de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, deberd elaborar un proyecto de acto administrativo que
resuelva el requerimiento.

A su vez dentro el mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial
debera subir y remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto de acto
administrativo debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que sea
revisado por la fiduciaria.
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A su vez dentro del mismo término, la sociedad Fiduciaria deberd digitalizar y remitir a la
entidad territorial certificada en educacion la decisiéon adoptada, a través de la plataforma
dispuesta para tal fin, como lo regula el Decreto 1272 de 2018.

“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.25. Elaboracion del acto administrativo que resuelve las
solicitudes de reconocimiento de cesantias. La entidad territorial certificada en educacion,
dentro de los 5 dias habiles siguientes al recibo, por parte de la sociedad fiduciaria, del
documento que contiene la aprobaciéon o la desaprobacidon del proyecto de acto
administrativo, debera expedir el acto administrativo definitivo que resuelva la solicitud
de reconocimiento de cesantias.

Si la entidad territorial certificada en educacion tiene objeciones frente al resultado de la
revision de que trata el articulo anterior, podra presentar ante la sociedad fiduciaria las
razones de su inconformidad, dentro de los 2 dias habiles siguientes contados desde la
recepcidn del documento que contiene la aprobacién o desaprobacién del proyecto de
acto administrativo.

La sociedad fiduciaria contara con 2 dias habiles para resolver las observaciones
propuestas por la entidad territorial certificada en educacion, contados desde la recepcion
del documento que contiene las objeciones del proyecto.

La entidad territorial certificada en educacion, dentro del dia habil siguiente contado
desde la recepcion de la respuesta a la objecidn, debe expedir el acto administrativo
definitivo.

En cualquier caso, la entidad territorial certificada en educacién deberd subir y remitir en
la plataforma dispuesta por la sociedad fiduciaria, el acto administrativo digitalizado.

PARAGRAFO. Bajo ninguna circunstancia, los términos previstos en los incisos 2, 3 y 4 del
presente articulo podran ser atendidos como una ampliacién del plazo sefialado en el
articulo 4 de la ley 1071 de 2006. En todos los casos, las solicitudes de que trata este
articulo deberan resolverse dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su radicacién
completa por parte del peticionario”.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Decreto 1272 de 2018 ajusto los términos del tramite de
reconocimiento de las cesantias a los quince dias previstos en la ley 1071 de 2006, sin embargo el
tramite previsto en el Decreto 2831 de 2005, sigue igual, pero acortado en los términos para que la
entidad territorial envié a la sociedad fiduciaria el proyecto de resolucién y para que la sociedad
fiduciaria apruebe o no.

En la actualidad, el procedimiento para reconocer una prestacidn, incluyendo el pago de cesantias,
es un procedimiento complejo que involucra a la entidad territorial y a la Fiduprevisora S.A., de
acuerdo con el articulo 56 de la ley 962 de 2005, que dispone:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo,
mediante la aprobacidn del proyecto de resolucion por parte de quien administre el
Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial

certificada correspondiente, a la que se encuentre vi ; —

Bogota D.C Calle 72 No, 10-03 | PBX (+57 1) 594 511
Barranquilla (+57 52733 | Bucaramanga (+5 5 054¢
98 | Ibagué (
3 | Monteria (.
) | Popayan |
Riohacha (+57 5) 729 2466 | Villavicencio (+5

&%; El emprendimiento

es de todos

8015 | Medellin (+¢
Pereira (+5

Minhacienda




SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

Cali (+572) 3
Manizales (+57 6) 885 80

Barranquilla (+57 5) 356

2409 | Cartagena (+57 5) 660 1798 | Ibagué (+57 8
15 | Medellin (+57 4) 88 | Monteria (+5 clie
Pereira (+57 6) 34 ) | Popayan (+5 1adupr f I

{fiduprevisora)

administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucidn que llevard la firma del
Secretario de Educacion de la entidad territorial.”

De este modo, la solicitud de reconocimiento de prestaciones econdmicas debe presentarse ante
la dltima entidad territorial en educacion que haya ejercido como autoridad nominadora del
afiliado. Las secretarias de educacién respectivas deben recibir y radicar las solicitudes, expedir las
certificaciones, subir a la plataforma los proyectos de acto administrativo, suscribir los actos
administrativos de reconocimiento y remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos
administrativos con la constancia de ejecutoria.

Para el reconocimiento de cesantias, y con el fin de observar el termino de quince dias previsto en
la Ley 1071 de 2006, la entidad territorial tiene cinco dias para elaborar un proyecto de acto
administrativo y remitirlo a la sociedad fiduciaria, la fiduciaria tiene cinco dias para expedirlo y
aprobarlo u objetarlo, y la entidad territorial tiene otros cinco dias para expedir el acto
administrativo.

De acuerdo con lo anterior, pueden surgir varias situaciones por las cuales la mora resulta
inimputable al Ministerio de Educacidon Nacional, pues puede generarse en las siguientes
circunstancias: i) en la expedicion del acto administrativo, fruto de una demora de la entidad
territorial en_enviar_el proyecto de acto administrativo o en expedirlo luego de recibida la
aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria, ii) en la expedicion del acto administrativo,
producto de la demora de la sociedad fiduciaria en hacer la revisidn respectiva; iii) una vez expedido
y notificado el acto administrativo, por demoras por causas de falta de disponibilidad presupuestal.

Ndétese como en cualquiera de estos casos, el pago de la sancidén por mora corre a cargo del FOMAG,
a pesar que la mora haya sido causada por la entidad territorial, y aunque la sociedad fiduciaria
como administradora y vocera del Fondo nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pude
interponer las acciones legales correspondiente en contra de las entidades territoriales certificadas
en educacion por el incumplimiento de los términos indicados en la ley 1071 de 2006 y reintegrar
las sumas de dinero canceladas con ocasion del pago de la sancidon moratoria que le sea atribuible
(conforme al Decreto 1272 de 2018), tal situacion es gravosa para la Nacidn pues genera mas cargas.

INDEXACION DE LAS SUMAS QUE SURGEN POR CONCEPTO DE LA SANCION MORATORIA DE LAS
CESANTIAS.

Sea lo primero sefialar que, si bien la sancidon moratoria no es considerada un derecho laboral, Ia
misma no persigue la proteccion del poder adquisitivo del patrimonio del trabajador, sino que se
trata de una pena en contra de la Entidad como consecuencia de su negligencia e incumplimiento.

Asi pues, la H. Corte Constitucional se refirid a la cesantia de la siguiente manera:

“La cesantia constituye una forma de remuneracion laboral, por lo cual los trabajadores
tienen derecho a que éstas no pierdan su valor adquisitivo, debido a la ineficiencia de las
entidades pagadoras y a los fendmenos inflacionarios. La sancién moratoria impuesta por
la ley busca penalizar econémicamente a las entidades que incurran en mora, y por ello su
monto es en general superior a la indexacidn. En ese orden de ideas, no resulta razonable
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que un trabajador que tenga derecho a la sancién moratoria impuesta reclame también
la_indexacidon, por cuanto se entiende que esa sancidn moratoria no sélo cubre la

actualizacién monetaria sino que incluso es superior a ella.”! (Subraya y negrilla fuera del
texto original)

Por otro lado, en reciente Sentencia de Unificacidn la Seccion Segunda del Maximo Tribunal de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa definié el fendmeno de la indexacidn en los siguientes
términos:

“La indexacidn se constituye en uno de los instrumentos para hacer frente a los efectos de
la inflacién en el campo de las obligaciones dinerarias, es decir, aquellas que deben
satisfacerse mediante el pago de una cantidad de moneda determinada entre las que se
cuentan, por supuesto, las de indole laboral, en la medida que el fendmeno inflacionario
produce una pérdida de la capacidad adquisitiva de la moneda. Esta figura, nace como una
respuesta a un fendmeno econémico derivado del proceso de depreciacién de la moneda,
cuya finalidad ultima es conservar en el tiempo su poder adquisitivo, de manera que, en
aplicacién de principios como el de equidad y de justicia, de reciprocidad contractual, el de
integridad del pago y el de reparacion integral del dafo, el acreedor de cualquier obligacion
de ejecucidn diferida en el tiempo esté protegido contra sus efectos nocivos.”?

En este mismo sentido, el Tribunal de cierre de lo Contencioso Administrativo, sefialé la naturaleza
y finalidades de la sancion moratoria, insistiendo que se trata de una “MULTA A CARGO DEL
EMPLEADOR”, veamos:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

“A partir de lo anterior, es posible sacar las siguientes conclusiones relativas a los fines de la
sancién moratoria: i) La sancién moratoria se consagré con el fin de conminar a las
entidades encargadas al pago oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya
que generalmente como consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la
demora en el citado pago v, ii) en el momento de recibir el pago efectivo de la prestacion
social, unicamente se pagaba lo certificado por la entidad pagadora meses o afios atrds,
cuando el dinero habia perdido su poder adquisitivo, por lo cual, la disposicion buscé que la
administracion expidiera la resolucion en forma oportuna y expedita para evitar el retardo
en el citado pago y sus consecuencias desfavorables para el trabajador.

VIGILADO

De este modo, la jurisprudencia del Consejo de Estado igualmente ha caracterizado la
sanciéon moratoria por el pago extempordneo de las cesantias como una multa a favor del
trabajador y en contra del empleador estatuida con el objeto de reparar los dafios causados
al primero por el incumplimiento en el plazo para el pago, en los siguientes términos:

La indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, como ya se anuncio, es una
multa a cargo del empleador y a favor del empleado, establecida con el fin de resarcir los

1 CORTE CONSTITUCIONAL — MAGISTRADO PONENTE: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.19 DE SPETIEMBRE DE
1996. SENTENCIA C-448/96.ACTOR. HUGO HERNAN GARZON GARZON.

2 CONSEJO DE ESTADO - SECCION SEGUNDA. CONSEJERO PONENTE: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. JULIO 18 DE 2018.
EXPEDIENTE RAD. NO. 73001-23-33-000-2014-00580-01. DEMANDANTE: JORGE LUIS OSPINA CARDONA. DEMANDADO:
LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGIS-
TERIO Y DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.
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dafios que se causan a este ultimo con el incumplimiento en el pago de la liquidacion
definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la citada Ley.

Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancion moratoria por pago extempordneo de
las cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador
reconozca y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mds no mantener el
poder adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para
adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como su propdsito.”

Igualmente, en dicha providencia se sentaron las siguientes reglas jurisprudenciales:

“3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccién segunda del Consejo de Estado, para sefialar que
el docente oficial, al tratarse de un servidor publico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus
normas complementarias en cuanto a sancion moratoria por el pago tardio de sus cesantias.
3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las cesantias se
expide por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancion moratoria corre 70
dias hdbiles después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que corresponde a:
i) 15 dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para
efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser notificado al
interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifica la notificacion,
iniciara el computo del término de ejecutoria. Pero si el acto no fue notificado, para
determinar cudndo corre la ejecutoria, deberd considerarse el término dispuesto en la ley
para que la entidad intentara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al
peticionario a recibir la notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle
el aviso, y 1 mds para perfeccionar el enteramiento por este medio. De igual modo, que
cuando el peticionario renuncia a los términos de notificacion y de ejecutoria, el acto de
reconocimiento adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno de estos
casos, los términos de notificacion correrdn en contra del empleador como computables
para sancion moratoria.

195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando se interpone el
recurso, la ejecutoria correrd 1 dia después que se notifique el acto que lo resuelva. Si el
recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia, correrdn pasados 15 dias de
interpuesto.”

3.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratdndose de cesantias definitivas, el salario
base para calcular la sancion moratoria serd la asignacion bdsica vigente en la fecha en que
se produjo el retiro del servicio del servidor publico; a diferencia de las cesantias parciales,
donde se deberd tener en cuenta para el mismo efecto la asignacion bdsica vigente al
momento de la causacion de la mora, sin que varie por la prolongacion en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacion de la sancion
moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del CPACA.” (Subraya
y negrilla fuera del texto)*

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

De la Jurisprudencia antes trascrita, es dable concluir que lo dispuesto por el articulo 187 del CPACA
en su inciso final, no es aplicable para al caso que ocupa nuestra atencién, pues como ya se ha

3 Ibidem
% Ibidem -
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venido reiterando, la indexacidn de las sumas que se causen como consecuencia de la sancién
moratoria resultan improcedentes entre si, habida consideracion que la tantas veces citada
indexacidon hace mucho mas gravosa la situacién de la administracién, pues dicho emolumento no
solo cubre la actualizacion monetaria sino que es superior al valor que resulta de la sancién
moratoria.

EXCEPCIONES DE MERITO.
Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:
COBRO DE LO NO DEBIDO

Se propone la excepcién de cobro de lo no debido teniendo en cuenta que la normatividad aplicable
al pago de prestaciones sociales del magisterio deja poco tiempo para realizar el pago, pues los 45
dias de plazo para el pago comienza a correr desde que el acto administrativo debid cobrar
ejecutoria, de otro lado, aunque los actos administrativos que reconocen las cesantias parciales o
definitivas sean expedidos en tiempo por las Secretarias de Educacidn Certificadas, ello no implica
que le pago sea inmediato pues se encuentra condicionado a turno y disponibilidad presupuestal,
atendiendo al principio constitucional de legalidad del gasto publico en virtud del cual “no se puede
hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos”, e implica, que la
disponibilidad presupuestal exista previa a la realizacién del gasto y demdas que sea suficiente al
momento de hacer erogacion.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLOMBA

VIGILADO

En este orden de ideas surgen problemas tanto juridicos como operativos que generan la sancion
por mora en el pago de las prestaciones sociales de los educadores, nacionales, razén por la cual,
debe analizarse el motivo que genero la mora en el caso que nos ocupa para determinar si
corresponde a la Nacién Ministerio de Educacién Nacional, el pago de la misma.

IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LA SANCION MORATORIA.

Como se ha establecido por la Unificacion de Jurisprudencia, los ajustes a valor presente de la
sancion moratoria son improcedentes “debido a que la indemnizacién moratoria es una sancion
severa y superior al reajuste monetario “por lo que no es moderado condenar al pago de ambas,
“por cuanto se entiende que la sancién moratoria, ademas de castigar a la entidad morosa, cubre
una suma superior a la actualizacion monetaria”. Siendo asi las cosas, resultaimprocedente solicitar
como lo pretende la demandante indexar la suma que resulte por sancién mora conforme al I.P.C.
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EXCEPCION GENERICA.

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de excepciones,
frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental no es la relacion de
los hechos que configuran una determinada excepcidn, sino la prueba de los mismos, por ende, si
el juez encuentra probados los hechos que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi
como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el
ordenamiento procesal.

PETICIONES.

Con todo respeto se solicita al despacho la vinculacion del ente territorial, teniendo en cuenta que
la mora generada en el pago de las cesantias del docente se ocasiono por el retardo del ente
territorial en la emisién del acto administrativo y en remitirlo a la sociedad fiduciaria, esto de
conformidad con lo previsto en la ley 1071 de 2006.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
D COLONIA

Al tenor de las excepciones planteadas, comedidamente solicito a Ud., que previo el tramite

VIGILADO

correspondiente, se efectlen las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO. - Declarar probadas las excepciones propuestas.

SEGUNDO. - En consecuencia dar por terminado el proceso en contra de LA NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTRACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
TERCERO. - Abstenerse de condenar en costas a la entidad demandada.

CUARTO. — Se me reconozca personeria adjetiva para actuar.

PRUEBAS.
Solicitamos se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.
ANEXOS.

1. Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal.
2. Copia de escritura publica No. 522 de 2019.
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NOTIFICACIONES

Mi representada recibird notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A, ubicada en la Calle 72 N°
10-03 Bogotd y al correo electrénico notjudicial @fiduprevisora.com.co -
t_dgutierrez@fiduprevisora.com.co

La suscrita en la Cra. 7 N° 32- 93, Piso 4 Bogota.

Cordialmente,

2

DAISY CAROLINA GUTIERREZ GONZALEZ
C.C53.152.803 de Bogota
T.P.192.124 Del C. S. de la J.

Proyectd: Daisy Carolina Gutiérrez Gonzdlez
Revisd: Javier Silva

DF COLOMIA

VIGILADO

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcién de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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*20201182570651*

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201182570651
Fecha: 17-09-2020

Sefores:
JUZGADO DIECISIETE (17) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
E. S. D.

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 110013335017-2019-00487-00

Demandante: MARTHA ZORAIDA MORALES PARDO

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SO-
CIALES DEL MAGISTERIO.

ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO identificada civil y profesionalmente como aparece al pie de mi
firma, actuando en calidad de apoderada del Ministerio de Educacién Nacional, -Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme al poder a mi sustituido por el Dr. Luis Alfredo Sanabria
Rios, apoderado General de la entidad en virtud de la Escritura Publica 522 de 28 de marzo de 2019,
estando en términos por medio de la presente me permito presentar CONTESTACION A LA DEMANDA
del proceso de la referencia en los siguientes términos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES:

Con relacidn a las pretensiones, declaraciones y condenas solicitadas por la parte demandante, me
opongo a todas y cada una de ellas asi:

A LAS DECLARATIVAS:

Primera: ME OPONGO, como quiera que la parte actora no sustento en debida forma, la existencia del
acto ficto o presunto que pretende se le declare frente a la peticién radicada, referente al
reconocimiento y pago de la sancién Moratoria por el pago tardio de las cesantias, de conformidad a lo
estipulado con el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Segunda: ME OPONGO, como quiera que la misma es consecuencia de las anteriores.

Tercera: ME OPONGO, como quiera que la misma es consecuencia de las anteriores.

A LAS CONDENATORIAS:

___ Primera: ME OPONGO, toda vez que la misma es consecuencia-detasanteriores.———————
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*20201182570651*

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201182570651
Fecha: 17-09-2020

Segunda: ME OPONGO, por cuanto la sentencia tiene caracter vinculante de forma implicita.

Tercero: ME OPONGO, toda vez que el simple hecho de solicitar la sanciéon moratoria, ya se entiende un
pago adicional al de las cesantias, y por ende no se pude solicitar pago sobre pago, sumado a lo anterior
sea del caso sefialar que existe sentencia de unificacidn al respecto y las decisiones que se tomen por
otros despachos no pueden ir en contravia de lo previsto por la sala plena.

Cuarto: ME OPONGO, de modo que la legislacidon es clara al afirmar que se tiene el derecho a la legitima
defensa y por ende no se debe condenar en costas si no hay gastos en los que hizo incurrir la parte
vencida de conformidad con lo dispuesto por el articulo 365 del Cédigo General del Proceso.

FRENTE A LOS HECHOS

No es un hecho, es una norma juridica.

No es un hecho, es una norma juridica.

Es cierto, conforme a documental allegado por el accionante.

Es cierto, conforme a documental allegado por el accionante.

No me consta, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.

No es un hecho, es una norma juridica.

No es un hecho, es un aparte jurisprudencial.

No es un hecho, son afirmaciones que corresponden al derecho objeto del presente litigio y el cual
se encuentra en discusion.

9. Escierto, conforme con la prueba documental allegada por el accionante.
10. No me consta, me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.

CON OV AW N

EXCEPCIONES

IMPROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS

Sefior Juez, en el presente caso no procede la condena en costas teniendo en cuenta que El articulo 365
del Cédigo General del Proceso establece que las costas deben ser debidamente demostradas

Art. 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la
sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se regirdn por las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

Es asi, como el articulo citado previamente remite de manera expresa al Estatuto Procesal que serd
aplicable, el cual corresponde a la Ley 1564 de 2012.
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201182570651
Fecha: 17-09-2020

Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya
controversia la condena en costas se sujetard a las siguientes reglas:

[...] 8. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en
la medida de su comprobacién. [... ](Negrita y subrayado fuera de texto)

Es asi como segun las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede entonces la condena en
costas de los cuales se integran en parte por las agencias en derechos, en consecuencia solo habra
lugar a condena en costas cuando en el expediente se pruebe de manera objetiva su causacion, en
consecuencia, y en ausencia de su comprobacién no procede entonces la condena.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
DE LA SANCION MORATORIA DE LOS DOCENTES:

La Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006, establece los términos para el reconocimiento y
pago de las cesantias para los servidores del sector publico, de alli se desprende que los términos a tener
en cuenta para el reconocimiento de dicha prestacidn corresponden a 15 dias posteriores a la solicitud
de la cesantia para la expedicién del acto administrativo, 5 o 10 dias para su ejecutoria (dependiendo de
la fecha de la peticién y teniendo en cuenta la entrada en vigencia del C.P.A.C.A.) y 45 dias para el pago
efectivo de los dineros. Ahora bieny en lo que respecta ala mora en el cumplimiento de dichos términos,
lareferida ley, prevé:

“Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendrd un plazo mdximo de cuarenta y cinco
(45) dias hdbiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacién de las
cesantias definitivas o parciales del servidor ptblico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo
establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Pardgrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores publicos, la
entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada
dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no
cancelacién dentro del término previsto en este articulo (...)”

De igual manera, la Corte Constitucional, en Sentencia SU-336-17, establecié que los anteriores términos
y las consecuencias de su incumplimiento son aplicables igualmente para el reconocimiento y pago de
las cesantias de los docentes afiliados al FOMAG, indicando asi que:

“La Sala Plena de esta Corporacién considera que aquellas personas que se desempefian como docentes al
servicio del Estado tienen derecho, previo cumplimiento de los requisitos legales y segtin se evaltie en cada
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De alli que el M&ximo Tribunal Constitucional, sentd jurisprudencia indicando en resumen que (i) la san-
cién moratoria busca contribuir con la mengua de las cargas econémicas que pueden enfrentar los asa-
lariados por la demora injustificada del pago de sus cesantias, (ii) los docentes oficiales no hacen parte
de la categoria de servidores publicos, no obstante, sus funciones y caracteristicas se asemejan a los
mismos y por ende se les aplicara el régimen general en lo que no regule la Ley 91 de 1989, (iii) la inten-
cién del legislador fue fijar la sancién mora tanto para todos los funcionarios publicos y los servidores
estatales, es decir involucrando a todo el aparato del estado, tanto a nivel nacional como territorial, (iv)
la aplicacion de este régimen propende por la proteccidn al derecho a la seguridad social, (v) se pro-
pende por el derecho a laigualdad entre personas que se encuentran en el mismo contexto factico, (vi)
la aplicacion del régimen general de los servidores publicos a los docentes, se convierte en la condicién
mas beneficiosa y la que mas se adapta a la interpretacién constitucional.

De lo anterior se concluye que la sancidon moratoria establecida en el articulo 5° de la Ley 244 de 1995,
modificada por la Ley 1071 de 2006, es aplicable en el caso del pago tardio de cesantias a los docentes
afiliados al FOMAG.

CALCULO DE LA SANCION MORATORIA:

El Consejo de Estado, en sentencia de unificacidon SUJ-012-S2 del 18 de julio de 2018, establecié los crite-
rios para determinar el momento a partir del cual se deben empezar a contar los dias de mora y el salario
base aplicable.

En dicha sentencia, el Consejo de Estado establece que, en los casos en los que se dio respuesta extem-
poranea a la solicitud de cesantias parciales o definitivas, la mora inicia después de setenta (70) dias
habiles siguientes a la presentacién de la solicitud.

Por otra parte, en relacién con el salario base, sefiala que, tratdndose de cesantias definitivas, dicho sa-
lario corresponde a la asignacion basica vigente en la fecha en que se produjo el retiro del servicio del
servidor publico; y en el caso de cesantias parciales, se deberd tener en cuenta la asignacion basica vi-
gente al momento de la causacion de la mora, sin que varie por la prolongacién en el tiempo.

DEL CASO EN CONCRETO:
Conforme con lo indicado en el libelo demandatorio, el problema juridico a resolver por parte del juez
dentro del presente litigio, corresponderd a determinar si le asiste a la parte actora el derecho al reco-
nocimiento y pago de la sancidn moratoria por el pago tardio de las cesantias, contemplado en la Ley

1071 de 2006.

Bajo dicha coyuntura y conforme con las documentales allegadas al plenario se puede evidenciar que el

docente realizd la solicitud de cesantias el 24/05/2018 de alli que los 70 dia lr onocimiento y
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estado la morainiciarfa contarse desde el 08/09/2018 y hasta el dia anterior al pago de la cesantia, el cual
se realizé el 29/10/2018 (conforme se evidencia en la certificacién de la Fiduprevisora S.A.), para un pre-
sunto total de 51 dias de mora.

De igual forma, solicito respetuosamente al Despacho que de acceder a las pretensiones, se tenga en
cuenta que no es viable la indexacién de la sancién moratoria, Mdxime cuando la misma no fue solici-
tada por la parte actora dentro del libelo de la demanda, es entonces que en virtud del principio de
congruencia no habria lugar a pronunciamiento sobre lo no pedido.

PRUEBAS.
De la manera mas respetuosa solicito al despacho que se decrete la practica de las siguientes pruebas:

Documentales:

e Certificado de puesta a disposicion del dinero por concepto de cesantias, expedido por la
Fiduciaria la Previsora S.A.

De oficio:
= Oficiese a la Secretaria de Educacidn, a efectos que remita con destino a este expediente el

trdmite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicién del acto
administrativo.

ANEXOS.
1. Poder especial conferido a mi favor.
2. Escritura Publica No. 522 de 28 de marzo de 2019 y sus anexos.
NOTIFICACIONES.
La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle 72 No.
10-03 Bogotd, y al correo electrénico notjudicial@fiduprevisora.com.co y t_amolina@fiduprevi-
sora.com.co
Del sefior(a) Juez,
(A
ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO
C.C. 1.019.103.946 de Bogota
-——T.P295.622deC.S.J. T
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