Sefores
Juzgado Diecisiete (17) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
E. S. D.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
. Radicado: 11001333501720190040700
Demandante: NANCY JIMENEZ LEMUS
Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

MAURICIO ANDRES CABEZAS TRIVINO identificado con Cédula de Ciudadania No.
1.019.066.285. de Bogotd, y portador de la Tarjeta Profesional No. 287.807 del Consejo
Superior de la Judicatura actuando calidad de apoderado del Ministerio de Educacién
Nacional, -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en concordancia a
sustitucion del poder dada por el doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, de conformidad
a las atribuciones otorgadas por medio de escritura publica 522 del 28 de marzo de 2019,
de la notaria treinta y cuatro (34) del circulo de Bogota, D.C., dadas por el doctor LUIS
H GUSTAVO FIERRO MAYA en su facultad de jefe de oficina Asesora Juridica de la entidad
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aqui demandada, de conformidad a la resolucion 002029 del 04 de Marzo de 2019 que
reposa como anexo de la escritura anteriormente referenciada, de manera cordial,
respetuosa y estando dentro del término legal, allego CONTESTACION DE LA DEMANDA
en los siguientes términos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES
Declarativas

Primera: ME OPONGO, en cuanto que en este caso no se configuran los elementos del
articulo 83 del CPACA para la configuracién del acto ficto presunto negativo gue solicita
sea declarado la demandante respecto de su peticién de pago de sancion mora.

Segunda: ME OPONGO, como quiera que al no demostrarse la existencia del acto ficto o
presunto expuesto por la parte actora, no se puede declarar la nulidad de algo que a la luz
juridica no existe.

Tercera: ME OPONGO, en cuanto que el no se dan los presupuestos facticos para que sea
declarada la sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias contemplado en la ley
1071 de 2006.
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Condenas:

Primera: ME OPONGO debido a que ia demanda carece de los elementos suficientes para
que el juzgado tome un pronunciamiento de fondo respecto del asunto gque aqui se debate.

Segunda: ME OPONGO, debido a que el articulo 192 del CPACA sefala el término para
dar cumplimiento a las sentencias.

Tercera: ME OPONGO, toda vez que el simple hecho de solicitar la sancion moratoria, ya
se entiende un pago adicional al de las cesantias, y por ende no se pude solicitar pago

sobre pago de conformidad a los parametros expuestos por el Honorable Consejo de
Estado.

Cuarta: ME OPONGO, de modo que la legislacion es clara al afirmar que se tiene el
Derecho a la legitima defensa y por ende no se debe condenar en costa si no hay gastos
en los que hizo incurrir la parte vencida de conformidad con lo dispuesto por el articulo 365
Codigo General del Proceso.

. PETICIONES
PRIMERO: Vincular a ia Secretaria de Educacion del Distrito como listisconsorte necesario
toda vez que es participe en el presente caso, como quiera que es la encargada de emitir

la resolucion de reconocimiento de cesantias y ante quien se solicité el reconocimiento y
pago de la sancion por mora.

SEGUNDO: Ordénese oficiar a la FIDUPREVISORA S.A. a efectos de certificar si la
solicitud de sancion moratoria radicada ante la Secretaria de Educacion del Distrito tuvo
respuesta y remitir con destino a este expediente copia de la constancia de comunicacion
de la misma al demandante
SEGUNDO: Que se condene en costas y agencias en derecho a la parte demandante.

. FRENTE A LOS HECHOS
PRIMERO: NO ES UN HECHO, es una alusién al marco normativo de la ley 91 de 1989.
SEGUNDO: NO ES UN HECHO, es una alusién al marco normativo de Ia ley 91 de 1989.
TERCERO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE
CUARTO: ES CIERTO, de acuerdo a la documental aportada.

QUINTO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE
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SEXTO: NO ES UN HECHO, es una transcripcion normativa del articulado de la tey 1071
de 2006.

SEPTIMO: NO ES UN HECHO, Es una transcripcion de una sentencia det Consejo de
Estado.

OCTAVO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE
NOVENO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE

DECIMO: ME ATENGO A LO QUE SE PRUEBE

FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

La ley 91 de 1989 mediante la cual se cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio sefial6 en el articulo 15 de esa normatividad que el pago de cesantias
estaria a cargo de la entidad de la siguiente manera:

“(...) Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de

1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un

auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o propor-

] cionalmente por fraccion de afio laborado, sobre el ditimo salario devengado,

K si no ha sido modificado en los tltimos tres meses, o en caso contrario sobre
el salario promedio del ditimo afio.

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo
con respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pa-
gara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equiva-
lente a la suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con
certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial prome-
dio de captacion del sistema financiero durante el mismo periodo. Las ce-
santias del personal nacional docente, acumulados hasta el 31 de diciembre
de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magis-
terio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los em-
pleados publicos del orden nacional (...)"

De conformidad con lo anterior, todos los miembros del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del magisterio tienen derecho a que se les cancele un mes de salario por cada
afio laborado a titulo de auxilio de cesantias, prestacion que debera ser liquidada de mafaa Principal
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anualizada, sin retroactividad con base en el altimo salario devengado siempre el docente
se haya vinculado con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley 91 de 1989.

Dicha norma, si bien es cierto es clara respecto a sefialar que los docentes tienen derecho
a un auxilio de cesantias anualizado, no sefialé cual es el término que tiene el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para reconocer dicha prestacién ni
contempla algun tipo de sancién en caso de que estas no se reconozcan lo que genero
controversia en cuanto a cual era el procedimiento a seguir.

Pues bien, existiendo ese vacio normativo los operadores judiciales optaron por sefalar
que a los docentes les es aplicable el procedimiento aplicable a los servidores publicos que
se encuentra contemplado en la ley 244 de 1995 modificada por la ley 1071 de 2006, norma
que sefialé que esas prestaciones deberan reconocerse acatando las siguientes reglas:

“ARTICULO 1o. <Articulo subrogado por el articulo 40. de la Ley 1071 de
2006. El nuevo texto es el siguiente:> Dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora
0 aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias,
debera expedir la resolucion correspondiente, si retine todos los requisitos
determinados en la ley.

(--)
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ARTICULO 2o. <Articulo subrogado por el articulo S0. de la Ley 1071 de
2006. El nuevo texto es el siguiente:> La entidad publica pagadora tendré
un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual
quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las
cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta
prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de
Ahorro (...)"
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Entonces, conforme con la normatividad transcrita se tiene que al momento de radicar la
peticion, la entidad que recibe la solicitud tiene un plazo de quince (15) dias para reconocer
las cesantias parciales y definitivas, y la entidad pagadora a partir de la firmeza del acto,
esto es cinco (9) dias de ejecutoria si la peticién se realizé en vigencia de la ley del decreto
01 de 1984 o diez (10) si la misma se realizé en vigencia de la ley 1437 de 2011, la entidad
pagadora contara con término de cuarenta y cinco (45) dias habiles para poner a disposicion
los recursos.

De conformidad con lo anterior, a partir del momento de la radicacién de la solicitud de las
cesantias parciales o definitivas por: parte del servidor publico, la administracién cuenta con
un total de sesenta y cinco (65) dias para poner a disposicion los recursos si la solicitud se
realizé antes del 2 de julio de 2012 o setenta (70) dias si la misma se realizdé con
posterioridad a esa fecha, so pena de incurrir en la sancién establecida en el paragrafo del
articulo 2 de la ley 1071 de 2006 que sefiald: Oficina Principal
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“PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de Jos servidores publicos, la entidad obligada reconocera y
cancelard de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término
previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el
funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este.”

En tal sentido, los servidores publicos cuentan con el derecho a recibir un dia de salario

. por cada dia de retardo a titulo de sancién mora, si el pago de esos recursos se realizé por
fuera de los sesenta y cinco (65) o setenta (70) dias y debera ser liquidado hasta el dia
inmediatamente anterior a la fecha en la que se efectué su pago.

Si bien es cierto esta figura normativa existia para los servidores publicos, no existia norma
explicita que sefalara que la sancién moratoria es un derecho del que gozan los docentes
del Fondo nacional de Prestaciones Sociales del magisterio por cuanto los mismos no
tenian calidad de servidores publicos sino de trabajadores oficiales para que se les aplicara
esa norma, pese a que ya los operadores judiciales hubiesen decidido aplicarlo.

de 2018, Consejera Ponente Sandra Lisseth Ibarra, concluyé que a los docentes afiliados
a dicho fondo si le son aplicables las disposiciones contenidas en la ley 244 de 1995
modificada por la ley 1071 de 2006 fijando la siguiente subregla:

Es asi como el H. Consejo de Estado mediante sentencia de unificacion 580 del 18 de julio

PRIMERO: UNIFICAR JURISPRUDENCIA en la seccién segunda del Con-
sejo de Estado, para sefialar que el docente oficial, al tratarse de un servi-
dor publico le es aplicable la Ley 244 de 1995 y sus normas complementa-
rias en cuanto a sancién moratoria por mora en el pago de las cesantias.

SEGUNDO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Con-
sefo de Estado para sefialar en cuanto a la exigibilidad de la sancion mora-
toria por el pago tardio de las cesantias, las siguientes reglas:

i) En el evento en que el acto que reconoce las cesantias definitivas y par-
ciales se expida por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la
sancion moratoria corre 70 dias héabiles después de radicada la solicitud de
reconocimiento, término que corresponde a: i) 15 dias para expedir ia reso-
lucion; i} 10 dias de ejecutoria del acto; y i) 45 dias para efectuar el pago.

if) Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser
notificado al interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez

se verifica la notificacion, iniciara el computo del término de ejecutoria. Pero __ ©ficinaPrincipal
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si el acto no fue notificado, para determinar cuando corre la ejecutoria, de-
bera considerarse el término dispuesto en la ley?*® para que la entidad inten-
tara notificarlo personalmente, esto es, 5 dias para citar al peticionario a re-
cibir la notificacion, 5 dias para esperar que compareciera, 1 para entregarle
el aviso, y 1 mas para perfeccionar el enteramiento por este medio. Por su
parte, cuando el peticionario renuncia a los términos de notificacion y de
ejecutoria, el acto adquiere firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En
ninguno de estos casos, los términos de notificacion correran en contra del
empleador como computables para sancién moratoria.

iiiy Cuando se interpone recurso, la ejecutoria correra 1 dia después que se
notifique el acto que lo resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias
para el pago de la cesantia, correran pasados 15 dias de interpuesto.

TERCEROQ: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccién segunda del Con-
sejo de Estado para sefialar que, en tratandose de cesantias definitivas, el
salario base para calcular la sancién moratoria sera la asignacioén basica
vigente en la fecha en que se produjo el retiro del servicio del servidor pii-
blico, a diferencia de las cesantias parciales, donde se deberéa tener en
cuenta para el mismo efecto la asignacién basica vigente al momento de la
causacion de la mora sin que varie por la prolongacion en el tiempo.
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CUARTO: SENTAR JURISPRUDENCIA en la seccion segunda del Consejo
de Estado para sefialar que es improcedente la indexacién de la sancion
moratoria por pago tardio de las cesantias. Lo anterior, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 187 del CPACA.
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Es entonces indiscutible que a los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magiste- .
rio le son aplicables los presupuestos normativos enmarcados en la ley 244 de 1995 mo-

dificado por la ley 1071 de 2006, en el sentido que sus cesantias deben ceiiirse a lo dis-

puesto en esa normatividad y en caso que no se respeten los disposicion alli sefialadas, el

FOMAG debera pagar una sancion moratoria por cada dia de retardo en que incurra hasta

la fecha en que ponga a disposicion los recursos.

Ahora bien, la naturaleza del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se
encuentra descrita en el articulo 3 de la ley 91 de 1989 el cual sefiala lo siguiente:

Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y es-
tadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas
del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira el corres-
pondiente contrado (sic) de fiducia mercantil, que contendra las estipulaciones

necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijara la Comision  Oficina Principal
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que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la
cual sera una suma fija, o variable determinada con base en los costos admi-
nistrativos que se generen. La celebracién del contrato podra ser delegada en
el Ministro de Educacion Nacional.

Atendiendo a su naturaleza y al ser una cuenta especial creada para el pago de las presta-
ciones sociales de sus afiliados que no tiene personeria juridica, necesariamente los reco-
nocimientos de dichas prestaciones deben realizarse a través de una entidad delegada a la
cual se encuentre vinculado el docente que solicita su prestacion.

Tal afirmacién tiene su piso juridico en el contenido enmarcado en el articulo 56 de la ley
962 de 2005 que sefiald:

“Articulo 56. Las prestaciones sociales que pagaréa el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien
administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de
Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se
hara mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de la entidad
territorial”

Elanterior articulo fue reglamentado por el Decreto reglamentario 2831 de 2005 que sefiald
en su articulo 3 lo siguiente:

“Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, deberan ser
radicadas en la secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que haga
sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente
pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con
el formulario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de
administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.”

En esa medida ante las entidades territoriales debe realizarse la solicitudes de las
prestaciones econémicas de los miembros del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y estas deberan resolver a nombre de dicho fondo lo que a la postre
permitiria concluir que todas las solicitudes que tengan que ver con el reconocimiento de
derechos en cabeza del fondo, deben ser recibidas y resueltas por la Secretaria, incluidas
aquelias que pretendan derechos inciertos y discutibles como son la sancion
moratoria por el pago tardio de cesantias.

Por lo anterior, los pronunciamientos emitidos por esas entidades respecto de ese tipo de
solicitudes y en general aquellos que sean expedidos con fundamento en solicitudes que
versen sobre derechos que tengan que reconocer el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio FOMAG, son verdaderos actos administrativos que deben ser
objeto de control en el caso que estos resuelvan de manera desfavorable las peticiones,
incluyendo las de sancién moratoria por pago tardio de las cesantias, sin que e

.
administrado pueda acudir a la figura del silencio administrativo o la existencigfg . datos n
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ficto presunto negativo en el evento que exista respuesta por parte de esas entidades
territoriales respecto de esas solicitudes.

EXCEPCIONES DE FONDO
1. Improcedencia de la condena en costas

I. Sefior Juez, en el presente caso no procede la condena en costas teniendo en
cuenta que El articulo 365 del Cédigo General de! Proceso establece que las costas
deben ser debidamente demostradas

Art. 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondré sobre la condena en costas, cuya
liquidacion y ejecucion se regirén por las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil.

Es asi, como el articulo citado previamente remite de manera expresa al Estatuto Procesal
que sera aplicable, el cual corresponde a la Ley 1564 de 2012.

Cddigo General del Proceso.

Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a
aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

LR R TEATE WA $INANCIERA,
18 L O,

[...] 8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca gue
se causaron y en la medida de su comprobacién. [...J(Negrita y subrayado
fuera de texto)

VIGIE ADD ¥

Es asi como segun las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede entonces la
condena en costas de los cuales se integran en parte por las agencias en derechos, en
consecuencia solo habra lugar a condena en costas cuando en el expediente se pruebe de
manera objetiva su causacién, en consecuencia, y en ausencia de su comprobacion no
procede entonces la condena por cuanto los argumentos de defensa de la pare
demandante fueron eminentemente juridicos, tal como se observa en el expediente del
proceso recurrido. t

1. El Consejo de Estado ha senalado de manera pacifica que la condena en costas
no es objetiva

La condena en costas no es objetiva, se desvirtuar la buena fe de la entidad

El despacho se aparta de ia pacifica jurisprudencia del Consejo de Estado, al sefialar una
imputacién de condena en costas objetiva, sin tener presente que en la jurisdiccion
Contencioso Administrativa, como lo ha sefialado la seccion segunda en casos, se debe
tener en cuenta la actuacion de la parte gue apodero, en la medida que siempre actugad@a principal
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acuerdo con lo sefialado por la ley 91 de 1989, reconociendo los factures salariales
taxativamente consagrados.

Sobre la actuacién del FOMAG y la condena en costas en casos de solicitud de
prestaciones economicas de los trabajadores del magisterio, debemos recordar lo sefialado
por el Consejo de Estado:

En cuanto a las costas’’, debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones
de la Seccién Segunda’ de esta Corporacion sobre el particular, en la medida que
el articulo 188 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo entrega al juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual

. debe resultar de analizar diversos aspectos dentro de la actuacion procesal, tales
como la conducta de las partes, y que principalmente aparezcan causadas y
comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del CGP;
descartandose asi una apreciacion objetiva que simplemente consulte quien resulte
vencido para que le sean impuestas.

En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un anélisis sobre la necesidad de
condenar en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya
s definidos por la jurisprudencia, echandose de menos ademas, alguna evidencia de
causacion de expensas que justifiquen su imposicion a la parte demandada.

foin e
Dy

Es asi como del pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que la condena en
costas no es objetiva, sino que debe entonces el Juez tener en cuenta la buena fe de
la_entidad respecto a sus actuaciones procesales. Como se evidencia en el expediente EL
DESPACHO NO PRESENTO PRUEBAS O FUNDAMENTO ALGUNO sobre la ocurrencia
de alguna actuacion por parte de la entidad demandada NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
- FOMAG, que desvirtia la presuncion de buena fe.
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Ante la falta del cumplimiento del requisito procesal para realizar la respectiva condena en
costas, la misma no procede, quien ha actuado en el curso del proceso en buena fe
conforme a la jurisprudencia y a los principios constitucionales.

PRUEBAS

De la manera mas respetuosa solicitamos al despacho que se decrete la practica de las
siguientes pruebas:

Oficio

Ordenar a la Fiduprevisora S.A. para que allegue constancia de pago de las cesantias y en el caso de
existir de la sancién moratoria.

NOTIFICACIONES Oficina Principal
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La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A.. ubicada en

la Calle 72 No. 10-03 Bogota, y al correo electrénico t_mcabezas@fiduprevisora.com.co o
notjudicial@fiduprevisora.com.co

Del sefior(a) Juez,

MAURICIO ANDRES CABEZAS TRIVINO
1.019.066.285. de Bogota
T.P 287.807 de C. S. J.

. [ o

“Defi ia del C idor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en (a ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail; defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar trémite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consuntidores financieros
ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencidn al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre Ja Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor dei Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. identificacién 3. Domicilio
(direccidn y ciudad) 4. Descripcidn de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defensoria del Consumidor
Financiero” disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.

Y o
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Oficina Principal

Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03

Linea de Atencion Nacional: 01 8000 9190 15
Linea Directa Atencién al Cliente: +57 (1) 516 9031
www.fomag.gov.co
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Juzgado Diecisiete (17) Administrativo
E. S. D.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 11001333501720190040700

Demandante: NANCY JIMENEZ LEMUS

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS identificado con Cédula de Ciudadania No. 80.211.391 de Bogotd, abogado en ejercicio,
portador de la Tarjeta Profesional No. 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura en calidad de apoderado/a de:

1. LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, NIT. 899.999.001-7, conforme al poder general otorgado por el
doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, jefe de la oficina asesora juridica del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
mediante la escritura puiblica No. 522 del 28 de Marzo det 2019, en la Notaria Treinta y Cuatro del Circulo Notarial de
Bogotd D.C.
Y/0O
2. FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., NIT. 860.525.148-5,en su calidad de vocera y administradora del Patrimonio
Auténomo FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al poder general otorgado por
su Representante Legal, el doctor CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FRAILY, a través de la escritura PGblica No. 062 del 31
de enero de 2019, protocolizada en la Notaria Veintiocho del Circulo Notarial de Bogotd D.C.

Manifiesto ante su Despacho que SUSTITUYO PODER a los abogado MAURICIO ANDRES CABEZAS TRIVINO,
identificado/a con la Cédula de Ciudadania No. 1019066285 y portador de la Tarjeta Profesional No. 287807 del C.S. de
la J, y al abogado JAVIER ANTONIO SILVA MONROY, identificado/a con la Cédula de Ciudadania No. 1.033.712.322 de
Bogota D.C. y portador de la Tarjeta Profesional No. 233.686 del C.S. de la J, para que realicen la defensa técnica en el
proceso para el cual se aporta el presente documento.

El apoderado sustituto tendra las facultades a mi conferidas, incluyendo las facultades sustituir, presentar recursos
ordinarios y extraordinarios, PRESENTAR LAS FORMULAS DE CONCILIACION PREIUDICIAL Y JUDICIAL de acuerdo con las
directrices estipuladas dentro del acta emitida por el Comité de Conciliacién de la entidad referida, y en general, todas

aquellas funciones propias de este mandato, en los términos establecidos en el articulo 77 del Codigo General de!

Proceso.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de honorarios
a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.
De manera respetuosa, solicito al despacho que las actuaciones procesales notificadas por correo electrénico sean
- notificadas a la direccién de correo electrénico: grocesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
Por lo anterior, solicito aceptar esta peticién en lod términos y para los fines del presente mandato.
Del Despacho,

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS
Cédula de Ciudadania Ngf 80.211.391 de Bogota
Tarjeta Profesional N0 f250.292 de! C.S. de la}

Acepto poder

MAURICIO ANDRES CABEZAS TRIVINO
Cédula de Ciudadania No. 1019066285
Tarjeta Profesional No.287807 del C.S.J

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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Sefiores
Juzgado Diecisiete (17) Administrativo del Circuito de Bogota
E. S. D.

Medio de Control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado: 110013335017201900049700

Demandante: CARMEN COLOMBIA DIAZ DIAZ

Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
. PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

MAURICIO ANDRES CABEZAS TRIVINO identificado con Cédula de Ciudadania No.
1.019.066.285. de Bogota, y portador de la Tarjeta Profesional No. 287.807 del Consejo
Superior de la Judicatura actuando calidad de apoderado del Ministerio de Educacién
Nacional, -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en concordancia a
sustitucion del poder dada por el doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, de conformidad
a las atribuciones otorgadas por medio de escritura publica 522 del 28 de marzo de 2019,
de la notaria treinta y cuatro (34) del circulo de Bogota, D.C., dadas por el doctor LUIS
GUSTAVO FIERRO MAYA en su facultad de jefe de oficina Asesora Juridica de la entidad
aqui demandada, de conformidad a la resolucion 002029 del 04 de Marzo de 2019 que
reposa como anexo de la escritura anteriormente referenciada, de manera cordial,
respetuosa y estando dentro del término legal, allego CONTESTACION DE LA DEMANDA
en los siguientes términos:

l. FRENTE A LAS PRETENSIONES
. Declarativas

Primera: ME OPONGO, como en cuanto que el acto administrativo que es susceptible de
control judicial como lo es la resolucién 7097 del 18 de julio de 2019, fue expedido con
apego al marco juridico aplicable al caso en concreto debido a la fecha de vinculacion de
la docente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Segunda: ME OPONGO, toda vez que la demandante no tiene derecho a que se le
reconozca la pensién por aportes al no aplicarle el régimen de transicion de la ley 91 de
1989 por su fecha de vinculacién al régimen exceptuado del Fondo Nacional de
Prestaciones sociales del Magisterio, maxime cuando lo que pretende la demandante con
el presente medio de control es que se tome en cuenta su transicion con los aportes
realizados a Colpensiones antes de la entrada en vigencia de la ley 91 de 1989 sin que
dicho conteo de tiempos este permitido en el ordenamiento juridico.

Condena

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrative Nacional, CAN, Bogota, D.C.
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Primera: ME OPONGO, pues coma ya se sefialé lineas atras, la docente no es beneficiaria
del régimen de transicion contemplado en la ley 812 de 2003 debido a gue su fecha de
vinculacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, es posterior a la
entrada en vigencia de la citada ley. En esa linea argumentativa, la docente solo puede
pensionarse cumpliendo los requisitos enmarcados en la ley 797 de 2003.

Segunda: ME OPONGO, debido a que la controversia que surge con la interposicion de
este medio de control, no esta llamada a prosperar, pues como se ha manifestado con
antelacion, la demandante no tiene derecho al reconocimiento de la prestacion en los
términos de la ley 91 de 1989.

Tercero: ME OPONGO, debido a que la resolucion acusada, no contiene vicio de nulidad,
por lo tanto, no hay lugar a reconocer nuevos valores ni a realizar ajuste alguno.

Cuarto: ME OPONGO, teniendo en cuenta que las pretensiones de la demanda no tienen
vocacion de prosperidad, no habra lugar a adeudar suma de dinero que pudiese causar
intereses de mora a favor de la demandante.

Quinto: ME OPONGO, como quiera que la demandante no tiene derecho al
reconocimiento de su pension de jubilacién en los términos de la ley 71 de 1988 por cuanto
no es beneficiaria del régimen de transicion atendiendo a su fecha de vinculacién al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Sexto: ME OPONGO, no procede indexacion alguna toda vez que no existen valor alguno
a reconocer por parte de la entidad que represento.

Séptimo: ME OPONGO, pues no ha existido mala fe por parte de mi representada para
negar la reliquidacién solicitada por la actora, maxime cuando ya existe unidad de materia
respecto a los factores salariales a tener en cuenta para el reconocimiento y pago de las
pensiones de jubilacion de los doceantes vinculados al FOMAG.

Il. FRENTE A LOS HECHOS

PRIMERO: ES CIERTO, como se evidencia en el registro civil de nacimiento allegado como
anexo por la parte demandada '

SEGUNDO: ES CIERTO, de lo sé evidencia en el certificado de aportes realizados a
Colpensiones, se logra establecer que la demandante realiz6 aportes a dicho régimen entre
el seis (6) de agosto de 1996 con la sociedad Colegio de Provinma hasta el dia treinta y
uno (31) de marzo del 2016 en calidad de cotizante independiente para un total de 1.119,57
semanas.

TERCERO: ES CIERTO, de conformidad con el formato de historia laboral expedido por la
Secretaria de Educacion de Bogotd allegado como anexo al plenario.

CUARTO: NO ES UN HECHO, es una elucubracién que falta a la verdad debido a que la
demandante unicamente tiene derecho al reconocimiento de su pensién en los términos de
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la ley 797 de 2003, por remision de la ley 812 de 2003 teniendo en cuanta la fecha efectiva
en que la docente se vinculé al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

QUINTO: ES CIERTQ, en la resolucion 7097 del 18 de julio de 2019 la Secretaria de
Educacién distrital de Bogota, bajo un razonamiento serio y apegado a la ley, decide negar
la solicitud de la demandante a reconocer el pago de una pensiéon de jubilacién en los
términos de la ley 71 de 1989.

SEXTO: NO ES UN HECHO, es una afirmacion en principio sin sustento factico ni
normativo debido a que se sefiala que el acto administrativo no fue proferido en las normas
en las que debe fundarse sin que se sefale las razones por las cuales se llega a tal
afirmacién.

SEPTIMO: NO ES UN HECHO, es una exposicion de los motivos por los cuales e! fondo
‘ nacional de prestaciones sociales del magisterio es el legitimado en la causa por pasiva,
narrativa que no es relevante en el acapite de hechos.

OCTAVA: NO ES UN HECHO, es una conclusiéon que carece de graves problemas
argumentativos debido a que quiere el docente que se le tengan en cuenta las semanas
que cotizo al ISS hoy Colpensiones, para que le sea reconocida su pension de jubilacion
en los términos de la ley 71 de 1989, sin que esto esté permitido debido a que el requisito
sine qua non es que la vinculacion del docente sea anterior a la entrada en vigencia de la
ley 812 de 2003.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA

3.1 Sobre el reconocimiento de las prestaciones pensionales de jubilacién bajo el
marco de la ley 91 de 1989

La ley 91 de 1989 mediante la cual se cre¢ el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio como una cuenta especial de la nacion con autonomia patrimonial, contable
y sin personeria juridica, fue constituida con el objeto de reconocer las prestaciones
sociales del personal docente nacional, nacionalizado y territorial que hayan sido
. nombrados con antelacion a esa ley, y los docentes que se vinculen con posterioridad.

En efecto, el articulo 4 de esa ley sefialo:

“ARTICULO 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
atendera las prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados
que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley,
sfempre con observancia del articulo 2, y de los que se vinculen con posterioridad
a ella. Seran automaticamente afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y nacionalizados que se
encuentren vinculados a la fecha de la promuigacion de la presente Ley, quienes
quedan eximidos de requisito econdmico de afiliacion. Los requisitos formales que
se exijan a éstos, para mejor administracion del Fondo, no podrén imponer
renuncias a riesgos ya asumidos por las entidades antecesoras, las cuales
reconoceran su respectivo valor en los convenios interadministrativos. El personal
que se vincule en adelante, deberd cumplir todos los requisitos de afiliacién de
naturaleza formal o normativa y econémica”
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Sobre el particular, el H. Consejo de Estado sefialé lo siguiente:

(...} La Ley 91 de 1989 tuvo como propésito unificar los distintos regimenes
pensionales que para entonces podian ser aplicables a los docentes, sin
desconocer derechos adquiridos, tal como se expreso en la exposicion de motivos
y en los respectivos debates legisiativos. La Ley 91 de 1989 también respondié al
proceso de nacionalizacion de la educacion ordenado por la Ley 43 de 1975. Por
esta razon, el articulo 1 de la Ley 91 establecio tres categorias de docentes {(...)
Asi, a partir de las categorias sefialadas, la Ley 91, en su articulo 2, distribuyo,
entre la Nacion y las entidades teritoriales, las competencias para el
reconocimiento y el pago de las respectivas prestaciones, de acuerdo con su fecha
de causacion y en armonia con el proceso de nacionalizacion ordenado por la Ley
43 de 1975. En materia de pensiones, el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 se refirio
a la pension gracia y a la pension de jubitacion (:..)"

Ahora bien, la promulgacion de la ley 91 de 1989 realiza una distincién muy clara entre .
los docentes nacionales, nacionalizados vy territoriales vinculados antes y después de

la promulgacion de esa ley. En efecto, la citada ley sefala que para los primeros se

mantienen las disposiciones consagradas en los decretos 3135 de 1968, 1848 de

1969, 1945 de 1978 y la ley 43 de 1975 en el sentido que las prestaciones causadas

hasta esa fecha se regirian por tales normas, mientras que las que se causen con

posterioridad, se reconocerian con aplicacion de las disposiciones consagradas en la

ley 91 de 1989.

Respecto al marco normativo aplicable para el reconocimiento de las pensiones de
jubilacion de los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981 y nombrados a partir
del 01 de enero de 1990, el numeral segundo del articulo 15 de la ley 91 de 1989 sefialé:

“(...) Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y
nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990,
cuando se cumplan los requisitos de Ley, se reconocera sélo una pensién de
Jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del ultimo afio. Estos
pensionados gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector publico
nacional y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a una mesada
pensional.”

Pues bien, como reza en dicha norma, los docentes que se pensionen en vigencia de la
ley 91 de 1989, tienen derecho al pago de una mesada pensional equivalente al 75% detl
salario devengado durante el Gltimo afio de servicio con observancia del cumplimiento de
requisitos de pension aplicable a servidores publicos; esto es, los consagrados en la ley 33
de 19852, y ley 71 de 19883

! Consejo de Estado, Sala de Consulta y servicios, Consejero Ponente — Alvaro Namen Vargas. Sentencia
2151829 )

2 El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afos continuos o discontinuos y llegue a la edad de
cincuenta y cinco (55) tendra derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pension
mensual vitalicia de jubilacidon equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvié
de base para los aportes durante el tltimo afio de servicio.

3. A partir de la vigencia de la presente ley, los empleados oficiales y trabajadores que acrediten veinte (20)
anos de aportes sufragados en cualquier tiempo y acumulados en una o varias de las entidades de prevision
social que hagan sus veces, del orden nacional, departamental, municipal, intendencial, comisarial o distrital y
en el Instituto de los Seguros Sociales, tendran derecho a una pension de jubitacién siempre que cumplan
sesenta (60) afios de edad o mas si es varén y cincuenta y cinco (55) afios © mas si es mujer.
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Entonces. si el docente nacional, nacionalizado o territorial cumple con los requisitos de
pension de jubilacién sefialados en esos marcos normativos, es obligacion del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, realizar el reconocimiento de las
mesadas pensionales a que tiene en derecho el docente en cuantia equivalente al 75% de
los salarios devengados en el (ltimo afio de servicio, liqguidando la prestacion solos con los
factores salariales que se encuentren enmarcados en la ley 62 de 19854,

3.2. Sobre el reconocimiento de las prestaciones pensionales de jubilacion en
aplicacion de la ley 812 de 2003

Con la expedicion de la ley 812 de 2003 se introdujo un cambio normativo en el régimen

prestacional de los docentes vinculados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio distinguiendo entre los docentes vinculados antes y después de la expedicion

de esa ley, en especial en aspectos sustanciales sobre el reconocimiento y pago de las
. diferentes prestaciones pensionales.

Quiza el cambio normativo mas importante que introdujo la expedicion de esa ley fue el
marco normativo aplicable a los docentes vinculados con posterioridad a la entrada en
vigencia de la ley 812 de 2003, pues para los docentes vinculados con anterioridad a la
expedicién de esa norma, se siguen manteniendo las disposiciones de la ley 33 de 1985 y
71 de 1988, mientras que los vinculados con posterioridad a la promulgacién de la ley,
deberan cumplir los requisitos de pensién del régimen de prima media con prestacion
definida.

El articulo 81 de la citada ley sefialé:

"ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. El
régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se
encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es ef establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de
la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
seran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendrén

4 ARTICULO 1°. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de Prevision, deben
pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su remuneracién se impute
presupuestalmente como funcionamiento o como inversion. Para los efectos previstos en el inciso anterior, ta
base de liquidacion para los aportes proporcionales a la remuneracién del empleado oficial, estara constituida
por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacion basica, gastos de
representacion; primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de capacitacién; dominicales y feriados; horas
extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia
de descanso obligatorio. En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre

se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www. mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co




La educacidn

es de todos

los derechos pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las
Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de
la edad de pension de vejez que sera de 57 arios para hombres y mujeres”.

Asi las cosas, los docentes deben cumplir con requisitos de tiempo de cotizacién de
régimen de prima media con prestacion definida, edad de 57 afios y su IBL estara
conformado por ese marco normativio. Dicho de otro modo, esas prestaciones pensionales
ya no estaran liquidadas con el 75% del Gltimo afio de servicio sino teniendo en cuenta la
conformacién del IBL contemplado en el articulo 36 de la ley 100 de 1993 y las semanas
requeridas en la ley 797 de 2003.

Sobre el primer punto, el articulo 36.de la ley 100 de 1993 sefalo:

“(...) El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en
el inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho,
sera el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para eflo, o el
cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con
base en la variacion def Indice de Precios al consumidor, segun certificacion que
expida el DANE {...)"

Sobre el segundo punto, el articulo 9 de la ley 797 de 2003 indicé:

“(...) Articulo 33. Requisitos para obtener la Pension de Vejez. Para tener el derecho
a la Pension de Vejez, el afiliado debera reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer o sesenta (60) afios
si es hombre.

A partir del 10. de enero del ano 2014 la edad se incrementara a cincuenta y siete (57)
afios de edad para la mujer, y sesenta y dos (62) afios para el hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mif (1000} semanas en cualquier tiempo.

A partir del 10. de enero del afio 2005 el nimero de semanas se incrementara en 50 y
a partir del 10.de enero de 2006 se incrementara en 25 cada afio hasta llegar a 1.300
semanas en el afio 2015."

De acuerdo a los articulos en cita se tiene que los docentes que se vinculen a partir de la
entrada en vigencia de la ley 812 de 2003, se les reconoceran las pensiones de vejez
cuando cumplan estos requisitos sin que pueda solicitarse la aplicacion del régimen
anterior.

V. EXCEPCIONES PREVIAS

4.1 Inepta demanda por inexistencia del demandante en los términos del articulo 100
del CGP
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Respetada Serfiora Jueza, dentro del presente caso debe declararse la ineptitud de la
demanda y en consecuencia dar por terminado el presente proceso en tanto que la parte
demandante en el presente procesc fallecid y hasta el momento no hay quien haya
presentado la sucesion procesal para presentarse como nuevo demandante al interior del
proceso

En efecto, la mencionada normatividad sefala:

ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicion en contrario, el demandado podrs
proponer ias siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda.

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del/ demandan / demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion def demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion
de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compariero
permanente, curador de bienes, administrador de comunidaad, albacea y en general de la
calidad en que actde el demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.
7. Habérsele dado a la demanda el trémite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley dispone citar.

71. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue
demandada.

Una vez consultado el régistro Gnico de afiliados RUAF, se encontré que la docente Carmen

Colombia Diaz Diaz, tiene una novedad de fallecimiento tal como se evidencia a
continuacion:
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Pues bien, en el presente caso la parte demandante faliecié sin que se hayan hecho
presentes en el proceso los herederos para solicitar la sucesion procesal como lo ordena
la ley 1564 de 2011

“ARTICULO 68. SUCESION PROCESAL. <inciso modificado por el articulo 59 de la
Ley 1996 de 2019. El nuevo texto es el siguiente> Fallecido un litigante o declarado
ausente, el proceso continuara con el conyuge, el albacea con tenencia de bienes, los
herederos o el correspondiente ¢urador. *

Asi las cosas, es necesario que declare la excepcion de inexistencia de la parte
demandante y en tal sentido dar por terminado el proceso debido que no existe parte
demandante a quien le interesen las resultas del presente proceso.

V. EXCEPCIONES DE FONDO
5.1 Inexistencia de la obligacién con fundamento en la ley

En el presente caso, no hay lugar a reconocer las pretensiones debido a que la demandante
no es beneficiaria de la ley 91 de 1989 para que se le reconozca la pension de vejez en los
términos de la ley 33 de 1985 o laley 71 de 1988 y esto se debe a que su vinculacion como
docente es posterior a la entrada en vigencia de la ley 812 de 2003.

En ese orden de cosas, la demandante no logra desvirtuar la presuncion de legalidad del
acto administrativo que pretende sea declarado nulo en cuanto que el acto administrativo
acierta en sefialar que el docente se le debe estudiar su prestacion en los términos de la
ley 797 de 2003.
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5.2 Precedente jurisprudencial y principio de unidad de materia entorno a cuales son
los factores que deben ser parte del IBL para el reconocimiento y pago de las
pensiones de los miembros del FOMAG

La normatividad y jurisprudencia invocada por la parte accionante en el presente caso es
inaplicable por las siguientes razones:

Mediante la Ley 33 de 1985 en su articulo primero se determind que el pago mensual de
pension corresponderia al 75% del salario promedio que sirvié de base para los aportes
durante el ultimo afno servicio; en dicho sentido debe hacerse referencia al articulo 3 de la
Ley 33 de 1985 modificado por la ley 62 de 1985, que establecid gue los factores a tener
en cuenta para efectos de base de la liquidacion de los aportes, los cuales deben ser
tenidos en cuenta para efectos del reconocimiento pensional, indicando que en todo caso

. debe hacerse sobre los mismos factores que hayan servido de base para el calculo de
aportes.

La Ley 91 de 1989 defini6 que las prestaciones sociales del personal nacional y
nacionalizado se regirian por las normas aplicables a los empleados pUblicos del orden
nacional y régimen de la entidad territorial para estos indicandose en el articulo 15 de la
citada norma, que para los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero
de 1990 el regimen aplicable se halla contenido en los Decretos 3135 de 1968, 1848 de
1969 y 1045 de 1978 o las normas que se expidan a futuro, tal como lo dispuso la Ley 812
de 2003 en la cual en su articulo 81 establecio el régimen prestacional de los docentes
oficiales, disposicion que condicioné la cuantia de la pension a los factores salariales sobre
los cuales a partir de dicha ley cotiza el educador.

De ahi que, es el articulo 81 de la Ley 812 de 2003 la norma que define el régimen
prestacional que corresponde aplicar a los docentes, para quienes su vinculacion haya sido
posterior al 37 de junio de 2003, fecha de entrada en vigencia de esta disposiciéon y para
. los docentes vinculados con anterioridad a esta fecha el régimen pensional vigente con
anterioridad a la entrada en vigencia de la misma. Es decir que para el caso en concreto,
son aplicables las leyes 33 y 62 del afio 1985, normas en las cuales se coincide, no
obstante la interpretacién realizada por la actora no guarda coherencia con los principios
constitucionales de sostenibilidad financiera y solidaridad como se explica posteriormente.

De conformidad con la Ley 33 de 1985 y Ley 62 del mismo afio y la Sentencia de Unificacion
con expediente nimero 52001-23-33-000-2012-00143-01 del 28 de agosto de 2018
consejero ponente Cesar Palomino Cortez, queda claro que los factores salariales deben
ser unicamente aquellos sobre los cuales se hubieren realizado aportes; cabe destacar que
la mencionada sentencia deja a un lado la jurisprudencia que se venia aplicando y
plasmada en el expediente nimero 150012331000200502159 del 26 de agosto de 2010,
criterio segun el cual los factores salariales contenidos en las leyes 33 y 62 de 1985 no son
taxativos sino meramente enunciativos.
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Con todo expuesto, no puede pedirse de vista que el articulo 3° de la misma Ley 33
establece: (i) la obligacion de los empleados puablicos de pagar los aportes de ley, (ii) los
factores sobre los cuales se deben liguidar tales aportes, a saber: asignacion basica, gastos
de representacion; primas de antigliedad, técnica, ascensional y de capacitacién:;
dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por servidos prestados; y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna o en jornada de descanso obligatorio, y (i)
que las pensiones siempre se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de
base para caicular los aportes.

En este orden de cosas, es claro que las pensiones por regla general se encuentran
sometidas a las normas vigentes al momento de la causacién, so pena de violentar {a
Constitucion de 1991 como norma superior; en efecto, la regla financiera que estabiece el
reconocimiento de las pensiones, conforme a los factores establecidos en la ley y sobre los
cuales se han realizado aportes y/o cotizaciones oportunamente que ha sido elevada a
rango constitucional y el articulo 48-inc. 12 de la Carta Politica establece sin lugar a dudas
“...Para la liquidacion de las pensiones solo se tendran en cuenta los factores sobre los
cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones. (...)", y ello es asi en virtud del
principio de sostenibilidad financiera del sistema pensional que implica que las pensiones
se liquidan con base en los aportes que se realizan.

Luego y atendiendo lineas precedentes, pensar en incluir en la prestacion pensional todos
ios ingresos independientemente de su naturaleza remunerativa, resuita inconstitucional si
no se realizaron las cotizaciones, pues ello contraviene al principio de solidaridad que fue
definido mediante sentencia C 258 — 2013 en los siguientes términos:

“En efecto, el principio de solidaridad en la seguridad social, como ya se explicé, tiene
dos implicaciones: (i) fa obligacion de los afiliados al sistema de contribuir a su
financiacion de acuerdo con sus capacidades, de tal forma que los que mas ingresos
tienen contribuyan en mayor medida a financiar el sistema y (i} la obligacién del
sistema, a su turno, de brindar proteccion especial a los sectores mas pobres y
vulnerables, quienes por sus propios medios probablemente no podrian enfrentar las
contingencias frente a las que la seguridad social ofrece amparo. Esta exégesis de la
solidaridad fue ademds acogida por el Acto Legislativo 01 de 2005, cuyo inciso 6
expresamente dispone: “Para la liquidacion de las pensiones solo se tendran en cuenta
los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones”. (..)"

Ahora bien, para zanjar cuaiquier duda, es necesario traer a colacion la sentencia del 25
de abril de 2019 del H. Consejo de Estado que unificé el criterio sobre los factores que se
deben tener en cuenta para el reconocimiento y pago de las pensiones de jubilacion de los
afiliados al FOMAG. Dicha jurisprudencia sefialo la siguiente subregia:

“(...) En la liquidacion de la pension ordinaria de jubilacion de los docentes
vinculados antes de la vigencia de la ley 812 de 2003, que gozan del mismo
régimen de pensién ordinaria de jubilacion para los servidores ptiblicos del
orden nacional previsto en la Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener en
cuenta son solo los factores sobre los que se hayan efectuado los respectivos
aportes de acuerdo con el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se
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puede incluir ningun factor diferente a los enlistados en el mencionado articulo.

(.)

De manera que como en el presente caso no se acredité gue sobre todos los factores
devengados en el ultimo afo de servicio se hubiesen efectuado aportes, su inclusion por
orden jurisprudencial no puede ser tenido en cuenta para la liquidacién de las pensiones
de jubilacién. Por lo tanto, y habida cuenta que el acto administrativo tuvo en cuenta solo
factores sobre los cuales se realizaron aportes, goza de plena validez dentro del
ordenamiento juridico.

6 Improcedencia de la condena en costas

Sefora Jueza, en el presente caso no procede la condena en costas teniendo en cuenta
que El articulo 365 del Codigo General del Proceso establece que las costas deben ser
. debidamente demostradas

Art. 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion
se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

Es asi, como el articulo citado previamente remite de manera expresa al Estatuto Procesal
que sera aplicable, el cual corresponde a la Ley 1564 de 2012.

Cddigo General del Proceso.

Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a
aquellos en que haya controversia la condena en costas se sufetara a las siguientes reglas:

[...] 8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que
se causaron y en la medida de su comprobacion. [.. j(Negrita y subrayado

fuera de texto)

. Es asi como segun las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede entonces la
condena en costas de los cuales se integran en parte por las agencias en derechos, en
consecuencia solo habra lugar a condena en costas cuando en el expediente se pruebe de
manera objetiva su causacién, en consecuencia, y en ausencia de su comprobaciéon no
procede entonces la condena por cuanto los argumentos de defensa de la parte
demandante fueron eminentemente juridicos, tal como se observa en el expediente del
proceso recurrido.

2. El Consejo de Estado ha sefialado de manera pacifica que la condena en
costas no es objetiva

La condena en costas no es objetiva, se desvirtuar la buena fe de la entidad

El despacho se aparta de la pacifica jurisprudencia del Consejo de Estado, al sefialar una
imputacion de condena en costas objetiva, sin tener presente que en la jurisdiccion
Contencioso Administrativa, como lo ha sefalado la seccién segunda en casos, se debe
tener en cuenta la actuacién de la parte que apodero, en la medida que siempre actué de
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acuerdo con lo sefalado por la ley 91 de 1989, reconociendo los factures salariales
taxativamente consagrados.

Sobre la actuacién del FOMAG y la condena en costas en casos de solicitud de
prestaciones econdmicas de los trabajadores del magisterio, debemos recordar lo sefialado
por el Consejo de Estado:

En cuanto a las costas’’, debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones
de la Seccion Segunda’® de esta Corporacion sobre el particular, en la medida que
el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo entrega al juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual
debe resultar de analizar diversas aspectos dentro de la actuacion procesal, tales
como la conducta de las partes, y que principalmente aparezcan causadas y
comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del CGP:;
descartandose asi una apreciacién objetiva que simplemente consulte quien resulte
vencido para que le sean impuestas.

En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un anélisis sobre la necesidad de
condenar en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya
definidos por la jurisprudencia, echandose de menos ademas, alguna evidencia de
causacion de expensas que justifiquen su imposicién a la parte demandada.

Es asi como del pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que la condena
en costas no es objetiva, sino que debe entonces el Juez tener en cuenta la buena fe
de la entidad respecto a sus actuaciones procesales. Como se evidencia en el expediente
EL DESPACHO NO PRESENTO PRUEBAS O FUNDAMENTO ALGUNO sobre la
ocurrencia de alguna actuacion por parte de la entidad demandada NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FOMAG, gue desvirtua la presuncion de buena fe.

Ante la falta del cumplimiento del requisito procesal para realizar la respectiva condena en
costas, la misma no procede, quien ha actuado en el curso del proceso en buena fe
conforme a la jurisprudencia y a los principios constitucionales.

Vi. PRUEBAS

En el presente caso solicito se decrete de oficio con destino a la Registraduria Nacional de
Estado Civil, el certificado de defunciéon de la demandante el cual soporta la excepcion
previa propuesta en el presente caso.

Vil.  PETICION ESPECIAL

Habida cuenta de la gran cantidad de audiencias y procesos que lleva en contra la
entidad que represento, muy respetuosamente le solicito las comunicaciones y
actuaciones que se surtan, sean remitidas al correo electrénico

t mcabezas@fiduprevisora.com.co

VIli. NOTIFICACIONES
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La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en
la Calle 72 No. 10-03 Bogota, y al correo electronico t mcabezas@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co

De la sefiora Jueza,

e e

MAURICIO ANDRES CABEZAS TRIVINO
1.019.066.285. de Bogota
. T.P 287.807 de C. S. J.
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- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
 RESOLUCIONNo,

-

0p2025 04 MAR 2019

Vs

Por i? cual se Gelega"éia funcién
LA MINISTRA DE EDUCACION NAGIONAL |

~ En ejercicio da fas facultades !egétes y en especial las conferidas por el articulo S de la ley
489.de 16898y ’ ,

i CONSIDERANDO:

Que ds conformicad con io displiesto en el articulo 3o. de lz Ley 91 de 1888, el Fondo
Nacional de Prestaciones Socialas del Magisterio se cre4 como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica cuyos
recursos deben ser manejados pgr una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en
la cual el Estado tenga mas del 80% del capital, disponiéndose que para tal efecto, el
Gobierno Naciona! suscribiria eli; correspondiente contrato de fiducia mercantil, con las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de esta Ley, y que ta celebracion

- del mismo podria ser delegada &b el Ministra de Educacion Nacional. ,

Que con fundamento en la delegicion hecha por-el Decrete 632 de 1990, el Ny\éteﬁo de

Educacion Nacional en cumplimiento de ‘tal mandato celebrd el contratovde Fiducia

Mercantil con la Fiduciaria La Pravisora S.A. mediante 13 Escritura Pablica No.0083 del 21

- dejunio de 1890, actualmenie viente en razon de las adiciones al mismo. . -

Que de conformidad conla clausyl quinta dei Otrosi de fecha 27 dé;iznio“dé 2003 realizado
al contrato de fiducia mercantil, pactado entre el Ministerio de Educacion Nacional y
Fiduprevisora S.A., en los términps de la escritura pablica No. 083 de 1990, Ia fiduciaria La

Previsora S.A. asumié iz contrat Acion de abogados para la defensa del Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magistedo. '

. B I N
Que para Ia defensa en las demandas que se promusven a nivel nacional en contra de la
Nacign-Ministerio de Educacién iNacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la Fiduciaria La Previsora S.A. como vocera del patrimonio auténomo y
administradora de los recursos del FOMAG, y en ejercicio de [as obligaciones de defensa
judicial del mismo, contrata los iahogados para tal fin, quienes para actuar requieren un
mandato expreso otorgado a través de poder especial.

Que de conformidad con lo dﬁspuesto en el atdiculo 70 del Decreto 5012 de 2009,
corresponde a la Oficina Asescfz Juridica del Ministerio de Educacion Nacicnal, efectuar
cenire! y seguirmiento de los prgcesos y conciliacionss en los que este sea parte v cuya
defensa ro dependea dirsctameanite de tal dependencia. ] =

S o
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WINISTERIO DE EDUCAGION NAGIGNAL

1

ACTA DE POSESIGN

EnBogotd, D.C., z los veintidss (22) dias dal mes de agost

i .
‘Despacho de 12 Ministra de Educseién, ef sefor LU
“identificado con cadula de ciudad m’£

- del cargo de JEFE DE OFICINATAS

mediants Resclucidn N°

No. 79.953.861%on

CERTIFICA

Que {5 presente fasas

fr2 comperge

origingl y iﬁg""' Enficn.
04 FEE™ 7

g
Wy

¥

O de 2018, sz presents en e

GUSTAVO FIERRO MAYA, -

el objsto de tornar posesion -

SORA, CODIGO 1045, GRADO 15, de 1a plants
de personal del Ministario de Educacion Nacionai, nombrad

14710 dal 21 de agosto da 2018.

0 Con caracter ordinario

passsméios!s;emewras DOCUMENTOS

Cédula de Ciudadania No.

Libreta Militar No. -

Certificade Centralorfa General de 12 Republica
Certificads de Procuraduria General de Nacidn
Certificado de Policia
- Ceriificado de Aptitud expedido por

Tarjeta Profesional

Formato Unico de Hoja de Vida SiGEP
Declaracion de Bienes y Rentas SIGEP
Formulario de vinculzacidn: Régimen de Salud
Formulario de Vinculacién: Adml'nisiraf(iora ds Pensionzs
Formulario de Vinculacian: AR.L. :
Formulario de vingulacisn: Caja de Campensacion

En tal virtugd presio ei juramento que érdena la Constitucion Nacional en el Arfoulo 122

Brevio cumplimiento de los raquisiios exigidos por la Ley.

Para constancia se firma la presente Acta por cuienes en alla Enterw:nieron:‘ '

f LTZ(‘A‘N’GZ%/G%NZALEZ
ISTRA DE EDUCACION NACIONAL

- AP Al
Lb}fgc' W

76.853.861

75853861
79953861180731103083
113089737

X : :
COMPENSAR
143177

X

X .
COOMEVA

PORVENIR

PCSITIVA
COMPENSAR

USTAVO FIERRO MAYA

=OSESIONADS




WINISTER(O DE EUCACION NACIONAL

 En gercicio de Ias facuitad=s consttuc onalss y Ieg . en °b§°9k3| ias"co'ﬁ ridas oq’ eJ‘
ral g} del arti culo.B1de la Ley 489 de 1%8 gl artitulo 23 de»‘” Ley 908 de- ’JOOA,' ei
oecrotn 5012 de- 2009 él .:r%uo 22i53.1 del. Decreté. a4c de. 2017 Y.

. .'vCONSEDERANDO:-. -
; Que ke §.ev 330 da 200¢ olcpor‘e &n su arficwo 5° I o
comfs ung <_= las exﬂeomones alos d't cer'e‘a aquenoc de i br¢ nom::.amewt* y rerroc;o:x
Que los artmulos 23 deia Ley 09 de 200‘1 y 3.1dsl Decrﬁ‘c ‘108’2 de 20 15, modific
ntes dafinitivas de los e‘npleos
B oy remacidh . son provistas: mediants ‘nombramientn cm; £
,_c_u_mwmtemc de Ioa requisitos exmtcos para dnsemcewo oa{ ﬂ:rc’

- poral Da"fc'i) 848 ce 201" esza‘*lﬁccw Gue Eas vacar‘

3 f'z‘c';m,bm

Que el e*nmeo de I'bra ncmb ramientoy rerocion derorr'naca JEF: D: GFIC A A,Sr:
e go 1645,°G

Srado 1S, ubitade en fa. OFICINA ASESORA JURIBICA dg la plant: ‘

e nersmal de! ’V!rns =000 de Fcucacxm Nacwwal seencusaira an vecanﬂa defi

1 Que ce oe*ﬂrormdad con. a -Can Lmvacxon de"
- Subdifeceion de Talento Himana, s& eV"J :
cédulz de cudadama No. .78, 9:;3 861, relne. ‘os !‘ECIulsith v e p—mi

- ubicade en la OF ICINA ASESORA JURID!CA da i“ p‘ar-a de pe" cnal
= Educacxon Naczow«l L . o : :

- Q;{ Jen mérite dslo expiieszo

,«RTI\.ULO 1e) Nombrar con caracter ard;na o'z LUIS GUS';‘A\/O rIi“:’RQO MA‘{A con ceaula
' ién dencminado -

de C‘L,uad”rila No.- 75.853. 8a1 ed gl em,,:leo ds lxbf&' nemb ramienio y femse

asificact a les emplzss; sanar‘ndo

‘ “’Jérldo péra sari )
- nombrado ¢n el empleo denominado JEFE UE OFICINA ASESORA, Cédigo 10485, Grado 1‘5 ]
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PIPTOR VI

) o - ‘\‘
HojaNez o o é#ot.z}:zon NUMERO
Contimiast anéz a Reélb!uﬁé::,?erla cugl se raalp un nomkramienia o«;’maﬁo
" JEFE BE. O‘:IC?NA A SORI-\ 6dtco ‘1045 C"edo 15, uticado en la QFIC INA ASESORA
. JURiBlCA oﬁ lapl paz‘zta de pe:s " al-del Mmzsfenc de ‘Eduzacién Nadicnal,
.A‘?'ICU!_O 2% la prasnntv Qamlac*c:n rige a aar‘r de la recha ae su expedtczm y sutte
efécios fiscales a & nam; dela pﬂses.oa. .
D COMUNIQUESE Y CUMPLASE ’
Dada en Bogoté D.C., 2 los
LA MINISTRA DE EDUCAGION NACIONAL,
MGJL&@NZALEZ o "
t = . .
°fc~e¢.¢ Moma Ca».a vaigsch = Prorss:sra‘ Comragsa
R‘vlsa + Shirtay yohena Vilamaria - egada Codlnin' .o
; ar Saui Varzas Ssto - Sumvor.qTﬁe"m‘xumaN Lo .
. Andrés \ergary Batim Sublp Gestidn Fis oo e fas f jones do Sevetrls Sengral [ .
p:a;?_asr.' R o ) i
i
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- ACTIVIDAD ECONOMICA g
. Obrando en calidad de Jefe de la OT'CI

=DUCACION NACIONAL. con Nit  838.888001-7

delegado de e MINISTRA DE EDUCA CION

Al

Asssora Juridica del MINISTERIO L
. aciuando en su calidad &

A3
MACIONAL,
S I OO N Sy P S T I L S TOR e YT A AL DT A - A
Firma tomada fuere del daspacho ssgln Decrero 214883 Articule 12
PRzgnl vaptoriol gorn woe ensinmsive o io peoviihios pithliizg - 205 ey rosio pors £ lmewmris
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JELSA PIEDAD RAMIREZ CASTRO. e

i %

1A Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C.
. ENPROPIEDAD POR CONCURSO DE MERITOS

i

.Now@ria 24 - Bogota™ -
Caiig 105 No. 13 5 - PEX: FE53177  T441112/ 7458180
CEL $12-3508807.31 33688782 C

E-mail privado Sctaria: NOTARIA34BOGOTA@gmail.conm

Pre2are: Esperanza Moranc « 201900377
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
SECRETARIA GENERAL

Bogota D, C Veinte (20) de Agoslo 2020.

Honciable Juez

LUZ MATILOE ADAIME CABRERA

JUEZ DIECISIETE {17) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA
ESD

- Proceso No. 11001333501720130050400

. Demandante MILLER ALEXANDER CASTILLO LOPEZ

. Demandado NACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA ~ POLICIA NACIONAL
Meciodecontral | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

L Asunto CONTESTACIONDEMANDA =~ i

EOWIN SAUL APARICIO SUAREZ, residencigdo en esta ciudad, iden\ificado con la cédula de
cudadania nimero 1.080.389.916 de Cicuta (N/Santander) y tarjeta profesional de abogado nimero
319 112 del Consejo Supenor de la Judicatura, apoderado de 1a Nacién - Policia Nacional, de acuardo
al peder que se anexa. me permito contestar |a demanda en los siguienles términos:

LALAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

PRIMERA - SEGUNDA Y TERCERA, Que se deciare Ia nulidad de ia Rescluclén No. 259 del 17 de
Junio del 2019, suscrita por el sefor Mayor Genersl Hoover Alfredo Penilla Romero, Comandante
Palcia Metropalitana de Bogota, mediante la cual se relird del servicio activo de la Policla Nacional a
sefor Patruliero ® MILLER ALEXANDER CASTILLO LOPEZ, identificado con cedula de ciudadania
No. B0.121.8886; que a tilulo de reslablecimianto del derecho se ordene reintegrar al sefior Patrullero ®
MILLER ALEXANDER CASTILLO LOPEZ, al grado y cargo equivalenie a ios de sus actuales
compafieros de promogion, se incorporen los ascensos respectivos; se ordene el pago de los salanos y
todas |as prestaciones sociales dejadas de percibir las cuales segun el apoderado de confianza del actor
ascienden a NUEVE MILLONES CIENTO VEINTINUEVE MIL CON NOVENTA Y SEIS PESSOS S
9.129 056,00 y ademds se indemmicen los supuestos perjuicios morales estimados por el apoderado de
la parte actera en 100 SMMLVY, ME OPONGO, toda vez, que la Junta de Evaluacién y Clasificacién
para Suboficioles, personal del Niwvel Ejecutivo y Agentes de la Policia Matropolitana de Bogota
DC . se reunsé y estudio &] caso concreto del accionante, lo cual quedd protocolizado en ef Acta
No. 0464-GUTAH-5UBCO-2.25 de) 14 de Junio de 2019, llagando a la conclusion de
recomendar anle el Comandante de la Policia Matropolitana de Bogota DC., el retiro del servicio
activo del sefior Patrutlero, por la causal de Volunlad de la Direccion General de la Policia Nacional,
delegada en et Comandante de mencionada Metropoltana, aclarando que lo realizado por citada Junta,
canstituye actuaciones de tramite y por ende no decide de fondo mi pone fin a la actuacién, es dacir,
no carresponde a actos admimstirativas definitivos por tratarse de una recomendacion, en los
terminos del articulo 43 de ia Ley 1437 de 2011, sobre el particular, el Consejo de Estado en relacion
con el cardcter de las Actas expedidas por las Juntas Asesoras, ha establecido”:

mudiante In_accion de nulidad v restablecimiento del derecho ante Ia Jurisdiceidn de o Contencioso
Adminitoativi, pues, esta, al tenor de 1o establecido en ¢l artivulo 85 del C.C.A., solo Juegn las actos
sdmimivratives definitives, osto es, las decisiones administrativas yue crean, modifiquen o extinguen directa
o andireviamente sifuaciones juridicas particulares, siemfo contrario a lo expuesto en I prosenie
controversia domde tales actus contienen unicamente _recomendaciones_proferidas por las Junijs
Asesatis, v donle estas no podrin ser modificadas sino por el Miniderio de Defensa Nacionph o por in
topestiva Junta Asesar, sin que sea posible acudic a da Jurisdiceion Comenciosa™,

" Articulo J3. Actos defimitivos, Sun actos definitivos los que decsdan diresta o indinectamente ef fondo del asunto o fagan
sihpasthie continaar 1y wiuseidn,

S Consege de Estado, Sentencia del 1 de sepliembre de 2000, C P Gerardo Arenas Momalve. Radicacion namero 2S0HK-23-
50002001 -01196-31 ¢1121.08)




Ahora, en lo concemiente a la nubdad de la Resolucién No. 259 del 17 de Junlo del 2613, "Por la
cual se retira del servicio activa a un integrante del Nivel Ejecutivo, adscnto a 13 Policia Metropolitana de
Bogata®, corresponde a un aclo adminisiralivo estructurado alendiendo |0s presupuestos procesales
de existencia, vahdez y eficacia procesgl que debe tener todo acto emanado de Ia administracian.
ademas, se expidit por la auloridad y el funcionaric competente. esto es, Comandante de fa Patcla
Metropoiilana de Bogola DC., lo que permiite afirmar, que 1as actuaciones no fueron desproporcionadas.
ni trasgredieron derecho fundamental alguno al accionante. por el contrario, se observaron las garantias

;:eonsl1gu;iOnales, legales y jurisprudencidles vigentes para el caso y por ende. goza del principio de
qalidad

Aunado a lo antenor, ctada causal de retiro “VOLUNTAD DE LA DIRECCIAN GENERAL", esta
institvida bajo la poteslad legal que nuestro legistador Colombiano tuvo a bien canferir al Diractor General
de la Policia Nacional, delegada en éste £aso en el Comandante de la Poiicla Metropolitana de Bogota
OC., quien esta reveshido de facultades para retirar en forma discrecionaly por razones del buen senvicio.
@ organicos activos que no cumplen cabalmente con las funciones Constitucianales y Legales
encomendadas a la Insttucion, lal y coma se presentt con el sedor Patrullero ® MILLER ALEXANDER
CASTILLC LOPEZ (Demandante).

Por otra parte, es precisc indicar, que cdado acto administrativo im pugnado fue profenda con apego a
fas naormas legales y con plena observancia del precedente jurisprudencial fifado por el H. Consejo de
Estado y 1a H. Corte Constitucional, que regulan referido retiro pravia recomendacion de Ia Junta de
Evaluacién y Clasificacién para Suboficiales. Nivel Ejecutivo y Agentes. requisito al cusl se do
cumplimignto a través del Acta No. 0464-GUTAH-SUBCO-2.25 del 14 de Junio de 2019, por
medio de 1a cual se recomendd el retiro del servicio activo de la Policia Nacional del accionante.

Pratensiones a las cusles ésta defensa de la Policia Nacional SE QPONE, teniendp en cuenta que el
retiro del servicio activo del sefior Patrullaro @ MILLER ALEXANDER CASTILLO LOPEZ e causé
teniende en cuenta los reilerados incumplimientos a 1a concertacién de la gestian, donde se establecen
unos lingamientos y compromisos que ‘debe cumplir el efectivo policial para satisfacer la Misign
Constitucional encomendada a fa Institucibn, tal y como se decantd en el acto administrativo impugnado,
ademas, su reliro se debid 51 mejoramiento del servicio policial y 5€ enmarca en una facullad discrecional
de resorte y competancia del Director Ganeral de |a Policla Nacional, en e! presente caso delegada en
el Comandante de |a Policia Melropolitana da Bogola, alendiendo fa Resolucion No. 01445 del 16 de
abril 2014 *Por la cual se delega el ejercitio de las facultades conferidas en el articuto 4° do Ia Ley 857
del 26 de:diciembre de 2003, en los Comandantes de Policias Metropolitanas y de Departamenios de
Policia y se inlegra |a Junta de Evaluandn y Clasificacién respectiva para el personal de Suboficiales,
Nwvel Ejecutivo y Agentes bajo su mando®,

CUARTAE que se condene a 13 entidad que represento al pago de las coslas y gastos procesales. me
opongo toda vez que esto serd objeto de debate en cada una de las etapas del proceso.
QUINTA. NO EXISTE EN EL LIBELO DEMANDATORIO

SEXTA Y SEPTIMA: me opongo toda vez que esto solo se verd reflejado en el transcurso del proceso,
enrazén a que el accionanta da por hecho una sentencia en su favor.

OCTAVA: con relacion esta punio es preciso mencionar que es competencia del Honorable Juzgado
otorgar esia calidad, por elio esle apoderado no hard pronunciamiento alguno.

1L ALOS HECHOS DE LA DEMANDA

PRIM ERQ AL SEGUNDO: son ciertos obran [as documentales que as| lo acreditan.

TERCERQ: Es parcialmente cierto, pueslo que si bien al exuniformado relaciona las felictaciones que
se le otorgaron por cumplir con su iabor policial, estas no le garantizan ningun fuero de estabi'idad
laboral. |

CUARTO} No es cierto ya que los comandantes que se encuentran al frente de cada una de |3s unidades
policiales,’ cuentan con su respectiva capacitacion para ejercer el mando en cada una de ellas. y su




deber es informar, geslionar, dingir, entre atras muchas olras responsabilidades, todo en busqueda de
garantizar a {a comunidad un servicio de policia eficiente.

QUINTO:; es cierto tal y como se refteja en el extracto de haja de vida.

SEXTO: no es cierto, son solo argumentos subjetivos propuestos por el apoderado de 1a pane actora,
quien sin estar presente en los hechos que hayan generado las anolaciones, las enumera como falsas.

SEPTIMO AL SEPTIMO.DOS: No es cierto dado que cuando se refiere a aportes aperalivos estos no
se describen Unicamente ¢como capturas, inmovilizaciones, incautaciones, elc, si no que de es!a
actividad operatwa se desglosa ademas activdades que permitan la mitigacidn de actividades dehclivas
y eslas se pueden neutralizar con solicitud de antecedentes a través de un dispositivo con el que cuentan
todas fas patrullas en servicio, llamado PDA en inglés (personal Digital Assistant) o asistente personat
digdal, a ravés del cual pucden solicitar antecedentes de los ciudadanos colombianos @ inclusive
extran;eros y de esta manera verificar si benen algun tipo de antecedente, venficacidn y regisiro de
personas y vehiculos, mformes de policia a través de los cuales los uniformados de fos distintos |
cuadrantes pueden informar si en su jurisdiccidn se presentan {ocos o puntos de insegundad, ya sea por
micea rafico, por poca iluminacian, por existir zonas boscosas y que necesiten omato, huecos en fas
vids que puedan generar accigentes, enire muchas olros, pero s observa que el uniformado jamas
relac:iono esto en ningdn informe. ya que nunca los hacla, y ahora alega errdneamente que le exigian
cperatividad, pues lo Gnico que se le solicitaba es lievar a cabo la actividad de policia como lo ordena
nuesira cana magna, siempre enfocados al benestar de la comunided.

Por otrg lado y con relacidn a que estuvo apoyando otros cuadrantes, s preciso mencionar su seforia,
que como su numbee lo dice la Policia es NACIONAL vy que independientemente de donde se esté
prestando el servicio, se debe adelantar la activdad de disuasion, prevencidn y control, y si el funcionano
hubiese realizado el informe semanat exphcando que la actividad [a desarrollo en otro cuadranta, pues
este habia sido aceplado y no se le habria insertado ninguna anotacién, pero como se obsarva. &l
funcionario no demostraba actitud si no al contranio reacio y omisivo para elaborar este tipo de informes.

SEPTIMO.TRES: np es cierto, pues no existe una anotacién como lo expone laxativamente el apoderado
¢el demandanie, ademas, si tanto las consideraba falsas porqué molivo no wtilizo los recursos que le
concede el decreto 1800 de 2000, “Por el cual se dictan normas para la evaluacion del desempefio del
persanal uniformado de la Policia Naciong!™ que desde su anticulo 51 astablece:

ARTICULO 51. RECLAMOS. Es Ja maniostacidn de inconformdad dot ovaluado por

1. Dosacuerdo con tas anotacrones en ¢f formulario No 2, "D seguimienic®

2 Desacuerdo con (a5 anotaconas dol ravisado en sf formutane No. 3, *Registro do Dalos y Hechos®
3 Dasacutrdo con la gvalugcodn y/o con [a Sasdicacrdn anua’.

ARTICULO 52. TERMINOS PARA RECLAMAR Las reclamaciones por dosacuerdo con 1as
angtacranes an fos formulanes dos (2) y res (3), procedon por ascrtto anto ol ovaluador, denito oe las
vIhcootro (24) hotas Siguienles a su comunicacdn, quien las resuelve &n un término igual En caso
de mantener sy decison, mmdira o actuado ante of revisor dentro o8 138 veinticuatro (24) horas
SGuirfes, quan tecddy o forma definitiva en el térming de cuarenta y ocho (48) horos

Las reclamaciones por d5acuerti con 1a svaluac:on y clasticacdn anual, proceden por 6semto anla
¢! eviluador dantro do las vemlicualro (24) horas sgusentes a su notficocidn, quien 1as rosuaive an
un térrmne de selenta y dos (72) horas. £n caso da mantoner su docisdn, remdid lo acluado ante el
‘evisor gonit de fas ceargnta y ocha (4B) baras siguienies, quien decide en forma definitiva an of
Wearng de setonta y dos (72) horas

ARTICULO 53. NOTIFICACIONES. Toda nutondad evaluddora y revisera hane &) neludible deber do
ronificar fos resultadas dal proceso. denlro de los 0os (2) dias siguientes y ef evaluado ef de firnar ia
aohiicacssn Stef avaluado se niega a firmar el enterado de Ia avaluacion o no o5 posiblo su ubicacktn
para fa nobficacn, se procede de la siguienie forma.

-De fa renupncra o impasibddod para notficar. se levantard un acla en Ia quo S0 consigney tul
CoCunsiancia. sescnta por of nobficador y un leshgo.




~ £n forma inmodiala se envia la COMUAKECON por corro cortificado, crandolo alad

aparozca registrada on fas bases de Galos o en fa hoja a¢ vida. La constancia dol
nohScackdn se anexard a los documeontds de evaluocids.

iRCeNI Qe
envip de o

- dﬂl?fl’o 08 ka5 anco (5) dias siguiontss al envic de Ia CrtdCxdn por comrea cemtfivado no compareca
a natifearse del m;urfodo de la gvaksadin, se fiard odiclo en lugar pabico de la unad por cenca (5)
dias; una vez vancido as!o 6rmino, se antonderd surtida fa Aobficackn

Reclamaciones que en la mayoria de las anotacionas descritas en el formulano de seguimienio del hoy
demandante no se evidencia que haya reclamado, por lo que indica que una vez que sa notficd de las
nuismas, estuvo de acuerde con io alli insartado y ahora viene a manifestar que son {alsas. yo considero
que no es hora de venir a realizar lales aseveraciones.

SEPTIMO.CUATRO: SE ENCUENTRA REFETIDA, ES IDENTICA A LA 7.3

SEPTIMO.CINCO: REPETIDA, ES IDENTICA AL PARRAFO SEGUNDO DEL HECHO 7.3

OCTAVO: no es cierto, ya que como se @xpondra en los fundamentos de defensa, se relaciona todas
las afectaciones que le fueron insertados en su formulario de seguimiento, y los cuales si afectan ia
actiwidad de policia y por enda el servicio a Ip comunidad, que tal su sedoria, un policia que se le
capacda, que se le entrega una dolacibn y un salario para que cumpla con |85 actividades minimas en
pro de |a seguridad de fa comunidad, pero se dediquen 3 gastar gasolina subidos en una molocicleta
todo el dla o lodo el tumo y no reporten en una semana siquiara una actindad que impacie positivamente
la percepcidn de sequridad en un sector detesminado, pues para esta defensa es inconcebible que este
tipo de aclitudes se presenten, més sun cuando hay policias que hacen su actividad de manera juicipsa
y jamas han lenido inconvenientes.

NOVENO AL NUEVE. ONCE: No es cierto, primerc que todo, 1a Resolucién No. 259 dol 17 de Junio
del 2018, que menciona el demandante en este hecho, lo que se transcribe alll, es (a concertacidn de la
gestion, que no es mas, los ineamientos a los que se compromele tedo ursformado al inicio de afo o
cuando llega nuevo a una unidad poticial, ya que como todos sabemos. la labor de I3 Policia Macionat,
es siempre propender por la sana convivencia y |8 segundad da los ciudadanos de todo el terriiono,
ademas enta concertacién de gestin. estd sujela a cambios, ya que como su nombre Io indica £s unp
concertaciin, es decir s un acuerdo entre el comandante directo del uniformado y &l propio policia, en
refacion ala gestién que desarraliard durante su transito por la unidad policial, ¥ 8i N0 se estad de acverdo
con algun;punto, io puede indicar y este puede modificarse, stuacion que no ocurmd en este caso, ya
que no existe evidencia que el uniformado haya solicitado a su comandante directo la modificacidn de
aiguno de los items de la concertacién de gestion, por otro lado es claro que en la concertacion de
geslién se indica que can el fin de hacer sequimiento al cumplimiento de las melas trazadas por ambos
funcionanos, en pro de la seguridad ciudadana, el evaluado debera informar de manera semanal las
aclividades que debi6 adelantar para indicar su avance en ese compromiso adquirido. pero aluniformadn
te parecio facil no cumplir en repetidas ocasiones con este informe pese al compromiso que ya habia
adquirido a imcio de afo, stuacitn que daja mucho que decir del supuesto profesionatismo que en et
escrito de demanda alega, mas cuando uno se pone a pensar, que si es capaz de desconoacer lo
acordado por el mismo ante la institucién policial, como podra ser su actitud ante [a ciudadania.

NUEVE.DOCE: no es cierto, ya que los valores que se plasman dentro de las concertaciones de qeston,
como ya se indicd en ef hecho anterior, son estipuladas de comun acuerdo entre e! comandante de la
unidad y el uniformade a evaluar, y si el evaluado en este caso el seflor CASTILLO LOPEZ. no realizé
modificacion, o repara alguno en ef momanto de ser plasmada en su sistema de evaluaciédn, es porque
se encontraba conforme con lo alli descrito, ahora been, si se obsarva desde el punto de vista de !a
actvdad de policia, eslos valores son minimos en una ciudad en donde dianamente se presentan un
sin nirmero de delitos y que si la reaccion de los uniformados de policia que se encuentran en servico
es eficaz, se pueden lograr capturas, incautaciones, inmowilizaciones, pero si por el contrano, el policia
se dedica a montarse en una moloticleta y gastar combustible sin una meta en particular, pues 5o
dedicara a esperar 8 que pase el tumo y no adelantara eficazmente la labor constitucional que le fue
encomendada.

NUEVE.TRECE: no es cierto, ya que en ningGn momento se incita a jos uniformados a realzar falsos
positivos, ya que si la labor operativa no s da, ¢ no se logra, pues los uniformadas pueden informar 1a
labor praventiva que adelantaron durante fa semana, a través del informe semanal que como ya se ha
indicado, el demandante ignord y no presantd en repetidas ocasiones. Los distintos comandantes de las




uidades de policia, saben de la ardua laber que a diano los uniformados realizan en sus junsdicciones.,
saben ademas que la fabor preventiva 8s primordial para ef desarrotio de |as actividades de policia frente
a la mitigacion de! delito, pero como podria saber el comandante que labor preventiva realizaba el
uniformado, si no presentaba las informes relacionando can la actividad?, pues as imposible que su
comandante directo no hiciera seguimiento a ello si el palic/a no presenta su informe semanat de las
acividades de prevencidn desarrolladas.

NUEVE. CATORCE AL NUEVE_DIECINUEVE: no es cierto, en razén 3 que las aclividades que se deben
desplegar como {0 enuncian en |a demanda hacendo alusidn a los puerla - puerta, reuniones con la
comunidad, entre olras, estas si bien 58 piden de manera semanal, esias las pueden desarmollar una por
semana es decir es imposible que durante una semana no se logre visitar a los habdantes de una cuadra
de su jurisdicaidn, si en esa actividad perfectamente se puede gastar media hora o por mucho una hora,
mdicandole a cada morador de esa cuadra el nimero del cuadrante, nimeros de emergencia y
presentarse anta ios motadores de esas residencias como la patrulla del cuadrante, lo que indica que
no s¢ les esta pidiendo algo imposible de cumplir y mas cuando se les da una semana para que realicen
esa achwvidad, por otro lado y con relacién a ias reumones con la comunidad, estas pueden ser
organizadas por el cuadrante e invilar al comandante del C.Al, quien atenderd todas 1as quejas y
recanocimientos que deba hacer la comunidad a los policias asignados a su jurisdiccibn, pero parecera
que 188 patrullas no ias organizan, para evitar que Ila comunidad se queje ante el comandante de la
wndad policial a [a cual pertenecen por su falla de compromiso con el servicio.

Por etro lado y cuando se menciona el cuidado con los medios asignados para el servicia, esta es una
recomendacion que va ofientada a que si efectivamente tiene elementos asignados, debe propender por
su uso adecuado y excelente cuidado, con el fin de evitar dafos a los mismos y por ende detnmento
patnmanial, y en relacién a los vehlculos la recomendacion iria orientada a que si no tiene un vehiculo
asignado, no lo use o no lo conduzea, ya que en ocasiones 05 policiales que no estdn debidamente
capacilados para el manajo de vehiculos policiales, o no cuentan con licencia de conduccion lo han
hecho y esto ha generado accidentes que lamentar, por ello el objeto de 1a recomendacion.

DECIMO ya se ha hecho pronunciamiento anteriormente con relaciona jos aportes semanales de
operatividad, relacionando que en 1a aclividad de policla, al momento de regisiro a parsonas, se les
puede enconlrar e incautar armas cortopunzantes, suslancias alucinoégaenas, incautacion de biciclelas
que no cuenten con fa documentacidn que acredite su propiedad, en los antecedenles a personas y
vehiculas que tengan algun requerimiento por pante de autoridad judicial, enlre muchas otras actividades
Que pucde desawrollar Ia patrulla que se encuentra de servicio, pero es triste observar que hay policias
que ni un arma cortopunzante incaulan ya que no efectuan el procedimento de registro a persona, y
pues si eso es lo que argumanta el demandanie que pese a que 1a actividad se realiza no encontrd nada.
podria decir esta defensa que ese policia estd trabajando en el paraiso, pues no hay motivos de policia
qué atender.

ONCE no es cierto. ya que dentro de los formularios de seguimiento anexos al escrito de demanda. no
se lngra evidenciar que el demandante haya hecho uso de las reclamaciones de las que trata el articulo
51y siguentes del decreto 1800 de 2000, por lo que esto evidencia que estaba de acuerdo con Igs
nMismas y ahora en esta instancia viene a decir que fueron arbitrarias y falsas.

DOCE: No me consta, ya que la Policia Nacional no obliga a sus funcionanos a impaner comparendos,
por el contratio el Codigo Nacional de Seguridad y Conwivencia Civdadana Ley 1801 de 2016 establecid
en su ariculo pnmero que las digposiciones previstas en la nprmma descrita son de caracter
PREVENTIVO., lo que indica que su aplicacidn se hace solo cuando sea necesario, ¥ no cuando como
argumenta el demandante "LE ORDENAN", ya que el objeto del Coddigo ha sido centro de ¢capacitacién
para tados los uniformados de la Policia Nacional, a ravés de los distintos cursos virtisales y presenciales
que se han dictado por los asesores de Convivencia y Segundad Ciudadana, cursos virttuales que como
lo evidencian las distintas anotaciones que posee en su formulatio de seguimiento el sefor CASTILLO
LOPEZ. deja ver que este nunca se preocupd por participar y capacilarse, en temas relacionados con la
dislinta docinna mstitucional y de la normatividad vigente que realiza la Policla. y ahora pretende que su

seforia le crea que a él lo obligaban a imponer comparendos, cuando ni siquiera tenia la intension yla
responsabiidad de capacilarse,

TRECE. Me apongo, teniendo en cuenta que precisamente esta informacién es fa que debid allegar el
demandante con el escnto de demandan o por io menos, acreditar el tramite de las mismas a través de
derecho de peticion (an. 23 ¢ p.c.), trdmite al cual estaban obligados atendiendo |a carga de la prueba y
no tras'adarsela al Despacho Judicial Adminisirativo, procedimiento que a bien fuvo el Legislador
Caloritia establecerto en ta Ley 1564 del 12 de jomo de 2012 *Cédigo General del Proceso”, asi-




)

CAPITULO V
Doberes y Responsabilidades de las Partas y sus Apoderados

Articulo 78. Deberes do las partes y sus apoderados. Son deberes de las partes y sus
apaderados:

(.1 .

10.§ABSTENERSE DE_SOLICIT. E AL JUEZ LA CONSECUCIGN DE DOCUMENTOS
QUE DIRECTAMENTE O POR g%b@ DEL_EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION
HUBIERE PODIDQ CONSEGUIR .
Articulo 173. Oportunidades probatarias.

Para que sean apreciadas por #l juez las pruebas deberdn solictarse. practicarse e
incorporarse al proceso dentro de los términas y oportunidades sefalados para ello en este
codigo.

En ia providencia que resuelva sobre las solcitudes de pruebas formuladas por tas partes, el
juez deberd pronunciarse expresamente sobre la admisidn de los documentos y demids

pruebas que estas hayan aportado. EL JUEZ SE ABSTENDRA DE ORDENAR LA PRACTICA
DE.LAS PRUEBAS QUE, DIRECTAMENTE O POR MEDIO DE DERECHO DE PETICI ON,
HUBIERA PODIDO CONSEGUIR LA PARTE QUE LAS SOLICITE, SALVO CUANDO LA
PET!CI§N N§ HEBIEEE $I5§ ATENDIDA, LO QUE OEBERA ACREDITARSE

SUMARIAMENTE . (Mayusculas, subrayado y negnllas para resaltar),
()

Tramite que hasta el momento no ha demosirado que haya adelantado.

CATORCE AL DIECISIETE: no me constan, por ello no hare pronunciamiento con relacion a este hecho
en vista que no tiene nada que ver con ol problema juridico a resolver dentro del presente proceso.
DIECIOCHO: no es cierto, ya que si el hoy demandante maniesta que las anolaciones insenadas an
su formufana de seguimiento fueron imegulares, por qué motivo no presento los recursos con los que
cuenia todo uniformado de la Palicia Nadenal, conforme al decrelo 1800 del 2000.

D!EC[NUEVE: no hare pronunciamienta teniendo en cuenta que lo aqui aducido es de resorte de!
Honorabie Despacho.

Ul ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

Como se expuso, sustentd en precedencia y se reitera, el acto administrativo impugnado se estructure
atendiendo los presupuestos procesales de existencia, validez y eficacia procesal que debe tener todo
acto emanado de la administracidn; ademas, fue expedido por la autondad y el funcionano compelente
esto es, Comandante de la Palicia Metropalitana de Bogotd DC., por delegacidn, lo que pemite afirmar
que 1as actuaciones no fueron desproporcionadas. ni trasgredieron derecho fundamentat alguno al
accionanie, por el contrano, se observaron las garaniias constitucionales, legales y jurispaudencia'es
vigenles para el caso y por ende, goza del principic de legalidad y como respaldo de ello expongo y
sustento lo siguiente:

« De la normatividad aplicable - Régimon Espacial:




La Policia Nacional esta reglada par un régimen especial que se enmarca desde al articulo 218 de la
Conshtucidn Polltica de Colombia de 1991, asi;

Articulo 218. La ley organzzara el cuerpo de Palicia. La Palicia Nacional es un cuerpo armaco
permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacién, cuyo fin primordial es el mantenimiento de
tas condiciones necesanas para el ejercicio de ios derechos y ibertades publicas, y para asegurar
que los habitanies de Colombia convivan en paz.

La ley determinard su régimen de carrera, prestacional y disciplinario. (Subrayado y

negnllas para destacar}.

Atendiendo el parrafo final de citado precepto Constitucional, el Gobierno Nacional expidié el Decrelo
Ley 1791 del 14 de seplismbre de 2000 *Por el cual se modifican ias normas de carrera del Personal de
Oficiales, Nivel Ejecutvo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional”, norma en la cual se encuentra
estatiecdo entre otros el retiro del servicio aclivo para el personal del Nive! Ejecutivo de 1a Policia
Nacional. asl:

1.1

ARTICULG 54, RETIRO. <Ver Nows del Editor> <Apartes tachados INEXEQUIBLES> Es [a situacinn
porr facual ¢f personal unitormade, sin perder ¢] geado, cosa en 1a obligacion de prestar servicio,

El retien detos-wiidles se hara posdevtetde-Gotremo—y-el del nive) cjceutivo, subediciabes ¥ ngentes,
et resulucidn mindsterial, focultnd que podnd delegaese ea el Director General de 3 Policia Nacional.

blretitede-horofivinlevdebesitneiersenlvoaeepto-previo-de-d-Juria-deesoradel-Minsteriode Defersa |
pufiru-Bolichr-Navionoh-eaceplovuide se-tratede Ofvinhes Geaetateryetdosdempegrnbivet-bveass
de-destitvvionc-ivapiciing-absolule-y-petmanente-grr-invilides—po-superer-firescolade-medicionded
Drevtets de ovuluieidon-ded desempetto-a-miente.

ARTICULE 55, CAUSALES DE RETIRO. El retiro se produce por las siguientes causales:
t..)

6. < Apartes tachados INEXEQUIBLES> Por volunatad del-Gobiero—par—oiicitles—y del Ministro de
Drefensa Navional, v la Direceidn General de la Policia Nacional por delegacion, para ¢f nivel gjecutivo, bes
sl Hvobes ¥ Jos agentes. !

ARTICULO 62. RETIRO POR VOLUNTAD DEL GOBIERND, O DE LA DIRECCION
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL. <Apartes tochados INEXEQUIBLES> Por mzones del
sesvicin y en famma disereciony], e-Gutvemo-Naeronah-paorehvase-de-dov-ofiomlero la Direceion Generl
dde T Poticia Novivnal por delegacion del Ministra de Defensa Noacional, para el nivel gjecutivg, b
subofivinles, ¥ agentes podrin dispaner ¢l retiro del personal con cualquice tiempo de servicio, provia
recumendacion de-de-Jums-Asesora-deb-Ministerin-de-Dofonsa-pom-le-Polivie- Novional- pase kes-ofwiales
v de Lt Junus de Evaluacidn s Clasificacion nespectiva para-hia-denndtaiwmodos

.

Concardante con lo anterior, se expidid [a Ley 857 del 26 de diciembre de 2003 *Por medio de i cual se
dictan nuevas normas para requiar el retiro del personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional
y se modifica en io pertinente a este asunio, el Decrelo - Ley 1791 de 2000 y se dictan atras
adispasiciones”, 13 cual acerca de o8 reliros establece:

"ARHCULO Jo. RETIRO POR VOLUNTAD DEL GOBIERNO O DEL DIRECTOR GENERAL DE LA
POLICIA NACIONAL. Por razones del senvicio y en forma diserecional, el Gobiemo Nacional para of
wase de T Gificiates o el Director General de In Policia Naciona! para of caso de los Suboliciales, podrin
disponier el retiro de los mismos con cuglquier tiempo de servicio, previa ncomendacion de b Junta Asesora
del Ministerio de Defensa Nacional para In Policia Nacional, cuando se trate de Oficiales. o de Ja Junta de
Fvaluacin y Clisificacton respectiva, pars los Suboficiales.




El gjercicio t_ic las facultndes a que se nufiere ¢l presente anticulo podra ser delegadn en el Minisiro de
Dyfensa Nacional, pam ¢l caso de fus Oficiales hasta ¢l Emdo de Teniente Coroncl y on los Directores de
la Dircecion General, Comandantex de Policia Metropolitana, de Departanentos de Policia v Directores
de bss Escuelns de Formaciin pam el case de los Subeficiales bajo su mande. obsenande el procedimieniu
que sobre el particular se seflalc en cuanto a composicion ¥ recomnendaciones en ol evento de tal defeaicion
respecto de la Junta Asesora y de Evalgacion v Clasificacion de que tria el inciso amering. )

PARAGRAFO 1o, La facultud delepnda en los Directores de [ Direccion General, Comandantes e
Policia Metropolitana. de Departamentos de Policia ¥ Directores de las Escuelas de Formacion a qug se
reficre el inciso anicrior se aplicarsh para Ios cavos de refira del ervanul Nivel Ejecutivo v apentes
hajo su miande. a que sc refiere el anticulo 62 del Decreto-tey 1791 de 2000™. (Subrayade y negnlias para
el caso concreta).

L.}

La delegacién a que hace referencia la Ley 857 de 2003, fue debidamente reglameniada a través de |a
Resolucién No. 01445 del 16 de abvil 2014 “Por la cual se delega el ejercicio de Iss facultades conferidas
en el articulo 4° de la Ley 857 del 28 de diciembre de 2003, en los Comandantes de Pclcins
Metropalilanas y de Departamentos de Policia y se integra la Junta de Evaluacidn y Clasficacion
respectiva para el personal de Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes bajo su mando”, asi:

(.1
RESUELVE:

ARTICULO 1°, DELEGACION. Delegar en los Comandantes de Policias Marropalitnas
Departamentos de Policia, la fucultud de retimr por Voluntad ded Director Genetal de la Policia Nacionul
de Colombia, por msones del servicia y en forma discrecional, al personal de Suboficiales, Nivel Efecutive
¥ Agentes hajo su mando, previa necomendacion de la Junta de Evaluacin ¥ Clasificacion, de que trata vl
arti¢ulo 2 de la presente resolucidn,

PARAGRAFO. El retiro por Voluntad del Director Generad de la Policia Nacional de Colombia, por
raranes del servicio y en forma discrecional del personal de Suboficinles, Nivel Ejecitivo y Agentes, e
podta disponer con cualyuicr tiempo de servicio,

...)

De lo transcrito se desprende, que el Comandante de la Policia Metropaltana de Bogold OC., es'a
legalmente facullado para refirar del servicio activo de la Policia Nacional al personal de! Nive! Ejecutive
entre otros, adscritos a referida umdad institucional. sin embargo. fas normas citadas exigen como
requisite sine qua non, que conste una recomendacién previa por parte de la respectiva Junta de
Evaluacion y Clasificacién para Suboficiales, personal del Nivel Ejecutivo y Agenles, sumado a que se
indiquen las motivaciones por 1as cuales se retira al orgdnico, mediante las cuales se busque e!
mejoramiento del servicio.

Es de lener en cuenta, que los requisitos @xigidos por pluricitadas normas, para aplicar 1a causal de retira
por Voluniad de la Direccién General de la Policia Nacional, en éste caso delegada en el Comandante
de Ia Policia Metropeolitana de Bogotd DC.. se cumplieron a cabalidad en el retiro del servicio actvo de
la Policia Nacional del Patruliero ® MILLER ALEXANDER CASTILLO LOPEZ {Demandante), por
aludida causal, toda vez, que los miembros de la Junta de Evaluacitn y Clasificacién para Suboficiales,
personal del Nivel Ejeculivo y Agentes, @n sesidn del 14 de Junio do 2048, psatocolizada mediante
Acta No. 0464-GUTAH-SUBCO0-2.25, donde se analzaron los hechos presentados con referido
palicial en su momento, quien laboro en ia Policia Metropotitana de Bogatd, cumpliéndose asi ! prmers
de los requisitos’ exigidos para esta clase de refiros,

Ahora, en lo concermente al segundo requisilo®, se biene que el retiro del policial. se realizé Gricamente
con fa finalidad de lograr un mejoramicntoide! servicio, con motivos especificos y claros, los cuales fueron
debidamente descritos, tanto en el Acta de la Junta de Evaluacién y Clasificacidn para Suboficiales,
personal de! Nivel Ejecutivo y Agentes, como en 1a Resolucidn No. 259 del 17 de Junio de 2019, ios
cuales se analizaran con postencridad.

* previa recomendacion de by Junta de Evaluacion ¥ Clasificacion reypectiva
* sy mativaciones por las cuales se retira sl poticia)




Es de precisarse, que los requisitos expuestos en precedencia, han sido analizades por 13 H Corle
Constilucional en Senlencia SU - 053 de! 12 de febrero de 2015, MP. Dra. GLORIA STELLA CRTIZ
DELGADOQ, sefalando lo siguiente

[ |

Por ello, conjugando las tesis sefaladas, la Sala Plena de osta Corponscion, en gjervicio de wl funcion
uniticadora, pasa 8 proponee el estindar minime de molivacion para gue, en tdo caso, prevalesca a
HUCEPREIRCION (e mds se acompasa con los postulados del Estado Social de Derecho, el principio de
fegalidud y el respeto por los derechos fundamentafies de los policias:

iS¢ admite yue bos actos administrativos de eetito diserecional de la Policia Nacional no neccsariamente
deben motnarse en el sentido de refatar las mzones en el cuerpo del acto como tal, Pe, en todo caso, sl es
exgible que estén sustentados en mzones objetivas ¥ hechos ciertos. En este sentido, el estindar de
motivacion justificane es plenamenie exigible.

. La mativaciin se fundamenla en el concepto previo que emiten fas juntas asesoras o los comités de
cvatuacion, ¢f cual debe ser suficiente » meonado,

i, Bl acto de retino debe cunmplie los requisitos de proporcionalidsd v razonabilidad, que se expresan en L
concerdancia v coherencia enre acto diserecipnal v 1a finalidad perseguida por ln Institucion; esto es, el
mujoramiente del seevivio,

we Bl vonceptoosmido por las justos asesoras o Tes comités de evaluagiin, ne debe estar precedido de un
prosedimicnis_sdiministrative, lo anterior, debido a que_ello desvinuara {n Geulisd discreciona! yuy
egnlimente exta invtituida pars In_Policin Naciona], en_mzon de funcion constitucional’, No obstante lo
anterio, la espedicion de ¢sc conceplo previn s debe estar_seportado en unas diligencias exigihles a los
entes evaligdores,_como por_gemple_¢l_levamamiento_de setas o informes, que debenin poneise i
diposicron del atectndo, una ves se produsva el acto adsinisimtiso de retiro, ¥ Tas cuates servimn de base
pata wnahuar 1 el retiro se fando en la diseregionalidad o en 1o arbitmriedad

.

v. Ebafectado debe conoger [as rmzones objetivas v [os hechos cientos que dicron lugar a In recomendacidn
por_patte del comite de evaluacion o de la juntn asesen, una vez se expida el acto administrstive de retien,
Pot 1o tanter, en b petas o informes de esatuagion debe gquedar constangia de In realizacion del examen de
fonda, completo ¥ precise que se efoctud al recomendado. En tal examen se debe analizar, entre otras, fas
hujns de vada, Ins evaluaciones de desempedtn v toda fa infonnacion adicional pertinente de los pokiciales.

Vi 80 os decuinentus en fus cudles se basa la recomendaciéon de retino del policiz, tienen canmcter reservaduo,
los mismies consenvaran tal reserva, pem deben ser puestos en conocimiento del afectado, Bl canseter
tesenyade de tules documentos se mantendea, mivntras ¢ acto sdministrativo peamanezca vigente,

vii. 81 hien Jos informes @ actas expedidos por los comités de evaluacion o por las juntas asesoras no s
eopiciables atne la jurisdiceion contenciosa, deben ser valonados por el jues para determinar la begalidad
du Tos adtos. Blle implica gue se confronten las hojas de vida de lin agenies, las evaluaciones de desenipedin,
lay pruchas relevantes y los demas documentos que permitan eselarecer si hubo o no motivos pars el zetiso.
Dre exa manem, en caso de que los jucces de instancia ordinanios o constitucionales constaten fa amencia
de monivacion del acto de retiro, deben considerar a jurisprudencia de 1a Corte Constitucional pars electos
du 1) vrdenar fos eventuales reintegros a que tengan derecho los demandantes, v i) determinar los Kmites 3
las indempizaviones quue les senin reconocidas. Especificamente deben observar [ Sentencia SE-556 de
2014, como guiera yue debe aplicane ef principio de igvaldad entre los servidones pihlicos que han sidu
dewinculisdie de sus cargos en contrnvin de ls Constitucion.

...

Es de anotar, que dichos estdndares minimos de motivacién establecidos en mencionada sentencia, se
encuentran senalados tanto en el Acta No. 0464-GUTAH-SUBCO-2.25 14 de Junio de 2019, de
la Junta de Evaluacién y Clasificacién para Suboficiales, personal del Nivel Ejecutivo y Agentes, como
en la Resolucion No. 258 del 17 de Junlo de 2019, en los cuales se indicaron los molives por los cuales
se retraba del servicio activo de Ia Palicia Nacional al ahora demandants, decisién que va encaminada
en el ngjeramiento del servicio, conforme a lo sefalado en los aclos administrativos antes mencionados.

* Sepun e exphicsd en fos fundamentos 29 a 47 de esa providencia, [ Pulicly Nacional cumple, entre otras, las funciones

curiitusonaies de wesit @ b comunidad, asegurar la convivencia pacifica v la vigencia de un orden justo y proteger a todas
Las peramas residentes cn Colonshia.




» Do la facultad discrecional:

Ei Director General de la Palicia Nacional esta investido de una facultad discrecional, Ia cual también se
encuentra delegada en COMANOANTE% DE POLICIAS METROPOLITANAS entre otros, conforme a
la sefialado en el articulo 1° de la Resalutdn No. 01446 del 16 de abril 2014, que le permite setirar a los
Subohiciales, membros del Nivel Ejecutvo y Agentes, pravio a una recomendacion por parte de la Junta
de Evaluacion y Clasificacién respectiva, buscando un mejoramiento del sesvicio.

Sobre los conceptos de -DISCRECIONALIDAD" y “RAZONES DEL SERVICIO" en ¢l retiro del servicio
la H. Corte Censtitucional ha realizado pronunciamientos mediante Sentencia C - 525 del 16 de
noviembre de 1995, a través de |a cual se estudid la exequibilidad de los articulos 12 del Decreto 573
de 1995 y 11 del Decreto 574 de 1585, sefialando:

(...)
2.2 Discrecionalidad ¥ achitrasiedad

3¢ traln enitonees de una discrecionatided basada en la rzonabilidad sobre lo coal su esta Corporaciim ha
sentndo jurisprudencin; en coficto sobre fa exzomubilidad ha explicado que ellz hace rolacion a un juicie,
nciwinio o idea esté conforme con la prudencia, 1a justicia o la equidad gue rigen para ef cow concreta.
Es decir, coando se justifica una accion o expresion de una ides, JUECI0 0 rcioginio por su vom enicaciy o
tecesidad. La mejonalidad, en cambio, expresa el ¢jercicio de Ia razon como repla ¥ medida de [os acun
humanos. Es simplemente producto de i esencia racional del ser humano.

(...}
3. Las mrones del servicio

En el casa de [a Policia Nacional. fas msones del servicio estin basicamente seulidas en L propia
Constitucidn Politica (art. 218), a sabet: el mantenimiento de las condicienes necesarias para el ciercicia
de los derechos y libertades pihlicas y ascgurar que los habitantes de Calombia cosvisan en paz. L Conatd
Evaluador debe verificar si, dentro de estos parimetros, los oficiales, suboficinles §oagentes osin
cumpliendo cometamente con su debet, si estan en condiciones psiquicas, fisicas y mofales paurar prestar ol
senvicio ¥ en actitud para afroniar todas las simaciones que en razon de su actividad de salvaguardar ¢l
orden s presenten. Por vira parte, debe fener en cuenta que el servicio tiene unas exigencing dy
confiabilidad ¥ cficiencia que implican que Jos altos maridos de la institucion pucdan contae ens candicivtes
de absoluta fiabilidad, con el personal bajo su mando. Es claro que ¢l éxito del senvicio prearda relieion de
proporcionalidad entre las aptitudes del personal que lo presta ¥ ol fin de Ja institucion: en caso de
descourdinacion eotre cf servidor y of fin de In institucién debe primar éste, v por ende [a institucion debe
estaf huhilitnda pam remever a quien por cunlquier motivo impida la consecucion del fin propieesta.

Lo anterigr nos permite conclur, que 1a facuttad de retirar al personal del Nivel Ejecutivo y Agemes del
servicio activo de la Policla Nacional, por 1a causal denominada *VOLUNTAD DE LA DIRECCION
GENERAL", se realza dentro del ejercicio de las potestades legales de su funcion y en procura de
cumplir a misién Canslitucional otorgada a 13 Institucidn,

» Los motivos del retiro discracional on el caso concroto:

Como ya lo ha venido sosteniendo el H. Consejo de Estado, el hecho de que la facultad discreciana;
constituya un acto de naturaleza inmotivaga en cuanto a su concepcidn, no quiere decir. que carezca de
motivos para su ejercicio, puesto que la misma norma establece su regulacion al designar el funcianario
competente, Ia realizacion de ia Junta, Ia volacidn de los integrantes, la recomendacién de sus miembros
y las razones de buen servicio.

En el pre;aeme caso y luego del estudio de los hechos y crcunstancias que conllevaron al retiro del
servicio aclivo de la Policia Naciona!, 2l sefor Patrullero ® MILLER ALEXANDER CASTILLO LOPEZ
(Demandante), se reuni$ la Junta de Evaluacién y Clasificacidn de suboficiales, nivel ejecutivo y agentes




de la Policia Metropolitana de Bogota DC., quienes mediante Acta No. 0464-GUTAH-SUBCO-2.25
14 de Junio de 2019, consignaron y motivaron el reliro de la institucional sefialando aspectos
relevantes como los siguienies:

“Cue ¢l retiro del servicio activo por valuniod del Gobiemo Nacional o del Director General de la Policia
Nactonal, no es producto de una sancian disciplinaria, sino uan fncultad consagrada en el Decreta Ley 1791
de 2000, gue obedece a s msones del servicio con ¢ fin de gamntizar la sepuridad v convivenciy
ciudadana, (o misma seguridad def Estado y ¢l buen funcionamiento de la institucion policial,

Chue las circunstancia dv idoneidsd y buen desempeilo durante la permanencia en la Institucién, mindose |
de deansiunes discrecionales, no gencran por si solas fuero alguno de “estabilidad™, ni pueden limitar [a
petestad de remocton que Ley le ha conferido a los nominaduores.

Es por clle, que en vinud del principio de Dignidad, ¢! cual contienc los valores de Honestidad,
Transparencia, Honor y Valor Policial, asi come en observancio de 1os principios constilucionales, cada
pulicial debe ser fied cumplidor de Jos mismos, como se menciona en e} Codicio de Elica Palicial, que cada
unsfnrmado asumid cuniplie y scatar, cédiga este que a ba lotm dice:

“Cono palicea tengo la obligaeion fundamental de servir a la sociedad, proteger vidas v bienes, defender
al inncente del engano, a los débiles de In opresion ¥ Ja intimidacion; emplear la paz contm a violencia ¥
¢l desorden y respelus los derechos constitucionales de libenad, ipustdad y justicia de todos los hombres.

Llevare una vida wreprochable como ejemplo para todos; mostrre valor y calma freate al peligro, al
desprecio, al abuso o al oprobio; practicaré la moderacion ¢n tode v tendné constantemente presente ¢l
hivnestur de los derms. Seré honesto en mi pensamiento ¥ ¢n mis acciones; tanto ¢n i vida personal como
protesional. seré un ejempla en ¢l cumplimicnto de las Teves y de los reglamentos de mi institucion. Todo
hrque obsenve de naturaleza confidencial o que se me confle en el ejercicio de mis funciones oficiales, lo
guardire en secreto 4 menos que su revelscion sea necesaria en cumplimiento de mi deber,

Nuncy actunré ilegalmente ni permiting que los sentimientos, prejuicios, animosidades o amistades |
peesonales Heguen a influir subre mis decisiones, Seré inflexible pero justo con los delincuentes ¥ hare
shsenvar fus leyes en forma cortés y adecuada, sin temores ni favores, sin malicia 0 mala voluntad, sin
emplear violencia o (uerza innecesari v sin aceplar jimas necompensas.

Reconnzeo que ¢f leina Dios v Pateia, simbaliza 1a fe del pablico y que to acepto en representacion de la
contianza Je mis conciudadanos y que 1o canservaré micnttas que siga ficl a los principios de la ética |
policial. Lugharé constantemenie pam lograr estos objetiv os ¢ ideales, dedicindome ante Dios ala profesion |
el LA POLICIA™

Temendo clandad acerca de los compromisos, responsabifidades, obligaciones, deberes, principios, |
visibn, misién constitucional, codigo de élica, etc., que lodo funcionario piblico al servicio del Estado |
Colombiano, que ostente un escalalén en calidad de uniformado de la Policla Nacional, esta en la
abligacian de cumplir cabalmente y por ello, sa evalud |a lrayectoria del demandante, asi;

(-]

4.11. Caso PT. MILLER ALEXANDER CASTILLO LOPEZ C.C 80,121.886

4.1.1. Se hace exposicion de la trayectona del sedor Patrullero ® MILLER ALEXANDER |
CASTILLO LOPEZ, Wentificado con la cédula de ciudadania No. 80.121.888, quien ingreséala |
Policia Nacional el D6/08/2004, siendo dado de alla el 01/09/2005, como Palrutiero, mediante |
Resalucion No. 03053 del 26/08/2005, llevando en la Institucién un tiempo acumulpdo de 14 |
afos, 9 meses y € dias, quien ha laborado en las siguientes unidades de la Metropolitana de

Bogota, asi: Estacién de palcia Usaquén, estacién de policia ciudad bollvar, CAl Candelaria, CAl
Piaza, CAl Contador.

(-}

Por otro tado y dentro del acapite N° 4.1.1 de |a Resolucién 259 del 17 do Junio de 2019, se describié
cada una de 1as afectaciones que obran dentro del formulario de seguimiento, en donde se puede
evidenciar 1as falencias al servicio que presentd el funcionario policial.




()

De acuerdo a lo antenor es conducente afirmar que el comportamento del sefior patrullero ®
MILLER ALEXANDER CASTILLO LOPEZ. identificado con la cedula de ciudadania No
80.121.886, afecta ostensiblementa la confianza piblica en Ia instrtucién, y va en contravia de la
molivacidn que condujo al pueblo dolombiano a nombrario coma miembro en servicio actvo de
ia Policla Nacional de Colombia adscrito a la Policia Metropoitana de Bogotla, con lo que se
perturbd fa buena marcha de 1a Inslitucion, causando perjuicio del servicio publico y por ende dal
intarés general, leniendo en cuenta la ablgacién ética y legal que le asisle como funcionana
publico uniformade al servicio de fa Ingtitucion.

()

De lo consignado tanto en el Acta da la Jurta de Evaluacién y Catificacién para Suboficiales, personal
del Nivel Ejecutivo y Agentes de ia Policia Metropaltana de Bogola DC.. como en la Resolucion
impugnada, es evidente que con dichas acluaciones se afecta de manera definitiva Ia confianza que fa
Institucion y la comunidad habian depositado en el sefior Patrullero ® MILLER ALEXANDER
CASTILLO LOPEZ, como funcionario pablico al servicio del Estado en la Policia Nacional; sin embargo
con sus compatamientos y actuacionas incumplid sus deberes y obhgaciones Constitucionales y
Legales; ademds, con dichos actos también incumplid su juramenta de salvaguardar Ia wida, honra y
bienes de los ciudadanos y en especial. de los de su comunidad a quienes se debia y promelid proteger

* Do la pérdida de conflanza:

Es correcio sefalar. que el seftor Patrutiero © MILLER ALEXANDER CASTILLO LOPEZ. on su momento
y en servicio activo da la Pohcia Nacional, no se encontraba exonerado del cumplimiento de los mandatos
establecidos por el ordenamienio juridic, habida cuenta que la condicidn de pertenecer a la Poficin
Nacional en servicio activo lieva per se la obhgatoriedad de ser garante en todo escenano de las condiciones
necesanas para ef goce efectivo da los derechos y las ibertades ciudadanas y para el aseguramiento de
una convivencia pacifica, ko cual se mateniglza con el comportamiento ejemplar que debe tener no solo par
su caldad de ciudadano colombiano, sino como funcionario de policls que exige una conducta recta, capaz
de generar confianza, credixiwdad y admiracién en 1a ciudadania.

Concomdante con lo precedents, se redeta que el institucional al ejecutar 1as actuaciones que se naran
tanio en ¢l Acta de la Junta como en la Resolucibn del reliro, es evidente que el funcionario se aparntéd por
completo de los preceplos que sopadan el actuar de los servidores publices (Policia Nacional), os cuates
deben lener presante en lodo escenario las finalidades constitucionales de promover la vigencia de un
orden justo, I8 primacia de los derechos fundamentales de la persona y el servicio a la comunidad, lo
cual implica a todas luces que estos independiente que estén ejerciendo las funciones propias de su
cargo, deben acalar @ inculcar las regias establecidas para lal fin; mas adn. si hacemos referencia at
pahicial que como se estableci6 es 1a figura de exallar en el ejercicio de la funcién pablica, tendientes a
la conservacion del orden piblico, entendido este como el conjunto de condiciones de seguridad.
tranquihdad y salubrdad que permiten {a prosperidad general y el goce de Iss garantias que
inherentemente le pertenecen al sujeto de derecho.

Aunado a lo expuesto en antelacidn, es pertingnte sefialar que las acciones, conductas y procedimientos
asumidos por el sefior Patrullero ® MILLER ALEXANDER CASTILLO LOPEZ, van en contravia de
todos los pancipios éticos y morales fijadas por la institucitn y que se encuentran resumidas en el Codigo
de Etica Policial, al sefialarse que “COMQ POLICIA TENEMOS LA OBLIGACION FUNDAMENTAL DE

SERVIR A LA SOCIEDAD, PROTEGER VIDAS Y BIENES, LLEVAR UNA VIDA IRREPROCHABLE
c

OMO EJEMPLO PARA ‘I’OlDl:JSE SE% UN EJEMP% EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES Y
REGLAMENTOS DE LA INSTITUCION Y NUNCA ACTUAR ILEGALMENTE", preceplos que como se

vislumbrd omitid el policial con su actuar.

. Piacodnte jurisprudencial - Consejo de Estado fronte a 13 causal de Retiro por voluniad
de la Diraccién Ganeral de Ia Policia Nacional:

EfH. Consejo de Eslado, como maxima autondad y drgano de cieme de 18 Jurisdiccidn de lo Contencioso
Adminisirativo, frente al retiro por Voluntad de la Direccidn General, ha realizado vanos
pranunciamigntos en los que ha reiterado que el buen desempefo en el cargo y la prestacién eficiente
del servicio no otorgan fuero de estabdidad, asi:




Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccidn Segunda Subseccion "A™ - CP.
Dra. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERQ - Santencia del 26 de marzo de 2008, radicado numero: |
25000-23-25-000-2004-05256-01(505-08) sefals:

“Ha sido eriterio de In Corporacion que ln idoncidad pora el ejercicio de ut easgo y el buen devenpedo
d las funciones, ne oturgan por si salos a sutiiular prerrogatinag de permanencia en ¢l mivewe, pues lo nogmal
o ¢l vumplimiento del deber por parte del funeionuro,

La Sala considem_impontante sefalar que cuando el retire se efectia con fundamento en la focultad
discrecional, como en este easo, e} Ministerio de Defensa Nacionasl puede, por mzones del servigio, Ondenar
ladensinulacivn de personad uniformado, retiro despeovisto de la connotacion de saneion y con la presuncidn
de tegnlidad que ataie o tox actes administrativos, Esta cluse de desvinculacion no se fundamenta en

cargos por actuscienes indebidas del militar, no requiere formulacidn de calvas, descargos,
demas actyuaciones propias de un progese_disiplinano o penal,
{-.

Pata shoadar mds en este punteo, se hicen propios [0s argumentos expesios on casos simibans:

- "l sintesis, ol retire absoluto de fos Agenies de la Policly Nacionul, por razones del servicio es una
facultad discrocional consagrada en la ey, No requiere exponer al interesado Las rzones del misma, tamposa
s Nevesario que previamente se adelaiie un proceso disciplinario. Basta que se cumplan las formabdades
previstas en L ey, es decir que se leve s cabo previa recomendacion del Comité de Evaluacion de Oficiales |
Subaliemos, mspectos gue se cumplicron en el sub-lite. Desde esa perspectiva, resuliris absuedo, por decir L
menas, deeplue gue la existencia de determinoda investigacion penal o disciplinania por conductas
contratias & b morl, 0 gue tengan que ver cun responsabilidad disciplinarin o penal, inhibicran al

teeninador pars ejercer Iy Gacultad discrecional de tibre remocion que le confiere la ley, on procura de
fortulecer ¢l adecuado servicio publice que 1 socicdad espera. El nominador puede cjercer
bibremente da facultad discrecional y simultineamente adelantor ta potestad disciplinorin o pensl,
sin que clo implique desvio de poder, sicmpre v ewando el implicadn en un proceso penal o

disciplinario, tenga oportunidud de ejercer ¢l derccho de defensa’ {(Resalado fuer del ety -

sentenest de 31 de agontis de 2000, expodiente No. 00-01242, Actor: Dunie] Cona Bader, M., Algjandro Ordoez |
SalBorad).

- “La Sala en diferentes vpurtunidades ha expresado que la focultad nominadors de que esta inveatida
la autoridnd pablica, por regla general, os diferente a fa potestad disciplinaria o penal, Una v otra no se
suspretident en su gjercicio y i iniciacion de un proceso penal o disciplinario, no confiere estahilidad ol
servidur, porgue asi no lo ha sutorizado o ey, pues de ser asi, se Hlegaria o la absurda conclusion de
qie I comision de una falta penal o disciplinaria otargara estabilidad v ello no puede ser nsi, porgue
reitieis comra la misma éticn y transparencia que demanda el ejercicio de In funcion publica, mas
tatandose de miembros de o Podicia Nacional, Institucidn cuyo fin primordial es ¢l mantenimiento
de las candiciones necesaring para el cjercicio de los derechos v libertades pablicas v pars usegurar
que los habitates comvivan en paz”™ (Resalisdo fuera del texto - sentencia de 15 de febrero de 2001,

expediente NO. 99. “3239, actor José de Jesis Angulo y otros, M.P. Dr. Alejandeo Ordonies
\Vafdonmdo)

Finalinente. resuftn pertinente puntualizze que In normativa aplicable al sub-lite en parte alguna
exige que el Comité de Evaluacion respectivo deba dejar constancia de las mazones objetivas por las
ctiles opto pur fa recomendacion de retio ni que requicra notificar sy concepto a los funcionarsios
mplivados”™ (Subraya |a Sala).

Cansejo de Estado - Sala de ko Conlencioso Administrativo - Seccdn Segunda - Subsaccién “B* - CP. Dra
BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ - Sentencia del 12 de agosto de 2010, radicado numera: 05001-
23-31- "00-2004-01189-01{1608-0%);

“ly B fecultoddiseeesional puede ser gjercida_no sdlo como  consecuencia de [a evaluagion del
cumplimienito de) deber de los funcionarios quire 1a tegran sino que tamhién deben cxaminane elementus
de contianza ¥ muralidad que garantizan a buena_prestacion del servicio,

La efiviente prestacion del servicio es una obligacion de todo  servidor pihlice por lo que la_bucna
vomdietn, Ty felicitaciones ¥ ln ausencia de sanciones disciplinaeios ne dan garmntia de estahilidad
nietios en relocion con los servidores de la Polivie Nacional, que por la natwraleza de sus funciones,
requicren, entre otras virtudes v aptitades, confianza, dedicacion, lealiad. Disponibilidad v plena
capacidad fisica ¢ intelectual,

Pesvivcion de Poder




La dﬁcgmm_&m de pader ¢s una modatidod de ilegalidad que se predica del elementa telealipico del acto
udlm.ms!rulwo. que ¢n los actos discrecionales gira on tome a logmr 1a mcjor prestiscion del seryicin
publico y |a buena marcha de la administracion (anticulo 2o, de 1a Constitucion Politica v articulo 20
del Codipa Contencivso Administmtivo), o cual constituye In esencia de su ser, ’ -
Do guente qile quien al:g.l_,,csia_mcq_q_s;tlﬁe anulucisn eod ohligade a demostrr en toomu irrefutahle o

fidedigna, que ¢l acto acusado se_cxpidio con_un fin v por metives_na_admitides_ por 13 marad
administraliva Aa_matad

Sin embargo, con las pruchas aportadas oo se demostrd clammente una intencicn directa de parte Je o
administmcion para netirar del servivio sl actor, quien indico que ol motiver de su retiro fue [3 imesticacten
penal que se adelantd en su contm en ckJuzgado 187 de Instruccidn Penal Militar,

Dul matetial prubatorio que obra en ¢l expediente, no se puede concluir que Ia razon por ly cuut Ia
Juntn de Evaluacion y Clasificacion para Suboficiales, pemsonal del Nivel Ejeeutivo, recumendo el
retiny del servicio activo del actor, con fundumento en la voluntnd de |a Direccion General de Tx Policra
Nacional, fue el hecho reseflado.

(.}

Las. pruekas que aportd el actor pap acreditar_tos hechos narados, v el retiro del senicio por
Volgmad de In Direccion_Generml de_la_Poligia Nacional, no dan vnento de la existencia de un nes
causal que_hoya ocasionade su salida porque la_investigacion disciplinata es independivnte de la

recomendacion de lo Junta de Evaluagion v Clusificacion Subeficiales”. {Subraya la Sala}

Postenonﬁente, en pronunciamiento del 26ide marzo de 2009 - CP. Or. GERARDO ARENAS MONSALVE
radicacién numero: 20001-23-31- 000-2003-00985-01(2254-07), manifestd .

“Conforme 3 la antenior precepiiva, ¢ kegislador quiso revestir 8 la Policia Nacional de la fsulingd
discrecional pare retirar de! servicio a sus miembros con ¢l fin de flexibilizar el movimiento del persinal
que permita ¢f mojoramiento del servicio.

Atendienda las funciones propias de ésta institucion que comprometen la sepuridud del Estado v de jos
cindadanos, debe dotarsele de homamicntas ditigidos o cumplir con la proteccion del onden
conititucional ¥ de los derechos v libertndes de Tos ciodadanos.

La discrecionalidad manifestads ent el mcto de retino en el asunto materia de estudio, no tiene vicio alguno
de ilegalidad en razon o que estd respaldnda por (s normas que regulan ¢l régimen de carera de Jos
miembeos de Ia Fuerza Piblica y en consecuencia, pam su gjervicio solo se exige la recomendacion de b
Junn de Evaluncian y Clasificacion para Suboficiales ¥ Personal Nivel Ejecutivo y Agentes.

Las ponnas que sustentan e setion o exigen que previamente se_realice el juzgamiento de la gonducra e
actor, como se peetende, dado gue lo gue se perdigue con el eiercicio discrecional es la_buens prestacinn
del servicio y oty penalizacion de falips,

Pur Jo expuesto, [a presuncion de legalidad que ampam el acio agusado no fue desvirtuada en eb curse det
progesa, mron por Ia cual se confirmard el faflo apetado™. (Destaca la Sala).

Consejeiro Panente: Dr. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA. en sentencia del 14 de
agosto de 2009, radicada nimero: 25000-23-25-000-1999-05696-01(3981-05):

"De conformitdad con lo establecido en e anticulo 216 de la Constitugian Politica. fa Policia Nacivnal
forma parte de la Fuerzn Publica; y, estd instituida para mantener las condiciones necesarias pam el
ejererciv de los derechos v libertmies pahlicas y pam asegurar a convivencia en paz de todos Tus huhilanics
deltermitonio, neticulo 218 ihidem,

La mision especial que le ho confer{do la Constitucian Politica a la Fuerza Publica, v en especial
a la Policia Nocional, come garanie entre otras, de la materializacion de un orden justo, requicre
11 existencin de ciertas facultades vn cabeza de sus méximas autoridades, entee ellas ¥ la principal
del Presidente de lo Repablica (*), tendienies s ohtener un mejor servicio,

Dentrn de dichos mecanismos la posibilidad del retire del servicio, por lamamieno o calificar servecins,
se constituye en una hermamicmia que permite [a renovacion del personal con el ohjeto de obicner mavor
cficlencia v cfteacia en ¢l cumplimicnto de los fines de 1a Institucion.



hehis fscaltad, sin embargo, no puede interpretanse nistadamente de los principios que informan nuestro
adenamients juridico. En exte sentido, ademas de fos nequisitos objetivos que legalmente se exigen, o preciso
que el retiro evté inspirado ¢n razoms del buen servicio, Lis cuales se presumen

i)

Le pusibilidad de 1o Adminisiracidn de adoptar decisiones fundadas en eriterios de oportunidad v
convenieneia. Sin embargo, dentro de un sistema de pesos y contrapesos no s ajenns al control €n sede
judicial pl. Esta Corporacion reiteradamente ha sostenido que si bien 1as mzones del servicio se presumen,
de demtustrurse la existencia de vicios que desvirten la presuncion de legalidad, la decisidn debe ser
retiemdn ded ordenamivnto juridico {*). En este semido, en In providencia anteriormente mencionada
ot Corporacion {sic) sostuvo;

'En sintesis, en el ¢jercicio de B faculind discrecional se_presyme In legalidnd del acto, vale decir que
estuv o inspirado en raranes del buen servicie, pera no de los motivos, dado gue aungue {ormalmenie

werido, comesponde al jues apreciar y valomr ¢l rendimienta del_servidor con sustenin en lo ultima
califjencion de seevicios ¥ en lns anotaciones_que eegistre In hoja de vida con inmedintes o s faltay
de_ntros efementos probatorios que_dementen el rendimiento del actor. Los cunles comesponds

aperrtiar o b entidad demandada gn I tarea de consolidar fa legnlidad de 12 medida’,” (Subraya b Sala),

En Senencia del 10 de septiembre de 2008, Consejero ponente: Dr. GERARDO ARENAS
MONSALVE, radicado nimero: 25000-23-25-000-2001-01196-01(0121-08);

"De I idoneidad y buen desempeio del sctor

Resuli desavertnd T ppreviseion del actor, cuando manifieda que_por_ser un_exeelente servidor de ks
wtitueion demandada e asistio un foern de estabitidad en_el cugo, ALnespesto By Sala peecisa gue si hien
existen felicitaciones especiales por ¢f cumplimiento _sobossaliente de twress asignadas propias del
warga ¢l ne sppide e la entidad procediera a reticurlo. Hu side eriterio de lo_Corpomeion que In
doneidind pam el clercicio de un cargo y el_buen desempeiio de las fungiones, no otorgan por si selos s
s _tilular prepmgativa de pemianencia en el misme, Ni pueden fimitng lo potestod de remociim que ba ey
fe_ha conlendo sl nominader, Lo nommal es ¢l _cumplimicnto_del_deber por pante del funcivpanio™.
(Subtaya la sala).

Luego, en sentencia del 5 de noviembre de 2009, expedienta; 25000-23-25-000-2002-04711-02
{2474-07). agregt,

“Ha sido reitersda fa jasisprudencia de la Seceion al sefialur en casos similares que, tode acto discecionul
du retiro del servicin supone ¢l mejoremiento del misma y en exte orden, correspande al juez exalunr los
clememtos de juicio existentes en el expediente que permitan desvirtuar tal prewuncidn, ohteniendn
impertineey_tos_antecedentes en fa . prostacion de la tubor, inmedistos p_la_decision, vale decir, las
Atioticiones exientes €0 Ja hoja de vida del servidor, conlimme a la gunb cs dable inferie su morlidad,
ehvencia_y _dascipling,_pardmetros  para_ justificar las medidas  relucionadas con el
mantenimiento o remocian del pervonal,” (Subraya 1 Sata).

Por lo anlenor. queda plenamente demostrado que el retiro del servicio activo del parsonal de
Suboficiales, Nivel Ejeculive y Agentes de la Policla Nacional por voluntad de la Dreccion
General de la Policia Nacional, en éste caso por delegacion en el Comandante de la Polcia
Melrapaiitana de Bogotd DC,, tiene pleno respaldo constitucional, legal y jurisprudencial, pero esa
discrecionahdad no es absoluta, pues se deben respelar los principios de proporcionaldad y
razonabiidad, en 105 cuales se debe sustentar, en cumplimiento de los fines constilucionales de I3

Fuerza Publica, lo cual tuvo plano cumplimiento tanto en el acla de la junta como en la rasolucidn
impugnada

) E:) g:r;te;!o del problema juridico resuelto por la Corte Constitucional en la Sentancia Su
- o 2015;

£n la ctada sentancia SU - 053.15, se consignan argumentos propios de la Causal da retiro por Voluntad
¢e 1a Dieccidn Ganeral, como son;




. El acto de retiro debe cumplir los requisitos de proporcionalidad y fazonabilidad, que se

expresan en la concordancia y coherencia entre acto discrecional 1a inalidad persequi
Ins;itucsén; esto es, ol mejoramiento del servicio® y perseguida paria

vi. El afectado debe conocer las razones objelivas y los hechos ciertos que dieron lugar a la
recomandacién por parte del comaé de evaluacion o de la junta asesora, una vez se expida e
acto administralivo de retire. Por lg tanto, en Ias acias o informes de evaluacién debe quedar
constancia de la realzacdon del examen de f{ondo, completo y preciso que se efectud al
recomendado. En tal examen se debe analizar, enlre otros, las hojas de vida, las evaluaciones

?e dt;sempeﬁo y toda la informacién adicional pertinente de los policialas * {Negrillas fuera de
exto).

Por lo anterior, se dej6 claro que en el acto administrativo del reliro, se deben plasmar las motivaciones
sobre las cuales se decide retirar al funclonario policial, por 105 cuales considera se afecta el servicio
policial y se busca el mejoramianto del servicio. Frente a este tema (s sentencia en mencidn, sefiala los
siguigntes estandares de molivacidn en (08 actos administrativos de retiro por facuttad discrecional, asi

“Par ¢llo, conjugando las tesis sefialadas, 1a Sala Plena de esta Corpanacinn, en ¢jercicio de tal funceen
unificadora, pasa a propunce ¢l estindar minimo de motivacion pam que. en tdo caso, prevalesca
intefprelion que mas se acompasa don los postulades del Esindo Social de Derecho, el principio ¢
legalidad ¥ el respeto por los derechos fundamentales de los palivias:

1. S¢ admite que os actos administrativos de retira discrecional de bo Policia Nacinnal no necesariamente
deben motivarse en ef sentido de relatar las meones en el cuerpo del acto como tal, Pero, en todo case, i o
exigible que estén susteniados en mzones objetivas v hechos ciertos. En este sentide, ¢) estandar e
motivacivn justificante es plenamente exigible.

ii. La motivacion se fundamenta en cl conceplo previe que emiten las juntas asesonas o fos comités de
erakiacion, ef cual debe ser suficiente ¥ rmzonada.

ifi. El acto de retiro debe cumplir los nequisites de proporcionalidad v mzonabilidad, que se expresan en 1y
concordancia ¥ coberencia entre acto discrecional v In finalidad perseguida por [a Invitucion; esto e, ol
mujpramicnto del servicio.

iv. Bl concepto emitido por las juntas asesons o los comités de evalnacian, no debe estor precedido de un
provedimiento administmtivo, lo anterior, debide a que ello desvirtwaria 1a facultad discrecional e
legalmente esti instituida para la Palicla Nacional, en rasdn de funcion conditucional’. No obstante o
anterior, la expedividn de eve coneepto previo si debe estar soportado en unas diligencias exigibles a o
entes evaluadores, coma por gjempla el lkevantamieno de actas o informes, que deberin ponere 2
disposicion del afectado, una vez se produzea el acto administrativo de retiro, v fas cuales servimn de haswe
para evaluar si el reting se fiundd en ta diserecionalidad o en by arbitmedad,

v. Kl afectada debe conocer las mzones ehjetivas y los hechos ciertos que dieron lugar a la recomendagion
por parte del comité de evaluacion o da la juma asesora, una ves se expida el acto adminisirativo de rating,
Por 1o tnip, en las actas o informes de evaluacion debe quedar constoncia de In realizacion del examen de
fonde, completa y preciso que se efiectuo al recomendado. En tal examen se debe analizar, entre wteos, Lis
hojus de vida, Jas evaluaciones de desempelo y toda da informacion adicinnal pertinente de los policiales.
vi, Si los documenios en los cuales se hasa la recomendacion de retino del policia, tienen camcter resen ads,
tos mismos conservaran tal reserva, pero deben ser puestos en conocimicnto ded afectade. El caracter
reservado de tiles documentos se manteridrl, mientras e acto adminisirativo permanezea vipete.

vii. 8i bien los informes o actas expedidos por los comités de evaluacion o Por las JURtias sesdnis Do sn
enjuiciables ante 1a jurisdiceion contenciosa, deben ser valorados por el jues pam determinar 13 legatidad
de tos actos. Eflu implica gue se confrosten las hojas de vida de Jos agentes, las evalvaciones de desenipeiio,
fus pruchas refevantes y los demis ducmentos que permitan esclareeer si hubo o na metives para el retiro.

De e muner, en casa de que Jos jucees de instancia ordinarios o constitucionales constaten I ausencia
de motiv acidn del acto de retiro, deben considerar 1a jueisprudencia de 1a Coste Constilucional pam ofectis
de i} ordenar los eventusles reintegnos B que tengan derecho los demandantes, v i) determinar ks limites a
las tndemnizaciones que les serin necopocidas.

* Senteneia SULOS3CLS, de focha €32) de febrere de 201 S Magistrada sustanciadors: GLURIA STELEA ORTIZ DEY GATX
T Sepun seeaplicd en fos fundamentin 29 a 42 de eata providencia, la Policia Nacienal cumple, entre wizas, lae Teneivnes
cuastitucionsles de servir a la comunidad, asegurar la conviveneia pacifics y la sigencia de un orden justo 3 proteges a tades
Iav pernonas eesidentes on Colombiy,



Especiticamente deben observar fa Sentescin SU-856 de 2014, como quiem que debe aplicarse ¢l principio
de aguatdad cntre los servidores pablicos que han sido desvineulados de sus cargos en contravia de la
Cuonstituceon™,

Es imponante sefalar que los anteriores eéstdndares de motivacién, se cumplieron a cabalidad en la
Rosolucion No. 259 det 17 da Junio da 2018 'Por la cual se relira del servicio activo a un integrante
del Nivel Ejeculivo, adscnio a la Policla Melropotitana de Bogotd®, en el presente asunto sefior Patrullero
® MILLER ALEXANDER CASTILLO LOPEZ, identificado con la cédula de civdadania No. 80.121.886,
por la causal de Voluntad de Ja Direccidn General delegada en el Comandantse de 13 Policia Metropolitana
de Bogotd DC., acto administrativo en el cual se encuentran debidamente sustentadas las razones
cbjelivas y razonables, a través de las cuales se buscd el mejoramiento del servicio policial gue se presta
a la comunidad, siendo profendo previa recomendacién por parte de la Junta de Evsluscién y
Crasificacidn, es por elio, gue se delermina que el acto administrativo demandado. cumple a cabalidad
con las exigencias sefaladas por las Allas Cortes, 1a Constitucidn, |a Ley y la Jurisprudencia y por ende,
goza plenamente de presuncién de legalidad.

Cancomitante con Io expuesto, resulta necesano precisar que para retirar del servicio activo al personal
uniformado de la Policia Nacional, por Voluntad de Ia Direccidn General, por delegacion al Comandante
de ia Metropolitana de Bogola para este caso, no exige la disposicién legal que se realice un juzgamignio
de la conducta del servidor piblico, pues |0 que se persigue con el ejercicio discrecional, es 1a buena
prestacion del servicio, no |8 penalizacién de faltas, por lo tanto, es independiente de las acciones
discipiinanas que se puedan generar por faflas en el servicio que incuman los funcionarios.

» Diferencia entre facullad discrecional y potestad disciplinaria:

FACULTAD DISCRECIONAL POTESTAD DISCIPLINARIA
- La administracion  cuenta con a ~  Tiene por finalidad sancionar las actuaciones
libertad de escoger en vifud del de  fos  funcionatios que  conlleven ¢l
itributo de la canseniencia, fo mejor imcumplimiento de los deberes, ¢l ahuso o
par el servicio, stendicndo que cuando extralimitacion de los deneches v funciones v
una decision de cardcter generul o la incursidén ¢n prohibiciones; por emde, la
particular sva de estn natumleza, debe fulta  diseiplingrin  s¢ enmares et la
ser mdecuada aJos fines de Ja nomma que presenvacion de reglas de conducta yue debe
la auturizs v praponcional a los heches sepuir el servider publico v que guardan
yue le simven de causa, conforme a las relacion con los principios que guinn la
preceptivas que seftala el articulo 36 fupcion miministrativa
Jel C.CA. «  Va dirigida hacin ol factor funcional del
< Propende por ¢l mejorimiento  del unitonnasdo,
KIViviL, - Finalidsd sancionar las actumcivnes de los
= la administmcion cuenta con | libertasd funcionurips gue conlleven el incumplimicnie
di esenger ¢n virtwd del otribsto de la de s deheres,
conveniencin, ~  Finalidad de sancionar ¢l abuso o
< debe see adecusda a bw fines de a extralimitacion de los desechos y funciones ¥
Horm gue b aulori 2. la incursidn en prohibiciones.
- Debe existir previa recomendacion de - Se enmarca en [a preservacion de reglas de |
fa Junta Asesorn del Ministerio de conductn que debe seguir ef servidor piblico
f Defensa para la Policia Nocional, | ¥ que guardan relacidn con lus pencipios que -
E suande se trste de oficiales, o de la guian fa funeion administeativa
E Junt de Evaluacion y Clasificacion,
E cuande  se tmile de  suboficiales,
_personal nivel ejecutivo v sgentes x

En relacion a 13 utifizacién concomitante de !a facultad discrecional y del diligenciamiento disciplinario o
penal, el Consejo de Estado en Sentencia del 27 de marza de 2003, con ponencia del Consejero Doctor
Agjandro Ordéfiez Maldonado, dentro del proceso radicado con et No. 5003-01, sefald que:

“Procede cuando el hechio en que incurre of servidor afecta ¢l servicio, de maner clara v notonia, de tul
torma que se sprecie sin dificultad, que con la medida discrecional se tram de solucionar silusciones que se¢
vicueitrun atentando contra Ta actividad funcional de la entidad y que por tal motivo, requicnen ser
apteciadas o primera vista: gue lo contrario, es decir, hacer uso de la facultad discrecional, conndo o sea
cvidente In afectacion del servicio, con ef hecho materin de investigacion disciplinaria, deslegitima el




sentide de Ia facultad discrecional y ¢ constituye en una forma de responsabilidad ohjetiva proering en

nuesto vrdenamicnto juridico, porque e presupuesto pan con figurar 13 faha disciplinaria by impunacion 5
tituke de dolo o culpa v ¢l uso del pedder discrecional en 1s forma anctada., soslaya Ia demastracion de wles
clementos™. . |

Port l‘o antenor, no puede qﬁrmarse quée en todos 05 Casos en que un hecho sea disciphnalle o
sancionable penalmente la institucion deba esperarse a que finalice fa investigacsdn para retra- al
funcionaro, pues, dadas las particularidades del caso y el grado de afectacidn del Servicio, es viahle

ejarcer también la facultad discrecional, sipmpre y cuando ella sea razonable ¥ proporcional a los hechos
que rodean el caso®.

Cqmo 88 dijo en precedencia, no puede generarse ningun fuero de estatuidad para el funcicnano a
Quien se !e ha iniciado un proceso dlsciplplano o penal, para manienersa en el servicio, cuando con su
proceder 88 ha puesio en entredicho el sérvicio institucional,

IV. EXCEPCIDNES PREVIAS Y/O DE FONDO

1. ACTO ADMINISTRATIVO AJUSTADO A LA CONSTITUCION, LA LEY Y LA
JURISPRUDENCIA |

Es de sefalar, que el acto administrativo impugnada contentivo en |a Resolucién No. 259 del 17 de Junio
de 2018 'Por |a cual se retiré del senvicio activo a un integrante del Nevel Ejecutivo, adscrite a 1a Policia
Metropolilana de Bogotd™, fue estruclurpdo alendiendo los presupuestos procesales de existencia
vahidez y eficacia procesal que debe tener lodo acto emanado de la administracidn, tal referencia
proviene da lo que en su momento dijo el Consejo de Eslado - Sala de lo Contencioso Administrativo -
Seccidn Tercera - Subseccitn *C” - Conssjero ponenle: Dr. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.
Bogota D.C, ocho {B) de agosto de dos mil doce {2012) Radicacion nimero: 54001-23-31-000-1839-
G0111-01(23358), asi:

“Los presupuestos de existencia, son aquetlas exigencias sin las cuales ¢l acto no se configurs com tal v
por ende po surge a In vida juridica; los presupuestos de validez, son aquellas condiciones de nn acto
existente que determinan que ses valorado positivamente pos encontrune sjustado 2l ordenamiento o, con
oiras palabeas. que si ol acto es sometido a un juiciv de validez, no permiten que le swbreseny um
saloracion negativa, los presupucstos de eflcacia Anal, son aguellos nequisitos indispensabiles pars 4
acteenistente ¥ vilido produsca finalmente 1os efectis que estaria Bamado o producie™

Presupuestos que se configuran en el acto demandado y ademas, porque fue expedido por el funcianario
¥ 1a autoridad competente, esto es, Comandante Palicia Metropolitana de Bogota DC . por delegacion
previa recomendacibn de la Junta de Evaluacidn y Calificacién para Suboficiales. personal de! Nivel
Ejecutivo y Agentes, adscritos a referida Metropolitana, 1o que permite afirmar con total certeza que tai
actuacién no fue desproporcionada, ni trasgredié derecho fundamental alguno como lo cansidera Ia
demandante, sino qua se observaron fas garaniias constilucionales, legales y junsprudenciales vigentes
para el caso en litigio y por ende, goza de los principios de legaldad y transparencia.

2. EXCEPCION GENERICA:

Solicito al Despacho da manera respetluosa, se decreten de oficio las excepciones que se establezcan
dentro de este proceso, de conformidad con lo establecido en los articulos 175 Num. 3y 180 Num_ 6 de
la Ley 1437 de 2011 "Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo'.

V. PRUEBAS

1. Oposicidn a las pruobas solicitas por la parte actora:

* Sentencia e 2 de noviembee de 2010, dentro del proceso radicado con el No. 0938-10 con ponencia del Consejere Dr. v ictir
Aharado Andita.




Esta defensa, solicita de manera respeluosa a su Seforla, abslenerse de decretar y practicar las
documeniales requendas por la parta actora, toda vez, que mas mismas cofresponden precisamente a
las que debid aliegar con el escrilo de la demanda o por lo menos, acredilar el trdmite de lags mismas a
traves de derecho de peticion (art. 23 ¢.p.c.), trdmite al cual estaban obligados atendiendo I3 carga de
la prueba y no trasladarsels al Despacho Judicial Administrativo, procedimiento que a bien tuvo el
Legistador Colombia establecerio en 1a Ley 1564 del 12 de junio de 2012 *‘Cddigo General del Proceso”,
asi

€.

CAPITULO V
Beberes y Responsabilidades de las Partes ¥ sus Apoderados

Articulo 78. Deberes de las partes ¥ sus apoderados. Son deberes die las pastes y sus apoderados:
(...}
1 ABSTENFRSE DE SOLICITARLE AL JUFZ LA CONSECUCION DE DOCUMENTOS

JUE DIRECTAMENTE O POR MEDIO DEL_FJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION
HUHIERE PODIDO CONSEGUIR.

(N
Artizule 173, Oportunidudes probatorias,

Parax que sean apreciodas por el jues s pruchas deberin solicitarse, practicarse ¢ incompotirse al proceso
duiten de los términos ¥ oportunidades sefalndos par ello en este codigo.

Lafa providencia que resuelva sobre las salicitudes de prucbas formuladas por las partes, el jues deberd
pronunciane expresamente sobre (a admision de los documentos y demas pruchas que estas hayan
aportado. K1 JUEZ SEABSTENDRA DE ORDENAR LA PRACTICA DE LAS PRUEBAS OUE,
DIRECTAMENTE () POR MEDIO DE DERECHO DF_PETICION, HUBIERA PODIDO
CONNEGUIR LA PARTE QUE LAS SOLICITE, SALVD CUANDO LA PETICION NO
HUBIESE SIDO ATENDIDA, LO _QUE DEHE ! |
IMyuseulas, subrayado v negallas para nesaltar).

[

En conclusién Honorable Juez de la Repdblica, analizada de forma individual y conjunta ias solicitudes
o requerimignies propuestos por el sefior abogado de confianza de |5 demandante, las cuales recaen
sobre quién debe demostrar las pretensiones y los hechos, en aras de satisfacer las exigencias
procedimentales del anticulo 1777 de! Decreto 1400 del 06 de agosto de 1970 *Cédigo de Procedimignto
Cwil. ahora articulo 167" de s Ley 1564 del 12 de julio de 2012 *Cédigo General del Proceso’, mas, si
se tiene en cuenta que lodo |o pretendido era de facit obtencidn, y no trasladar al Honorable Juez para
que se |a3s decrete, cuando debieron allegarias con el escrito de la demanda, o por lo menos haber
realzado el procedimiento o tramite en la busqueda de 1as pruebas, lo cual brilla por su ausencia dejando
en éste punio sin pruebas que sustenten el petitum, ademds para esla defensa considara que las
pruebas salictadas por el apoderado de la parte demandante no son conducentes. ni pertinenies para
la solucidn del problema juridico a resalver.

Sohcito al honorabie despacho, como quiera que parte los anlecedentas que pudieran esiar en manos
de [a Pelicia Naconal, ya obran dentro del expedients no se hace necesaria su solicitud o entrega por
pane de esta entidad, por lo cual solicito respatuosamente sean considerados jos allegados con la
¢emanda, teniendo an cuenta la Directiva Prosidoncial 04 de 2012, aplicacidn do buonas practicas,

paraque las entidades avancen en la implomantacién de una politica de Eficioncia Administrativa
y Cero Papol.

:,W. P b L0 ET CARGA IE | A PRIIFHA “Arlsnaks derngads por of Iaeral ¢ ded artsao 42k & @ ley 13638 2010 Ripe apatr & lu & engin o
Svidoam kg gradiaal, on ke lermeos ded peeneral @) St arisudo 6% [agunie 2 ln paries probar ¢ wipaesio 3¢ ko & L oorman gop avasgras 2l
last panrdis g dlla prre gain

P bckam mdorna 3 as afirmadsines o negaoones mdfinsdas e FOGUXT Frixcha

SR IOT Carpade s prusha Iniaziee 8 L panss probar of el de R O Ly mronmas Qoo corasgrae ¢f £ (R0 fardke @uc el pon,




Pese a lo anterior, quedaré atento a cualquier requenmiento que e! Honarable despacho. tenga a bien
fequenr.

Vi PERSONERIA

Sahcito aliH. Juez de I3 Repiblica, por favor reconocerme persaneria de acuerdo al poder otorgado por
el sefior Secrelario General de la Paticta Nacional y los anexcs que fo sustentan.

VIl. ANEXO

Me perm itp adjuntar el poder legaimente conferido por el sefior Secretano General de la Policla Nacional
Con $US anexos.

Viil. NOTIFICACIONES

Se rec:ben 8n Ia Carmra 58 Nn 26 = 21 CAN Bogota DC., Direccién General de ta Policia Nacional,

Aientame:}te,

SUAREZ
“Ne. $/090.289,418 dé Clcula — NiSantander
TP. No. 319112 el C. S de la Judicatura

f
5

Carrera 59 l:io 28 = 51 CAN, Bogots DT
Drtectitn Gcnern! da 1a Pohcia Raconal
dncun notbe
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JUEZ DIECISIETE (17) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA- ORAL-SECCKON SEGUNDA
E. 5. D

REF. ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MILLER ALEXANDER CASTILLO LOPEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA ~ POLICIA NACIONAL
PROCESO No; 11001333501720130050400

Brigad:er Genaral PABLO ANTONIO CRIOLLO REY, mayor de edad identficado con la cédula de
cudadania No 19.483.817 expedsda en Bogota (Cundinamarca), en mi condicion de Secretano
General de la Policlp Nacional y en ejercico de las facultades logakes conlfendas medionte
Resolucidn nimero 3868 dot 30 de noviembre 2006 y Resotucdn numero 0358 de 20 de 2018, otorgo
poder especial ampho y suficiento 8l doctor EDWIN SAUL APARICIO SUAREZ mayor de edad,
idenbficado con 13 céduld de cudadania No. 1.080 368 916 do Cucuta (Nore de Santandet}, y
portiader do Taneta Profesionsl No. 318112 del Consejo Superigr de la Judcatura, pars que
reptesenie judicalmente a 18 NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, dentro
del proceso de ta referencia y fleve a cabo todas las gestiones legales en procura de 13 defensa do
ki3 nlereses da g Enbidad.

El apodetada. queda plenamente facultada para ejercer todas (s actuacionts necesanas para la
gefensa de ig Nocidn, en especial parn sustituin, reasumsr, recibir, ejercer todas las facultades
mherentes a la defensa de los intereses de la Policia Naconal y conciliar de conformsiad 8 lo
establecido en la ley 1395 de 2010 y 1437 de 2011 y de acuerdo a los parametros establecxdes por
¢l comsté de concikacidn y Defensa Judical del Ministeno de Defensa y de la Pohcia Nacienat, y para
ejecutar todas las actuacxanes necesarias lendienies 8 1a defensa de los intereses de 13 Peixia
Nacional, de conformidad con e! Artlculo No. 77 del Cédigo Genera! det Proceso.

Sirvpse en CORSECUANCIA reconoceria persaneria a mi apoderado.

Atentamenia, — .
Briga
Secrelano Ganeral Podcia Na
Aceplo, .
Abogado EFWIN'SAUL APARICIO SUAREZ

€ €. No:A080 389 916 de Cuicuta (N/Santander)
T.PNo. 319 112 del C.S

Correra 59 Mo 26 - 21 CAN, Bogeta
Teleforios 3158577 - 3159121
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
AESOLUCION RUMERC [ 336 8 DE 2008

{ 30 % 20B )

Per Ln cual s delegan, asignan y coordinan funciones y compalingias relaconadas
con ia aclvidad o defenzs Mcial 80 108 DYOCESOE 80 QUE S38 Durle
Is Hacion - Minkisrio de Defensa - Polols Nacans!.

EL COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES ENCARGADO DE LAS
FUNCIONES DEL DESPACHO DEL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de sus facullados constitucionales y legales v en parboulas 89 conforklas pof ai
sriicuio 211 de i Consblucida Politica, o8 arlicutos © do la Ley 400 de 1298, B numoami 2 del
Duoctato 1512 da 2000, 1 dal Docroto 040 do 2003, 23 de 1a Lay 448 de 1898, 145 del Codgo
Conlancioso Adminislsativi y 04 del Codign da Procadimiento Civid, y

CONSIDERANDO:

T A oo
E R .« !

’ A . *, -
?w segan ko pr?g!& en oxnﬁw&%ﬁ do ls Conagtucion Politica, la loy seflalara s
UNCIoOLS que &l snte v deipgar on ipg minstros, direclates do
dopartamentos sdminisirativos, Pmmom ‘de enlidades dosconiralzaias,
supaiinlsndoning, gobsmaduras, alcaldes y agonclas del Estada Gue la misma ley dotammans.

Igusimenta, fjara s condicionas para Gue las autorkiades adminisirativas pusdan delegar en
su3 subdilornos O en olres sulnidades.

Qua on viilud de ia nonma on ¢ita i dalogacidn axime de respontabibdad Al deeganta, 1a cual
comaspondart exciusivamenin gl dolagalono, cuyos aclos O resclucones podrl Siompee
raformar o revocar aquel ragsumionds [ responsablidad consiguients,

Qus do confomidad oon o consagmdo an ol articudo © de la Loy 488 de 1998, 1as aulordades
adminialraivas, en virlud de 1o tispuesto an la Conslitucidn Politica y do conlormicad con 1
cilaun Ley, "astdn habliledes para Lrenslark e ejercicio de funciones y la alencién y decisitn
du fos ssunlos » sdas conllados pot 18 ley, medania acio do delegecdn, o los enpPwaddos
publicos do los nivales diracivo y asasor vinauladas al organisma coctpsporkhento, con e
propOsiio do dor Sesamoko @ 108 prindplos de lr funddn adminslroliva enunc.adas en ¢!
acicuk 208 de la Conslitucion Potitica y en 1 lsy".

Que. dp scuardo 8 lo provisio on e articuo 8 de la Lay 483 do 1098, W3 dulcridades
adminisirativas doban garEnyzar In wrmonla an 6! ejarcicio de sus respactivas funcones Con o
fn do lograr los Mnos y comalidos ostatafes y prastar su coladoracion a lan demds eniidades
para fecdiiar ¢l cumplintienlo de sus funcionos, procurdndese oa 8! deserrolo de la funcitn
publica, de manora prorilaria, dar apliceciin a los pncpos U8 CARANRON ¥ Colaboraciin
anire las aulodiados sdminkirativas y anire los organiamod Usl respectiva secior.

Que do conformidad con io previsio an of articulo 23 do 13 Ley 448 do 1888 cuando en un

pioceso anle cuakjuisr Lunsdiccldn in an enlidedos publicas, ol suto admicoric Go la

domanda sa Jdobs notficer parsonainents Bl Reprasanianid Lopsl do ta Entidad Pibics o @
. QUi @stu haye delegroc is facy lad de rechir nolificaciones.
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relaconadss con lo aclhidad ¢ defonsa tmbtmmmquemm‘eliuwm~

- Norislorg do Dafansy - Pof'cia Naoenal”

Que modinie Decrai 4222 tel 23 do niviemire da 2008, of Goblorno Nadorsl moaddicd
parciaiments ‘a astructurn del Mialdierio de Dafonsa Nacional con relazion @ la estrusturn
asgénica de La Paticla Naciondl, detenninando er el articulo 20, que fa roprosentacidn judicial y
admiristativa do 12 Instiluciée o luncidn del Secratario Genera! pravia dolegacdn del Minisiro
2e Dogunm Nagcoral da conlatmicad con R NOMTISS vigeites.

- Que walonco Bn cuenia la dase, volumon y nalutalera do bos procests un quy a3 pade fa

Nacién - Ministorio g8 Defensa - Polkeia Nacionsl, 58 hace necesario celegar |8 facuftod de
notficarsa y congiiult ppoderins, 63 algunos senrddores pibbcos de esa dependoncia. on
crden a gamanizar el cumpimianio e lae pAnciplos de oicacla, mofnidas. ecenomia y
celendad en la gastion [Rglose

Que o con‘ormidad cun ol Incisa primerc del articuls 64 dol Cadigo du Prucedienienta Cunl, &
Nacén y Jomas entidades do detacho pabiico, podran constiluls apoderncos especialos para
10$ précesns an Qua 3861 pasia, iompre Que Bus (speasantanies adminisirolivos lo consideren
convenlenla por rezén de dictanca, importanda del negocio u olras craunslancias andiogas.

RESUELVE

ARTICULO 1%, Detegar on of Socrolatio, Genaral de ip Policla Nsronal kas  sigulanios
funcares: ’ N P S “ :

: L . o
{. Nolficarso de las demandas y conplibde upoderaos an o Proceson colenciaso
administativos qua cona @ Nagon - Mrkisterio da Defonsa - Poficla Nacional, cersen gn a!
Conteto da Estado, Tribunales Conlencioso Administratives y Jurgadas Conlenciasd

, Mrﬂﬁiaimr’ms.

|

d fiétifhma y Conabiuir mpodecpdag on [as scoones da litel, do cumglimanto, populares y
do gupo, qun cursor ante 1 diferenias auioigedas judiciales, 8 fin de tontesiar y celonder »
la Naribn - Ministeric do Dalonsa - Poiia Naclonal.

3 Nmm de las demancas y designef spodarados denlfo do s procesos quo Lursan en
{04 iLzgados civils, penaies y labocwes db 1000 o lartorio nacional sn conlrg de [ Nacion -

Ministario da Defensa - Pokcla Noconal.

4, D;slgnm apodorados para gue 58 consfluyan en pans o, en los 1ermuncs ¥ paie KIS
Blectos do ta Loy 190 do 1095

S, Para efucos ce la Ley 1068 da 2004 y dsmbs normas concordantes. olXgas paderes o
funcicnerion abogades ce W Nacka - Minlstorio de Ovlensa - Polkia Nacioral yogun
(aquiorsn 13y nocesidudes del sarvicia, pars que atiendan jos 1rdmidos lenclentos 2 la
necuperecdsl 4o 10 Ca:10TE POC COLrO COEEVD, nsi como asignar funcianes de screisrio B un
smpleadn de o misma enbdsd, con e fin da apoysr i3 funciones opdminksirotvas

coTeaspondiantes.
8. Niulthcorso y dedignac apoterados pare auender ¥ realiror los gosiiones necosarles que kR

saquiersn o taban sopizang snle s Inapecciones de Policia, Minialorid te B Proteccidn
Sadaly cud'quier olr entidad de ta Administracidn PUbICH.

7. oﬁwncr apodotados con ¢l fin de niciar 133 accones Qua 56 reguizran en Ge'snaa do ios
iniomeas de 1 Naown - Minisieno de Defonsa . Poicle Notional a:te ias |urlsdicconus
conmncioso sdmitiaitalva y or,qmaa.
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Miaksiedio da Dalonsa - Posicls Naclora.”

ARTICULO 2%, Deloges ia funcitn de notficerse de s demandes ¥ consiuit apoderndos 6a
{08 PrOCEBCY Contoncioaa sdminisralivos, acciones G tuisll, ACO0NSS POPUI 9%, BCOONES D8
grupe ¥ do cumplimientc que conira W Nadidn - Ministerio de Delenss Nacional - Poicia
Nacional, cursen an tos Tabunaios © Juzgados del pals, 88 como ta do notficatso de las
qamandss en is Juecicoidn ordinaria (ssunios cves, penales ¥ laboraies) y procusos qul
cursen anis ks diforantes auloridades administrativas, én los Comandantos ce las Unidades
Poticialas qua sa indican 3 coninuacion.

Pespactho Juticlal

Contanciogo Depaamento Delegataric

Administrutive -

- . | Vida de
Medolin Antioquia pm-:m:.nu Pobcla Metropoitana da 2
AIRUCE AL mandanka Depariamenio 6s Poin

Arranguila ASN D te Dwparlarmunio g!o Poicis ‘
Barcancabarmeja g:\f;lmw dai alend ME;%" tamenio do Policla dei
Cortagens Botivar Comandenis Cepanamento de Poliia
Tunia ach Comandanls Dopuriamento de Policla
Puonnwnluta g:t.x.m Emuum Dwpartarmenio do Poicia dal Vaile
Buga Valle . delfcomancanio Departamanio de Potcia de! Vala

CSW. K w W ¥
Nonzaes Caldas ~ eomandania Departamenio de Pokia
Flotoncia Caguels  foomandanta Depadamento de Poiid
[Popeyén ICouch CCormandants Dopsfiamonto de Policls
Montorie Cordoba Comandents Deparamenio de Policia
tpgl Casanaie— Comandanis Dacarlamerio de Pokcis
IMuFedupal Casar Cornandanio Deparamenio de Poicis

IDOS ] ants Departemeais da Paiclu

acatatva Cundinamate torko Ganoral de la Policla Nacionsl
G lrarciol Cundinamarncs siaro Genor! do B Policia Nadonal
FRiohachd Gusjirs Comandante Depariamenio de Poicia
plva Huls Comandants Departamento de Pobcia
e Prriazones Comandaniy Depsriaménts de Peicia
g Marlo Pagdaiens Comandania Departinenio do Poicia
NVilavice ncio ~ Mols Comandania Depariamenio da Poiicia
pAocoa Pulumayo Comandanie Deparlemeno de Pokkle
Norle delComendanta Deparismanto de Poicia
Clca Santander . | _
Faslo Paride_KComandants Deperiamenio de Polcia
amplona 4 ag:nmmnﬁmmmlo de Poicla Neds do
Armenla ukndio Comancane Departamanlo de Poscla
Forows Risara'da Comandsnia Depanamanio ge Poica
[San G4 Pml‘m ndpnts Depadamenta de Poiicla de
Bucarama Bantander | JComandanis Doparismento de Pdsia
~p Sen Andrds, ProvidenclaiSen Andris  [Comandanla Deparlamanto os Poixia
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WCONNUS. (O 13 actice ) . compelencias
Mw”maww"m”f “?}Ommmmmmuammmm.

gs«ﬂi Caiatng ~
tnta Rosa do Viterbo  Boynca Comandantn Depsriaments de Poicia Boyaca
Binceieio Sucrs Comancants Depatanonio e Poicia ‘
Dagud ol ) ndanie Hamenic de Pokcia
W Antoquia ¢ Daparlamento de Folcia Urada
a1 [Volte deComandants Pobtia Metropoitans de Eantago
Cawcy Cai2
| Eipaguira Condnsmares Hacetars Gewierai oo 1a Fobos Nigena

!

 PARAGRAFD, Podrd iouaiments ol Sectelario General de e Polda Nacoesl, comitgy

© Bpoderndas #n 10003 108 SAICEIRT COMBNCIORe SATINratvoe Que TUrsen 3nto kos Trbunales
0 Mrzgados Contaiciont Adminittathos y demds autoridades pecles y ndmindsbativas an
18do & erdloria nacionsl,

- ARTICULO X' COMDIGIONES PARA RL. EJERCICIO DE LA DELEGACION.

LB deegatidn efpstupes & lravds d 18 proserls resobcitn, soidn ejorticas por s
funcicnanios dekegalades conforme a 1 Uputantes condcianes. .
X ;s,;«q "‘; , .

-1 La delesgackdn as una decaion daugcional del delegmnts y su cumsinienc ex vincutants
" para & delagatart, fa, o AL
;2 £ glemicn du las compriencias qua ipor media de presenio resoiucidn so delegan, aald
‘aujela # le co3envINe plena de DS raquisioe ¥ perireins reisGonados con W sshidad
Migiosa de wis wnseades pudicas patablpcider on & loy, manuaies y poliicas del Minisieris on
:Dutonsa Noaclonal

;3 Cuando 1 eetime comvenients,.sl Minsio de Doenta Nacknal 2odrd raasmic en lodo
G830 y 90 Cudiquis momento, Jold 0 potcliiments, las competencias delegadiss por medio dol
i protente oclo,

4. Lo delogacidn extibecida o o siculo 2 de esia Resoksditn nn compronde 1 facutad o
imutuo propio, © 8 baves de apoderatio Ce  conchie, raftor o ytlme SuMQuier ot
mecansmn aternalvo de solution de conficios en rombre Ca 13 NaGOn - Ministetd do
‘Dofense Nacional - Poicla Nacional ‘ '
5. Las facuflades de'egacas mecianis 12 prosonty resou:xn son indsagables. ,
4. La delegocion eximik de 0ds rospoasabidad & daeganty, y sord Rsundda Diesginenia y
s manere seciuatva por ot dolegatarn, 4 peruikio de que oo vrlud da ko daapusslo en ol
sricio 211 de fa Constiucitn Poitica bl deleganle pueds Bn cualquler Jempo reasumy
Lompilench, tevisar y iivocar 105 aciDs sxpedidos por # delegaiana, con tujockin & 1
Uspuasio on of Codigs Cortencioss Adminsirativg, .

7. Bl doienatals deberd obsenvar astrictanints W3 Sisposidcres logales v reglamantanas guo
1opuien of giorcic.o du la Soleacién v o3 responsable de las docisicass qua lome 8N 00700
oo la g

8. £ dolegaisrio detiard dasempenare dento osl marcs de actividados e1tatiectds an 89'a
acto de ddagackio. )

R, Bl dedegelano deberd dender Oporunamenie 04 requeririonios sobe af sprtisis de g
dolepatidn, Necros pot & defogarie.

10. B delegatsso oebers cumpir as orentaciones generpies ¢adas por of cekeganta,

41, £ delegois~o facaierd 1a revieidn de gUs Geclalones por ol delagania. _
2. Loy sonidores pobdcos quo srorzan I defensa Judicisl, doberls der B3inC10 curplmicnto
# {v dapucsio en ef srticico 45 dol Docrolo 111 de 1096,
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relacionades con o scividod de  delenss hxficiol e 103 procEsos on Gue 3ea pare la Nacion -
Manislario da Colonss - Policla Neclonsd,”

13. En virtud del principio de continuidad de la adminisiracidn ¥ da la presuncidn de legaidad
do los sctos administralivos, of simpip cambio do funcionaric deleganie y/o delegolatio no
axtngue {08 olacios del scto o delegacion. D ahl que, én Caso da supesidn Ja cargos o d
cambio do donominaciin do e mismos, lBs deisgaciones sa antanderan clociuadas en
aquobos gue 30 han citago an o prasants acio adminstmaiivo para ia delegacion de
compatencias, Nosta Bnlo 88 cxpide un Nuavo acke sdminisrBlivo Gua i8s reasigne.

14, Los responsabdidados y consecusncies de la prassnta delegackn, sa ngen pof las normas
lbgales apbcubles, y an particular por los articulon 9° y siguianins de 1a Ley 480 ¢o 1888,

15, Este acto Lena luerza ajacuioria megnras no sea ravocado, suspendido, modificada, |
derogade o anvlsdo por aukeridad compatsnta.

ARTICULO 4. COMPROMISO = ANTICORRUPGION DE LOS FUNCIONARIOS
INVOLUCRADOS EN LA GESTION DE REPRESENTACION, APODERAMIENTO Y
DEFENSA JUDICIAL.

Los funtionarias de ka Pollcia Nacional, qua tangan come funcidn la activiaad kigiosa anip s
dHorentas Jurlsdiccions, dabiorin suscrible un compromiso anlicomupodn Gua 1BPOSara en su
tollo de vide, an of que se expresa explicitaments su voluntad do abogar por I transparencla
an o8 [roces0s Eligiosos y la rospunsabitded de rendlr kiformos do su actuacién, compromiso
@ lravés del cuol, asumindn coma min'mo ics sigulanion:

No okacar 1l dar prabenda nl aingund o8 forms de conl(apreslacidn 8 ningln funcicnasio
pibiica, C .

No propiciar que nadle, blon sga ompéoodo.u 12 entidad ¢ famikar ofrezca o do prdendas o
contraprostecién o ningln funcionario de 1@ entided a s nombre,

No recbir orucis o Indirectamenta probendas ni ninguna oUa forma da conlmprestadén o
honaficlo 8 ningdn interasddo qp g8 procescs que fealea para el cumpimienio de fas
luncionss o su cargo, ol para retatdor of ajsrcicio de dichss luncinnas.

No realizar conductas que atanion conlra 18 seguridad dal personal y de 1as msiolacores, asi
coma oe 10 Inloreses de la instituodn que pongan a 1a anlidad en casventad lienle 3 olras
personas naluraias o uridicas.

Informar al inmediato superior de las conductss que so detoclen relacionadas con (alla de
lranaparencia on of ejsrcicio tol cargo, por parto de Los funcionarion rasponadlies dul kiglo,

No realizar acuordos mi ullizar los mocarismos Bllomativos do sokucidn da conficius sin ol
provio andilsie y eprobackin doi Comitd do Conciiecion de (a Enbdad.

Asymir y rgconocer exprasaments, 1as COMBE UBRCAS QUO 50 deriven del INcumplmanio del
compromiso anicorrupcidn pracadenis o o cuaiquiora olra de sus dDbigaconos legdos
850Ciadas 3 106 Jestiones propias de i Beividad liUglosa 3 su Carge. ante s ditvrontus
suicridadon encargacas du levar @ cabo lss correspondiontss knvestigaconos.

ARTICULO &%, INFORME SEMESTRAL. Lo# funcionasios ancargados 08 i acuv:ony klgiosy
de s Policla Naconal, daberdn rundy informe ssmestrsl de las actuationas ¥ de! astado o»
I8 procescs »l Socmiaric Geners! da la Pollola Necional,
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Contrust.or ¢ la racuiin “Poc b tual se Celegin, KgNeN ¥ Coortng “nciones y compeiancias
rEacionasen £on U Beividad de  Ceenta dal a0 fof YOSRIDE 5N GQUE 303 DS L3 Nacdn -
M:itiorio de Defenss - Poicla Kaoors *
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PARAGRAFO; £l Secroiario Genern’ do la Polcia Nacional presealacd un nforme semestral o
03! JRIpICHD, CHTo NGO De 3B MOCETRINKTS para electusr ¢l sequimioain y condol o la
fun 580 Selagada on esio 5 MmN SEpiive.

ARTICULO 6'. EMPALME EN CASO DE CAMBIO DE MANDD. Cusnts haya cambios de 103
furzzonaros detlgnudos oo OrlecHlRNYE § v de I8 prasenls (€ 30%ciAn, E3loe daberan
Popartr un vloame de wLacon y oiatutidn de s funcionea a3ignadas @ su camo, desndo
corsiangia e s n'ormacitn y documaniscitn abegids M nuovd Rneionads qua ejsicord s
funcones o 1 corrpalenicil MusgOctiva, cuys Copls serd remiBda b W Secrelaris Gongesl de ta
Potein Naclondl. parn su corirol y seguimiento,

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIA. Ln prasants rasci .cidn rige 2 part: de la fecha
e 3u puisleacion y deroga las nomasqui 'e sean conanas.

[P g

A ey s

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Duca en Bogewa, 0.C. 0 NH, WA

€L COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL OESPACHO DEL
MINISTRO UE DEFENSA HAGIOHAL
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AEPUBLICA DE COLOMBIA

]

MINISTERLIO DE DEMENSA NACIOMAL

RESOLUCION NOMERO 0358'“" 0F 2015
¢ 20ENE 26
Por la c:al se trasiads = un ONcWE Supericr de b Pollds Radorat
EL MINISTRO O DEFENSA MACIONAL

B eferciic de | Racutadd et que le corfine of articda 42 numesal 29,
[rarsi B) ces Decretn Ley 1751 de 200,

RESUERLVE:

ACIOAD 1. THaSE TE’ Corceal CRIDULO REY PARL) ANTORID, Wertcado on la
icula de dciaderds Wo. 19,401 817, de ts OAGra Asetons Secrtarls Ganeral t 1a Potela Nadbnat,
2 iU NS, (Hr0 Serretanc Gyl

ARTIOULD 2 La preentn Resciucin rge » pardr de 1s techa de su expodieién.

COMUNIQUESE ¥ CINPLASE.

Ouh on Sxcti 0C. 0. 90 ENE 206!

EL MINISTRG DE OEFENSA NACIOMAL,

- ———y i w4t 0 st oty

MINISTERIQ DE DENENSA NACIONAL
ES FIEL FUTOCOPIA TOMADA DE Sij ORIGINAL

mou _ COENE20B)

Dirscedd| Lagafes
Grepe M, Mu

Wady, DRI NS0T
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R MINIST )

) STERIO DE DEFENSA NAGIONAL oo oo
-8 POLICIA NACIONAL :

SECRETARIA GENERAL NUEVD PAIS

fal dgwedes o pichw

H

LA SUSCRITA RESPONSABLE ADM!NISTRACION DE PERSONAL DE LA
SECRETARIA GENERAL

HACE CONSTAR:

Ou*'-? el sefor Coronal PABLO ANTONIQ CRICLLO REY Sscrotario Genesal - Paidia
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

*. Consejo Superior de la Judicatura

DATOS PARA RADICACION DEL PROCESO
JURISDICCION: JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA
Grupo/Clase de Proceso: DEMANDA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

No. Cuadernos: Folios Correspondientes en original;

No. de traslados:

DEMANDANTE(S}
MILLER ALEXANDER CASTILLO LOPEZ 80.121.886
Nombre(s) 12 Apellido 22 Apellido No. C.Co Nit
Direccion Notificacion CARRERA 8 NO 19-34 Piso 7- Bogotd Teléfono 3374120
APODERADO
ENRIQUE RODRIGUEZ FONTECHA 19.320.318 47.951
Nombre(s)} 12 Apellido 22 Apellido No.C.C No.TP
DEMANDADO(S)

NACION- MINDEFENSA- POLICIA NACIONAL

Nombre(s) 1¢ Apellido 22 Apellido No. C.C o Nit

Direccion Notificacion: Cra 59 No. 26-21 CAN de la ciudad de Bogota

ANEXOS: FOLIOS

NUMERO DE RADICACION DEL JUZGADO







