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JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., Auto Interlocutorio No.:

Expediente: 110013335-017-2019-00124 - 00

Demandante: Maria Inés Camargo Bernal
Demandado: UGPP
Asunto: Niega Mandamiento de Pago

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la demanda de la referencia, en donde se pretende librar
mandamiento de pago por las siguientes sumas de dinero y conceptos:

1. Por $5'054.729.58, por concepto de diferencia de mesadas no pagadas por el célculo incorrecto
del IBL de la pension liquidadas desde el 30 de abril de 2011 a la fecha de presentacion de la
demanda 31 de enero de 2019.

2. Por la diferencias de mesadas, generados con posteridad a la presentacion de la demanda y
hasta el dia en que nivele la pension en la forma ordenada en la sentencia judicial y se cumpla
integralmente la misma.

3. Por $628.645.83, por concepto de indexacion sobre las diferencias de mesadas causadas y no
pagadas, liquidadas desde el 30 de abril de 2011 hasta el 9 de octubre de 2017 (fecha de
ejecutoria de a sentencia).

4. Por $761.045.14, por concepto de intereses moratorios de que trata el numeral 4° del articulo
195 del C.P.A.C.A., generados sobre las mesadas adeudadas por el calculo incorrecto del IBL,
liquidados desde el dia siguiente a la fecha de ejecutoria de la sentencia, esto es, 10 de octubre
de 2017 al 31 de enero de 2019 (fecha de presentacion de la demanda).

5. Por $6'534.591,02, por concepto de valor deducido por aportes, en consecuencia de la falta de
pago de diferencias de mesadas conforme a la resolucién RDP 005835 del 14 de febrero de
2018.

6. Por $983.854,65, por concepto de intereses moratorios de que trata el numeral 4° del articulo
195 del C.P.A.C.A,, liquidados sobre las mesadas dejadas de pagar conforme a la resolucion
RDP 005835 del 14 de febrero de 2018, desde el dia siguiente a la fecha de ejecutoria de la
sentencia, hasta la fecha de presentacién de la demanda.

7. Porlos intereses moratorios que se sigan generando desde la presentacion de la demanda hasta
el dia en que se verifique el pago total de la obligacién.

8. Por las costas y agencias en derecho.

i) Conforme con lo establecido en el articulo 430 del C.G.P. este Despacho elabor6 la liquidacién del
crédito, en lo correspondiente al IBL determinado por la sentencia, diferencias entre lo reconocido
y lo ordenado, e intereses sobre las mismas bajo los siguientes parametros:

.- De acuerdo con la sentencia base de recaudo el IBL debia ser calculado sobre los siguientes factores:
Asignacion, Prima Antigliedad, Prima de Vacaciones, Prima de Navidad, Bonificacion por Servicios,
Prima Servicios, Horas Extras’, Auxilio de Transporte y Subsidio de Alimentacion; efectivamente
devengados en el ultimo afio de servicios comprendido entre el 1° de julio de 1998 al 30 de junio 1999
(sentencia folio 28, certificacion de salarios folios 68 y 69).

En este punto es necesario reiterar que en el fallo del 14/06/20162 expresamente este despacho ordena
la inclusién de “...ademas de los factores ya reconocidos, el auxilio de transporte, subsidio de
alimentacion y las doceavas partes (1/12) de: la Prima Servicios, Prima de Vacaciones, y la Prima de

" No incluidas en la resolucion RDP 005835 del 14 de febrero de 2018 folios 42 vuelto y 43, pero que habian sido reconocidas previamente
en la Resolucion de reconocimiento pensional.
2 Modificado y confirmado por el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca en decision del 08/09/2017 (fls.29-37).
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Navidad, teniendo especial cuidado de no incluir los dominicales y feriados, ni la bonificacion por
recreacion...de tal manera que el ingreso base de liquidacion refleje el 75% del promedio mensual de los
factores de salario devengados por la demandante durante el dultimo afio de servicios...”. Razén por la
cual se trae a colacion la disposicion normativa que establece cada uno de estos factores salariales y su
forma de causacion y liquidacion, asi:

+ Respecto a la prima de navidad3, conforme el articulo 32 del Decreto 1045 de 1978, este tiene
correspondencia anual, se liquidara y pagaré con base en el ultimo salario devengado al 30 de
noviembre de cada afo; razén por la cual su computo para la liquidacion de la mesada pensional sera
de una doceava (1/12) parte.

+ Sobre la prima de servicios*, al ser esta una prestacion de causacion anual, segun el articulo 58 del
Decreto 1042 de 1978 determinandose como un solo pago; se tendra en cuenta el valor en una doceava
(1/12) parte.

+ Respecto a la prima de vacaciones®, este factor salarial, que en consonancia con las prestaciones
antepuestas, también es de causacion anual y de un solo pago en el afio, previo al disfrute de las
vacaciones, segun los articulos 25 y 28 del Decreto 1045 de 1978; se pagara sobre una doceava (1/12)
parte.

- IBL actualizado al 2004 conforme la disposicion de indexacion de la primera mesada pensional (fl.25).

.- Prescripcion de las diferencias de mesadas en el periodo comprendido entre el 3 de abril de 2004 al
30 de abril de 2011 (fls.26 vto. y 28)

.~ Indexacion de las diferencias hasta la ejecutoria de la sentencia, el 9 de octubre de 2017 (f1.37 vto),
luego se liquidan los intereses conforme con el DTF a partir del 10 de octubre de 2017 hasta el 10 de
agosto de 2018 (10 meses), y moratorios comerciales desde el 11 de agosto de 2018 hasta la fecha de
radicacion del escrito de demanda ejecutiva, 6 de marzo de 2019 (fl.1)

.~ Solicitud de cumplimiento 15 de diciembre de 2017 (fl.38)

.- Frente a la indexacion de las mesadas adeudadas, es necesario aclarar que en los términos de la
sentencia dictada que ésta indexacion es hasta la ejecutoria del fallo y a partir de alli interés moratorios
a una tasa equivalente al DTF los que se liquidan sobre EL CAPITAL NETO INDEXADO (el resultante
luego de efectuar los descuentos ordenados) y FIJO (el causado a la fecha de ejecutoria de la sentencia)
el cual no puede variarse o0 alterarse mes a mes y de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del

3 ARTICULO 32. DE LA PRIMA DE NAVIDAD. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago de
una prima de Navidad. Respecto de quienes por disposicién legal o convencional no tengan establecida otra cosa, esta prima sera
equivalente a un mes del salario que corresponda al cargo desempefiado a treinta de noviembre de cada afio. La prima se pagaré en la
primera quincena del mes de diciembre, cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afio civil, tendra
derecho a la mencionada prima de Navidad en proporcion al tiempo laborado, a razén de una doceava parte por cada mes completo de
servicios, que se liquidara y pagara con base en el Ultimo salario devengado, o en el Gltimo promedio mensual, si fuere variable. ARTICULO
33. DE LOS FACTORES DE SALARIO PARA LIQUIDAR LA PRIMA DE NAVIDAD. Para el reconocimiento y pago de la prima de Navidad
se tendrén en cuenta los siguientes factores de salario: a. La asignacién basica mensual sefialada para el respectivo cargo; b. Los
incrementos de remuneracion a que se refieren los articulos 49 y 97 del decreto-ley 1042 de 1978; c. Los gastos de representacion; d. La
prima técnica; e. Los auxilios de alimentacién y de transporte; f. La prima de servicios y la de vacaciones; g. La bonificacién por servicios
prestados.

4 ARTICULO 58. LA PRIMA DE SERVICIO. Los funcionarios a quienes se aplica el presente Decreto tendran derecho a una prima de
servicio anual equivalente a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del mes de julio de cada afio. Esta
prima no regira para los funcionarios que con anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su nombre. ARTICULO
59. DE LA BASE PARA LIQUIDAR LA PRIMA DE SERVICIO. La prima a que se refiere el articulo anterior se liquidara sobre los factores
de salario que se determinan a continuacién: a) El sueldo bésico fijado por la ley para el respectivo cargo. b) Los incrementos salariales por
antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este Decreto. ¢) Los gastos de representacion. d) Los auxilios de alimentacion y de
transporte. e) La bonificacion por servicios prestados.

5 ARTICULO 24. DE LA PRIMA DE VACACIONES. La prima de vacaciones creada por los decretos-leyes 174 y 230 de 1975 continuaran
reconociéndose a los empleados publicos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos
y unidades administrativas especiales del orden nacional, en los mismos términos en que fue establecida por las citadas normas. De esta
prima continuaran excluidos los funcionarios del servicio exterior. ARTICULO 25. DE LA CUANTIA DE LA PRIMA DE VACACIONES. La
prima de vacaciones sera equivalente a quince dias de salario por cada afio de servicio. ARTICULO 26. DEL COMPUTO DEL TIEMPO DE
SERVICIO. Para efectos del computo de tiempo de servicio para el reconocimiento de la prima de vacaciones, se aplicara la regla
establecida en el articulo 10 de este decreto. ARTICULO 27. DE LOS DESCUENTOS A FAVOR DE PROSOCIAL. ARTICULO 28. DEL
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA PRIMA DE VACACIONES. La prima de vacaciones se pagara dentro de los cinco dias habiles
anteriores a la fecha sefialada para la iniciacion del descanso remunerado. ARTICULO 29. DE LA COMPENSACION EN DINERO DE LA
PRIMA VACACIONAL. La prima de vacaciones no se perdera en los casos en que se autorizare el pago de vacaciones en dinero.
ARTICULO 30. DEL PAGO DE LA PRIMA EN CASO DE RETIRO. Cuando sin haber disfrutado de sus vacaciones un empleado se retirare
del organismo al cual estaba vinculado por motivos distintos de destitucion o abandono del cargo, tendra derecho al pago de la
correspondiente prima vacacional.
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articulo 195 del CPACA, para los primero 10 meses y a partir de alli intereses moratorios a la tasa
comercial.

La liquidacion realizada por el Despacho es la siguiente:

Asicnacion Prima Prima de Prima de B°"'f'z:°'°" Pima | | Auiliode |Subsidiode
'gnacl Antigiiedad Vacaciones Navidad p” Servicios Transporte |Alimentacion
Servicios
jU|-98$ 373.349,00 | § 31.443,00 | $ $ $ $ $ 351382 | $ 20.700,00 [ §  18.653,00
ago-98$ 373.349,00 | $ 3144300 | $ $ $ $ $ 351382 $ 20.700,00 [ $§  18.653,00
sep-98| $ 373.349,00 | § 31.443,00 | $ $ $ $ $ 351382 | $ 20.700,00 [ $§  18.653,00
oct-98] $ 373.349,00 | § 31.443,00 | $ $ $ $ $ 351382 | $ 20.700,00 [ §  18.653,00
nov-98| $ 373.349,00 | § 31.443,00 | $ $ $ $ $ 351382 $ 20.700,00 [ §  18.653,00
dic-98] $ 373.349,00 | $ 3144300 | $ $  250.005,63 | $ $ $ 351382 | $ 20.700,00 [ $§  18.653,00
ene-99| § 440.522,00 | $ 36.160,00 | $ $ $ $ $ $ 2401200 [ $  21.451,00
feb-99] $ 440.522,00 | § 36.160,00 | $ $ $ 158.904,00 | $ $  119.178,00 | § 2401200 [ $  21.451,00
mar-99| $ 440.522,00 | $ 36.160,00 | $ 211.733,60 | $ $ $ $  150.462,00 | $ 24.012,00 [ §  21.451,00
abr-99| $ 440522,00 | $ 36.160,00 | $ $ $ $ $ $ 2401200 [ $  21.451,00
may-99| $ 440.522,00 | $ 36.160,00 | $ $ $ $ $ $ 2401200 [ $  21.451,00
jun-99$ 440.522,00 | $ 36.160,00 | $ $ 147.037,22 | $ $  271.019,00 | § $ 2401200 [ $  21.451,00
Total $  4.883.226,00 | $ 405.618,00 | $ 21173360 | §  397.04285|$ 158.904,00 [§ 271.019,00 | § 290.722.92 | $  268.272,00 | § 240.624,00
Promedio | § 406.935,50 | $ 33.801,50 | $ 1764447 | $ 33.086,90 [ § 13.242,00 [ § 2258492 | $ 3.028,36 | § 22.356,00 [ $§  20.052,00
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Asignacion | $ 40693550 | § 44449565 | $  483.389,02 | $ 520.36828 | $  556.742,02 | $  592.874,57
Prima Antigiiedad | §  33.801,50 | § 3692138 | § 4015200 | $ 4322363 | § 4624496 | §  49.246.26
Prima de $ 1764447 | $ 1927305 | $ 2095944 | § 2256284 | $ 2413998 | $  25.706,67
Vacaciones
Prima de Navidad | $§  33.086,90 | $ 3614082 | § 3930315 | § 42.30984 | § 4526730 | § 4820514
Bonificacion por | ¢ 4354500 | 1446424 |'$ 1572986 | $ 1693319 | § 1841682 |$  19.202,60
Servicios
Prima Servicios | $ 2258492 | § 2466950 | § 2682809 | § 28.88043 | §  30.89918 | §  32.904,53
Horas Extras | § 3.028,36 | $ 330788 | $ 359732 | $ 387252 |S  414321|S 441210
Auxiliode 1 ¢ 5y 55600 | 3 2441946 | $ 2655616 | $ 2858771 |$ 3058599 | §  32571,02
Transporte
Subsidiode | ¢ 505000 | § 2190280 | § 2381920 | § 2564147 | §  2743381|$ 2921426
Alimentacion
TOTAL $  572.73165| S 62559478 | $  680.33433 | § 73237990 | $ 78357326 | $  834.427,16
Ingreso Base de Liquidacion
g eceta $ 834,427 16
actualizado a 2004
Tasa de reemplazo 75%
Valor Mesada Pensional
625.820,37
2004 $
Pago vIr Mesada Diferencia con
Resolucion RDP Mesada
005835 del SENTENCIA Sentencia
1410212018
2004 $ 64610200 | § 62582037 [  20.281,63
2005 $ 68163761 |$ 66024049 |5 2139712
2006 $ 71469703 | S 69226215 |-§ 2243488
2007 $ 74671546 | § 72327550 |-§ 2343996
2008 § 78020357 | § 76442987 |8 2477370
2009 $ 84973548 | § 82306165 |-§  26.673,84
2010 $ 86673019 | § 839.522,88 [-§  27.207,32
2011 $ 89420554 | § 866.13575 |5  28.069,79
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INTERESES MORATORIOS RELIQUIDACION (RDP 005045 del 05/07/2012
PERIODO No RESOL. % % VALOR INTERES
DE A dias No DTF / CORRIENTE|  DIARIA CAPITAL* MORA

10-oct-17 31-oct-17 22 5,48% 0,01462% | $ 6.786.555,76 $ 21.825,04
01-nov-17 30-nov-17 30 541% 0,01444% | $ 6.786.555,76 $ 29.391,06
01-dic-17 31-dic-17 31 DTF 5,34% 0,01425% | $ 6.786.55576 $ 29.987,82
01-ene-18 31-ene-18 31 5,28% 0,01410% | $ 6.786.555,76 § 29.659,37
01-feb-18 28-feb-18 28 5,00% 0,01337% | $ 6.786.555,76 $ 28.124,16
01-mar-18 31-mar-18 31 4,99% 001334% 9§ 6.786.55576 § 25.352,88

TOTAL INTERESES MORATORIOS s 164.340,32

Por lo anterior, conforme la liquidacion del Despacho no es procedente librar mandamiento de pago por
la suma de $164.340,32, correspondiente a intereses moratorios por el cumplimiento de la sentencia,
como quiera que de acuerdo a la liquidacion presentada en este auto el valor cancelado en exceso por
la entidad por concepto de la reliquidacion de la pensidn supera en exceso la suma arrojada por concepto
de intereses, destacandose asi que en consecuencia no existe respecto de esta pretension una
obligacion clara, expresa y que resulte actualmente exigible a la ejecutada.

ii) Respecto de la pretension por $6'534.591,02, como valor deducido por aportes, es del caso sefialar
que:

Son atribuciones conferidas a la UGPP las establecidas por los articulos 1566 de la Ley 1151 de 2006 y
1787 de la Ley 1607 de 2012, relativas a las obligaciones pensionales y las contribuciones parafiscales.
El mencionado articulo 178, fue reglamentado por el Decreto 3033 de 27 de diciembre de 20138 °.

Por su parte, el articulo 3130 de la Ley 1819 de 2016 sefiala que es a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo a la que le corresponde conocer de las controversias que se susciten respecto de las
actuaciones administrativas expedidas por la UGPP en relacién con las tareas de seguimiento,
colaboraciéon y determinacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacién y pago de las
contribuciones parafiscales de la proteccion social.

En la decision del H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 8 de septiembre de 2017 que modifico
la sentencia dictada por este Juzgado se consigné: “PRIMERQ.- Confirmar parcialmente la sentencia
proferida por el Juzgado Diecisiete Administrativo del Circuito Judicial de Bogota el 14 de junio de 2016,
pues se procederd a MODIFICAR el numeral sexto en el siguiente tenor: “SEXTO: ORDENAR a la
entidad demandada a que sobre los factores salariales que se ordenen incluir en la liquidacion de la
pension de la demandante, realice los respectivos descuentos para seguridad social de manera
indexada, conforme se indicd en la parte considerativa de esta providencia.” (f1.36 vto.).

De acuerdo con el libelo se constata que efectivamente, la accionada UGPP a través de la Resolucion
RDP 005835 del 14 de febrero de 2018 citada en precedencia reliquidd la pension de vejez que ostenta

6 Articulo 156. Gestion de Obligaciones Pensionales y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social. Créase la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social, UGPP, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente. Esta Unidad Administrativa tendra a su cargo: (...)
ii) Las tareas de seguimiento, colaboracion y determinacion de la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones
parafiscales de la Proteccion Social.

7 Articulo 178. Competencia para la determinacion y el cobré de las contribuciones parafiscales de la proteccién social. La UGPP seré la
entidad competente para adelantar las acciones de determinacién y cobro de las Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social,
respecto de los omisos e inexactos, sin que se requieran actuaciones persuasivas previas por parte de las administradoras.

PARAGRAFO 1o. Las administradoras del Sistema de la Proteccién Social continuaran adelantando las acciones de cobro de la mora
registrada de sus afiliados, para tal efecto las administradoras estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la UGPP. La
UGPP conserva la facultad de adelantar el cobro sobre aquellos casos que considere conveniente adelantarlo directamente y de forma
preferente, sin que esto implique que las administradoras se eximan de las responsabilidades fijadas legalmente por la omision en el cobro
de los aportes.

8 “Por el cual se reglamentan los articulos 178 y 179 de la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones”.

9 Que dispuso: “...Articulo 2°. Control a la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social por parte de la UGPP. La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP) efectuara las labores de determinacion y cobro de las contribuciones parafiscales de la proteccion social, en los
casos de omision, inexactitud y mora por accion preferente. Cuando la UGPP adelante un proceso de determinacion de obligaciones
parafiscales y detecte omision, inexactitud y mora en el pago de los aportes al Sistema de la Proteccién Social, la Unidad asumira la gestion
integral de determinacion y cobro de los valores adeudados al sistema”. (Subrayas propias).

10 Articulo 313. Competencia de las actuaciones tributarias de la UGPP. Las controversias que se susciten respecto de las actuaciones
administrativas expedidas por la UGPP en relacién con las tareas de seguimiento, colaboracion y determinacion de la adecuada, completa
y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la proteccién social, continuaran tramitandose ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.
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la sefiora Maria Inés Camargo Bernal en cumplimiento de un fallo judicial bajo los parametros del mismo
contemplando en su articulo octavo:

“Descontar de las mesadas atrasadas a las que tiene derecho el (a) sefior (a) CAMARGO BERNAL MARIA
INES, la suma de OCHO MILLONES NOVENTA Y CINCO MIL SETENTA PESOS ($8.095.070.00 m/cte) por
concepto de aportes para pension de factores de salario no efectuados. Lo anterior, sin perjuicio de que con
posterioridad se determine que el pensionado adeuda valores adicionales o superiores por el referido concepto,
0 Se establezca que los aportes inicialmente descontados deben ser objeto de la aplicacién de algtn tipo de
actualizacion o ajuste en su valor, y en consecuencia se proceda a adelantar su cobro, para lo cual se debera
enviar una copia de la presente resolucion al area competente. Igualmente la Subdireccién de Némina tendra
especial cuidado en deducir los valores previamente ordenados y descontados en actos administrativos
anteriores por el mismo concepto.” (fl.44)

Que al momento de proceder al pago la UGPP efectivamente descontd el valor sefialado en la resolucion
como se evidencia en el desprendible de pagos de FOPEP a folio 49.

En razén al anterior descuento el apoderado demandante radicé el 02/03/2018 ante la UGPP con numero
de radicacion 201850050597152, peticion para que se le expidiera copia de la liquidacion detallada de
pagos realizados con ocasion de la Resolucion No. RDP 005835 del 14 de febrero de 2018 y de los
soportes que sirvieron de base para efectuar la liquidacion de los descuentos por aportes para pension
(f.51).

La UGPP dio respuesta a la demandante el 21 de marzo de 2019 anexando el calculo detallado realizado
por la entidad a fin de dar cumplimiento a la reliquidacién junto con los descuentos e indexacién
destacando que se emplea la Formula aportada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
realizar el calculo de los valores adeudados por concepto de aportes pensionales sobre los que no se
hicieron cotizaciones o se hicieron por valores inferiores (fls.52-56).

Es de subrayar que los aportes sobre la totalidad de los factores que legalmente constituyen factor
salarial para efectos pensionales, no se realizaron durante la vida laboral del actor y desde el momento
de su causacion, es una OBLIGACION LEGAL, por lo que, en palabras del Consejo de Estado!", resulta
necesario que los valores a retener y/o deducir, es decir, aquellos sobre los que no se cotizd y que se
tendran en cuenta para reliquidar la pension del accionante, sean actualizados a valor presente a través
del ejercicio que realice un actuario, de suerte que se tenga una cifra real de lo que le corresponde
sufragar al empleador y al actor'?, de lo contrario se trataria de sumas depreciadas, que en vez de
coadyuvar a la sostenibilidad fiscal en materia pensional, ahondarian la problematica*s.

En tal virtud, en el asunto objeto de controversia entre la ejecutante y la entidad administradora sobre
aportes parafiscales', no se sustenta en incumplimiento de la sentencia proferida por este Despacho,
pues, contrario a ello, la entidad cumplio con la misma al efectuar la reliquidacién pensional incluyendo
los factores salariales ordenados en el numeral segundo del resuelve de la misma's aumentando asi la

" Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda Subseccion A Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN Bogota, D.C., veinticuatro (24) de junio de dos mil quince (2015). Radicacién nimero: 25000-23-42-000-2012-
00641-01(4521-13) Actor: Gustavo Camargo Rincon Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones.

12 En tal caso podra repetir contra el primero para obtener su pago y determinando el valor a descontar de la pension del segundo.

13 Por lo anterior, es que en las sentencias el Consejo de Estado ha determinado que, en lo que concierne a la deuda a cargo de la parte
actora, la entidad demandada procedera a realizar los descuentos sobre la cuantia del retroactivo producto del reconocimiento del mayor
valor derivado de la reliquidacion pensional con la inclusion de los nuevos factores, y si con ello no se satisficiera la totalidad de la deuda
que al demandante le corresponde, se efectuaran una serie de descuentos mensuales, iguales, hasta completar el capital adeudado. Estos
descuentos deberan ser acordes con las circunstancias y condiciones econdmicas del actor, dada la suma de su pensién; esto a efectos
de no causar traumatismo a su ingreso monetario, y en consecuencia, a su manutencion y la de quienes de él dependan econémicamente.
14 Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-155 de 24 de febrero de 2004, Magistrado ponente: Alvaro Tafur Galvis, considero
“...Esta Corporacion de manera reiterada ha precisado en efecto que los recursos que ingresan al Sistema de Seguridad Social, tanto en
Salud como en pensiones, llamense cotizaciones, aportes, cuotas moderadoras, pagos compartidos, copagos, tarifas, deducibles o
bonificaciones, son en realidad contribuciones parafiscales de destinacion especifica, en cuanto constituyen un gravamen, fruto de la
soberania fiscal del Estado, que se cobra obligatoriamente a determinadas personas para satisfacer sus necesidades de salud y pensiones
y que, al no comportar una contraprestacion equivalente al monto de la tarifa fijada, se destinan también a la financiacién global bien del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, bien del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones.” (subrayado fuera de texto).
5 SEGUNDO: ORDENASE a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
-UGPP, a reliquidar y pagar la pension de vejez al sefior Hermenegildo Eudoro Garavito Leén, identificado con la cédula de ciudadania No.
17.166.772, en cuantia equivalente al 75% del promedio de lo devengado durante el dltimo afio de servicios, esto es, por el lapso
comprendido entre 1° de marzo del 2003 y el 29 de febrero de 2004, incluyendo como factores salariales: asignacion basica, auxilio de
alimentacion, prima de riesgo, 1/12 parte de la bonificacion por servicios, 1/12 parte de la prima de servicios, 1/12 parte de Ea
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mesada pensional, por lo que el objeto de la Litis no radica en diferencias surgidas en razén de la
liquidacion de factores reliquidados por la sentencia o por el pago de intereses moratorios por el retardo
en el cumplimiento de la misma, los cuales acepta como cumplidos el ejecutante pues no formula tacha
alguna contra ellos, sino en divergencias surgidas entre las partes, una en calidad de administradora de
los derechos pensionales del afiliado y el cotizante, por el descuento de los aportes a seguridad social
en pensiones, que de acuerdo con la sentencia base del recaudo, y pese a que fue objeto de discusion
por el demandante al momento de elevar la alzada ante el H. Tribunal, este dio claridad y puntualizé el
tema determinando expresamente incluso modificar la sentencia de primera instancia a fin de que la
orden de descuento fuera consecuente con el mandato legal y la posicion jurisprudencial al respecto.

Asi las cosas, este Despacho considera procedente negar el mandamiento de pago, por cuanto, de la
sentencia del 14 de junio de 2016 proferida por este Despacho, modificada y confirmada parcialmente
por la decision del Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 8 de septiembre de 2017 (fls.21-37), y
los deméas documentos aportados con la demanda, no se presenta una obligacion CLARA, EXPRESA 'y
actualmente EXIGIBLE, contrario sensu, se acredita el cumplimiento por parte de la UGPP a través de
la Resolucion No. RDP 005835 del 14 de febrero de 2018, de lo alli dispuesto, situacién que es aceptada
por el ejecutante.

En consecuencia, revisadas las sentencias de primera y segunda instancia, que se presentan como
fuente del recaudo y los demés documentos aportados que complementan el titulo, advierte que de éstos
NO surge una obligacién clara, expresa y actualmente exigible por lo que es procedente negar el
mandamiento de pago.

En mérito de lo anterior, la Juez Diecisiete (17) Administrativo de Bogota, D.C.,
RESUELVE:

PRIMERO.- NEGAR el mandamiento de pago de acuerdo con lo expresado en la parte motiva de la presente
providencia.

SEGUNDO.- En firme esta providenci, DEVUELVANSE los anexos de la demanda sin necesidad de
desglose, y ARCHIVENSE las presentes diligencias dejando la respectiva constancia en el Sistema Siglo
XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

W W
ADAIME CABRERA
Juez

UZ MATILD

JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL
DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO notifico a las partes de la
providencia anterior hoy 28 de octubre de 2020 a las
8:00am.

prima de navidad, 1/12 parte de la prima de vacaciones a partir del 1° de marzo de 2004, fecha del retiro del servicio, pero con efectos
fiscales desde el 23 de mayo de 2009, por prescripcion trienal.
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Accién de cumplimiento
11001-3335-017-2020-00353-00

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C, veintisiete (27) de octubre de dos mil veinte (2020).

Accion de Cumplimiento con radicacion: 11001-33-35-017-2020-00353-00
Accionante: JORGE ARTURO SARMIENTO MENDOZA!
Accionadas: ALCALDIA LOCAL DE KENNEDY.

REF: Rechaza
Auto de Sustanciacion No. 757

Mediante Auto de Sustanciacion No. 719 del 20 de octubre de 2020, el Despacho concendié al accionante el
término de dos (02) dias contados a partir de la notificacion de dicha providencia, para acreditar la
constitucion de renuencia de la entidad accionada, conforme lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 393 de
1997. El auto inadmisorio fue notificado a través del Estado Electrénico No. 29 del 21 de octubre de 2020. La
parte accionante guardé silencio.

En el caso concreto, observa el Despacho que el demandante no ha cumplido con el requisito de
procedibilidad, toda vez que en ninguno de los documentos aportados consta que se ha pretendido requerir a
la entidad demandada, con el fin de que la misma cumpla o se ratifique en el incumplimiento de la
normatividad invocada.

Asi entonces, como quiera que ni la manifestacién de voluntad hecha por el actor ni el documento allegado al
expediente, cumplen con las condiciones para entenderse agotado el requisito de procedibilidad de estas
acciones, hay razon suficiente para rechazar la demanda de la referencia, no obstante, cabe agregar, que la
accién de cumplimiento es una accion residual, esto es, a falta de una accién judicial efectiva como lo pueden
ser los medios de control contemplados en el C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito — Seccion Segunda,

RESUELVE:

1.- RECHACESE la demanda interpuesta por el sefior Jorge Arturo Sarmiento Mendoza contra la Alcaldia
Local de Kennedy, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

2.- En firme, por Secretaria devuélvanse los anexos sin necesidad de desglose en caso de ser requeridos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A W
ADAIME CABRERA
Juez

UZ MATILD

1 sarmientoarquitectos79@hotmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO DE BOGOTAD.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., 27 de octubre de 2020

Expediente:  110013335-017-2019-00417 - 00
Demandante: Aseneth Nifio Caro
Demandado: UGPP

Asunto: Niega Mandamiento de Pago

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la demanda de la referencia, en donde se pretende librar mandamiento de
pago por las siguientes sumas de dinero y conceptos:

1. Por $1.454.389 equivalente a la diferencia entre la indexacion, dispuesta en la sentencia que equivalen a
$1.454.389 y la pagada que correspondio a $0 por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2012, fecha del
status pensional, y el 26 de abril de 2017, fecha de ejecutoria de la sentencia.

2. Lasuma de $3.160.394, equivalente a la diferencia entre los intereses, dispuestos en la sentencia que equivalen
a $3.160.394 y los pagados que correspondieron a $0 por el periodo comprendido entre el 26 de abril de 2017,
fecha de ejecutoria de la sentencia judicial y el 30 de noviembre de 2018, mes anterior a la fecha de pago.

3. Por laindexacion e intereses de las anteriores sumas de dinero.

4. Por las costas del proceso.

i) Conforme con lo establecido en el articulo 430 del C.G.P. este Despacho elaboro la liquidacion del crédito, en lo
correspondiente al IBL determinado por la sentencia, diferencias entre lo reconocido y lo ordenado, e intereses
sobre las mismas bajo los siguientes parametros:

.- De acuerdo con la sentencia base de recaudo el IBL debia ser calculado sobre los siguientes factores: (sueldo y prima
de vacaciones), la prima especial y la doceava parte (1/12) de la prima de navidad; de tal manera que el ingreso base de
liquidacién refleje el 75% del promedio mensual de los factores de salario devengados durante el afio inmediatamente
anterior a la adquisicién del estatus de pensionada, esto es, 12 de julio de 2011 al 30 de junio de 2012 (sentencia folio 17
vuelto, certificacién de salarios folio 42).

Razon por la cual se trae a colacién la disposicién normativa que establece cada uno de estos factores salariales y su
forma de causacion y liquidacién, asi:

+ Respecto a la prima de navidad', conforme el articulo 32 del Decreto 1045 de 1978, este tiene correspondencia anual,
se liquidara y pagara con base en el ultimo salario devengado al 30 de noviembre de cada afio; razén por la cual su
computo para la liquidacién de la mesada pensional sera de una doceava (1/12) parte.

+ Respecto a la prima de vacaciones?, este factor salarial, que en consonancia con las prestaciones antepuestas, también
es de causacion anual y de un solo pago en el afio, previo al disfrute de las vacaciones, segun los articulos 25y 28 del
Decreto 1045 de 1978; se pagara sobre una doceava (1/12) parte.

TARTICULO 32. DE LA PRIMA DE NAVIDAD. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago de una prima
de Navidad. Respecto de quienes por disposicion legal o convencional no tengan establecida otra cosa, esta prima seré equivalente a un mes del
salario que corresponda al cargo desempefiado a treinta de noviembre de cada afio. La prima se pagara en la primera quincena del mes de diciembre,
cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afio civil, tendra derecho a la mencionada prima de Navidad en
proporcién al tiempo laborado, a razén de una doceava parte por cada mes completo de servicios, que se liquidara y pagara con base en el ultimo
salario devengado, o en el Gltimo promedio mensual, si fuere variable. ARTICULO 33. DE LOS FACTORES DE SALARIO PARA LIQUIDAR LA PRIMA
DE NAVIDAD. Para el reconocimiento y pago de la prima de Navidad se tendran en cuenta los siguientes factores de salario: a. La asignacion basica
mensual sefialada para el respectivo cargo; b. Los incrementos de remuneracién a que se refieren los articulos 49 y 97 del decreto-ley 1042 de 1978;
c. Los gastos de representacion; d. La prima técnica; e. Los auxilios de alimentacion y de transporte; f. La prima de servicios y la de vacaciones; g. La
bonificacidn por servicios prestados.
2 ARTICULO 24. DE LA PRIMA DE VACACIONES. La prima de vacaciones creada por los decretos-leyes 174 y 230 de 1975 continuaran
reconociéndose a los empleados publicos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades
administrativas especiales del orden nacional, en los mismos términos en que fue establecida por las citadas normas. De esta prima continuaran
excluidos los funcionarios del servicio exterior. ARTICULO 25. DE LA CUANTIA DE LA PRIMA DE VACACIONES. La prima de vacaciones sera
equivalente a quince dias de salario por cada afio de servicio. ARTICULO 26. DEL COMPUTO DEL TIEMPO DE SERVICIO. Para efectos del computo
de tiempo de servicio para el reconocimiento de la prima de vacaciones, se aplicara la regla establecida en el articulo 10 de este decreto. ARTICULO
27. DE LOS DESCUENTOS A FAVOR DE PROSOCIAL. ARTICULO 28. DEL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA PRIMA DE VACACIONES. La
prima de vacaciones se pagara dentro de los cinco dias habiles anteriores a la fecha sefialada para la iniciacion del descanso remunerado. ARTICULO
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- Indexacién de las diferencias hasta la ejecutoria de la sentencia, el 26 de abril de 2017 (fl.11), luego se liquidan los
intereses conforme con el DTF a partir del 27 de abril de 2017 hasta el 27 de febrero de 2018 (10 meses), con interrupcidn
en la causacion de los mismos entre el 27/07/2017 al 03/08/2017 conforme al inciso 5° del articulo 192 del CPACA, y
moratorios comerciales desde el 28 de febrero de 2018 hasta el mes anterior de la inclusion del pago, es decir, 30 de
noviembre de 2018 (fl.28).

-~ Solicitud de cumplimiento 3 de agosto de 2017 (fls.19-21)

.- Frente a la indexacion de las mesadas adeudadas, es necesario aclarar que en los términos de la sentencia dictada que
ésta indexacion es hasta la ejecutoria del fallo y a partir de alli interés moratorios a una tasa equivalente al DTF los que
se liquidan sobre EL CAPITAL NETO INDEXADO (el resultante luego de efectuar los descuentos ordenados) y FIJO (el
causado a la fecha de ejecutoria de la sentencia) el cual no puede variarse o alterarse mes a mes y de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 5° del articulo 195 del CPACA, para los primeros 10 meses y a partir de alli intereses moratorios
a la tasa comercial.

La conclusién de la liquidaciéon realizada por el Despacho es la siguiente:

Reconocido y Pagado por la Entidad - Resolucion Licuidacin Realizad | ch Valor pagado Valor Diferencia a
10075 del 4102018 A R demasporla |adedadopor | Favorela
Concepto Desde Hasta Valoe Conoepto Desde Hasta Valor enbidad lEntidad | Ejecotada
DRren2: | coontz | oseenois |stsasssoe] D255 | ooz | oovwmors |sreseamienr| s1semimss
rensnaaes FENSONIES
indeoacin | OWOI22 | 00T | S12799800 | Indeacin | GUOTIIZ | 26ANRN | SIZTIAkAE|  San2 - $984.487 87
Imereses
o2 | 260w0n | s1omsrec | wmereses | ovmnrz | oo | sesosEmm 2 $590 90733
Morsoros

Por lo anterior, conforme la liquidacién del Despacho no es procedente librar mandamiento de pago por la suma de
$690.997,33, correspondiente a intereses por el cumplimiento de la sentencia, como quiera que de acuerdo a la liquidacion
anexa a este auto el valor cancelado en exceso por la entidad por concepto de la reliquidacion de la pensién supera la
suma arrojada por concepto de intereses, destacandose asi que en consecuencia no existe respecto de esta pretensién
una obligacion clara, expresa y que resulte actualmente exigible a la ejecutada.

En consecuencia, revisadas las sentencias de primera y segunda instancia, que se presentan como fuente del recaudo y
los demas documentos aportados que complementan el titulo, advierte el Despacho que de éstos NO surge una obligacién
clara, expresa y actualmente exigible por lo que es procedente negar el mandamiento de pago.
En mérito de lo anterior, la Juez Diecisiete (17) Administrativo de Bogota, D.C.,

RESUELVE:

PRIMERO.- NEGAR el mandamiento de pago de acuerdo con lo expresado en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO.- En firme esta providencia, DEVUELVANSE los anexos de la demanda sin necesidad de desglose, y
ARCHIVENSE las presentes diligencias dejando la respectiva constancia en el Sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

29. DE LA COMPENSACION EN DINERO DE LA PRIMA VACACIONAL. La prima de vacaciones no se perdera en los casos en que se autorizare el
pago de vacaciones en dinero. ARTICULO 30. DEL PAGO DE LA PRIMA EN CASO DE RETIRO. Cuando sin haber disfrutado de sus vacaciones un
empleado se retirare del organismo al cual estaba vinculado por motivos distintos de destitucion o abandono del cargo, tendra derecho al pago de la
correspondiente prima vacacional.
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