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CONTESTACION DEMANDA

CARLOS JOSE HERRERA CASTANEDA, identificado con la C.C. No. 79.954.623
de Bogotd y T.P. No. 141.955 del C.S.J., obrando en calidad de apoderado
de la parte demandada SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA conforme
al poder que me fuera conferido, por medio del presente escrito y estando
dentro del término legal, procedo a contestar la demanda promovida en
los siguientes términos:

l. A LAS PRETENSIONES Y CONDENAS

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones y condenas
de la demandante por carecer de fundamentos de hecho y de derecho en
los siguientes términos:

1. Me opongo a esta pretension teniendo en cuenta que va dirigida a que
se declare la nulidad del acto administrativo, ademds los fundamentos
presentados en la demanda no permiten soportar las condenas solicitadas
por la parte actora y en todo caso el acto acusado estd revestido de
presuncion de legalidad que deberd desvirtuar la parte actora.

Ahora en gracia de discusion, la entidad que represento si bien interviene
en la elaboracion o proyeccion del acto administrativo en este caso del
reconocimiento de la prestacion solicitada, es el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio quien aprueba el mismo y la Fiduprevisora como
administradora de esa cuenta especial a quien compete el andilisis sobre su
reconocimiento y pago, en esa medida la Unica intervencion que efectia
la entidad territorial llamada de acuerdo con la Ley anti trdmites es la
elaboracion y remisidon del acto administrativo que en Ultimas es aprobado
como en el caso de autos por la referida sociedad fiduciaria.

2. Me opongo a esta pretensidon teniendo en cuenta que va dirigida a que
se declare la nulidad del acto administrativo referido, ademds los
fundamentos presentados en la demanda no permiten soportar las
condenas solicitadas por la parte actora y en todo caso el acto acusado
estd revestido de presuncién de legalidad que deberd desvirtuar la parte
actora.

3. Me opongo, teniendo en cuenta que el acto mencionado en este
aparte fue expedido por una autoridad distinta al Distrito Capital



—
.

. A LOS HECHOS

Doy respuesta a cada uno de los hechos de demanda en el mismo orden
de su formulacién asi:

Es cierto

No es un hecho, corresponde a una consideracion de orden personal de la
parte actora.

No es cierto tal y como se propone, el fraslado de la peticidon obedece a
qgue mi representada no es quien aprueba la pretension reclamada por
parte del extremo actor, por tal razon debe trasladar lo solicitado a la
Fiduprevisora.

No le consta a la enfidad que represento, teniendo en cuenta que se refiere
a una peticion radicada ante la Fiduprevisora.

No le consta a la enfidad que represento, teniendo en cuenta que se refiere
a una peticion radicada ante la Fiduprevisora.

. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA
REGIMEN LEGAL DE LAS PRESTACIONES DE LOS DOCENTES.

Desde la expedicion de la Ley 812 de 2003 por la cual se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 2003, se consagrd en su articulo 81 lo siguiente:

"El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que
se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para
el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente ley.

El Gobierno Nacional buscard la manera mds eficiente para administrar las recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para lo cual contratard
estos servicios con aplicacién de los principios de celeridad, transparencia, economia
e igualdad, que permita seleccionar la entidad fiduciaria que ofrezca y pacte las
mejores condiciones de servicio, mercado, solidez y seguridad financiera de
conformidad con lo establecido en el articulo 3o de la Ley 91 de 1989. En todo caso
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se administrard en
subcuentas independientes, correspondiente a los recursos de pensiones, cesantias y
salud.”

Por su parte el articulo Art 2°y 3° de la Ley 91 de 1989 a través de la cual se
crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, refiere a la
forma como se asumirdn las obligaciones prestacionales de los docentes,
entre la nacidon y los entes territoriales, de la siguiente manera:

Articulo 2°.- De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacién y las
entidades territoriales, segun el caso, asumirdn sus obligaciones prestacionales con el
personal docente, de la siguiente manera:

(...)

5.- Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen a
partir del momento de la promulgacidén de la presente Ley, son de cargo de la Nacidén
y serdn pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; pero
las entidades territoriales, Ia Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de
Ahorro o las entidades que hicieren sus veces, pagardn al Fondo las sumas que resulten
adeudar hasta la fecha de promulgacién de la presente Ley a dicho personal, por
concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles.




Articulo 3°.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como
una cuenta especial de la Nacidn, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad
fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del 90% del

capital.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia
mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento
de la presente Ley v fijard la Comision que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse
a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o variable determinada con base
en los costos administrativos que se generen. La celebracion del contrato podrd ser
delegada en el Ministro de Educacién Nacional.

El Fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion
descentralizada de los servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de
unidad." (Subrayado fuera de texto).

LA IMPOSIBILIDAD DE CONDENA EN CABEZA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL

Es reconocido por doctrina y jurisprudencia que la legitimacion en causa no
es un presupuesto del proceso. No obstante, aungque se reunan los
presupuestos procesales (demanda, capacidad y competencia), si no
existe legitimacion por activa o por pasiva, es claro que se deba dictar una
sentencia absolutoria, pues mal podria condenarse a quien no es la persona
que debe responder del derecho reclamado o a quien es demandado por
quien carece de la fitularidad de la pretension que se reclama.

Se entfiende entonces que la legitimacion en causa es un fendmeno
sustancial que consiste en la identidad del demandante con la persona a
quien la ley concede el derecho que reclama, y en la identidad del
demandado con la persona frente a la cual se puede exigir la obligacion
correlativa (CSJ, Sentencia del 2 de febrero de 1990, MP Dr. José Alejandro
Bonivento Ferndndez).

Ahorq, este reconocimiento puede ser oficioso conforme al inciso 1° del
articulo 306 del Codigo de Procedimiento Civil que es principio que
analégicamente es permitido tenerlo en cuenta al tenor del articulo 145 del
Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Sobre este particular son varios los pronunciamientos de las altas cortes en
tal sentido:

“(...) Asi pues, toda vez que la legitimacién en la causa de hecho alude a la relacién
procesal existente entre demandante -legitimado en la causa de hecho por activa-y
demandado -legitimado en la causa de hecho por pasiva- y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificaciéon del auto admisorio de la misma a
quien asumird la posicién de demandado, dicha vertiente de la legitimacion procesal
se fraduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el trdmite del plenario y
para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccidn; la legitimaciéon material, en
cambio, supone la conexidn entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora
porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del dano. De
ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de
legitimacidén en la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte dentro
del proceso no guarde relacién alguna con los intereses inmiscuidos en el mismo, por
no tener conexidén con los hechos que motivaron el litigio, evento éste en el cual las
pretensiones formuladas estardn llamadas a fracasar puesto que el demandante
careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser resarcido o el
demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados a los actores. En



suma, en un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no
necesariamente concurrird, al mismo tfiempo, legitimacion material, pues ésta
solamente es predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han
dado lugar a la instauracion de la demanda o, en general, de los titulares de las
correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el andlisis sobre la
legitimacién material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no, relacién real de
la parte demandada o de la demandante con la pretension que ésta féormula o la
defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacién constituye condicion
anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra.

Y también se ha reconocido que:

“(...) Si bien, la decision de segunda instancia en general debe cehirse a los
argumentos expuestos en el recurso impetfrado, dicho imperativo procesal no opera
en el rastreo de la legitimacién en la causa, porque esta constituye un exigencia de la
sentencia, independiente de la conducta procesal que asuman las partes, debiendo
el Juez en ese caso, aun de oficio, verificar si efectivamente los convocados en la
relacién juridica procesal, corresponden a los sujetos de la relacidn juridica sustancial
que dio origen a la obligacién, como bien lo ha sefalado la jurisprudencia:

“La legitimacién en la causa, o seaq, el interés directo, legitimo y actual del “titular de
una determinada relacién juridica o estado juridico” (U. Rocco, Tratado de derecho
procesal civil, T. I, Parte general, 2° reimpresion, Temis-Depalma, Bogotd, Buenos Aires,
1983, pp. 360), tiene sentado la reiterada jurisprudencia de la Sala, “es cuestion propia
del derecho sustancial y no del procesal, por cuanto alude a la pretension debatida
en el litigio y no a los requisitos indispensables para la integracién y desarrollo vdlido de
éste” (Cas. Civ. sentencia de 14 de agosto de 1995 exp. 4268), en tanto, “segun
concepto de Chiovenda, acogido por la Corte, la ‘legitimatio ad causam’ consiste en
la identidad de la persona del actor con la persona a la cual la ley concede la accidn
(legitimacidon activa) y la identidad de la persona del demandado con la persona
contrala cual es concedida la accidn (legitimacidén pasiva). (Instituciones de Derecho
Procesal Civil, I, 185)" (CXXXVIIl, 364/65), por lo cual, “el juzgador debe verificar la
legitimatio ad causam con independencia de la actividad de las partes y sujetos
procesales al constituir una exigencia de la sentencia estimatoria o desestimatoria,
segun quien pretende y frente a quien se reclama el derecho sea o no su titular” (Cas.
Civ. sentencia de 1° de julio de 2008, [SC-061-2008], exp. 11001-3103-033-2001-06291-
o1)".

En el presente caso, mirepresentada la Secretaria de Educacion Distrital no
se encuentra legitimada en la causa por pasiva, porque si la ley no le ha
transferido la administracion del fondo, no puede entrar a variar los factores
y mucho menos conciliar los efectos patrimoniales de los actos
administrativos referidos a aspectos pensionales, ya que los dineros no le
pertenecen.

Al respecto hay que recordar que son numerosas las disposiciones que
establecen en cabeza de un ente diferente a la Secretaria de Educacion
Distrital cualquier eventual pago por los conceptos aqui reclamados.

Es asicomo enla Ley 91 de 1989. Art. 2 numeral 5 se dispone:

“(...) Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se
causen a partir del momento de la promulgacién de la presente ley, son de
cargo de la Nacién y serdn pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (...)”

A su turno el Decreto 2831 de 2005 contemplo:

“La Secretaria de Educacidén de la entidad territorial certificada a la que se



encuentre vinculado el docente deberd:

- Recibir y radicar en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas
con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que
adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de
dicho fondo.

-Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo y conforme con los formatos Unicos por ésta adoptados,
certificacién de tiempo de servicios y régimen salarial y prestacional, del
docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad
vigente.

-Elaborar v remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento,
dentro de los 15 dias hdbiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la
sociedad fiduciaria encargada del manejo v administracién de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su
aprobacion, junto con la certificacién descrita en el numeral anterior, Previa
aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracién de los recursos del Fondo

- Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste,
junto con la constancia de ejecutoria para efecto de pago y dentro de los 3
dias siguientes a que se encuentre en firme. {...)".

En consecuencia, y al no estar encargada del manejo de los recursos del
Fondo Nacional de prestaciones sociales del Magisterio, no es viable proferir
condena en confra de la Secretaria de Educacion Distrital.

DE LA GESTION DE LOS ENTES TERROTRIALES EN EL TRAMITE DE PRESTACIONES
SOCIALES

Al respecto es necesario senalar que con ocasion de la expedicion de la Ley
21 del 29 de diciembre de 1989, por la cual se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, se indico en su articulo 15, lo siguiente:

“Articulo 15°.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero
de 1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

.- Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales,
mantendrdn el régimen prestacional que han venido gozando en cada
entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

[...]

3.- Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un
auxilio equivalente a un mes de salario por cada ano de servicio o
proporcionalmente por fraccién de ano laborado, sobre el Ultimo salario
devengado, si no ha sido modificado en los dltimos tres meses, o en caso
contrario sobre el salario promedio del Ultimo ano.

A su vez, el Decreto 2563 de 1990, por el cual se determinan las
responsabilidades de pago de las prestaciones sociales del persondal
docente nacional y nacionalizado y se dictan otras disposiciones, establecid
en sus articulos 10 y 26:

“Articulo 10°.- La deuda con el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio por concepto de las cesantias del personal docente
nacionalizado, no causadas a 29 de diciembre de 1989, se liquidard
teniendo en cuenta el régimen prestacional vigente en cada enfidad
territorial. En cada caso deberan deducirse los valores pagados por
liquidaciones parciales de cesantias y realizarse los ajustes que resulten del



estimativo actuarial sobre los efectos de su futura valorizacion por la
retroactividad aplicable al tiempo servido hasta esa fecha.

Las responsabilidades de pago al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio por este concepto serdn, a prorrata del tiempo servido por el
docente, las mismas senaladas en el Capitulo Il para las prestaciones
causadas, teniendo en cuenta que la valorizacion futura por efecto de la
retroactividad es de cargo de la entidad responsable del periodo
valorizado.”.

“Articulo 26°.- Si una vez realizado el corte de cuentas con las entidades
territoriales y sus cajas de prevision seccional o las entidades que hagan sus
veces, el Fondo Nacional de Ahorro y la Caja Nacional de Prevision Social,
se presentare déficit entre el monto estimado de las deudas a 29 de
diciembre de 1989 y su costo efectivo de liquidacion, este faltante serd
cubierto por la Nacién.”.

Ademds, téngase en cuenta lo previsto en el Art 53 de la Ley 962 de 2005
“Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos
administrativos de los organismosy entidades del Estado y de los particulares que €jercen funciones

puiblicas o prestan servicios publicos”, Al respecto:

ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacidn del proyecto de
resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto
administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucion que llevard la
firma del Secretario de Educacién de la entidad territorial.

Asi las cosas, teniendo en citado Fondo (segun el articulo 4° de la referida
ley) la funcion de atender las prestaciones sociales de los docentes
nacionales y nacionalizados ninguna obligacion podrd recaer en cuanto a
este tema en cabeza de la Secretaria de Educaciéon del Distrito.

DE LA PRESTACION PRETENDIDA POR LA PARTE ACTORA - PRIMA DE MEDIO
ANO Y/O MESADA ADCIONAL DEL MES DE JUNIO.

En tal sentido, por ser un asunto debatido con anterioridad y que fue
clarificado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado a
través del concepto de noviembre 22 de 2007 - radicado 1.857 con
ponencia del honorable Magistrado Enrique José Arboleda, nos permitimos
transcribir in extenso por su importancia dicho pronunciamiento, con el cual
la referida Corporacion explicd la improcedencia del reconocimiento
solicitado por la parte actora en los siguientes términos:

“2. La mesada adicional del mes de junio:
2.1. Su origen y evolucién:

Como lo resena la consulta de la senora Ministra, la mesada adicional del mes de junio
fue concebida durante las discusiones del proyecto de normatividad en materia de
seguridad social que se concretd en la ley 100 de 1993, con la finalidad de compensar
a un grupo de pensionados a los cuales la aplicacion de la férmula consagrada en la
ley 4° de 1976 para el reajuste de su pension, pudo haberles significado un menor valor
frente al resultado de las reglas establecidas en la ley 71 de 198818, Tal finalidad sustentd
la decision del legislador, recogida en el articulo 142 de la ley 100 de 1993, de consagrar
la mesada adicional del mes de junio, relacionando sus destinatarios. Las expresiones
subrayadas fueron declaradas inexequibles!®, pero a continuacion se transcribe la
version originalmente aprobada:



"Articulo 142. Mesada adicional para actuales pensionados: Los pensionados por
jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial, semioficial, en
todos sus drdenes, en el sector privado, y del Instituto de Seguros Sociales, asi como los
retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, cuyas pensiones
se hubiesen causado y reconocido antes del primero (1°) de enero de 1988, tendrdn
derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pensién que le corresponda
a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelard con la mesada del mes
de junio de cada ano, a partir de 1994. / Los pensionados por vejez del orden nacional,
beneficiarios de los reajustes ordenados en el decreto 2108 de 1992, recibirdn el
reconocimiento y pago de los treinta dias de la mesada adicional sélo a partir de junio
de 1996.

"Pardgrafo. Esta mesada adicional serd pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacion de la pension sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal
mensual."

La norma asi aprobada fue incorporada por el legislador como una de las "disposiciones
finales del Sistema General de Pensiones", regulado en el Libro | de la ley 100 de 19932,
que "con las excepciones previstas en el articulo 279" y el respeto a los derechos
adquiridos, se aplica a "todos los habitantes del territorio nacional."?!

Por sus antecedentes y su ubicacion en el cuerpo normativo, la mesada adicional es
parte del sistema general de pensiones. Esta afirmacion se refuerza al observar que la
misma ley 100, articulo 279, excluia del régimen general a varios grupos de pensionados,
pese alo cual el texto del articulo 142 incluyd de manera expresa uno de esos grupos, el
de "los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de Policia", para que pudieran
gozar del beneficio de la mesada adicional. En este sentido, la Corte Constitucional
senald en la sentencia C-461-95, al ordenar aplicar un beneficio similar a los afiliados al
Fondo de Prestaciones del Magisterio:

"La excepcion al régimen general, consagrada en el articulo 279 de la ley 100, es total.
Vale decir, alos dfiliados del mencionado Fondo no se les aplica la Ley 100, en ninguna
de sus partes, en lo referente al Sistema Integral de Seguridad Social. El articulo 142 — que
consagra la mesada adicional para pensionados — tampoco se aplicaria a los afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dado que tal articulo forma
parte del Sistema Integral de Seguridad Social."?2

Ahora bien, en nuestro ordenamiento es claro que los requisitos, condiciones y beneficios
que configuran un régimen general o un régimen especial, son excluyentes?s, de manera
que los destinatarios de uno y de ofro se sujetan en su integridad al que les sea aplicable;
salvo disposicion legal en contrario que extienda un beneficio del régimen general a los
pensionados bajo regimenes especiales pero sin modificar estos Ultimos, como es el caso
que nos ocupa.

Es claro que la mesada adicional creada por el articulo 142 de la ley 100 de 1993 es un
beneficio del sistema general de pensiones, y por lo mismo, de él estaban excluidos
quienes se pensionaran bajo los regimenes exceptuados expresamente por el articulo
279 de la misma ley 100; al analizar esta Ultima disposicién, la Corte Constitucional con
base en la ley 91 de 1989 encontré que los docentes que no tuvieran derecho a la
pension de gracia y los vinculados al fondo de Prestaciones del Magisterio, antes del 1°
de enero de 1988, sin derecho a esa pensidn, configuraban una excepcidén arbitraria
pues su régimen pensional no incluia ningun beneficio similar a la mesada adicional del
mes de junio, con lo cual se rompia la igualdad de todos los pensionados?4; y tomd esta
situacion como ejemplo de comparacion entre el régimen general y los regimenes
especiales, a fin de determinar la constitucionalidad de estos; asi, en la sentencia C-080-
9925, se lee:

"...7. Con base en los anteriores criterios, la Corte concluyd que, por ejemplo, la exclusidon
de la mesada pensional adicional prevista por la Ley 100 de 1993 a ciertos maestros
desconocia la igualdad, por cuanto estos no gozaban, dentro de su régimen especial,
de ningun beneficio similar o equivalente ‘que obre como compensacion por el
deterioro que causa la inflacién sobre el poder adquisitivo de las pensiones... 8. El andlisis
precedente muestra que, conforme a la jurisprudencia de la Corte, en principio no es
posible comparar las prestaciones individuales de los regimenes especiales de
seguridad social frente a la regulacion establecida por el sistema general de pensiones
o de salud. Sin embargo, en algunos casos, y de manera excepcional, es procedente un
examen de igualdad. Para tal efecto, se requiere que se trate de una prestacion



claramente separable del conjunto de beneficios previstos por el régimen, en la medida
en que tiene una suficiente autonomia y no se encuentra indisolublemente ligada a otras
prestaciones..."

La extension de la mesada adicional del sistema general de pensiones a los grupos de
pensionados exceptuados de él, tiene como antecedente la sentencia C- 409-942¢ que
declard inexequibles las expresiones "actuales"y "cuyas pensiones se hubiesen causado
y reconocido antes del primero (1°) de enero de 1988", del articulo 142 de la ley 100 de
1993, por considerar que 'la desvalorizacion constante y progresiva de la moneda"
afectaba a todos los pensionados en los reajustes anuales de sus mesadas; la segunda,
ya comentada, de la cual surgié un grupo de docentes que por no tener derecho a la
pension de gracia y haberse vinculado al servicio antes del 1° de enero de 1980, no
tenian un beneficio equivalente, de manera que la excepcidn del articulo 279 de la ley
100 de 1993 se habia tornado discriminatoria en cuanto impedia el reconocimiento a
este sector de pensionados de dicha mesada adicional.

Las razones expuestas en la sentencia C-409-94 fundamentaron la iniciativa
parlamentaria que se concretd en la ley 238 de 199527, y que fue propuesta y aprobada
como una "adiciéon" de un pardgrafo al articulo 279 de la ley 100 de 1993 para que, sin
modificar su texto, esto es conservando el reconocimiento de los regimenes especiales
de ECOPETROL y del Magisterio, por lo mismo exceptuados del sistema general de
pensiones, se precisara que los pensionados de esos sectores tendrian derecho a los
beneficios consagrados en los articulos 14 y 142 de dicha ley. El texto aprobado fue el
siguiente:

"Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion
de los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aqui contemplados'.

Destaca la Sala que la iniciativa fue muy clara en el sentido de aplicar a un grupo de
pensionados unos beneficios del régimen general, pero no planted, ni se discutio, la
modificacion de los correspondientes regimenes especiales; de este modo, el texto
aprobado muestra que con él se permite el reconocimiento de la mesada adicional a
los sectores de pensionados exceptuados de ese régimen general pero sin modificar sus
propios regimenes especiales para incorporarla a ellos.

Es decir, la mesada pensional no dejé de ser un beneficio del régimen general de
pensiones, pero tampoco fue incluida como parte de los beneficios de los regimenes
especiales ni de los expresamente relacionados en el articulo 279 de la ley 100 de 1993;
enrigor, la ley 238 lo que hizo fue introducir una excepcion muy particular a la excepcion
general, consistente en permitir que un beneficio regulado para los pensionados bajo el
régimen general pudiera ser aplicado a quienes por estar sujetos a regimenes especiales
de pension, no podian ser destinatarios de dicho beneficio.

Conservdndose como parte del sistema general, la derogatoria de la mesada pensional
enla forma como quedd dispuesta por el inciso octavo del articulo 1° del Acto Legislativo
No. 01 del 2005, aplica a todos los pensionados, incluidos los docentes oficiales, como se
expone a continuacion.

2.2. La supresion de la mesada adicional del mes de junio:

Con la finalidad de introducir como principio constitucional la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social y limitar la posibilidad de que por ley o
negociacién colectiva continuara la multiplicidad de regimenes pensionales y su
impacto en las finanzas publicas, el gobierno nacional presentd dos proyectos de acto
legislativo el 20 de julio y el 19 de agosto del 200428, los cuales fueron acumulados para
su estudio y trdmite.

Ambos proyectos contenian la siguiente propuesta de norma constitucional:

"Las personas a las que se les reconozca pension a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo no podrdn recibir mds de trece (13) mesadas pensionales al
ano."

Esta propuesta no encontré reparos en el Congreso y desde el inicio de los debates fue
modificada para que la prohibicion no quedara referida al reconocimiento de la
pensidn sino a su causacion; asi, la norma aprobada como inciso octavo del articulo 1°
del Acto Legislativo No. 01 del 2005, ordena:



"Articulo T1°...

"Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente
Acto Legislativo no podrdn recibir mds de trece (13) mesadas pensionales al ano. Se
entiende que la pensidn se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder
a ella, aun cuando no se hubiese efectuado su reconocimiento."

En los debates, la propuesta fue aceptada en razén del impacto econdmico de esa
mesada adicional; pero también se dio el acuerdo de introducir una excepcion para los
pensionados que reciban mesadas no superiores a tres salarios minimos mensuales
legales vigentes, siempre que rednan los requisitos para pensionarse antes del 31 de julio
del 2011; este acuerdo se recogid en el pardgrafo transitorio 6° del Acto Legislativo No.
01 del 2005:

"Pardgrafo transitorio 60. Se exceptian de lo establecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011,
quienes recibirdn catorce (14) mesadas pensionales al ano".

De manera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publicé el Acto
Legislativo No. 01 del 2005%°, las personas que adquieran el derecho a la pensidn
recibirdn un maximo de trece mesadas al afo, con la excepcion establecida en el
pardagrafo 6° transitorio, que, evidentemente, también estd restringida en el tiempo y en
sus destinatarios.

Entonces, los docentes oficiales que causen su derecho a la pensidn de jubilacién o de
vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de enfrada en vigencia del Acto Legislativo
No. 01 del 2005, no podrdn recibir la mesada adicional del mes de junio creada por el
articulo 142 de la ley 100 de 1993; con la salvedad del pardgrafo transitorio 6° del
mencionado acto legislativo”

DEL CASO EN CONCRETO

Analizada en conjunto la normatividad referida anteriormente, es claro para
esta parte que la entidad que represento carece de legitimaciéon en la
causa por pasiva en el caso que nos ocupdad, no sélo porque la que estd
llomada a responder respecto al eventual reconocimiento de la prestacion
pensional de la demandante seria el Fondo de Prestacion Sociales del
Magisterio y la Fiduprevisora como administradora de esa cuenta especial y
la entidad territorial solo estaria obligada de acuerdo con la Ley anti frdmites
a la elaboracién y remision del acto administrativo que en todo caso debe
aprobarse por el Fonpremag quien es en Ultimas quien hace el andlisis de la
norma para conceder la prestacion pensional.

Ademds, como se dejo plasmado en lineas anteriores, la actora no le asiste
derecho a lo pretendido teniendo en cuenta que mediante la Resolucion
por medio de la cual la entidad resolvidé el reconocimiento de la prestacion
pensional lo hizo aplicando la norma vigente para el caso en concreto
estando ajustada a derecho.

IV. EXCEPCIONES

Como consecuencia de los presupuestos expuestos en el capitulo que
precede, me permito proponer las siguientes excepciones de fondo:

1. EXCEPCIONES DE PREVIAS
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.-

Excepcidn que tiene como fundamento los siguientes argumentos:



Si bien es cierto la excepcion de la legitimacion en la causa por pasiva,
en este tipo de procesos no constituye excepcion de fondo solicito se
tenga en cuenta que la Secretaria de Educacion Distrital no es quien
autoriza ni determina a quien ni como debe reconocerse las
prestaciones pensionales. Es la Fiduciaria la Previsora S.A.

Legitimacion de hecho en la causa se entiende como la relacion
procesal. La cual establece que se entre el demandante y el
demandado por infermedio de la pretensidon procesal; es decir es una
relacion juridica nacida de la atribucion de una conducta, en la
demanda, y de la notificacion de estd al demandado. Quien cita a otro
y endilga a otro la conducta causante de la demanda, estd legitimado
de hecho por activa y aquél a quien se cita y se atribuya accién u
omision resulta legitimado de hecho vy por pasiva, después de la
notificacion del auto admisorio de la demanda.

La legitimacion material en la causa alude, por regla general, a la
participacion real de las personas en el hecho origen de la demanda,
independientemente de que dichas personas hayan demandado o
hayan sido demandadas.

La legitimacion material en la causa activa y pasiva, es una condicion
anterior y necesaria, entfre ofras, para dictar sentencia de meérito
favorable, al demandante o al demandado:

La falta de legitimacion material en la causa por activa o por pasiva, no
enerva la pretension procesal en su contenido, como si lo hace una
excepcion de fondo. Sin mds, si la legitimacion en la causa es un
presupuesto de la sentencia de fondo, porque otorga a las partes el
derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones del
actor las razones de la oposicidon por el demandado, mediante sentencia
favorable o desfavorable, al ser una calidad subjetiva de las partes en
relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso, cuando
una de las partes carece de dicha calidad o atributo no puede el juez
adoptar una decisidn _de mérito y debe entonces simplemente

declararse inhibido para fallar el caso de fondo.

La Secretaria de Educacion Distrital no se encuentra legitimada en la causa
por pasiva, porque silaley no le ha transferido la administracion del Fondo
de prestaciones Sociales del Magisterio, no puede entrar a variar los factores
y mucho menos conciliar los efectos patrimoniales de los actos
administrativos, y aquellos dineros no le pertenecen.

A confinuacidon se citan las normas pertinentes que refuerzan el
planteamiento anterior:

Ley 33 de 1985. Art.1. El empleado oficia Ique sirva o haya servido veinte anos
continuos o discontinuos y llegue a la edad de 55anos, tendrd derecho a que por
la respectiva caja de prevision se le pague una pension mensual vitalicia de
jubilacion equivalente al 75% del salario promedio que sirvio de base para los
aportes durante el Ultimo ano de servicios.

Ley 91 de 1989. Art. 2 numeral 5. Las prestaciones sociales del personal nacional y



nacionalizado que se causen a partir del momento de la promulgacion de la
presente ley, son de cargo de la Nacion y serdn pagadas por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio...

Decreto 3135 de 1968 y Decreto 1848 de'1969. El valor de la pension mensual
vitalicia de jubilacién serd equivalente al '75% del promedio de los salarios y primas
de toda especie en el Ultimo ano de servicios por el empleado oficial que haya
adquirido el status juridico de jubilado, por reunir los requisitos senalados en la ley
para tal fin.

Decreto 2831 de 2005. La Secretaria de Educacion de la entidad territorial
certificada a la que se encuentre vinculado el docente deberd:

Recibir y radicar en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho fondo.

Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo y conforme con los formatos Unicos por ésta adoptados, certificacion de
tiempo de servicios y régimen salarial y prestacional, del docente peticionarioo
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

Elaborar v remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de
los 15 dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria
encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion
descrita en el numeral anterior.

Previa _aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo
y_administracién de los recursos del Fondo, suscribire el acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo del Fondo, de acuerdo con
las leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, y las normas que las adiciones o modifiquen, y
surtir_los_trémites _administrativos a_que haya lugar, en los términos v_con las
formalidades y efectos previstos en la ley.

Remitira la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste, junto
con la constancia de ejecutoria para efecto de pago y dentro delos 3 dias
siguientes a que se encuentre en firme.”

2. EXCEPCIONES DE FONDO.-
LEGALIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS:
Fundo la presente excepcion en los siguientes motivos:

El articulo 88 del C.P.A.C.A contempla:

Articulo 88. Presuncion de legalidad del acto administrativo. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos,
no podrdn ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su
legalidad o se levante dicha medida cautelar.

Conforme ha sido reiterado en numerosas oportunidades por las Altas Cortes
se entfiende que la presuncion de legalidad del acto administrativo, hace



referencia a “la presuncidén de validez del acto administrativo mientras su
posible nulidad no haya sido declarada por autoridad competente. La
presuncion de legitimidad importa, en sustancia, una presuncion de
regularidad del acto, también llamada presuncion de ‘“legalidad”, de
“validez"”, de “juridicidad” o pretension de legitimidad.

En el mismo sentido, se ha manifestado que la presuncién de legalidad del acto
administrativo es “la suposicion de que el acto fue emitido conforme a derecho,
dictado en armonia con el ordenamiento juridico. Es una resultante de la juridicidad
con que se mueve la actividad estatal. La legalidad justifica y avala la validez de
los actos administrativos; por eso crea la presuncion de que son legales, es decir, se
los presume vdlidos y que respetan las normas que regulan su produccion”

La presuncidon se desprende del hecho supuesto de que la administraciéon ha
cumplido integramente con la legalidad preestablecida en la expedicion del acto,
lo que hace desprender a nivel administrativo importantes consecuencias entre
ellas, la ejecutoriedad del mismo.

Al respecto vale la pena finalizar reiterando lo expresado en el acdpite de razones
y fundamentos de derecho en el sentido de que las normas aplicables al caso
concreto de la demandante son aquellas que en efecto ha contemplado la
entidad demandada.

PRESCRIPCION:

La cual aplicaria conforme a las disposiciones legales y sobre aquellas solicitudes
que han sobrepasado el término mdximo legal para su reclamacion.

LA GENERICA O INNOMINADA.-

Solicito al senor Juez que se sirva declarar probada cualquier ofra excepcion que
resulte demostrada en el curso del proceso.

V. PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas a favor de la parte que represento las aportadas
con la demanda.

VI. NOTIFICACIONES.

Para efectos de notificaciones a la entidad que represento o al suscrito suministro
los siguientes datos: A la entidad en la represento, SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOGOTA, en la Av. El Dorado No. 66 - 63 de Bogotd.

Al suscrito en la Carrera 18 No. 137-53 Tercer piso de la ciudad de Bogotd o al
Correo electronico del apoderado: chepelin@hotmail.fr

Senor Juez,

y \
CARLOS JOSE HERRERA CASTANEDA
C.C.No. 79.954.623 de Bogotd

T.P.No. 141.955 del CS.J.
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ALCALDIA MAYOR

DESQGOTAD.C.
Senor Juez
JUZGADO 14 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA
E. S. D.
Ref. Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
Proceso: 2019-00537
ID: 683308

Demandante: 19472101 RAMOS PEREZ FABIO (1)
Demandado: BOGOTA, DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO

FERNANDO AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ, mayor de edad, domiciliado en esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.330.053, en mi calidad de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Secretaria de Educacion del Distrito, segun resolucion de nombramiento No. 0020 del
08 de enero de 2020, acta de posesion No. 0049 del 08 de enero de 2020 y el Decreto 089 del 24
de marzo de 2021 “Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la
representacion judicial y extrajudicial de Bogota D. C., y se efectuan unas delegaciones”, manifiesto
que confiero poder especial, amplio y suficiente al Abogado CARLOS JOSE HERRERA
CASTANEDA. identificado con la cédula de ciudadania No.79.954 623 de Bogota, abogado en
ejercicio, con la Tarjeta Profesional No.141.955, expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
en su calidad de Representante Legal de la Firma HERRERA & JIMENEZ CONSULTORES
LEGALES SAS., para que represente a Bogota Distrito Capital - Secretaria de Educacion del Distrito,
ante ese Despacho, en el proceso de |a referencia.

El apoderado queda ampliamente facultado para actuar en las diligencias, notificarse, iInterponer
recursos. sustituir, reasumir, desistir y en general todo lo relacionado con las actuaciones a que
hubiere lugar para el cumplimiento del mandato y la defensa de los intereses del Distrito Capital —
Secretaria de Educacién del Distrito

Por lo anterior, respetuosamente sirvase Sefior Juez reconocer personeria para actuar en los
términos y para los efectos de este mandato.

Ateqtamente, Acepto,

FERNAND® AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ CAREOS: HERRERA CASTANEDA
C.C. No. 79.830.053 C.C. No. 79.954.623

T.P 45260 da&l C.S. de la J TP. . 141.955delC.S dela J.

Av. El Dorado No. 66 - 63
Codigo postal: 111321
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DILIGENCIA DE PRESENTACION Y

RECONOCIMIENTO
NOTARIA SETENTA Y TRES DEL CIRCULO DE BOGOTA

LA NOTARIA 73 DE BOGOTA HACE CONSTAR QUE EL
PRESENTE DOCUMENTO FUE PRESENTADO
PERSONALMENTE POR. MEDINA GUTIERREZ FERNANDO
AUGUSTO, QUIEN EXHIBIO LA C.C. 79.330.053 Y TARJETA No.
“*** C.S.J. Y DECLARO QUE LA FRMA Y HUELLA QUE
APARECE EN EL PRESENTE DOCUMENTO SON SUYAS Y QUE
EL CONTENIDO DEL MISMO ES CIERTO. o
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ACTA DE POEESION N° D048

En Bogola, Digiito Capltal, el & da snero de 2020, comparecig ante la safara Seqrstane de
Educaclén de: Dittrito, # dector FERMANDS AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ, identificadn can
tedula de ciudadania M 7930063, para tomar posesién del emplen da fibr nombramisntg ¥
rarmocign denominado Jefe Ofieina Asesora Codige 115 Grado 06, financlad con recurscs prapios
¥ aslgrado a k3 Cficina Asesara Juridea do |a Secratarls de Educacidn del Dlstrita, mediants
nambramienio gedinarie oorgade con Ressucin (20 do B da ererg de 2020, o cual es
frariclado con Recirsgs Propios v depend lante de 1a Plantg de argee da Pargenal Administativa
d& |a Secretarla da Educecion del Distrile, con una asignacian hasica mensial da 3 5113384

Fecha de efsctlvidad; & da pherg de 2020

La Jofa te la Oficing de Pemsonal verlficd =l cumplimiento de {odos Ios requistas y & Chicina de
Persoral, mudigrte ceriificacion de fecha 8 de enero de 2020, hace constar gue = doctar
FERNANDO AUGUSTD MEDINA GUTIERREZ, ideniificado con cédula de ciudsdanls N
78330083, cunple con lo exigido &0 la resalucidn N 0583 dal & de marzo de 2019 y con bog
desumenles ragrarides para 50 pasesitn. los clales se BNCUEnran vigganles B g fecha, segin o
dispuesto en ta Ley 00 de 1905 v el Decrate M° B48 da 19 de abril de 2047 para &l tesampedo
dol empleg denorminads Jafe Oficina Asescra Cadeya 115 Gredo Of, aslgnado 3 1a Oficing Asesora
Juridica de la Becretaria de Educacién del Diatrite, de 'a plan's de empleps de esta Secmtaria, por
by tantp, e realiza 18 pogesitn anis I Sacretara ds Educaciin del Dhainlg corfeme e las
facultades que ke contiees &l Decreto N° 001 de! 1 de enaro de 2020 ¥ 7ar B3 fvmalidades kegalas
28 hace el duramerts que ordena e Articulo 122 da 1a Conafitwgisn Palites,

Para coratancia se firma la presente Gilgencla,

4

El poseslanado:

.C. N K':}Q\{ ;éﬁs f_-j' {h i:_:—:‘_'}

Direccean: (\»1'—"1!'@ .:“-‘;__'_:-’h réq 1::"':1 _1_ —
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Rl Bupreda: WIHIMLM#‘ II'
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RESGLUGION m._qD_EE 00 ENE 200

“For |8 cual se efechia un nombranmismo ordinanis an un cage da ke nombmmienty W
rarmqcidn de la Planty de Parsene! Adminlatralyve de s Secrataris de Educacian dal Distrito”

LA SECRETARIA DE EDUGACION DEL DISTRITO
En usp de las facutades lepales y oh eapecial Ing comferidas pof kos Dzcretos N° 104 de 8Bril 13 de 2004 y
M 0071 dal 1 de enera da 2020, y

CDHEI[_!EHAI‘-.IDB:

Qe B razgr de Js aceptagién de renuncla de i3 doctora JENMY ADRIANA HRETON VARGAS
'dentllcaca con cedula de ciudadania N® 57514081 en el carpa de dibre nambramistta v remeeltin
danominade Jefe Oficing As=sam Cedige 115 Grado 06, asignade a Iz Oficina Asesora Jurldica de Iz
Sacrelara de Educacion del Diskitg ge ehcusnra mn vacancla definitiva v debe ser provsto,

Que el ariculg 2 2531 dal Dacrats 1083 de 2015 medificado por &l aflcuk 1 a2l Decredn S48 do 2017,

dizdone que fot emplecs de (B npmbramianto y rermocClan serdn Jrovigtos med=rte rormbramients
ardiranio.

Wi atendlanda la necesidad del genyiein ¥ de canfarmidad con fa namatividan wigente, &8 hace necesario
Frowveer el Cargn en meneidn para perantizar la prastecitn del servicio pu blica educativo,

Uue e Despacha solicita adelantar ios tramites NAceERnos pars nembear 3l deoctor FERNANDD AUGUSTO
MEDINA GUTERREZ, identificads oan cédula de clrdadania NP 78,330,853 coma Jefe dm e CHicma
Aseseda Juridica de la Sacretaria de Educaciin del Distnto.

Luf i3 Jefe da 18 Oficing de Personal, cerfifica que el dockr FERNANDO ALUGUETD MEDINA
GUTIERREZ, cumple £on los ruisitos exigidos para desempafar el empias de Jibs hambrarmisnto
PAMSCion denominado Jets Oficlne Asesera Codige 115 Grada 06, asignade a 13 Oficing Asetarg Juridics

de: la Smoretarfa de Educacion del Digtrita, de conformidad son o dsaussta en |g Regolusidn N° 0528 ded 5
g8 marzo de 2019,

“Aue, por 19 sntesormarte Explactn, preceds &l nembremlente del docor FERMANDO AUGUSTO MEDINA
SUTERREZ, en a1 cargo @ libre nombramsanta ¥ rerrocign denemingdo Jefe Qhcina Asesora Ctglgn 115
GSradk US, seighada g la Gfigina Asesarg Jurldien de |la Sacretana de Educaclén dmd Distrit, -

En consesuanda, aste despacho,

RESUELVE:

ARTICULD PRIMERO. Mombrar con cargcter prdinaric 2l docty FERNANDQ AUGUSTD MEDINA
SUTIERREZ, identificado can tadula de ciudadanla N 78.330053, #n al camgo da libre nombremiento ¥
remacion denominade Jefe Oficing Aessora Cédign +15 Grado U8, asigrado a la Ofcina Asegora Juridiza

ta la Sacretarla de Equeacian dal Listhie, corfaitne a I expussto en la parte considerativa del prasenta
Bcto administrative,
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RESOLUCIGN No, U020 08 oht 204

*Por g gual 8 sfectla wn nombramiente ardifaric an wn cargo de ikte nombramientc y
remacian de la Planta de Persanal Admunistrative de [2 Secratarla de Ecucaciin del Distrig”

ARTICULD SEGUNDO. Comunicar ef comtenido de |3 prasante reaclucion a. doctor FERMNANDO
AUGLETO MEDINA GUTLERREZ, Y rarmdir capa de 2 misma 2 |2 Direcsan de Talgnts Humano v & (3
Direcclén de Servicies Admimstaties, para Iog faes erirentss

ARTICULO TERCERD. La prazante rige » partir de la fecha oe su expedicitn ¥ surte efeclas fiscales a
partir de 13 poseakn.
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“Pat medio del cual se hacen uros nombramicptos™

LA ALCALBESA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En ejercicia de sus faculiades Tagales, e espetial 23 conferidas por el ortfoule 38 del Decretn Lay 1431
de |99}, o) Decrato Macional [053 da 29[ 5, modiflcade y adicionsde por ¢l Decren 548 de 2017, ¥
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“Por medio del cual s¢ catableeen lincamicnios para ] gjercicio de la representacion
uchicia] v extrapucicial de Bagats RO se efectian unas delagaciones™

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA,D. C.

En uso de sas facnliades constitucionales v legales, en especial las conforidasz por los
nwnerales 1 v 3 del anleule 315 de la Constitucion Politica. los aniculos 35, 38 numerales
1, 3. v & los articulos 39 v 53 del Mecretn Ley 1421 de 1993, £] articulo 9 de |a Tey 489 de

1958, loy articulos 159 v 60 de la Ley 1437 de 2011, ef anfcula F7 del Acuerde Disrital
257 de 2006 v.

CONSIDERANDO:

Que el numeral 3 del antfeulos 313 de la Constitocion Politica atribuye a Jos alcaldes la funcion
de diripir 12 accidn adminisrativa del municipio; ascgurar ¢ cumplimiente de las funcionss
v |a prestacion do Jos sorvicios a seocarpn: ¥ representarls jndicial ¥ eximjudicialments.

Que el arliculo 322 idem extablece que el réginen politico, fiscal y administrativo de Bopgotd
Distrito Capital, s2td el que determinen |2 Constimcion, las leyes especiales quc para <l
misma s¢ dicoen v [az disposiciones vigentos para los muonigipios.

Que gl articulo 35 del Decreto Lew 1321 de 1993 dispone que £l1a Alcaldessh Mayor es @l
jefeda del gobiema ¥ de la edministracidn  distitel, represesta legal, judicial oy
extrydicialmente af Districa Capital, v poe disposicidn del anllewlo 53 del mismo Estatulo,
gjefce sus atribuciones por medic de los organismos o entidades creados por €l Cancega
Distrital.

Que el anticule 9 de la Ley 439 de 1998 faculta a fas avlondades admanistrativas, ¢n virtud
de 1o dispuesto cn la Constimcidn Politica para delegar Tas Tuncienes a ¢l conferidas por ol
arderamiento juridico, a sus colaboradores o a otras autoridades con funciones afines o
complemenianas, mediante acto de delegacion cxprosa.

A a
Que asi masmo ] antleulo 53 dei Codigo de Procedimiente Administrative v de lo

Contencicse Administrativo - Ley 1437 de 2011, con adelantc CPACTA dispane que lox
procedimicntes v tramiss adminisirativos podran realizarss o vavés de medios clectednicos
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Continuacisn det Decreta Nﬂ._U_B_Q oE__ 2 4 IHﬁﬁ 2021 psg. 2 de 2

“Por medio del cuul se establecen lineamiantos para el cjercicio de la represcntacidn
Judicial ¥ extrajudicial d¢ Bogota DLC., ¥ s¢ efiectian unas delepgaciones"

¥. para garantizar la igouldsd de aceeso a la administracion, la aulondaed deberd asepurar
mecamsmos suficientes ¥ adecwadox de acceso gramito a los medios electrénicos o permitit
&l Wi altérnativg de otros procedimientns.

Crue ol filtima inciso del articulo 159 del CIPACA, determing que las entidades y dtpanos que
conforman ¢l sector central de las administraciones del nivel temmtonal, estan representadas
por &l respeciivo gobemador o alcalde distrital o municipal, En los procesos ofiginados en Ta
achividad de log orpuncs de control del nivel temiturial, la representacion judicial
correspondera al respectiva personera o contralor,

CQue ol uleimo inciso del articule (60 del CPACA sefala gue los abugados vinculados a las
entidades publicas pueden cepresentarlas on los proceses conietcioso-admimisimtives
Inediarde pocder otorgado en la forma ordinaria, ¢ mediante delegacion general o particolac
cfecmada en acto administealivo,

(ue el aricule 186 del CPACA dispome que “uodas las acraciones judiciales suscepribles de
surtirse en foemia excrita deberan realizarse a teavés de Las leenologias de Ja informacion v 1as
CCHTUNicAciones, siempre ¥ cuando cn su cnvio ¥ recepeidn e goraniice su autenticidad,
mleprtdad, conservacicn ¥ postecior comsulis, de conformidad con 1a bey™.

Chae de conformidad con Lo sefialado co ol articule 197 del CPACA, lus enlidades piblicas
de ludos [0z nivebes, gue achien ant: la Jursdiccian Comencioso-Administeativa, dehen tener
un buzio de cormeo electrdnico exclusivarmnente para recibir notificaciones,

{Jue la antenor dispesicion es concordante con o previswe en el articula 103 del Conligo
General del Process - Tey 1564 da 2012, en adelante CGP, al determinar qua en todas las
actuaciones judiciales debera procurarse ¢l uso de las tecnologias de la informacion v las
LOmMUNiCAciones e la gestidn ¥ irdmite de los procesos judiciales, con el fin de facilitar ¥
agilizar el acceso u 14 justicia, asi coma ampliar su eoberlury,

Que condorme |o establece el numeral 13 del andcolo 2.2.22.2.1 del Decreto Macional 1083
de 215, madilicade por el Decreto Nacional 1499 de 2017 denimo de |35 politicas de gestion
¥ desempefio instinacional se enenentra la defensa juridica.
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Continuacién del ecreto N®. U 8 g DE .2 4 . MAR Eﬂﬂ Pip- 3 dn 12

“Por medie del cual se astablecen lineamientos para el ejercicio de la represcntacion
judicial y extrajudicial de Bogota DL, ¥ se cfeckian unas delegaciones”

Crue el ardiculo 17 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, faculta a las antondades admimistrativas
del Nictrite Capital para delegar el ejercicio de sus funciones @ sus oolahoradomes o o oons
auntoridades con funciones afines o complementanas, de conformidad con la Constitucion
Politea y la ey, especialmenic con la Ley 489 de 1008,

Que el artlcule 1 del Acuerde Disaital 638 de 2006 cred ol Secior Admimisorativo Cestin
Juridica integrado por la Secretaria Juridica Distntal carma una entdad dail Secror Centeal.
o amonomiz admimistnlive y nuowesa

Que el Dectrata Distrial 123 da 2016 modificado por ¢l Decrcto Distmtal 798 de 20019 ¥ por

el Decreto Distrital I36 de 20249, establecid la estmuciom organtzacional p lunciones penetales
de la Secretaria Juridica Dismmal.

Qe conforme con gl arlicale 2 de] Decreto Distrital 323 de 2006, modificado por ¢ atticulo
1 del Decreta Distrital 798 de 2017 |a Secretaria Juridica Distrital s constiiuye comae 2l ende
rector en todos log asuntos juridices del Distnie Capital v Lene por objeto femular, otientar,
coordinar v difgir la gestidn juridica de BDopeld DO as como 12 definicion, adopeion,
coordinacidn y ejecucion de politicas en matena de gesticon judicial ¥ representacion judicial
¥ cxtrajudicial, enime oras. Por consiguiente, es necesanc articular y orientar ] ejercicio de
la representacidn judicial ¥ extrajudicial a la actual orgamzacion administrativa,

e ¢l momeral 4 del articalo 5 del referido Decreto Distrital 323 de 201 &, establece encabeza
de la Secretaria Juridica Distrital el gjercicio del poder preferentc & nivel ceneral,
descentralizado ¥ local en los casoz que la Admimi straciomn o dedemmine.

Que el articule 9° dol Decrcto Distntal 430 de 2018 "Por €] cual se adopla el Modelo de
Cestion Juridics Poblica de] Distrle Capital v se dictan oiras disposicioncs”™ establece
coum pelencizy especiales a cargo de la Seceelara Jurfdica Disteltal, para ¢jercer <l poder
prefecents a nivel central, descentralizade v local on los casos oo que asi lo determmine.
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Continaaciin del Decreto N°. U 8 g DF. 2Erl H'&H EEN Fig. 4 de 12

“Par medio del cual se establecen lineamientos para ¢l gjercicio de la representacian
Judicial ¥ cxmajudicial de Bogotd 13.C. v se efeclioan uwnas delegaciones™

{ue todas la entidades ¥ orgamismuos disiotales del sector cenal, dentro de su estuctura,

cuentan con upz dependencia que, entre otras funciones, ¢ envarga de la representacion
judicial y extrmjudicial de la respoctiva entidad.

e s necesario reducir jos trimiwes asociados a s suscripedn de poderss penerales,
tavereviende fa cgleridad ¥ la economia procesal que demandan los mamites anie la
jurisdiceidn. Asi como ammonizar las delegaciones owrgadas a los jeles juridions de 1as
entidades cn los Decretos Drstritabes de funciones de éstas, con ¢l Decrero Dismital que
concentra 1as teglas de la actividad litigioza del Distrito.

Chuer se meaquiere incorporar reglas generales en relacidn con e aeciones ntclas. mejorar las
delepaciones especiiles en cabeza de las entidades del sector ceatral ¥ en general, impartir
linsamicaios que actualicen, onenten, wnifiguen., afienlen ¥ fertalcecan Ja gestién judicial v
extrypuchicial, de souerdo con los principios de la funcidn administrativa y con los objctives
razados pot el Modele Inteyrado de Planeacidn y Gestion.

Fn ménto de [0 cxpuesto.
DECRETA:
CAPITUTOT

REPRESENTACION JUDICIAL ¥ EXTRAJUDICIAL DE LAS ENTIDADES DF.
LA ADMINISTRACEON DISTRITAL

Articulo 1“.- Represeotacion judicial ¥ exirajudicial del sector ceniral de s
admidistravion Districal, [klegase a oz Jefes vio Directoras de las Odicinas o direccloncs
Tundicas yio Subsecretarias Juridicas de Jas cntidades ¥ organismos diseritales del sector
centra] le representacton judicial y exteajudicial de Dogotd, Distrite Capital. en relacidn con
SUE TespRclivag Drgamismas, para todlos aquellos procesos, acciones de iels, diligencias, i
actaciones judiciales, extrajuliciales o administrativas que e adalantan con oeasion de los
aclas, hethos, omisiones u opereiones que realicen, cn que panticipen o gue sc relacionen
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Contiouacion del Decreto N®, @ g DE 12 —'i H"!lﬁ EEEI P, 5 de 22

“Tor medio del cual se establecen Lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicizal v extrajudicial de Bogota D.C_, v s¢ cfocrian unas delegacianes™

con gsuntes inherentes 2 cada ueo de ellos, conforme a su objelo, misionakidad ¥ fonciones;
com las Tacoltades, limiaciones ¥ reglas previsias en ol atticulo 5° de este decreto.

Faragrafo. En los cazos en que 12 entidad cuente con mas de una dependeneia con funciones
juridicas. la delegacian recae en aguella gue, atenudicndo a su estnciur nbem, desempeiie
la funcido de represeniaciin judicial p exomajwdicial.

Articnls 2°.- Repreisentaclin judicial ¥ extrajudicial del sector descentralizado de la
administracion Distrtal. Las enhdades del sector descentralvodky conbrme su naturalera,
sC representan a si mismas eo lo pudicial v extrajmlicial a tavds de sus reprasentantes legales
y conforme Tos acwes de delegacion inlemos. Bnooarfionia con las disposiciones v
anentacionss contenidas en aste Decteto se deberd parantizar 1a coordinacion esiratégica de
la pestidn judicial ¥ extrajudicial con ¢l sceior contral de [a administtacion.

Paragralo. Cuzsndo en un mismeg powes) o acloacion s& vintule panéncatmnents al [yistrine
Capital, la Alcaldia Mayor de Bopotd, v'o £)/la Alcalde’sa Mavor de Bogota ¥ a una ontidad
descentralizada, 1z entdad cabeza del sector central al que ésta pertenezca, atendetd. on
coordinacién eon la entidad desecniralizada, Ja representacion judicial ¥ extrajudicial del
seclor cenlral de la adroinistrac i Distatal, sin peguicio de las disposiciones contenidas ¢n
los anticulos 8 ¥ 9 de este Decreto.

Articulo 3° - Represeniaciin judicial ¥ extrajudicial de s drganos de contirol del orden
distrital. Los drganos de contral del orden distoital ¢jerceran sy representzaeion judicial y
extrajudigial de comfommidad con lo previste en los articalos 104, 103 ¥ 1148 del Deceeto Ley
1421 de 1993 ¥ los articolos 15% v 1460 del TPACA. o de las normas que los sustitoyan.

Pardprafo. Los procesos judiciales que se adelanten contra los organos de control dismirales,
cn los cuales s disponga b2 venculacion de Bogota, [hsmio Capital, la representacidn judicial
v exirajudicial de] secloe central de la adminisiracion, serd ajercida por la Direccidn Discrilal
the Geestiom Judicial de lo Secretaria Jundica Distolal, con las facultades previstas en el
arlcule 3 de este Decrete ¥ en coerdinacion con el ente de control,
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ALCALINA MATOR
DE BOECTA OC,

Continuacion del Decreto N°, ﬂ 8 g DE iz § MR 2041 Pag, b de 22

“Por medio del cual se eslablecen lincamicntos para cl cjercicio de 1a represenlacion
Judicial y extrajudicial de Ropatd DO v s efechian unas delegaciones™

Articnlo 4°.- Representacién judicisl y extrajudicial del Coacejo de Bogoti. En los
proccses judiciales v extrajudiciales, framites administtatives que se derven de los acias,
teschas, omisiones u operscienes que expida, reafice o en yue incuTa o participe el Concejo
de Bogotd, P.C., como corporaeion, la representacion judicial v extrajudicial le corresponds
a la Dircocion Disteial de Gestidn Judicial de la Scerctaria Jurldica Distrital, conforme las
s1guientes Toplas:

4.1. La Hicind Asesoma hmdics del Conecje de Bogoid, con ¢l fin de lugrar una adecwads
geslion Judicial, deberd coordinar los aspecos junidices ¥ misionales requeridos. con
la Bireccidn Distrital do Gestidn Judicial de 12 Secretarda Juridica Dismital, Conforme 1o
dispuesto por el sub numers] 4 del aumeral [V del Capimle 1 del Acoerda Distotsl 492 de
2012, en coneordancia con el atfoule 13 del Decreta Thistmtal 323 de 2016, modificade por
gl Decrele Disurilal 798 de 2019,

4.2. Com el objeto de parantizar la imparcialidad en la delensa de los actos admindsmativos
expedides por ¢l Concejo de Bogotd, on los cuales se peeda presentar una conlicte de
mbzreses e razdn 4 la posicidn conradicieria de la adminisitacion publica frente al
eerpeclive oy, € Conecio de Bogotd cuande In cansiders opuortung, podrd ssemir
directamante la defense judicial, para lo cual la Direccion Distrital de Crestién Judicial
otorgani el respeclivo poder ab Dhurector Juridico del Conceje de Bopotd o a quien determuine
la mesa dircetiva de esta comporacion.

Articulo 5°.- Facultadcs inberentes a la representacién judicizl v extrajudicial. Ta
representacion judicial y extrpudicial que medisnte ¢l presente Decreto se delepa,
comprende las giguicntes facultades:

5.1, Acluar, fransigin, conciliar padictal ¥ exteajudiciabmente, desistir, inferpaper Tecursos,
participar en la practics Je los medios de prueha o contradiccidn v en general Lode Lo
relacionada <on las actuaciones a yue hubiere lugar pard el cumplimicnte del mandato v 1a
dedema de Tos intercses de la entidad. an notibee de Bogota, Disinito Capital,

5.2, Arcnder, en nambre de Bogotd, Distrite Capital. los requerimientos judiciales o de
autondzd alministraliva relacionados con las funciones inherentes a la respectiva entidad.
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Continuacian del Decreta N©. U 'B g DE I'2 4 Wi 207 Pag. T de 11
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Judicial y extrajudicial de Bopotd DoC )y se gfectian unas delapactones™

5.3, Conztiowir apoderados gencrales y especiales con Las facultades de ley, para |2 atencion
de los procesos. diligeneias yie actuaciones, Judiciales, extrajudiciales o admimstrativag de
s competenciy, confirme a ko dispuesto en gl presente decreto. EL poder debera ajustarse a
los pacdmetros de identidad conporativa fijades en el articulo 22 de este Lecreto.

8.4. Iniciar las acciones judicialcs ¥ actuaciones admimstrativas que fueren provedentes para
la defenza de los mlereses de Pogod, Distneg Capaeal. Esle (aooltad poded #jercerse nespreca
die Tos welos e La entidad hava proferde, o ecspreeto de asuntos asipnados, sin perjuicio de
la facultad de ]a Seceetaria Juridica Discrital para iniciar o intervenir en nonibre v en defénza
de los intereses de Bogotd, Liistrito Capital, en las acciones judiciales contra leyes. deerctos
¥/'0 actos do autondades administrativas del orden nacional.

8.5, Alender  directamente las  soficitudes de  informes juramentados, conforme  al
artivale 217 del CPACA. 193 del OGP v demdis normas procesales concordantes, o aquellas
o 1as suslinoyan.

5.6. Adoptar todas las modidas necesarias para dar cuomplimienn e las providencias
Judiciales y decisiones extrjmliciales ¥ administrativas, en las cuales resulte condenada u

ohblipada dircclamente 1a respectiva entidad, de conlommidad con Ll disposiciones especiales
(yades por 212 Alcalde’sa mayor.

Farfdgrafo. Loz delcgatarios cjerceran esias faculeades conforme o 8 normatividad aplicable
y o ohservancia de las polivcas y compeenoias de los Cotatés de Conciliacién de las
entidades, procedunicntos internos ¥ las divectrices que impanz la Secretania Juridica
Cristrital.

Ardeule & Representacién del Distrito Capital en audiencins o requerimieafns
judiciales v cxtrajudiciales. Elila  Alcaldeisa Mayor, designara mediante  acto
sdministrativa los secvidores pablices que temdedn la facolad de comparscer en su nombre
v representacion ante los Despachos Judiciales o autoridades admimizrativas, cvando
ademas del respectivo apoderado, s¢ Foquicea su presencia Cxpresa cami reépresenlinie lepgal

ale=l Dhisrivey Capituk.
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Fl acte mdministrative que realice la designacnim debera indicar de manera expreza las
facultades con que ellos desipnade’s concwrein a la instancia judicial o extrajwdicial v
cumpliendo los requisitos del anmiculold de la Ley 489 de 1998 v demds normas
concordantes.

En los cases donde sea un requisico lepal deberin aportar la auterzacion del Comigd de
{oneiliacidn de la respectiva entidad,

Artieuls ™.- Reglas para la representacidn judicial em acciones de twlela. Cada
organisma integrade o vinculedo o una sceion de tela, debe responder directamente ante
¢l despacho judicial por los hechos, peticianes v derechos fundamentalcs presuntamente
valnerados y aperiuras de incidentes de desacate.  Fara tal efecto g2 debedin atender luy
siguientes reglas:

1.1, Cuando la respectiva enfidad sc notifique de una accisn de tulely, o lenge canoeimients
de ésta ¥ adviarta que la respuesta, o infonme de turela debe ser emitide por otra entidad del
sechor central que ne esd vinculada, o gque ne he side informada. deberd advenirlo
dunedialamenie a raves 4l buzén de notificacienes a la Secretarda Juridica Dixtrital, quien
s cneargard de realizar el traslado para su inteeracidn ab iramitc.

1.1 En case de que varias entidades sean vinculadas o integradas por lu Secrewnia Juridica
1nstrital a una accion de tulela, los informes ¥ respucatas que sc alleguen al despacha judicial
the conocimicnta debardn versar sobre los argumentos Je defensa. pronunciarse {rente a fos
hechos, derechos ¥ prelensicnes €n relacion con la misionalidad de la tespectiva entidad,
evitando sefalar a ol eotidad como respensable de la vulneracion del dereche.

7.3, Cuaredyy una wegion de fuclz vincule gendricamente a elfla Alcalde'sa Mayor de Bogota
3.0, o el Distrite Capital de Bogod. La Dircecion Disrital de Gestion Judicial de la
Secrclania Turidica Disirital detennicard ks eatidades del sectar central que, conformic a ba
relacion misional cam low hechos y peticiones, deberan pronunciacse ante el despacho
Judizia).
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T Lus accioney de tulelague vinculen a la Secretania Turdica Distneal, come represenlants
del/lz Alcalde’sa Mayor de Bopotd, D0C . o al Distrite Capital de Bogota serdn remitidas a
las entidades ¥ organismos a los que correspenda la defensa de los intereses del Lhstmito
{apital conforme con su misionalidad v competencias,

7.5, La apertura de incidentes de desacato debetd ser atendide por 1a entidad condenada o
mvoluctada mediante acto administrativo en el complimiento. En €] cazo de que este =e inicie
dc manera genérica on contra de Beopota Distrito Capital wo elila Alcalde'sa Mayor de 1a
Clulad, este serd diveceionade o Ta entdad responsable del cumplimienta en oimsidecacion
de Lo previste en @l ineiso sepundo del articulo 53 del Deceeo Ley 1421 de 1993,
exceptuando los que sean considerados asuntos de alta importancia, los cuales scran
atendidos por la Direccion Dastnital de Gestion Judicial de la Seeretaria Junidiea Dismital-

Faridgrafo. Cuapcdo se presenten las siuaciones desens en los numerales 7.5y T4 del
presenie arlicule, la Direeeion Distrtal de CGeetidn JTodicial de la Secretara Juddica Distrital,
cornloicard al Despacha fudicial que elda Adcalde/sa Mayor de la Ciudad de Bogotd, como
rixina autoridad de la administracion diserital. ejerce sus ambucionc: pot medio de [os
arganismos ¥ entidades ercadns por o] Conoejo de Ropota y que cnmespnnde w las endidades
a las cuales se les ha dado traslado de la witela, ejercer la defensa del Cristnte Capital.

CAPITULO I

DELEGACIONES SECTORIALES
NECTOR GESTION JURTDICA

Artlculo 8".- Pader prefereate de la Secretaria Juridica Distrital [a Secretaria Juridica
Distrital poded ejercer. an aqueilos asuntos de alta relevancia o importancia estcatégica pam
Bogora I1C.. ¢l poder preferente establecido en el anticula @ pomersl 9.5 del Decreslo Disontal
430 de 213, con by coal aswrmicd la representacion judicial del nivel central, descentralizado
o local con €] objete de centralizar la defensa judicial ¥ extrajudicial del Distniwo Capital, en
los procosos gue sc mamiton anee cualquier Junsdiccion ¥ €n cualquiet cslado del procesio.
Camava ¥ Ma, 19- 8%
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En ejeemery de estas facultades la Secretaria Juridica Distrital wmbién podra asumir la
representacidn judicial pury interponcr nuevas acciones judiciales ¥y constituitse como
victima o como parte civil en procesos penales,

Parigrafo 1. Para ¢l cfecte. la respectiva entidad Te sorgard poder cspecial al abopade que
desighe la Secretaria Juridica Distrital v serd otorpade de conlormidad von Jas fculrades
especiales previstas en ¢l numeral 5.3, del articulo § de cae decrets y las Jemdis normas
procesales aplicables.

Paragrafo 1. Le conformidid con lu prevdisto en ¢l acticulo 131 del Acuerda Lristrital 761
de 2024, 11 responsabilidad contingente del procese cuya representacion €5 asumida par la
Secrctaria Jurfdica Distrital, recasrd sobre las cntidades demandadas que estin sienda
represcitadas por asta.

Asi migmo, la entidud ¢ entidules distrivales que han sido dezplazadas en 1a defensa judivial
por la Scoretaria Juridica Distrital asumirin |os gastos, costas, honotanios, zgencias en
derzcho v demas cropactones que se penencn como canseeuencia del proceso judicial.

En el caso de encantrarse vinculadas varias cntidades del sector centeal o descentralizado,
5¢ podran suscrbic convenios interadminisralives para designar wi misme apedetado, aunar
esfuerzas financieros v establecer paramenms especifions (rente a la defensa técnica,

Pariprafo 3. La entided disioal que ha sido desplazada en 1a defensa judicial de que tralz
¢l presente articulo deberd contimuar haciendy ¢ scyuimicnto ¥ acompatamiento a las
cluaciones aslelantadas por |a Secrelaria Juridica Distiwd y poded bacer recomendaciones
sobre el procese, para la cual podrd acecder a toda [a informacidn que s& requicra para €]
electy. Asi mismo la respectiva entidid deberd presiar de forma cficar v eficiente toda la
informacidn e insumos que requicra la Secratarla Juridica Dristeial para ejercer la defensa

judicial

Articule ¥ .- Deleyaciones especiales €n la Direccidn Distrlial de Gestidn Judicial de 12
Seerceariz Juridica Districal. Delegase en ea Director'a Distntal de Gestion Judicial de
la Secretaria Juridica Distrital la representackon judicial ¥ extrajudicial de Bogots, Distrire
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{apital, con las facultades previstas en el arfenlo 5 del presente decretn, respecta de los
SIEuientes asuntos.

%1, En los procesas, diligencias y aciuaciones imiciadas conira clfla Alcalde'sa Mayor do
Bogolh, Desinty {epila], que, por pizenes de importancia puridics, coondmica. social,
amitnental. de sepondad, colloral, « de convenieocia, s estime prosedente.

0.2. En las accioncs populares y de gropo que sc adclanton conmra Bogotd, Diatrito Capital,
v entidad del sevwr cenlral. gue sc habieten notificado con posicnondad al 1 de aposto de
2005.

9.3 En los procesos pard ¢l levantamiento de fuero sindical que deba adelantar Bogota.
Dristoate Capital, y'o cualquier entidad del sector central.

0.4 En los procesos judiciales y mecanistnos alternatves de solucin de confliclos,
notificados con anterioridad al 31 de diciembre de 2001, en los que se vinculd 2l Distrito
Capieal, las Secrctanas de Despacho, los Depanamentos Administratives, la Unidad
Admimstztiva Espeeial de Servicies Pablicos (antes VTESE), 1ax Taowalidades, los Alealdes
Locales. las Juntas Administradoras Locales w'o los Fondos de Desarrollo Local.

4.5 En los medios de conoma] o imnecanismos altarnativos de salacion de confliclas en contra
o donde sg dispuso la vinculacion de la Secrecana de Obras Poblicas - SOF, hasta o
tranzformnaciin.

0.7, Enlos medins de control contra leyes, deetetos vio actes de autoridades administrativas
del oeden nacional, en delensa de los Inlereses de Bopels, Distrlo Captal.

9.8, Ein b rnedioy de control inwiedes conlra los decretos distitales sxpedidos par <1fla
Alcalde’sa de] Distrito Capilal de Bogotd, 1.C.

9.9. [En la covcdinacian con [o Agencia Nacional de Delenss Tordics del Estade pare |
eventual solicttud ¥ tramite del concepto de controversias juridicas del que trata el numeral
T del artivale 122 del CPACA, modificade por ¢] articulo 19 la Loy 2080 de 2021.
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Pardgrafo 1. Comesponde a ¢ada una de las entidades v organismos distritales que estan
slendo representados por la Sceretaria Juridica Distntal, proporcionar los anteeedenics
adminisuativos necesarios pard la adecwada pestidn judicial, asi come apeyar 1o defensa
tévnica cuando asi Lo requiera la Dirgceidn Distrital de Gestidn Judicial.

Para el gjercicio de la delegacion efectuada en el numeral %2, commespande a la Secretaria
Listrital de CGobierne u través de 1a respectiva alcaldia Jocal coordinar, centralizar v preacntar
de marera unificada ia informacién del sector de las localidades, cuvas dependencias son
mencionadas en el aticulo 11° del presente Decreta.

Paragrafo 2. Cuando ¢n un mismo medie de contral s¢ acumulen pretensiones de nulidad
simnple ¥ de nulidad ¥ restablecimicnto del derecho en contra de un st administrativa de
cardcter penerdl que dispoopa la muddilicacion de planta de personad de las entidades del
seclor Central ¥ del acto admindsteative de caracler particular d¢ desvineulacidn, cjeeucion
o cuwnplinuenio, e representacion judicial serd ejercida por la respectiva entidal.

Articub 10¥.-Faculiades especiales delegadas en la Dvireccién Disteital de GestiGo
Judigial de Lo Secretaria Juridica Discrital, Delepase @n 2l/la Dhirector'a Dismital de
Grestion Judicial de la Secretania Juridics Disrital, las siguizntes faceliades:

LO.1. Noblcarse personalmente de aunos admisorios de demandas o del inicio de accioncs
Judiziales o extrajudiciales v de acios proferidos cn actuaciones administrativas iniciasdas
contra  Bogotd, Dismrite Capial, wfo coalyuwiers Jde sus Secrclarias de  Despache.
Crepatamenies  Administrativos, Unidades Administeativas Cspeciales sin personcria
Jundica, Localidades, Alcaldizs Loeales, Jumias Administradoras Locales o Fondes de
Desarmollo Local, o contra el Comesjo Rogold.

12, Crorgar podens w/o designar apodcrados capeciales. comparecer directamente «n los

wsuntos y reclamar ante las entidades o orgenismos comrcspondientes, 12 entrega de titulos
judiciales a Tavur del Districe O apital.
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19.3, Comparecer directanenre o a través de apoderade en las circunstancias previseas en
los articulos § ¥ 9 del presente decreto ¥ |35 que 5ean de competencin de 1 Secretanin Jundica
MHstral.

10.4. Determinar la entidad del sector central de la Administracion Distrita] que atendera la
representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogotd. Distmte Capital. cuande cn un
nismo procese o achdacion 3¢ vincule 3 mas de und cnndad Distmtal, o cuando s¢ domande
genércamente sl Disming Caplial, Ta Alcaldia buayvor de Topous, pfeelila Alcaldedssa Muyor
de Borgota y ¢l asanla no 508 previslo en el articule P ded presente decnsto.

10.5. Conformar Comités de Coordipacion interinstitucional para ol desarrollo de Ja defensa
Judicial o extrajudicial de Ja Admimstracign Disintal. En aguellas procesos qus cequienn
up alto pivel de ceonlinacidn.

106, Contormar Comités de Coordinacion Interinstitueional para el cumplimiente de
sentencias o decisones judiciales o cxtrajudiciales, que invelweren a mas de wna cotidad del
nivcl contral, cnnidad descentralizada o localidad de la Admimstracidn Thsinlal, cuyos
mndulas recquisran un desphepoe de actusciones que cormaspondan a entidades de] Disorto,
aun cuando oo hubiercn sido cxpresamente cstablecidos a su cargo.

Marvfgrafo. Los Comités de los que tata el presemia articulo también podrin ser
conformados por solicitud de Jas entdades diztntales, a travds de esenlo donde s
lundaments su recesidad. Dicha solicitud serd evaluads por la Direccidn Distrital de Gestion
ipdicial de la Secrelaria furidica Disdrital.

SECTOR GOBIERNO

Articale 117.-Delegacidon cspecial de la representacidn judicial y extrajudicial £o 13
Secretaria Distrital de Gobierno. Delepase en el Jefe de la Direccién Juridica de la
Secrctaria Distmital de Gobiemo la representacion judicial y extrayudimal de Bopotd, Distrito
Cupilal, con Jas Bacollades previsias en el articale 5 de este decreto. En relacitn con todos
agquellos procesos. diligencias vo actaciones, judiciales, cxmapudiciales o adminisimnvas
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que 3¢ adelznten con veasion de los aclos, hechos, omisiones o opetseionss que expidan o
realicen las Alcaldias Lacales, las Junles Admintstradoras Localcs, los Fondos de Desarrello
Lacal ¥ las Inspeccioncs de Policla.

Paragrafo. Se exceplian de csta asignacion, los procesos relacionados en el numetel 2.4 del
articulo @ de este decreto.

Articala 12°.- Delepacién especial de la represendacion judicial y extrajudicizl en el
Departamente Admivistrative de la Thefensoria del Espacio Pablico-DADEF. Delegase
en elfla Jefe de la Oficing Asesora Juridica del DADEP, con las faculeades previstas on <]
aniculo 5 de este decreln, la representacion legal en lo judicial ¥ extrajudicial de Tugot,
[hsima Capatal, en lo que s¢ refiere a 1a defensa y saneamients de los bicnes inmuebles que
conforman el patimonio nmekiltade Distrital. incluidos los procesos necesanios para la
defensa, custodia. preservaciin v recuperacion de los bicnes del espacio pablico del Disteito
Capital, wmiciados con posterioridad al | de enera de W02,

Paragrafo 1. Exceptiense de esia delegacion las acciones judiciales que deban iniciamse
G conscelencia de la adguisicisn de inmeebles por via de expropiacién. conforme a Ia
dispueste en el articulo & del Decreta Distrital 61 de 2005, o la noma que Lo maedifique.

Farigrafo 2. La presente delepacidn no comprende la ssuncion de Las cargas u ebligaciones
a carpn del inmuehle, relacionadas con papos peondientes o deodas de este, las cuales son
responsabilidad de lax entidades distritales a las que s les hava entrepado la adiministraciin
Jel resperctives mmuehble,

SECTOR HACIENDA

Articule 13".-Dhelegaciones especiales de la representacidn judicial ¥ extrajudicial en Ia
Secretaria Distrital de Hacienda. Delegase on clda Mirectorada Juridicora de b Secretania
Distratal de Hacienda la representacidn judicial v extrjudicial de Bopota, Distrite Capital,
con dag facultades previstas en ol articuwlo 5 de cste decrero, en las sigoientes materas:
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11.1. En la presentacion de reclamaciones antc entidades (inancicras pitblicas o povadas, o
de cualyeier otra indole, relativas & recaudos por comeepie de impuestos disoniales o ingresos
1o trbuanos,

13.2. En los procesos judiciales en matenia fiscal y teibutaea

13.%. Fn s prmcesos, diligencias v aciuaciones gque s adelanten con acasion de [os procesass
concursales - Acuerdos de reestruchuracidn, Kégimen de Insolvencia Empresarial,
Insolvencia de Persong Natura] No Comerciznwe v Liguidacion Admindstrativa. en los cuales
Iz entidscles de la Admimistrasidon Central del Dhsonu Capital v del sector de las Tocalidades
lengan inlerds, exceproando [as lupmdaciones yoluhtaras.

Los enles distrilales cumplicin con lus requerdrientos de Jas autocidades judiciales y
adminisirativas en procuea de la defenza de los intereses de su entidad, Para efecto de arender
dichos requenmicntos, deberan cumplit con los hneamicntos que expidan la Secrctara
Cxstmeal de Hacienda v 2 Secretana fondica Dastrial.

13.4. En o asuntos de caracter administtativos relativos & temas de admingstraeiin Jde
pecianal, aceimes conbmciuales, enlre olms, de las enndades bquidadas o en proceios de
liquidacidn que Jeben ser atendidus v resueltos por Ja Secreiaria Distnital de Hacienda, Lo
antcTior sIn peguicio de las facultades cspociales provistas en gl numeral 142 aricale 14 de
este decrelo.

Articule 14°.- Delepaciones especiakes €o el Fondo de Prestaciones Feonimicas,
Cesanfias y I"ensiones -FONCEY. Delepase en el Jefe de la Oficing Ascsora Juridica del
FOMCEP la reproscntacion legal en lo judicial ¥ extrajudicial de Bopotd, Distrito Capital,
pom ez (agultades previsias en el acticula b de esde decrede, en lag siguienles materias:

14.1. En loz progesos del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C., Fondo de Ahome
¥ Vivienda Distratal -FAVIDI {ahora FONCEPR), relacionadas can el recanocimiento v pago
de |as pentiooes legal, convencional. sancion, indevacibn, asi como los demis procesos gue
st refieran a dichas pensiones.
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14.2. En los procesos de los entes Lgueidudos Caja de Prevision Social Distrital <CPSD.
Empresa Dostnlal de Transporte Urbano -EDFTD, Ceniro Distoitsl de Sislematizacion v
Servicios lécnicos —S18E, Empresa Distrital de Scrvicies Pablices -EDIS, Fondo de
Educacion ¥ Scpuridad Vial <-FONDATT y de | Secrctaria de Obras Poblicas 507,
relaciomadns con pensiones lepal, convencional, sancidn v alras oblipaciones pensionales.

Parigrafo. El FONCEFP asumira ¥ papard las condenus judiciales ordenadas por las
diferentes inslancias judiziales. derivadas de las entlidades liquidedas o supomidas ¢n
matenia pensional con carg al Fondo de Peasiones Piblicas de Bogotd, D.C., efecto pam el
cual debe hguidar |as condenas a que haya lugar v expedic lx resolocion de eumplimiento y
papo de estas, con cargo a| Fondo de Pensiones Pablicas de Bapotd, DO

De la miama manersy, las costas que 5¢ decreten en providencias judiciales en las coales la
condena principal se celiers a oy derechos antes reforidos, s¢ pagaran con cargo a los Fondos
de Pasivos de las entidades [quidadas o soprimidas.

SECTOR MOVILIDAD

Articule 15%- Delegacion especial d¢ la representacidn legal en lo judicial ¥
extrajudicial em la Secretaria Distrital de Maovilidad. Delepase en ella Directora de
Hepresentacidn Judiciad de la Seerelaris Thsirtal de Movilidad la representacion judicial v
exirjudicial, de Bogotd, Distrite Capital, coon las facuhades previsins en €l aniculo 5 de csie
decreto, para imiciar los proccsos judiciales o mecanismos aliermnativas de slocion de
vonflictos denvados de asunilos del nesorte exclusivo de la suprimida Secrataria de 'Lednsita
¥ Transpore, ¥ del liguidsde Fonde de BEducacidn v Segundad Yial -FONDATT. <n los
cuales tenga inlerés Bogota, Distrito Capital.

Oe la mexma fooma, asamira 13 reprasentacion judicial de los procesos sctives cona ¢l
FONDATT iniciados a partir del | de enero de 2002, Lo anlerior sin peguicio de las
faculiades cspeciales previsias en ol numetal 14.2 articulo 14 de este decreta.

CAPITULO [
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“Por medin del coal s¢ establecen lineamientos par o gjercicie de Lo represenuneicn
judicial v axmajudicial de Bogord DO, v se efecrian wnas delegaciones”

IPE LAS NOTIFICACIONES

Articubo  16%- Dirccciin para notilicaciones judiciales,  exirajodiciales ¥
administrativas. La direccion oficial para notificaciones de aytos admisorios, micio de
actuaciones sxtrajudiciales o admimstrativas, en los gque Bogotdh, Doeslnte Capital o elda
Alcalifedsa Mavor ssa sujela procesal, comespomde a la sede adwinistrativa doode Anicions
la Oireccion Dictrital de Gestion Judicial de la Secratarla Jundica Distrital.

Lo copzsecuencia, lac entidadas del sector central deberdn abstenarse de notificarse en sus
tespaciivas sedes administrativas de las refcridas acuaciones en representacion de Bogotg,
Distmito Capital-

Fardgrafo. 5¢ cwmccptian dc la aplicacion de cste articulo v pucden ser recibidas
directamente ya sen de manera fisica o 8 lraves de mensapes de datas, T noliboaciones que
ge describen a cominuacion.

a) La adimzion de acciones de tuicla.,

b La admision de scciones de epelicion.

¢y La apernara de guerallas contra una entidad determinada.

d) La apertura de actwaciones adminustrativas que involocr: & una entidad especifica.

Articule 17"~ Dbreccidn para notificaciones ebecirinicas en lo  judicial ¥
cxtrajudicial. e direccion electrimmicy aficial para la rutiGcacion de aus admisotios de
demanda vy <itaciones a audiencia de conciliacion exmajudicial de Bopota Dismite Capital,
o5 &l buzdn de corren electronics peiiffeacions yiudicialesitveore foriafarioffoe. o oo

Faragrafo 1. Comesponde a la Direccion Distrital de Gesiion Judicial de [a Secretana
Turidica Dhstnikal admimistrar <] buzon electronico sefialado en ¢l preseats articula. Asi como
remibit b moensejes de datos conlentoves de s notificaciones de aucos adtiiasodoes de
demandas a las entidades gue conloeme con criterios {ijados en el prescnte decreto deban
gjercer |a representacion on o judicial v extrapdicial. La remision deberd levarse a cab
maximit al din sigoiente de su cecibo. Para la contabilicacion de los téominns sefalados en 12
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“Par medic del cual e establecen lineamientos para el cjercicio de la represeniacion
Judicial ¥ extrajudicial de Bopotd D.C, v se efectisn unas delegaciones™

lew se deberg iener cn cuenta la fecha en la que ] Nespacho Tudicial remitid la notificasion
en el buzdn expresamente sefialado en esic articulo.

Pardgrafo 2. Todas Jus entidades deben contar con uka direccion electednica para recibir el
raslado de las notificaciones judiciales, en los Wominos sehaledos on las Circularcs
os. 086 de 2002, 628 de 2013 v 51 de 2015 de 1a Secreraria Creneral de Ta Alcaldia Muyor
de Bogowd, D.C., o las gue Tas sustituyan o modifiquen. En cazo de generarsa cambia de
fdominie o direceion electrénica. deberd informarse de mancra inmediata & la Direccion
Distrital de Gestign Judicial de la Secretania Juridica Dristoital.

Articulo 183°.- Radicacién en ¢} Sisietna de laformacion de Procesas judicinles. Surtida
la rurlificacicon de un awto admisorio de demanda, del inicia de actusciones, sxaajudiciales
o adinuustrativas, comesponde 4 la Direccion Distrital de Gestidn Judicial de la Secretana
Junidica Distntal realizar 1a radicacidn en el Sistema de Informacidn de Procesos Judiciales,
par poslenormenie ser accprada ¥ acmalizada por pate de la entided competenls parn
cjercer la represenlacidn en 1o judivial o extrajudicial del Distrito Capital_

Parigrafo. Las acciones de mtela ¥ de cumplimientn deberin madiguse y confrolarse
judicialinente de mamera direcia por las cntidades ¥ organismos distritales de wwbies los
niviles ¥ sectores.

CAPITULD TV

COORIMNACION INTERADMINISTRATIV A

Articale 19"~ Conflictos o confroversisas  cntrve  organismos y/e  enfidades
disrritales. Cwando se presenien conllictos o conwoversias puridicas, adminisirativas
CLONOMHCAS enfra orpanismos v/o entidades distritales, éstas antes de iniciar cualquier accion
Judicia], exmajudicial. o admindstrativa, deberin salicitar la intervencidn de la Secretaria
Juridica Dhsintal, para que a travey de una negociacion interadministraliva se progure um
acuerde voluntario que pomga fim a |a comroversia, procurande eviar que tas entdades
acudan a la jurisdiccion.
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Continuacién del Pecreto N°, 0 8 g DE 2 4 Mk EDET Pai. 19 ge 22

"Por medio del cual se establecen lineamientos para 21 gjercicio de la representacion
judicial v exwajudicial de Bogowla D.C., ¥ s¢ cfccnian unas delegaciones”

Comesponde a la Subsecrctaria Juridica Districal de la Secretaria Juridica Distrtal, dingar 1a
negociac i, pard iy ooal establecerd los ineamienios intemes pare sdelantzr Taon enencion,
determinard [a concurrencia de las dependencias que conforme a la tematica deban apoyar
2 intervencion, scgun lo previste en ef numeral 3 del andculo 9 del Deereto Distmital 323
de 200 6 mowhi fcudo por el articule 7 del Decrete Dasoalal 79K de 2019 » en concordancia
con el numeral 9.3 del anticulo Y del Decreto Distrital 430 de 2018

15,1, %e deberd Hevar un negistmo el nimens de medhaciones realiadas, indicande come
toindton los sigmentes aspectos: ehtidades paricipantes, natiealeza de ia controversia,
problema juridico, resultade de la intervencion.

19.2. En los casos en que 2@ identillquen caunsas reiterativas, la Subsecretaria Juridica
[hztrital, cetabloccrd lincamicntos o politicas distritales. scctonales o temdticas para cvitar
Que S& Presenlen nwevas mtervenviones swiceplibles de ser Hlevadas a lo junsdicenm,

19.3. La naturaleza de la inervencion realizeda por la Secrctaria Juridica [Dhztntal o5 una
bucna practics de carscler sdmimudnbive Que po swspemle Wmieos de gadocidad o
copslimoye un requisito de peoceditilidad fijado por 1a ley.

Articule 20°.- Represemtacidn judicial ¥ extrajudicial em case e traylado e
competencias. En los casos en que se presente un rasiado de competencias funcionales
cntre entidades del scetor cenmal, o onime una enfidad del soelor contral v wna del sector
tesceniralizabe, 1 representaciim judictal ¥ exlrajudicial en s procesos ¥ ciucionss que
2 ETICUETITEn 20 (canlite, asi como en aquellos gque se inicien con posterioridad, serd amunida
por la entidad ¢n cahewa de la cual quedaron fjadas las competencizas foncioneles ¥
nuzicrtales que s& relacionen con el alyeto del proceso.

En pdo case, les enlidades imieresadas deberdn adoplar las medidas necesanas para
parantizar que la defensa de los intereses del Distria Capital mo 32 vea afectads o
interrumpida. La wmansferencia documental se debera realizar con swecion a las nommas
archivistbiges vigentes. Adiionaimente, se deherd actoalirar la tolahdad del proceso en gl
Sisterna de Procesas Judiciales
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“Por medio del oual s establecen lmeamientsns para ol cjervicia de |3 representacion
Judicial ¥ extrajwlicial de Bopotd DO, v se efectian unas debepaciomes™

Articulo 21°.-A¢tuaciones en accignes pepolares entre particolares. Corresponde o caln
enlidad atcnder las acciones populares enlme particularcs en las quo conforte su
inisionalidad ¥ competeneia deban concurnit ante los JTueces Civiles del Circuito como
entidad cneargada de proteger el derecho o el iRierés colectivo afeciado por un particular.
Lo antenor en loz ierminos del altimo inciso del articuln 21 e la Tey 472 de 1998 0 agucllas
que la modifiquen o droguen,

En el casu de que cn el auto de apertura o medida cautelar se vincule a la cnridad de la
adminizwacion disteital con luealidad de demandada. Fara deberd recurrie la decision y alegar
Tulls de punsdiccidn conforme lo previzste en el articulo 1M de laLey 1437 de 2011 o aquellas
que ia sustiluyan.

Articulo 22°.- Identidad eorporativa de Bogotda, DNstrito Copital, en materia de
reprezentachbn  judicial y extrajudicial. En &] cucrpo de lodas las  intcrvenciones
procesales, do las entidades el sector ceniral deberd sefialarse al respectivo Despacho
Judicial que e est4 obrando en nombee de “BOGOTA, DISTRIT CAPITAL™, v scavido
enlre puiahes el numbre de |a respectiva entidad distrital. Coando se eslé representands a

mas de una entidad, sola se deberd sehalar “BOGOTA, TISTRITO CAPITAL- SECTOR
CEMNTRAT"™

Todas las entidades distritales deberin incorporar ©n €] encabezado o margen superdor del
cierpe de los poderes que se otorguen, el excudo de e ciudad de Bogotd ¥ la expresion
"Bogoth O.C.7. Cospda s¢ otorgec poder para asisor a avdiencia de concelliagcidn o de pacto
de cumplimiento, deberd dejarse expresa constancia que of apoderade queda facultado para
cenciliar o pressntar provecto de pacto de cumplimiento en nombre de “Bogora, Lismite
Capital™,

Articule 23°.- Buenas préicticas ¥ lincumicntes para €l gjercicio de los apoderados del
Distrito animl Lars abogados gue representen al Distrto Capital de Bagatd, DUC., deberdn
observar [0 sigaientes lioewmicnios:
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“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la represenracidn
judicial ¥ extrajudicial de Bogota [1.C. ¥ s efoctian unas delcpacionss™

23.1. Cuando en un proceso se encuepiren vinculadas varias entidades distrinales, deberd
promover la defensa cstrakégiea de la admint 5stFur;in:_':nn distntal, coordinado con loz sectores

adminisiraiives l:‘-Slrdll:E]HbLDnjunldb U‘ﬁ‘. #-.r',;ﬁ

2131 Debe conocer las sistemas de infortwacion ¥ las herracmientas disponibles por la
administracion disurital que facilitan la nhlancmn de informacion relacionada con la defensa
judicial ¥ cxrajudicial del [¥istrite Capital. Asl como manencs acualizadz la informacicn

de los procesos a 50 CHIg, !"im""" --«.....-_a-\g* r:.' 5

Pardgrafe: Corresponde a los Jefes w'o Drireclores de las Oficinas Asesoms Juridicas ¥'o
Subszecretarios Juridicos de las entidades v organismos disiritales del sector central, en
gawyndinaditn con las dependencias de contratacion de la respective entidad, venfigar goe bos
abwrgandos exlemas que sean contmbades para detender los intereses de la adiminisiracion
distriral, no se encuentren asesorando o adelantando procezos judiciales en contra del Distrito
Capital, v mantener dicha prohibicidn durante, la vigencia del contrato, conforme al
paragrafo del articulo 45 del Decreto Dismital 430 de 2018,

Articulp 24*.- Cuprdinacion del Ststema e procevos judiciales. T.a Threceion Thsintsl de
Gastidn Judicial de la Becreraria Jucidica Dagteatal. 2aded a g0 carpo la coordinacidn peteral
¢ teninstimisional del Sistema de Procesos Judiciales,

Corresponde a los Jefes yio Direcrores de las {ficinas Asesoras Juridicas o Subsecremarias
Juridicos de |as entidades de todos los mveles v sectores, parantizar le actozalizacion oporiuna
do la intormacin.

Articule 25°- Cobro de costax judiciales ¥ ageorias en dececho. | enndades Thisoneales
deberin tealizar &l cabro de costas judicialas y apencias en dececho, de maner preferente. a
traves del cobro persuasive yvio de la ywrisdiccion coactiva reglamentada cn ¢ Deercio
Fhsinal 357 de 2000, o el gue To sushoya,

Articulo 26°.- Yigencia v derogatorias. El prosente Deercto rige a partir del dia siguiente a
la fecha de su pubhicaciin v deroga oy Decoets Disimtales 202 y 270 de 20 E.

FUBLIJUESE, ¥ CUMPLASE,
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“Por medio del cual sc cstablecen lincamientos para el gjercicie de |3 represerlacion
Judicial v extrajbicil de Bogatd 13.C, ¥ se efecrian tnas delepavciones™

Dado en Bogota, DO, a las

CLAUDIA NAYIBE LOFEZ HERNANDEZ,

.2.4 WAR 2001 Alealdesa Mayar

D

WILLIAM LIEARDCG M
Secretana
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*20211183805151*

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20211183805151
Fecha: 17-11-2021

Sefiores
JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E. S. D.
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
DEMANDANTE: FABIO RAMOS PEREZ, GLORIA ANGELA
LIZARAZOY OTROS
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
(FOMAG)
RADICADO: 11001333501420190053700

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

i KAREN ELIANA RUEDA AGREDO identificada con cédula de ciudadania nimero
E’. 1.018.443.763 de Bogota y portadora de la Tarjeta Profesional 260125 del Consejo Superior de
|;:. la Judicatura, actuando en nombre y representacion de la NACION- MINISTERIO DE

i| EDUCACION, FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO-, conforme al poder de sustitucién conferido por el Dr. LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS actuando en ejercicio de la delegacion efectuada por el Dr. GUSTAVO
FIERRO MAYA, jefe de la oficina asesora juridica y delegado por la Ministra de Educaciénpara
la funcién de otorgar poderes en representacion de la misma, a través de la escritura publica No.
522 del 28 de marzo de 2019, me permito dar contestacion a la demanda del presente asunto en

los siguientes términos:
A LOS HECHOS

A continuacion, se dara respuesta a cada uno de los hechos relatados porla parte actora dentro

de la demanda, en los términos siguientes:
CASO No.1

PRIMERO: ES PARCIALMENTE CIERTO. Tal y como consta enla documental obrante

en el expediente

Bogota
Barranquilla (+57 5
Cali (+57 2) 348 2409 | Cartagena (+° @ El %mpr%ndimiento Minhacienda.
Manizales (+57 6) 885 8015 | Medellin (+57 gl s detodos
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SEGUNDO: NO ME CONSTA: Me atengo a lo que se pruebe en el trascurso del proceso y

a los documentos obrantes en el expediente.

TERCERO: ESPARCIALMENTE CIERTO. Tal y como consta enla documental obrante

en el expediente, inicamente en lo que respecta a la presentacion de la solicitud.

CUARTO: ES PARCIALMENTE CIERTO. Tal y como consta en la documental obrante

en el expediente.

QUINTO: ES PARCIALMENTE CIERTO. Tal y como consta en la documental obrante

en el expediente.
CASO No. 2

PRIMERO: ES PARCIALMENTE CIERTO. Tal y como consta enla documental obrante

en el expediente

SEGUNDO: NO ME CONSTA: Me atengo a lo que se pruebe en el trascurso del proceso y

a los documentos obrantes en el expediente.

TERCERO: ESPARCIALMENTE CIERTO. Tal y como consta enla documental obrante

en el expediente, unicamente en lo que respecta a la presentacion de la solicitud.

;1 CUARTO: ES PARCIALMENTE CIERTO. Tal y como consta en la documental obrante
E’ en el expediente.

l| QUINTO: NO ME CONSTA: Me atengo a lo que se pruebe en el trascurso del proceso y a

los documentos obrantes en el expediente.
CASO No. 3

PRIMERO: ES PARCIALMENTE CIERTO. Tal y como consta enla documental obrante

en el expediente

SEGUNDO: NO ME CONSTA: Me atengo a lo que se pruebe en el trascurso del proceso y

a los documentos obrantes en el expediente.

TERCERO: ES PARCIALMENTE CIERTO. Tal y como consta enla documental obrante

en el expediente, unicamente en lo que respecta a la presentacion de la solicitud.

CUARTO: ES PARCIALMENTE CIERTO. Tal y como consta en la documental obrante

en el expediente.

QUINTO: ES PARCIALMENTE CIERTO. Tal y como consta en la documental obrante

en el expediente.

Bogota D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX
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CASO No. 4

PRIMERO: ES PARCIALMENTE CIERTO. Tal y como consta enla documental obrante

en el expediente

SEGUNDO: NO ME CONSTA: Me atengo a lo que se pruebe en el trascurso del proceso y

a los documentos obrantes en el expediente.

TERCERO: ES PARCIALMENTE CIERTO. Tal y como consta enla documental obrante

en el expediente, unicamente en lo que respecta a la presentacion de la solicitud.

CUARTO: ES PARCIALMENTE CIERTO. Tal y como consta en la documental obrante

en el expediente.

QUINTO: ES PARCIALMENTE CIERTO. Tal y como consta en la documental obrante

en el expediente.
CASO No. 5

PRIMERO: ES PARCIALMENTE CIERTO. Tal y como consta enla documental obrante

en el expediente

§ SEGUNDO: NO ME CONSTA: Me atengo a lo que se pruebe en el trascurso del proceso y

i a los documentos obrantes en el expediente.

: TERCERO: ES PARCIALMENTE CIERTO. Tal y como consta enla documental obrante
|;| en el expediente, unicamente en lo que respecta a la presentacion de la solicitud.

CUARTO: ES PARCIALMENTE CIERTO. Tal y como consta en la documental obrante

en el expediente.

QUINTO: ES PARCIALMENTE CIERTO. Tal y como consta en la documental obrante

en el expediente.
A LAS PRETENSIONES
DECLARATIVAS
PRIMERA: ME OPONGO. A que se declare la existencia y posterior nulidad de acto ficto
sobre las peticiones de fechas 29 de mayo de 2019, 10 de junio de 2019, 26 de junio de 2019, 20

de junio de 2019 y 8 de julio de 2019, toda vez que no se tiene prueba de configuracién de los
mismos

SEGUNDA: ME OPONGO. A que se declare la nulidad del oficio No. 20191091582741 de

~fecha 1l dejuliode 2019,20191091796921 de fech
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fecha 4 de septiembre de 2019 y 20191091787791 de fecha 9 de agosto de 2019 toda vez quese

otorgd respuesta a la solicitud.

CONDENATORIAS

PRIMERA: ME OPONGO. A que se condene a la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL. — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, a lo siguiente.
e Al reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio teniendo en cuenta que no existe
fundamento factico dentro del escrito de la demanda que permita inferir la ausencia de

pago o reconocimiento de la misma.

SEGUNDA: ME OPONGO. A que a titulo de nulidad y restablecimiento de derecho se
ordene a2 NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (FOMAG) a
reconocer de manera adicional el valor de reajuste el indice de variacién de precios del
consumidor.

TERCERA: ME OPONGO. A la pretensioén condenatoria por concepto de costas en contra

] de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES
11 SOCIALES DEL MAGISTERIO, esto por cuanto la entidad demandada ha actuado en buena
E-’ fe, y no se puede condenar bajo supuestos objetivos

|;| FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE INTEGRACION DE
LITISCONSORTE NECESARIO

En el presente caso no se integré en debida forma el contradictorio en tanto que no se demandé
a la Secretarfa de educacion de Cundinamarca, entidad territorial encargada de la expediciéony
notificaciéon del acto administrativo y sobre quien recae la responsabilidad como entidad

nominadora
Respecto de la integracion del contradictorio, el articulo 61 de la ley 1564 de 2012 sefialé:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturalezaopor
disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la
comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la

demanda deberd formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que
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admite la demanda, ordenard notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar e/
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la citacion
de las mencionadas personas, de oficio o a peticién de parte, mientras no se haya dictado
sentencia de primera instancia, y concedera a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término (...)” (Subraya no hace parte del
texto original)

Sobre el particular, el H. Consejo de Estado indicé:

“(...) Las partes que participan en la composicion de un litigio, como demandante y demandado, pueden
estar conformadas por una sola persona en cada caso o por el contrario pueden converger a integrarlas,

una pluralidad de sujetos, evento en el cual se estd en presencia de lo que la ley y la doctrina han
denominado un litisconsorcio. Dicha figura consagrada en nuestra legislacion procesal puede ser de tres
clases atendiendo a la naturaleza y nimero de relaciones juridicas que intervengan en el proweso estas son,

litisconsorcio necesario, cuasinecesario y voluntario o facultativo. Respecto de la fignra del litisconsorcio
necesario, el cual corresponde analizar en este caso, se presenta cnando existe pluralidad de sujetos en
calidad demandante (litisconsorcio por activa) o demandado (litisconsorcio por pasiva) que estin
vinenlados por una sinica “relacion juridico sustancial”. En este caso y por excpreso mandato de laley, es
indispensable la presencia dentro del litigio de todos y cada uno de ellos, para que el proceso pueda
desarrollarse, pues cualquier decision que se tome dentro de este puede perjudicar o beneficiarlos atodos.
(-..) La vinculacion de quienes conforman el litisconsorcio necesario puede hacerse dentro dela demanda,
bien obrando como demandante o bien llamando como demandados a todos quienes lo integran y, en e/
evento en que el juez omita citarlos, debe declararse la nulidad de lo actuado desde el auto admisorio de
la demanda. Si esto no ocurre, el juez de oficio o por solicitud de parte podra vincularlos en el auto
admisorio de la demanda o en cualquier tiempo antes de la sentencia de primera instancia, otorgindoles
un término para que comparezcan, esto con el fin de lograr su vinculacion al proceso para que tengan la
oportunidad de asumir la defensa de sus intereses dado que la sentencia los puede afectar. (.. .) (Subraya
) negrita no hacen parte del texto original)

Quiere decirlo anterior que todas las partes enlas que pueda llegar a tener incidencia el proceso
deben ser citadas dentro de la litis para integrar el contradictorio, con el objeto que se garantice
el derecho de defensa y contradiccion de las partes intervinientes previo a emitir una sentencia
de fondo. Todo ello con el objeto de que evitar cualquier vicio que puede representar una nulidad

dentro del procesos.

DEL RECONOCIMIENTO DE LA PRIMA DE MITAD DE ANO

A la expedicién del acto legislativo 001 de 2005 se abri6 la posibilidad de obtener mas de trece
mesadas pensionales, previéndose una salvedad, que en todo caso se encuentra limitada a una
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causacion temporal, es decir, a que la persona perciba una pension igual o inferior a tres (3)
salarios minimos legales mensuales vigentes y que la misma se causa antes del 31 de julio de
2011. (953 del 13 de noviembre de 2014)

Asi, es claro que el reconocimiento de la prima de mitad de afio que solicita el demandante
solamente opera para aquellos pensionados que hayan causado su derecho antes de la entrada
en vigencia del citado acto legislativo o en su defecto, a aquellos reconocimientos posteriores,
siempre y cuando el beneficiario de dicha prestacion perciba menos de tres salarios minimos por

mesada pensional.

Frente a la materia, el Consejo de estado en el concepto del afio 2007 fue claro a la hora de
seflalar que sin importar la clase de vinculacion ni el régimen que lo cobije, a los docentes se les
aplica la reforma constitucional tal y como fue concebida por el legislador, sobre el particular

expreso:

“Los docentes del sector oficial, nacionales, nacionalizados y territoriales, que causen el
derecho a la pensiéon de jubilacidon o vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de
entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 1 del 2005, no tienen derecho a la mesada
pensional adicional del mes de junio de que tratan el articulo 142 de laley 100 de 1993 y

la ley 238 de 1995. Se exceptian los docentes que causen el derecho a la pension antes

; del 31 de julio del 2011, si su mesada pensional es igual o inferior a tres salarios minimos
il legales vigentes, segun lo establece el paragrafo transitorio 6° del articulo 1° del Acto
I Legislativo en mencién”

V. EXCEPCIONES DE MERITO
- LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD

Los actos Administrativos emitidos por la entidad se encuentran ajustados a derecho, se profifié
en estricto seguimiento de las normas legales vigentes ya aplicables al caso de la demandante, sin

que se encuentre viciado de nulidad alguna.
COBRO DE LO NO DEBIDO

El articulo 3° de la Ley 33 de 1985 modificado por el articulo 1° de la Ley 62 del mismo afio,
seflal6 que las pensiones de los empleados oficiales serfan liquidadas “sobre los que hayanservido
de base para calcularlos aportes”, para tal efecto enlisté los factores que debian ser incluidos al
momento de fijar el monto para liquidar la pensién de jubilacion entre los que se encuentra:
“asignacion basica; gastos de representacion; prima técnica; dominicales y feriados; horas extras;
bonificacién por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o
en dias de descanso obligatorio”.
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En el presente caso, los factores salariales que alega la parte demandante no se encuentran
previstos en el articulo 3 de la ley 33 de 1985, por lo que la entidad al reconocer el derecho
pensional se ajustd a derecho, sin que sea procedente el cobro de la misma para incluirla en una
reliquidacion pensional.

BUENA FE

Tal como se especific enla resolucién mediante la cual se reconocié la prestacion, estaseexpido
a favor del demandante. De igual manera actia de buena fe la entidad, cuando es respetuoso de
la legislacién existente en materia de pensiones, con base en nuestro ordenamiento
Constitucional y Procedimental aplicando a cada caso en particularla legislacion vigente paraasi

satisfacer las necesidades de todos los asegurados, salvaguardando el patrimonio publico.
PRESCRIPCION

Sin que implique reconocimiento de los hechos y pretensiones aducidos por la demandante, se
propone esta excepcion correspondiente a cualquier derecho que se hubiere causado en favor
del mismo y que de acuerdo con las normas quedara cobijado por el fendmeno de la prescripcion,
indicando que la misma consiste enla formalizacion de una situacién de hecho por el paso del
tiempo, lo que produce la adquisicion o la extincién de una obligacién. Esto quiere decir que el
derecho a desarrollar una determinada accién puede extinguirse cuando pasa una cierta cantidad

de tiempo y se produce la prescripcion.

s

Por su parte el articulo 151 de Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto-
Ley 2158 DE 1948, dispone:

e e A 204
.

ARTICULO 1571. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribirin en
tres anos, que se contardn desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. E/ simple reclamo
escrito del trabajador, recibido por el {empleador}, sobre un derecho o prestacion debidamente

determinado, interrumpird la prescripcion, pero sélo por un lapso ignal.

Por su parte el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, sostuvo:

En este orden de ideas, si bien en virtud del articulo 53 de la Constitucion Political4 los beneficios
laborales minimos de los trabajadores comportan cardcter irrenunciable, el legislador ha previsto la
prescripcion extintiva de esos derechos, fundamentalmente con el propdsito constitucional de salvagnardar
la seguridad juridica en relacion con litigios que han de ventilarse ante los jueces frente a la inactividad
del servidor de reclamar su pago oportunamente. Por lo tanto, para que opere el fendmeno preseaiptivo se
requiere que transcurra el interregno preestablecido durante el cual no se hayan realizado las

correspondientes solicitudes...”
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GENERICA

Solicito a su Seforfa que, si en el transcurso del tramite procesal resultan probados hechos que
configuren una excepcion previa, sea declarada de oficio al momento de proferir fallo, tal ycomo
lo prevé el numeral 6° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como normas aplicables a la presente contestacion, la Ley 91 de 1989, Porla cual se crea
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; la Ley 244 de 1995; La Ley 1071 de
20006; El articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto-Ley 2158
DE 1948.

PRUEBAS
Solicitamos se tengan con pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.
ANEXOS

Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal

' NOTIFICACIONES

3’ La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada enla Calle
i. 72 No. 10-03 Bogota, y al cotteo electronico t_krueda@fiduprevisora.com.co.

|

’.—J. Cotdialmente,

-
%r’&fl ‘14. by

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO
C.C. 1.018.443.763 de Bogota
T.P. 260.125 del C.S. de la Judicatura

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucién. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencidn al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentaciéon de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defensoria del Consumidor

______ Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Stor 5 —_—
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
SECRETARIA GENERAL

Sefior Juez

JAVIER LEONARDO ORJUELA ECHANDIA

Juzgado Catorce (14) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota
Seccion Segunda

E. S. D.

Proceso No. 11001333501420200019800

Demandante JOSE ANDRES MONROY LOZANO

Demandado NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto CONTESTACION DEMANDA

MARIA MARGARITA BERNATE GUTIERREZ, identificada con la cédula de ciudadania
namero 1.075.213.373 de Neiva (Huila) y Tarjeta Profesional de Abogado Numero 192.012
del Consejo Superior de la Judicatura, apoderado de la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL, de acuerdo al poder que se adjunta, me permito
contestar la demanda en los siguientes términos:

. ALOS HECHOS DE LA DEMANDA

PRIMERO: Sobre el ingreso como patrullero del sefior José Andrés Monroy Lozano, es
cierto.

SEGUNDO: Sobre las funciones que desempefio en la escuela de investigacién, me atengo
a lo que se demuestre en el proceso.

TERCERO AL QUINTO: Sobre el procedimiento disciplinario adelantado que inicio desde
la indagacion preliminar No. P-DIPON-2019-241, la presunta vulneracion de la Ley en su
articulo 153, el analisis subjetivo que realiza el apoderado de la parte actora sobre la
finalidad de la investigacion disciplinaria, el decreto de pruebas, la presunta vulneracion del
debido proceso y su no conformidad con que la investigacion hubiera dado curso solo con
el informe del Comandante, en este caso, el elaborado por el sefior Subintendente JAIME
ARTURO LENACHEROS PEREZ, no son hechos, son situaciones que hacen parte del
procedimiento adelantado dentro del proceso disciplinario DIPON-2019-154, donde se hace
un analisis subjetivo, que no aportan en absoluto a la verdad procesal, ni a la certeza de la
verdad absoluta, habiendo tenido todas las garantias que dentro del debido proceso se le
pudieron otorgar, los actos administrativos de contenido disciplinario, fueron emitidos con
la justa y correcta motivacion, por la autoridad competente, con apego a las normas
constitucionales y legales que para el caso en concreto nos ocupa y sin ningun tipo de
desviacién de poder, garantizando de esta manera el derecho de defensa al disciplinado
investigado, con total apego al contenido del articulo 29 constitucional del debido proceso,
asi como el principio de la doble instancia, asegurandose su estudio de su caso ante el
superior jerarquico, que para el caso era el inspector delegado especial para asuntos
disciplinarios de la Policia Metropolitana de Bogota D.C. (MEBOG).

Ahora bien, es importante sefialar cual fue la ilicitud del comportamiento cometido por el
Hoy demandante, situacién que se consigno en el Fallo Disciplinario de primera instancia,
de la siguiente manera:



ANALISIS DE LA ILICITUD DEL COMPORTAMIENTO

Ha de decirse que el sefior Patrullerc JOSE ANDRES MONROY LOZANO, con su
actuar quebrantd el deber funcional sin justificacion alguna, pues con un
compeortamiento que va en contravia de una obligacion Impuesta por su condicion
de servidor plblico actud contrario a lo esperado por el legislador, toda vez que la
misma ley 1015 de 2006 establece en su articulo 34 los comportamientos que el
legislador previt y catalogé como FALTAS GRAVISIMAS, dentro de los cuales, en
el numeral 14 de mencionado articulo, se reza de manera clara qus aproplarss,
(...} foal bienas, (...} de (...) parficulares, con intencidn de {...) oblener beneficio
propio (...} seria catalcgade como tal; luego entonces ha de recordarse que
dicha conducta lieva intrinseca la no observancia de una norma de obligatorio
cumplimiente que al quebrantarla se esfructura fa falla disciplinana, ello en el
entendido que el Articulo 4 de la Ley 1015 de 2008 "Régimen Disciplinano para la
Policia Nacional" se refiere que la conducta serd contraria a derecho, cuando
«afecte sin justa causa el deber funcionals, es decir que la realizacion de
cualjuiera de dichas conductas sefialadas taxativamente implica, al mismo
tiermpo, el desconocimiento del deber funcional que le asiste a los servidores
publicos de la Policia Nacional, bajo el analisis de la relacion con el senvicio, ahora
bien, teniendo en cuenta que el espintu de la potestad sancionadora del estado
por medio de la jurisdiccidn disciplinana reposa en asegurar a la sociedad y a la
misma administracién una eficiente prestacion de los servicios a cargo del Estado,
asi como el cuidado de los principios de moraiidad, responsabilidad y la buena
conducta de aquelios que deciden ser servidores publicos.

QUINTO: Sobre la apertura de la indagacién preliminar y la apertura del proceso
disciplinario, que, segun el demandante, se realizé sin haberse respetado el material
probatorio y sin el cierre de la etapa probatoria, no son hechos, son aseveraciones
subjetivas y personales del abogado de confianza de la parte actora lo cual tendra que
probar en plenario si pretende que la salgan avante sus pretensiones, pues nétese sefior
Juez que se respetaron todas las garantias que dentro del debido proceso se le pudieron
otorgar, garantizando de esta manera el derecho de defensa al disciplinado investigado,
con total apego al contenido del articulo 29 constitucional del debido proceso.

SEXTO: sobe la conducta adecuada a leve, no es un hecho, es un analisis subjetivo que
realiza el apoderado de la parte actora a través de su abogado de confianza, sobre la
adecuacion de la conducta que seria mas favorable para su defendido, situaciéon que tendra
gue ser demostrada en el plenario, pues recordemos que el procedimiento fue ajustado a
la falta disciplinaria cometida, esto es la contenida en el articulo 4 de la Ley 1015 de 2006,
“Régimen Disciplinario de la Policia Nacional”.

SEPTIMO: sobre la conducta tipificada al sefior Patrullero JOSE ANDRES MONROY
LOZANO, a titulo doloso y la credibilidad segun el apoderado de la prueba esto es a lo
manifestado por el Jaime Arturo Lancheros Pérez, no es un hecho, son manifestaciones
subjetivas realizadas por la parte actora, lo cual tendra que probar en plenario si pretende
gue la salgan avante sus pretensiones, pues nétese sefior Juez! que como ya se indico con
anterioridad, se respetaron todas las garantias que dentro del debido proceso se le pudieron
otorgar, garantizando de esta manera el derecho de defensa al disciplinado investigado,
con total apego al contenido del articulo 29 constitucional del debido proceso.

De otro lado, se indica que el sefior JOSE ANDRES MONROY LOZANO, fue un policia
excepcional, pues el comportamiento realizado por este, fue contrario a derecho,
desconociendo el deber funcional que le asiste a los servidores publicos de la Policia
Nacional, en relacion con el servicio.



Se concluye de esta manera que al sefor Patrullero ® JOSE ANDRES MONROY LOZANO,
se le garantiz6 el debido proceso, resolviéndose en los términos establecidos los recursos
presentados por la defensa y dejando constancia de ello en las audiencias, por escrito y en
audios.

Su seforia el apoderado de la parte demandante sin establecer ninguna via de hecho
probada, pretende acudir a la jurisdiccion contencioso administrativa en busca de
una tercera instancia, sin ningun fundamento y sin establecer ninguna causal de nulidad
de los actos administrativos, de las cuales no se probaran, en cuanto el acto administrativo
de contenido disciplinario fue expedido con plena legalidad.

. ALAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

[I. I. PRINCIPALES — LOS ACTOS DEMANDADQOS

PRIMERA y SEGUNDA: Que se declare la nulidad de los actos administrativos — 1 fallo
administrativo de Primera Instancia de fecha 29 de agosto de 2019 y fallo de segunda
Instancia de fecha 25 de octubre de 2019; al igual que la Resolucion No. 05412 del 29 de
noviembre del afio 2019, la cual ejecutd la sancion impuesta en el fallo de primera y
segunda instancia.

TERCERA y CUARTA: Que, como consecuencia de lo anterior, se ordene la nulidad de la
Resolucion No. 05412 del 29 de noviembre del afio 2019, de la misma manera ordenar el
reintegro al mismo cargo y grado a ordo de igual, superior o de similar categoria; que se dé
cumplimiento a lo establecido en los términos del articulo 195 de la Ley 1437 de 2011.
QUINTO: Que se declare que la NACION — MINSITERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL, es administrativa y patrimonialmente responsable de la destitucion y
aplicacion del retiro.

SEXTO: que se reconozcan las siguientes sumas:

PERJUICIOS MORALES

1. Victima directa JOSE ANDRES MONRY LOZANO, la suma de 100 SMMLV.
PERJUICIOS MATERIALES (LUCRO CESANTE)

Lo dejado de percibir desde la fecha que fue desvinculado por el indice inicial incluido el
25% que ha reconocido el Consejo de Estado, por concepto de primas, cesantias,
vacaciones y demas que constituyan salario.

Los intereses moratorios.

Que se de cumplimiento a la providencia, en los términos establecidos en el articulo 195 de
la Ley 1437 de 2011.



De las anteriores pretensiones, ME OPONGO, ya que los actos administrativos impugnados
se estructuraron atendiendo los presupuestos procesales de existencia, validez y eficacia,
gue debe tener todo acto emanado de la administracion; ademas, fueron expedidos por la
autoridad y los funcionarios competentes, lo que permite afirmar, que las actuaciones no
fueron desproporcionadas, ni trasgredieron derechos fundamentales ni legales al
accionante, sino que se observaron las garantias constitucionales, legales vy
jurisprudenciales vigentes para el caso en litigio y por ende, gozan del principio de legalidad.

Ademas, la destitucion del sefior Patrullero ® JOSE ANDRES MONROY LOZANO, se
debio a los fallos disciplinarios los cuales gozan de plena legalidad, respetandose los
principios del debido proceso, publicidad y derecho a la defensa que debe regir en temas
disciplinarios; en cumplimiento a la ley 734 de 2002, ley 1015 de 2006, ley 1174 de 2011,
la Jurisprudencia y la Constitucion Politica.

. ARGUMENTOS DE DEFENSA

Como se expuso y sustentd en precedencia y se reitera, éste apoderada judicial de la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL, se opone a la
totalidad de las pretensiones de la demanda, considerando que las mismas no estan
llamadas a prosperar; toda vez, que los fallos disciplinarios proferidos tanto en Primera
Instancia dentro de la Investigacion No. DIPON-2019-154, contra el Patrullero ® FABIAN
CAMILO ACEVEDO RODRIGUEZ, por los hechos narrados en precedencia, por el que se
le impuso sancién de destitucion e inhabilidad general de Diez (10) afios, seguidamente, la
Segunda Instancia, donde se confirm6 la decision de primera instancia hallando
responsable DISCIPLINARIAMENTE, decisiones que fueron ejecutadas por el Director
General de la Policia Nacional, a través de la Resolucion No. 05412 del 29 de noviembre
de 2019, “Por la cual se ejecuta una sancidén impuesta, a un personal de la Policia
Nacional”, entre ellos al accionante.

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso indicar, que no existen infracciones a las normas
en que se fundaron las decisiones disciplinarias, como tampoco expedicion irregular de los
actos impugnados, es por ello y con el fin de esclarecer el asunto, la transparencia y la
legalidad de los procedimientos, se exponen y sustenta lo siguiente:

1. De la normatividad aplicable - Régimen Especial Policia Nacional:

La Policia Nacional esta reglada por un régimen especial qgue se enmarca desde el articulo
218 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, asi:

Articulo 218. La ley organizara el cuerpo de Policia. La Policia Nacional es un
cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin
primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia
convivan en paz.

La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.
(Subrayado y negrillas para destacar).

Dentro del presente caso, encontramos que el Patrullero ® JOSE ANDRES MONROY
LOZANO, en definitiva, infringid el contenido en la Ley 1015 de 2006 “Por medio de la cual
se expide el Régimen Disciplinario para la Policia Nacional”’, articulo 34 FALTAS
GRAVISIMAS, numeral 14, que establece:



5

Apropiarse, ocultar, desaparecer o destruir bienes, elementos, documentos o
pertenencias de la Institucién, de los superiores, subalternos, comparferos o
particulares, con intencion de causar dafio u obtener beneficio propio o de un tercero.

Siendo preciso recordar, que las normas reguladas del deber funcional a que estén ligados
por régimen especial de sujecion los miembros de la Fuerza Publica, se encuentran en
citada norma articulo 25, el cual establece que “...La disciplina es una de las
condiciones esenciales para el funcionamiento de la Institucion Policial e implica la
observancia de las disposiciones Constitucionales, legales y reglamentarias que
consagran el deber profesional” ;ademas, en el articulo 26 ibidem, indica que del
mantenimiento de la disciplina son responsables todos los servidores de la
Institucion.

Es asi como la disciplina se mantiene mediante el ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de los deberes, coadyuvando con los demas a conservarla; de igual forma, lo
expresado por la H. Corte Constitucional en la Sentencia C-948 del 06 de noviembre de
2002. Magistrado Ponente Dr. ALVARO TAFUR GALVIS, en el sentido que el Derecho
disciplinario pretende garantizar “la obediencia, la disciplina y el comportamiento ético,
la moralidad v la eficacia de los servidores publicos, con miras a asequrar el buen
funcionamiento de los servidores a su cargo...”; es decir, lo que buscan las normas
disciplinarias, es generar conciencia y prevencion entre los policiales para que cumplan
eficientemente con el servicio, so pena de ser objeto de una sancién, ademas, el hecho de
estar en un régimen especial implica no solo contar con prerrogativas legales, sino el deber
de asumir un comportamiento diferente y ejemplarizante a nivel social e institucional,
enmarcado dentro de los principios constitucionales (Art. 2, 6, 122, CPC).

En este sentido la Ley 734 de 2002 “Codigo Unico Disciplinario”, en el articulo 23 indica:

“La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la
accion e imposicion de la sancién correspondiente, la incursién en cualquiera de
las conductas o comportamientos previstos en este cédigo que conlleve
incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violaciébn del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las
causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del
presente ordenamiento”.

Para el caso de la Policia Nacional, indica la Ley 1015 de 2006:

“Articulo 1°. Titularidad de la potestad disciplinaria. El Estado es el titular de
la potestad disciplinaria. Sin perjuicio del poder disciplinario preferente de la
Procuraduria General de la Nacién, corresponde a los funcionarios de la Policia
Nacional con atribucién disciplinaria, conocer de las conductas disciplinables de
los destinatarios de esta ley.

Articulo 2°. Autonomia. La accion disciplinaria es autonoma e independiente de
las acciones judiciales o administrativas”.

Articulo 14. Finalidad de la sancion disciplinaria. El acatamiento a la ley
disciplinaria garantiza el cumplimiento de los fines y funciones del Estado, en
relacion con las conductas de los destinatarios de esta ley.

La sancion disciplinaria, por su parte, cumple esencialmente los fines de
prevencion, correccion y de garantia de la buena marcha de la Institucién”.



Articulo 23. Destinatarios. Son destinatarios de esta ley el personal uniformado
escalafonado y los Auxiliares de Policia que estén prestando servicio militar en la
Policia Nacional; aunque se encuentren retirados, siempre que la falta se haya
cometido en servicio activo”.

Pronunciamientos legales a decidir sin temor a equivocos, que el derecho disciplinario para
los servidores publicos (Policia Nacional), es complejo en el entendido de que son varias
las normas involucradas para tomar una decision, porque hay que tomar el procedimiento
de la Ley 734 de 2002, modificada por la Ley 1474 de 2011 y la sustancial donde
encontramos el catalogo de las faltas, la cual es la Ley 1015 de 2006, lo cual
inevitablemente debe estar en consonancia o apoyado en la Jurisprudencia y la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, razones por las cuales dentro del caso concreto
como lo es el proceso disciplinario que se llevo a cabo en contra del demandante, se debe
precisar que se cumplieron los derechos fundamentales como el debido proceso, la defensa
y el principio de publicidad, razones por las cuales esta defensa judicial de la demandada,
asegura que en ninglin momento se presentd vulneracién alguna a los derechos legales y
constitucionales del disciplinado.

Aunado a lo anterior, es pertinente manifestar al despacho, que lo pretendido por el
demandante no tiene vocacion de prosperidad; toda vez, que solicita la nulidad de los fallos
disciplinarios cuando estos se ajustaron a la normatividad vigente, asi mismo se cumplieron
los principios o derechos al debido proceso, al derecho de defensay principio de publicidad
de la siguiente manera:

1. DEBIDO PROCESO: En el proceso disciplinario llevado en contra del Patrullero
® JOSE ANDRES MONROY LOZANO, se desarrollaron todas las etapas
procesales, habiéndose surtido todas las etapas preliminares se inicié proceso
formal y se citdé a audiencia verbal al investigado en su momento, siendo
disciplinado por el Inspector Delegado Especial de la Policia Metropolitana de
Bogota en decision primaria, garantizandosele desde su inicio el debido proceso.

2. DERECHO A LA DEFENSA: Desde su inicio y como lo establece el articulo 92
de la Ley 734 de 2002, el investigado siempre tuvo acceso a la investigacion e
incluso nombré defensa técnica para que lo representara en las actuaciones
disciplinarias, blindandose de ésta manera referido derecho.

3. PRINCIPIO DE PUBLICIDAD: Dentro de este principio los funcionarios con
competencia disciplinaria para decidir sobre el asunto (Inspector Delegado e
Inspector General), comunicaron a los sujetos procesales la practica de todas
las diligencias (pruebas) al sefior Patrullero ® JOSE ANDRES MONROY
LOZANO y a su abogado, como también todas las etapas procesales que se
surtieron en el proceso disciplinario como la investigacion disciplinaria, el auto
de citacién a la audiencia, los fallos disciplinarios de primera y segunda instancia
y la Resolucion del correctivo disciplinario, de Destitucion e inhabilidad entre
otros.

De lo anterior se desprende, que el proceso disciplinario fue estructurado atendiendo los
presupuestos procesales de existencia, validez y eficacia procesal que debe tener todo
pronunciamiento emanado de la administracion, tal y como lo ha decantado el H. Consejo
de Estado, asi:



“Los presupuestos de existencia, son aquellas exigencias sin las cuales el acto no
se configura como tal y por ende no surge a la vida juridica; los presupuestos de
validez, son aquellas condiciones de un acto existente que determinan que sea
valorado positivamente por encontrarse ajustado al ordenamiento o, con otras
palabras, que si el acto es sometido a un juicio de validez, no permiten que le
sobrevenga una valoracion negativa, los presupuestos de eficacia final, son
aquellos requisitos indispensables para que el acto existente y valido produzca
finalmente los efectos que estaria llamado a producir”.

Aunado a lo anterior, el comportamiento que genero la Indagacion SIJUR-DIPON 2019-154,
que finaliz6 con la destituciéon e inhabilidad del funcionario policial, por comportamientos
que rifien contra la disciplina, y que se encuentran establecidos en la Ley 1015 del 05 de
febrero de 2006 “Régimen Disciplinario para la Policia Nacional”, en el catalogo de las faltas
disciplinaria de los articulos 34 numerales 14, asi:

Articulo 34. FALTAS GRAVISIMA. Son faltas gravisimas las siguientes:

(...)14. Apropiarse, ocultar, desaparecer o destruir bienes, elementos, documentos
o pertenencias de la Institucion, de los superiores, subalternos, comparfieros o
particulares, con intencién de causar dafio u obtener beneficio propio o de un tercero.

Transgresion a referidos articulos y numerales en los cuales incurrié el funcionario
institucional en su momento, razén por la cual se le adelanto la investigacion preliminar y
luego la investigacion formal, en aras de protegerle y garantizarle los derechos
fundamentales, legales y jurisprudenciales para éste tipo de actuaciones procesales, sobre
todo el debido proceso y el de defensa (Art. 92, Ley 734/02), quien fue vencido en juicio y
responsabilidad con el correctivo disciplinario plurimencionado en precedencia.

Como se ha venido sosteniendo por esta defensa, tenemos que el fallador disciplinario a
dado cumplimiento a la normatividad vigente y ha realizado sus actuaciones respetando el
debido proceso, no se puede argumentar por el actor que se presentd incongruencias en el
fallo de primera instancia, que se le vulneraron derechos fundamentales como el de la
defensa, para controvertir las pruebas, mas cuando de lo allegado al plenario se desvirtian
tales manifestaciones.

Asi mismo se surtié la segunda instancia, confirmando la decision del A quo; toda vez, que
el investigado a través de su abogado apelaron el fallo disciplinario, cumpliéndose con lo
establecido en la Ley 1015 de 2006, articulo 171, asi:

“ARTICULO 171. TRAMITE DE LA SEGUNDA INSTANCIA. El funcionario de
segunda instancia debera decidir dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
siguientes a la fecha en que hubiere recibido el proceso. Silo considera necesario,
decretara pruebas de oficio, en cuyo caso el término para proferir el fallo se
ampliara hasta en otro tanto.

PARAGRAFO. El recurso de apelacién otorga competencia al funcionario de
segunda instancia para revisar unicamente los aspectos impugnados y aquellos
otros que resulten inescindiblemente vinculados al objeto de impugnacién”.

Dentro las facultades que tiene el fallador de segunda instancia, esta la de evaluar y graduar
la sancién disciplinaria, basandose en los hechos, las pruebas y defensa presentada por el
investigado, tal y como ocurrio en el presente caso, donde se confirmo la decision tomada
por el fallador de primera instancia, procedimiento que no es arbitrario o irregular,
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simplemente dicha instancia aplicé la norma respecto a su competencia, sin que ello sea
violatorio de derechos fundamentales como lo pretende hacer ver la parte activa.

En el proceso disciplinario queda claro, para los falladores de primera y segunda instancia,
por medio de los cuales se declar6 disciplinariamente responsable de los cargos formulados
al Patrullero ® JOSE ANDRES MONROY LOZANO, imponiéndosele como sancion
disciplinaria la destitucion e inhabilidad por el termino de diez (10) afios, por haber incurrido
en faltas disciplinarias establecidas en la Ley 1015 de 2006, art. 34, numerales 20.

Finalmente, el H. Consejo de Estado ha sefialado reiteradamente!, que segln el disefio
Constitucional, la Procuraduria General de la Nacion tiene la titularidad de la accion
disciplinaria lo que no excluye a algunas entidades para ejercer esta funcion de manera
directa, pero en ambos casos sometida al control judicial por parte de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo. No obstante, dicho control no se ejerce de cualquier modo,
sino que esta sujeto a limitaciones y restricciones para que este no se convierta en una
tercera instancia. Al respecto, me permito relacionar el fallo del 03 de septiembre de 20092
en la cual se considero:

“‘De esta manera la posibilidad de demandar ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa las providencias que culminan el proceso disciplinario, no implica
trasladar, de cualquier manera, a la sede contenciosa administrativa el mismo
debate agotado ante las autoridades disciplinarias. Dicho de otra manera, el juicio
que se abre con la accion de nulidad, no es una simple extension del proceso
disciplinario, sino que debe ser algo funcionalmente distinto, si es que el legislador
consagro el debido proceso disciplinario como el lugar en que debe hacerse la
critica probatoria y el debate sobre la interrelacion de la normatividad aplicable
como soporte de la sancion, ademas del principio de la doble instancia, como una
de las garantias mas importantes para ser ejercidas en el interior del proceso.

Bajo esta perspectiva, el control de legalidad y constitucionalidad de los actos de
la administracion, que la Constitucion ha confiado a la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, implica una especial cualificacion y depuracién del debate, pues
dicho control no puede convertirse en un nuevo examen de la prueba como si de
una tercera instancia se tratara.

Decantado que el juzgamiento de los actos de la administracion, no puede sustituir
de cualquier manera el poder preferente de la Procuraduria General de la Nacién,
es menester afadir que ello tampoco implica la intangibilidad de los actos de
juzgamiento disciplinario, pues ellos estan sometidos a la jurisdiccion.

(...)

Entonces, en linea de principio puede predicarse que el control que a la
jurisdiccion corresponde sobre los actos de la administracion, cuando ésta se
expresa en ejercicio de la potestad disciplinaria, debe mantenerse al margen de
erigirse en un nuevo momento para valorar la prueba, salvo que en su decreto y
practica se hubiere violado flagrantemente el debido proceso, o que la apreciacién

lsentencias proferidas por la Subseccién Segunda, Subseccion B: i) NUmero interno 2108-2008, del 7 de abril de 2011,
actor: José Néstor Gonzadl ez Romero, ii) NUmero interno: 532-2010, del 12 de mayo de 2011, actor: David Turbay Turbay,
iii) NUmero interno:2157 de 2005, del 19 de mayo de 2001, actor: Remberto Enrique Corena Silvay, iv) Ndmero interno:
1460-2009, del 23 de junio de 2011, actor: Miguel Angel Garcia L 6pez.

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B”. C.P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila. Eexpediente No
11001032500020050011300. No. Interno: 4980-2005. Actor Diego Luis Noguera Rodriguez contra la Nacién —
Procuraduria General de laNacion.



gue de esa prueba hace el 6rgano disciplinario resulte ser totalmente contra
evidente, es decir, refiida con el sentido comun y alejada de toda razonabilidad.
Por lo mismo, el control judicial del poder correccional (...) no puede ser el reclamo
para que se haga una nueva lectura de la prueba que pretenda hacer mas aguda
y de un mayor alcance, pues esa tarea corresponde a las instancias previstas en
el C.D.U.".

V. EXCEPCIONES PREVIAS y/o DE FONDO

1. ACTOS ADMINISTRATIVOS AJUSTADOS A LA CONSTITUCION, LA LEY Y LA
JURISPRUDENCIA:

Es de sefalar, que los actos administrativos impugnados contenidos en los fallos
disciplinarios proferidos en Primera y Segunda Instancia dentro de la Investigacion radicado
SIJUR No. DIPON -2019-154, adelantada por la Inspeccion General — Inspeccion Delegada
Regional 1 — Oficina Control Disciplinario Interno del Departamento Policia Cundinamarca,
iniciada contra del Sefior Patrullero ® JOSE ANDRES MONROY LOZANO, a quien se le
impuso el correctivo disciplinario de destitucion e inhabilidad general por diez (10) afios,
decision de fondo que fue ejecutada a través de la Resolucion No. 05412 del 29 de
noviembre de 2019 “Por la cual se ejecuta una sancién impuesta, en cumplimiento de un
fallo disciplinario, y se retira del servicio activo a unos miembros de la Policia Nacional”,
entre ellos al accionante, firmada por el Director General de la Policia Nacional, altimo
procedimiento que no esta sujeto a controversia judicial administrativa, se reitera que los
mismos fueron estructurados atendiendo los presupuestos procesales de existencia,
validez y eficacia procesal que debe tener todo acto emanado de la administracion, tal
referencia proviene de lo que en su momento dijo el Consejo de Estado - Sala de lo
Contencioso Administrativo - Seccion Tercera - Subseccion “C” - Consejero ponente: Dr.
JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, Bogota D.C., ocho (8) de agosto de dos mil
doce (2012) Radicacion numero: 54001-23-31-000-1999-00111-01(23358), asi:

“Los presupuestos de existencia, son aquellas exigencias sin las cuales el acto
no se configura como tal y por ende no surge a la vida juridica; los presupuestos
de validez, son aquellas condiciones de un acto existente que determinan que
sea valorado positivamente por encontrarse ajustado al ordenamiento o, con otras
palabras, que si el acto es sometido a un juicio de validez, no permiten que le
sobrevenga una valoracion negativa, los presupuestos de eficacia final, son
aguellos requisitos indispensables para que el acto existente y valido produzca
finalmente los efectos que estaria llamado a producir”

Presupuestos que se configuran en los actos demandados, los cuales fueron expedidos por
los funcionarios y la autoridad competente de la Policia Nacional, lo que permite afirmar con
total certeza, que tales actuaciones no fueron desproporcionadas, ni trasgredieron derecho
fundamental alguno como lo considera el demandante; por el contrario, se observaron las
garantias constitucionales, legales y jurisprudenciales vigentes para el caso en litigio y por
ende, gozan de los principios de legalidad y transparencia.

Es importante precisar que con relacion a la Resolucion No. 05412 de 2019, “Por Ila cual
se ejecuta una sancioén disciplinaria impuesta a un Personal de la Policia Nacional”,
es claro, que la referida actuacion constituye actuaciones de tramite, que no deciden
de forma definitiva ni ponen fin a la actuacion, por lo cual, no corresponden a actos
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administrativos definitivos, en los términos del articulo 43 de la Ley 1437 de 20113,
sobre el particular, el Consejo de Estado en relacion con el caracter de las Actas
expedidas por las Juntas Asesoras, ha establecido*:

“(...) De_conformidad con lo expuesto, para la Sala las anteriores actas no pueden
ser controvertidas mediante la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante
la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, pues, esta, al tenor de lo establecido
en el articulo 85 del C.C.A., s6lo juzga los actos administrativos definitivos, esto es,
las decisiones administrativas que crean, modifiguen o extinguen directa o
indirectamente situaciones juridicas particulares, siendo contrario a lo expuesto en la
presente controversia donde tales actas contienen Unicamente recomendaciones
proferidas por las Juntas Asesoras, y donde estas no podran ser modificadas sino
por el Ministerio de Defensa Nacional o0 por la respectiva Junta Asesora, Sin que
sea posible acudir a la Jurisdiccion Contenciosa’.

No obstante lo anterior, se subraya que contra el citado acto administrativo no proceden
los recursos ordinarios en su contra, como bien lo establece la Ley 1437 de 2011 en el
articulo 75, al senalar que “No habra recurso contra los actos de caracter general, ni contra
los de tramite, preparatorios, o DE_ EJECUCION excepto en los casos previstos en norma
expresa”. (Negrilla y subrayado para resaltar).

Precepto que fue objeto de pronunciamiento por parte de la Corte Constitucional mediante
Sentencia T — 923 del 07 de diciembre de 2011, M.P. HUMBERTO ANTONIO SIERRA
PORTO, en la cual se dispuso lo siguiente:

“Como se ha visto, el articulo 49 del CCA, define como regla general, que no se
concederan recursos administrativos contra las providencias preparatorias o de
ejecucion; asi, pretende el legislador agilizar la toma de las decisiones de las
autoridades, lo cual hace entender que los actos de tramite y preparatorios, que son
aquellas actuaciones preliminares que produce la administracion para una posterior
decision definitiva sobre el fondo de un asunto, generalmente, no producen efectos
juridicos, en relacion con los administrados, ni crean, extinguen o modifican sus
derechos subjetivos personales, reales o de crédito, ni afectan sus intereses juridicos.

(..

En efecto, algunas de estas actuaciones de tramite o preparatorias a veces son actos
de perfeccion de otras actuaciones, como los conceptos que se emiten sobre la
legalidad de un decreto o resolucion que se pretende dictar; los actos definitivos o
principales son los actos administrativos que resuelven definitivamente algin asunto
0 actuacion administrativa.

(...)
En este sentido el Consejo de Estado ha dicho sobre los anteriores actos que:

“Como_es sabido, al lado de los actos administrativos que resuelven
determinado asunto o actuacién de esa indole (administrativo) conocidos como
actos definitivos, existen los que sirven de medio para que los anteriores se
pronuncien llamados actos de tramite. Mas, en ocasiones los ultimos deciden, de
manera directa o indirecta el fondo de los asuntos o actuaciones, asumiendo el
caracter de definitiva.

3 Articulo 43. Actos definitivos. Son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente € fondo del asunto o hagan imposible continuar la
actuacion.

4 Consgjo de Estado, Sentencia del 10 de septiembre de 2009. C.P. Gerardo Arenas Monsalve. Radicacion nimero 25000-23-25-000-2001-01196-01
(0121-08)
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De otro lado, es evidente que el control sobre los ACTOS DE EJECUCION, los cuales
estan excluidos de la via gubernativa deben ser realizados para cumplir un acto
ejecutoriado y ejecutorio, es decir que por si mismo permite a la Administracion
hacerlo efectivo conforme a los articulos 64, 65 y 68 del Cdédigo Contencioso
Administrativo, ya sea porgue contra el acto definitivo se interpusieron los recursos,
o porque se decidieron (...).

De lo expuesto anteriormente, estima la Corte gue en el asunto sub examine no
se configura unaviolacion al régimen constitucional del debido proceso dentro
de la requlacién general del procedimiento administrativo, por el hecho de no
consagrarse un recurso de via _qubernativa contra cierto tipo de actuaciones
administrativas, como a las que se contrae la norma acusada, mientras que se
reconoce como procedente contra otros, puesto que se parte del supuesto segun el
cual estos operan y deben operar por regla general contra aquellos actos que
produce la administracion y cuyo contenido particular, subjetivo y concreto generan
efectos especificos hacia los administrados respecto de los cuales éstos pueden
tener interés.

(..

En consecuencia, no encuentra la Corte que los apartes demandados de la norma
gue se revisa sean inconstitucionales, ya que los fundamentos o supuestos de
derecho que tuvo el legislador en cuenta para establecer la improcedencia de
recursos de via gubernativa contra los actos de caracter general, de tramite,
preparatorios 0_de ejecucidn, y para limitar la procedencia de aquellos recursos,
atienden a la necesidad de evitar la pardlisis o el retardo, la inoportunidad y la demora
en la actividad administrativa, que debe estar, salvo excepciones sefaladas en la ley,
en condiciones de decidir en la mayor parte de los asuntos previamente a la
intervencion del administrado o interesado.

(...)

ual manera, en sede de tutela, la Corte se ha manifestado sobre la naturaleza juridica

de los actos de ejecucioén, y sobre su calificacibn como tales por parte de la administracion,
es asi como en la Sentencia T — 841 de 2009, consider6 lo siguiente:

“Aun cuando la administracion estime que la naturaleza de su acto es de ejecucion,
lo determinante para establecer si contra él proceden las acciones de ley, es la
configuracion, naturaleza, fines y efectos del mismo, y no la simple voluntad
exteriorizada de la administracion. Por consiguiente, la Corte considera que con
independencia de cual sea la naturaleza del acto, no es suficiente para determinar si
es cuestionable ante la jurisdiccion el que la administracion considere expresamente
qgue no lo es. En este caso, entonces, para definir si es posible cuestionar el acto
mediante las acciones contenciosas, es necesario verificar cuales han sido los
criterios para establecer cuando un acto es de ejecucién”.

Por consiguiente, atendiendo lo establecido por la Honorable Sala, se determina que los
actos de ejecucion se caracterizan por:

v
v

No admitir recursos en via administrativa,

En caso de que causen perjuicio al administrado, éste podra accionar conforme a
las reglas de control de los actos administrativos, contenidas en la parte segunda
del Cddigo Contencioso Administrativo y

Su naturaleza dependera de su configuracion, fines y efectos.
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Aunado a lo expuesto, el Consejo de Estado Seccion Segunda en Sentencia del 05 de
marzo de 2009, se ha manifestado acerca de las caracteristicas de los actos de ejecucion,
asi:

“...Como lo ha sefalado esta Corporacion, los actos gue dan cumplimiento a
una decision _judicial son _actos de ejecucion vy solamente tendran control
jurisdiccional si suprimen o cambian lo ordenado por |la providencia judicial,
por cuanto ello implicaria una nueva decisién y no la mera ejecucion”. (Comillas,
negrillas y subrayados para sobresalir).

Del precepto transcrito se colige claramente que en tratAndose de un acto de ejecucion,
no procede recurso alguno como se manifestd con anterioridad, de igual manera, se
destaca que es improcedente la utilizacibon del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, maxime cuando la providencia que originé el correctivo
disciplinario de destitucion contra el sefior Patrullero, permanece incélume hasta tanto no
se declare la nulidad del o los actos administrativos que lo generaron; asi mismo, oportuno
es informar a su Sefioria, que la medida administrativa de destitucién e inhabilidad, tiene
como efectos que el personal uniformado sea retirado de la Institucion.

2. Excepcibén genérica:
Solicito al Despacho de manera respetuosa, se decreten de oficio las excepciones que se
establezcan dentro de este proceso, de conformidad con lo establecido en los articulos 175

num. 3y 180 num. 6 de la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo”.

V. PRUEBAS

Teniendo en cuenta que, en el presente medio de control, obran las piezas procesales
correspondientes al expediente administrativo que generd el medio de control que nos
ocupa, se hace innecesario allegarlos con el fin de evitar duplicidad del mismo; sin embargo,
en caso de hacerse necesario, esta defensa estara presto a dar cumplimiento a lo que
ordene el H. Juez de la Republica.

V. CONCLUSION

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, solicito con todo respeto al Honorable Juez de
la Republica, NEGAR las pretensiones de la demanda, ya que si bien el apoderado de la
parte actora, acusa los actos administrativos impugnados haber sido expedidos con
desviacién de poder y falsa motivacidén, no se demuestra y se prueba que la investigacion
se haya adelantado con violacion de los derechos del procesado; por el contrario, siempre
se protegieron y garantizaron los derechos fundamentales al debido proceso, a la defensa
y los principios de publicidad, doble instancia y demas, lo cual esta plenamente
demostrado en las actuaciones de los funcionarios disciplinarias competentes.t

VI. PERSONERIA

Solicito al Honorable Juez de la Republica, por favor reconocerme personeria de acuerdo
al poder otorgado por el sefior Secretario General de la Policia Nacional y los anexos que
lo sustentan.
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VII. ANEXOS

Me permito adjuntar el poder legalmente conferido por el sefior Secretario General de la
Policia Nacional con sus anexos.

VIIl. NOTIFICACIONES

Se reciben en la Carrera 59 No. 26 — 21 CAN, Direccion General de la Policia Nacional,
Bogota DC,, correo electrénico decun.notificaciones@policia.gov.co;
maria.bernateg@correo.policia.qov.co.

Atentamente,

g

P

MARIA MARGARITA BERNATE GUTIERREZ
CC. No. 1.075.213.373 de Neiva
TP. No. 192.012 del C.SdelaJ

decun.notificacion@policia.gov.co

Carrera 59 No. 26 — 51 CAN, Bog " g
Direccién General de la Policia Né n ‘f ti 5

No. SA-CER 276952 No. CO - SC6545-5
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Sefior Juez

JAVIER LEONARDO ORJUELA ECHANDIA

JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C. -
SECCION SEGUNDA

E.S.D.

RADICADO NO.: 110013335014-2021-00066-00
DEMANDANTES: NUBIA JANETH GALINDO PATINO
DEMANDADAS: NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
BOGOTA D.C.-SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DISTRITO

ASUNTO: Contestacion de la Demanda
Sefiora Juez:

DAVID FELIPE MORALES MARTINEZ identificado con Cédula de Ciudadania No.
1.018.455.012 de Bogota y portador de la Tarjeta Profesional No. 307.316 del Consejo
Superior de la Judicatura obrando en calidad de apoderado de BOGOTA D.C.-SECRETARIA
DE EDUCACION DEL DISTRITO, estando dentro del término legal, presento contestacion
de la demanda en los siguientes términos:

1. PRETENSIONES

Me opongo a todas las pretensiones porque es la fiduciaria LA PREVISORA S.A. la
encargada de realizar los pagos de las prestaciones sociales de los afiliados al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Asi mismo, porque el
articulo 8° de la Ley 91 de 1989 establece el descuento sobre las mesadas adicionales y la
modificacion realizada por la Ley 812 de 2003 en su articulo 81 consiste Unicamente en
modificar el valor de cotizacion que paso6 de 5% a lo establecido en la Ley 100 de 1993 o las
leyes que la modifiquen. Finalmente, existe una prohibicién legal de pagar mas de trece (13)
mesadas pensionales en el afio.

2. HECHOS
PRIMERO: Admito el hecho de conformidad con los documentos que reposan en la entidad.

SEGUNDO: No admito este hecho porque es una interpretacion normativa de la parte
demandante.

TERCERO: No admito este hecho porque la entidad realizd los descuentos sobre los factores
salariales que estan contemplados en la Ley.
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CUARTO: No admito el hecho porque no esta el soporte en los documentos entregados por
la entidad.

QUINTO: No admito el hecho porque no esté el soporte en los documentos entregados por
la entidad.

SEXTO: No admito este hecho porque se refiere a actuaciones de una entidad autbnoma a
la que represento.

SEPTIMO: No admito este hecho porque se refiere a actuaciones de una entidad auténoma
a la que represento.

3. FUNDAMENTOS

La oposicion a las pretensiones presentadas y las excepciones que se propondran en el
siguiente acapite se basan en:

3.1. Régimen Legal de las Prestaciones de los Docentes

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se cred mediante lo establecido
en los articulos 2° y 3° de la Ley 91 de 1989, a su vez, el articulo 5° de esta Ley establecio
los objetivos de la entidad.

“ARTICULO 2. De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacién y las entidades
territoriales, segun el caso, asumiran sus obligaciones prestacionales con el personal
docente, de la siguiente manera:

()

5. Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen a partir del
momento de la promulgacion de la presente Ley, son de cargo de la Nacion y seran pagadas
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades
territoriales, la Caja Nacional de Previsién Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las entidades
que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas que resulten adeudar hasta la fecha de
promulgacion de la presente Ley a dicho personal, por concepto de las prestaciones sociales
no causadas o no exigibles.

ARTICULO 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el
Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato (sic) de fiducia mercantil, que
contendra las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y
fijara la Comision que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la
cual sera una suma fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que
se generen. La celebracion del contrato podra ser delegada en el Ministro de Educacion
Nacional.

()
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ARTICULO 5. EI Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendré los
siguientes objetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

2. Garantizar la prestacion de los servicios médico asistenciales, que contratara con entidades
de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo.

3. Llevar los registro contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de los
aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir una base de datos
del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia prestacional
deba atender el Fondo, que ademas pueda ser utilizable para consolidar la némina y preparar
el presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4. Velar para que la Nacion cumpla en forma oportuna con los aportes que le corresponden
e igualmente transfiera los descuentos de los docentes.

5. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones. (...)"

3.2. Sistema Pensional en Colombia
3.2.1. Afiliacion a Salud de los Pensionados

La Ley 42 de 1966 “por la cual se provee de nuevos recursos a la Caja Nacional de Prevision
Social, se reajustan las pensiones de jubilacion e invalidez y se dictan otras disposiciones”,
en relacion con el aporte por concepto de salud sobre las pensiones, dispuso:

“Articulo 2°.- Los afiliados forzosos o facultativos de la Caja Nacional de Prevision Social,
cotizaran con destino a la misma asi:

(..

Paragrafo.- Los pensionados cotizaran mensualmente con el cinco por ciento (5%) de
su mesada pensional.”

Disposicion reiterada en los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969.

Con posterioridad, la Ley 42 de 1976, “por la cual se dictan normas sobre materia pensional
de los sectores publicos, oficial, semioficial y privado y se dictan otras disposiciones” sobre
el tema determind:

“Articulo 7: Los pensionados del sector piblico, oficial, semioficial y privado, asi como los
familiares que dependan econémicamente de ellos de acuerdo con la ley, segun lo
determinen los reglamentos de las entidades obligadas tendran derecho a disfrutar de los
servicios médicos, odontologicos, quirdrgicos, hospitalarios, farmacéuticos, de rehabilitacion,
diagnosticos y tratamiento que las entidades, patronos o empresas tengan establecidos o
establezcan para sus afiliados o trabajadores activos, o para sus dependientes segun sea el
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caso mediante el cumplimiento de las obligaciones sobre los aportes a cargo de los
beneficiarios de tales servicios.”

Esta norma no hace distincidn alguna, solo establece el derecho a la seguridad social en
salud para todos los pensionados, siempre que cumplieran con el pago de aportes para tales
Servicios.

A su vez, la Ley 100 de 1993 en el articulo 153 establecio la obligatoriedad de afiliacion al
Sistema General de Seguridad Social en Salud para todos los habitantes de Colombia, dentro
de los cuales, se entiende, quedan incluidas las personas que ostentan la calidad de
pensionados. El articulo 157 establece los tipos de afiliacidn, entre estos, el régimen
contributivo, al cual se encuentran afiliados los pensionados de conformidad con lo
establecido por el Legislador.

3.2.2. Mesadas adicionales de Junio y Diciembre

La mesada adicional diciembre fue contemplada de manera general para todos los
pensionados en Colombia de conformidad a lo establecido en el articulo 5° de la Ley 42 de
1976:

1] , o . .
Articulo 5° Los pensionados de que trata esta ley o las personas a quienes de acuerdo con
las normas legales vigentes se transmite el derecho recibiran cada ario, dentro dela primera
quincena del mes de diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad, en forma

adicional a su pension.”
Esta disposicion fue reiterada por el legislador en el articulo 50 de la Ley 100 de 1993:

“ARTICULO 50. MESADA ADICIONAL. Los pensionados por vejez o jubilacién, invalidez y
sustitucion o sobrevivencia continuaran recibiendo cada afio, junto con la mesada del mes de
Noviembre, en la primera quincena del mes de Diciembre, el valor correspondiente a una mensualidad

adicional a su pension.”

A su vez, el articulo 142 de la misma norma contempla la mesada adicional de junio de la
siguiente manera:

“ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA AGTUALES PENSIONADOS. <Expresiones
tachadas INEXEQUIBLES> Los pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de
sectores publicos, oficial, semioficial, en todos sus érdenes, en el sector privado y del Instituto de
Seguros Soc:ales asi como Ios ret/rados y penSIonados de las Fuerzas M///tares y de la Pohc:a
NaCIonal ne ansione q in del-prim o)l-de-enero
de—1988 tendran derecho al reconocmento y pago de trelnta (30) dias de Ia pens:on que le
corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con la mesada del mes

de junio de cada afio, a partir de 1994.”

3.3. Pension de los Docentes
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El pago de las pensiones a los docentes por parte del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio se reglamentd mediante el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 de la
siguiente manera:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido por las
siguientes disposiciones:

(..

2. Pensiones:

Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes 114
de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que las hubieren desarrollado o
modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracia, se les reconocera
siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pension segquira
reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y
sera compatible con la pension ordinaria de jubilacion, aun en el evento de estar ésta a cargo
total o parcial de la Nacion. Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C 489 de 2000, siempre y cuando se entienda que las
situaciones juridicas particulares y concretas que se hubieran consolidado antes de entrar en
vigencia la ley 91/89, esto es, antes del 29 de diciembre de 1989, quedan a salvo de la nueva
normatividad por cuanto constituyen derechos adquiridos que el legislador no podia
desconocer.

Para los docentes vinculados a partir del 1 de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y
para aquellos que se nombren a partir del 1 de enero de 1990, cuando se cumplan los
requisitos de Ley, se reconocera sélo una pension de jubilacion equivalente al 75% del salario
mensual promedio del dltimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen vigente para los
pensionados del sector publico nacional y adicionalmente de una prima de medio afio
equivalente a una mesada pensional.

(..)
3.4. Aporte a salud sobre mesadas adicionales

La Ley 100 de 1993 establecié en el articulo 279 las excepciones al sistema integral de
seguridad social, en el siguiente sentido:

“ARTICULO 279. EXCEPCIONES. El Sistema Integral de Sequridad Social contenido en la presente
Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido
por el Decreto ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la

presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas.”

En ese sentido, el Régimen de Seguridad Social de los docentes esta regulado por la Ley 91
de 1989. Por lo que los aportes a salud estaran unicamente reglamentados por lo establecido
en esta norma o la que se expida en su lugar.

Frente a los aportes a salud, el articulo 8° de la Ley 91 de 1989 establece:
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“ARTICULO 8. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estara
constituido por los siguientes recursos:

()

5. EI 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales,
como aporte de los pensionados.

(..)

En cuanto a las normas posteriores que han modificado parcialmente la disposicién antes
citada, se encuentra en primer lugar que la Ley 812 de 2003 en su articulo 81 contemplo la
reforma del porcentaje de aporte pero no se refirid a los aportes descontados de las mesadas
adicionales:

“ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. El régimen
prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren
vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las
disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

()

El valor total de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio correspondera a la suma de aportes que para salud y
pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma
distribucion que exista para empleadores y trabajadores. La distribucion del monto de estos
recursos la hara el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud y pensiones.

(.)

Esta norma lo Unico que modifica es el aumento del porcentaje de aporte que deben hacer
los pensionados, que de conformidad con el articulo 204 de la Ley 100 de 1993 establece
que el aporte sera de 12%.

3.5. Laprima de medio aiio

La Ley 91 de 1989 en el articulo 15, numeral segundo literal B establecio:

"Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 10 de enero de 1990 sera regido por
las siguientes disposiciones:

[..]

B. Para los docentes vinculados a partir del 10 de enero de 1981, nacionales y nacionalizados,
y para aquellos que se nombren a partir del 1° de enero de 1990, cuando se cumplan los
requisitos de ley, se reconocera sélo una pension de jubilacion equivalente al 75% del salario
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mensual promedio del ultimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen vigente para los
pensionados del sector publico y adicionalmente de una prima de medio afio equivalente a
una mesada pensional.”

De lo anterior, se infieren dos situaciones diferentes teniendo en cuenta la fecha de ingreso
al servicio publico educativo oficial: i) si fue antes del 31 de diciembre de 1980, el personal
que cumpliera con los requisitos respectivos tendria derecho a una pension gracia compatible
con la pensién de jubilacién ordinaria; i) y si lo fue después del 1° de enero de 1981, los
docentes tendrian derecho sélo a una pensidn de jubilacidn reconocida bajo el régimen de
los demas empleados publicos nacionales, con un beneficio adicional consistente en una
prima de medio afio equivalente a una mesada pensional de mas.

Posteriormente, la Ley 60 de 1993, en el inciso cuarto del articulo 6°, se refirio al tema
prestacional de los docentes, asi: “...el régimen prestacional aplicable a los actuales
docentes nacionales o nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales o
distritales sin solucion de continuidad y las nuevas vinculaciones sera el reconocido por la
Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas seran compatibles con pensiones o
cualquier otra clase de remuneracién. El personal docente de vinculacion departamental,
distrital y municipal sera incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se
les respetara el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad territorial”.

Por su parte, la Ley 115 de 1994, ratifico en su articulo 115 que "el régimen prestacional de
los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993 y en
la presente ley".

Ahora bien, la Ley 100 de 1993 creo el sistema de seguridad social integral del que hace
parte el sistema general de pensiones, previendo la mesada adicional de junio, en su articulo
142, asi:

“ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA ACTUALES PENSIONADOS. Los
pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial,
semioficial, en todos sus érdenes, en el sector privado y del Instituto de Sequros Sociales, asi
como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, tendran
derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension que le corresponda a
cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con la mesada del mes de junio
de cada afio, a partir de 1994.”

Sin embargo, el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, exceptuo de la aplicacion del sistema
integral de seguridad social contenido en dicha ley a algunos sectores de pensionados, entre
ellos los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Tal y como se encontraba redactado el citado articulo, se tornaba discriminatorio en cuanto
impedia el reconocimiento de la mesada adicional de junio al sector de pensionados
cobijados por el régimen de los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en tanto se encontraban exceptuados de la aplicacién de la Ley 100 de 1993 y
no gozaban de tal prestacion, por no haber sido contemplada en las leyes especiales que les
gobernaban.
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Fue por ello que el legislador, posteriormente, y teniendo como antecedente la sentencia C-
409-94 de la Corte Constitucional, a través de la Ley 238 de 1995 hizo extensiva la mesada
adicional del sistema general de pensiones a los grupos de docentes de los regimenes
exceptuados de la aplicacion del régimen general de pensiones, sin que ello significara
modificar esos regimenes, de la siguiente manera:

"ARTICULO 1o. Adiciénese al articulo 279 de la Ley 100 de 1993, con el siguiente parégrafo:
"Parégrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion de
los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los
pensionados de los sectores aqui contemplados”.

Lo anterior implica que, el beneficio de la mesada adicional de junio, 0 mesada 14, se
extendio a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pese a
estar excluidos de la aplicacion del Sistema Integral de Seguridad Social.

No obstante lo anterior, posteriormente el Congreso de la Republica expidié el Acto
Legislativo 01 de 2005, “por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucion Politica”, el
cual en el inciso 8° establecio:

“Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo no podran percibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se entiende
que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun
cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento”.

A su vez, el paragrafo 6°, del acto Legislativo en comento, determind:

“Parégrafo transitorio 6° Se exceptuan de lo establecido por el inciso 8° del presente articulo,
aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales
mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibiran
catorce (14) mesadas pensionales al afio”.

3.6. Funciones de la Secretaria de Educacion Distrital

El articulo 56 de la Ley 962 de 2005 asigné a las Secretarias de Educacion de la Entidad
Territorial a la que se encuentre vinculado el docente la elaboracion del proyecto del acto
administrativo por el cual se concedera el pago de las prestaciones sociales por parte del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio:

“ARTICULO 56. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del
proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por
el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara mediante

resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.”
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El citado articulo, fue reglamentado mediante el Decreto 2831 de 2005, el cual establecio en
el articulo 3° la forma en que las Secretarias de Educacion cumplirian con la obligacién
asignada a través del articulo 56 de la Ley 962 de 2005:

“Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo establecido
en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencion de
las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a través de las secretarias de educacion
de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada correspondiente,
a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronologico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo y conforme a los formatos (nicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de
servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de
acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada
del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior del
presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo de
dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las
adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los términos
y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento
de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria
para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme.

Paragrafo 1°. Igual tramite se surtira para resolver los recursos que sean interpuestos contra
las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento aqui establecido y aquellas
que modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del
reconocimiento de prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y penal a que pueda
haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de la autoridad territorial, que reconozcan
prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la
previa aprobacion de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos de tal
Fondo, careceran de efectos legales y no prestaran mérito ejecutivo.”
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4. JURISPRUDENCIA APLICABLE

Se encuentra aplicable lo estudiado por el Consejo de Estado en la sentencia de veinticuatro
(24) de octubre de dos mil diecinueve (2019), radicado numero 73001-23-33-000-2014-
00120-01(4886-14), Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ.

De igual manera, se encuentra lo establecido en las sentencias de fecha cinco (05) de
diciembre de dos mil trece (2013), radicado nimero 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-
12), Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE, y de fecha dos (02) de diciembre
de dos mil diecinueve (2019), radicado nimero 25000-23-42-000-2012-01293(0775-15),
Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ, conforme a ello, las entidades
territoriales-Secretarias de Educacion carecen de legitimacion por pasiva en los procesos
judiciales donde se busque el reconocimiento de prestaciones sociales porque es el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio la entidad que le corresponde aprobar o
improbar el proyecto de resolucion elaborado por la Secretaria de Educacién.

En el mismo sentido, en el auto de fecha 26 de abril de 2018, dentro del radicado r)umero
68901-23-33-000-2015-00739-01(0743-2016), Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ, el Consejo de Estado indic:

“(...) en los procesos judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante
esta jurisdiccion contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los que se
discuta el reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente la vinculacion de las

entidades territoriales.”

Finalmente, el Tribunal Administrativo de Boyaca en sentencia de veinticinco (25) de junio de
dos mil dieciocho (2018), radicado numero 15238-3333-752-2015-00221-01 indic6 que los
docentes pensionados estan obligados a pagar su afiliacién a salud de conformidad con el
numeral 5° del articulo 8° de la Ley 91 de 1989. Y que la prohibicién de hacer esos
descuentos solo aplica para los afiliados al Régimen de la Ley 100 de 1993.

5. CASO CONCRETO

Teniendo en cuenta la normatividad expuesta, la participacion de la Secretaria de Educacion
del Distrito de Bogota es en calidad de una delegacion contenida del articulo 56 de Ley 962
de 2005, reglamentado mediante el Decreto 2831 de 2005, especialmente por lo establecido
en su articulo 3°. Lo establecido en estas normas asigna como funcion la de proyectar el
acto administrativo que decidira sobre la peticion hecha por el docente para el reconocimiento
de las prestaciones sociales. Sin embargo, sera la Sociedad Fiduciaria la que tiene a cargo
aprobar o improbar el acto administrativo para que posteriormente sea suscrito por el
Secretario de Educacion.

A pesar de que el acto administrativo sea suscrito por el Secretario de Educacion, el acto
administrativo es expedido por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
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pues es esta entidad la que tiene a cargo el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales.

Por otra parte, la jurisprudencia del CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, antes relacionada, ha encontrado que la
delegacioén no da lugar a la legitimacion material en la causa por pasiva a la Secretaria de
Educacién de Bogota, es decir, la entidad que represento no esta llamada ni obligada a
responder por ninguna de las pretensiones que se presenten en las demandas en contra del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, incluido el presente caso.

Adicionalmente, el Despacho debe considerar que no le asiste razén al demandante en sus
pretensiones porque la Ley 91 de 1989 dispone que la fiduciaria LA PREVISORA S.A. al
realizar el pago de la mesada pensional debe realizar los descuentos para los aportes a salud
sobre las mesadas adicionales.

También, debe tenerse en cuenta que el demandante no tiene derecho al pago de la mesada
de medio afio por existir una prohibicion legal para el pago de la misma.

6. EXCEPCIONES DE FONDO

De conformidad a lo expuesto en los Fundamentos de la Contestacién de la Demanda,
propongo las siguientes excepciones:

6.1. Legalidad De Los Actos Acusados

Fundo la presente excepcion en lo establecido en el articulo 88 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

“ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto

se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.”

En ese sentido, el autor JOSE ROBERTO DROMI en el texto “Manual de Derecho
Administrativo” definio la presuncion de legalidad asi:

“La presuncion de validez del acto administrativo mientras su posible nulidad no haya sido
declarada por autoridad competente. La presuncion de legitimidad importa; en sustancia, una
presuncion de regularidad del acto, también llamada presuncion de “legalidad”, de “validez’,
de “juridicidad” o de pretension de legitimidad

()

Es la suposicion de que el acto fue emitido conforme a derecho, dictado en armonia con el
dordenamiento juridico. Es una resultante de la juridicidad con que se mueve la actividad
estatal. La legalidad justifica y avala la validez de los actos adminsitrativos; por eso crea la
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presuncion de que son legales, es decir, se los presume validos y que respetan las normas
que regulan su produccion.”

De igual manera, JAIME ORLANDO SANTOFIMIO, en su texto “Acto Administrativo,
procedimiento, eficacia y validez” expone que la presuncién se deprende del hecho supuesto
de que la administracion ha cumplido integramente con la legalidad preestablecida en la
expedicion del acto, lo que hace desprender a nivel administrativo importantes consecuencia
entre ellas, la ejecutoriedad del mismo.

Finalmente, se resalta que la actuacion de la Secretaria de Educacion del Distrito frente a la
parte demandante corresponde con lo ordenado por la normatividad expuesta en los
fundamentos de la contestacion de la demanda.

6.2. Lainexistencia de la obligacion de pagar la prima de medio afio

La ley prohibe el pago de mas de trece (13) mesadas pensionales al afio. Es decir, no existe
la obligacién para la fiduciaria LA PREVISORA S.A. de pagar prima de medio afio por
coincidir con una mesada adicional.

6.3. La falta de legitimacion en la causa por pasiva

La Secretaria de Educacion del Distrito en virtud de lo establecido en el articulo 56 de la Ley
962 de 2005 es la encargada de elaborar el proyecto de Resolucion de reconocimiento de
prestaciones sociales para los docentes que se hayan encontrado vinculados a la entidad.

“ARTICULO 56. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del
proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por
el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara mediante

resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.”

El citado articulo, fue reglamentado mediante el Decreto 2831 de 2005, el cual establecio en
el articulo 3° la forma en que las Secretarias de Educacién cumplirian con la obligacién
asignada a través del articulo 56 de la Ley 962 de 2005:

“Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo establecido
en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencion de
las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a través de las secretarias de educacion
de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada correspondiente,
a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronologico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
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Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo y conforme a los formatos (nicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de
servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de
acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada
del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior del
presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo de
dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las
adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los términos
y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento
de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria
para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme.

Paragrafo 1°. Igual tramite se surtira para resolver los recursos que sean interpuestos contra
las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento aqui establecido y aquellas
que modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del
reconocimiento de prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y penal a
que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de la autoridad territorial,
que reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, sin la previa aprobacion de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion de los recursos de tal Fondo, careceran de efectos legales y no
prestaran mérito ejecutivo.”

Frente esta reglamentacion y la participacion de las Secretaria de Educacion en los procesos
judiciales en que se demande al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el
Consejo de Estado se ha pronunciado de manera reiterada, estableciendo que las
Secretarias de Educacion no cuentan con la calidad procesal de legitimadas en la causa por
pasiva.

La sentencia de veinticuatro (24) de octubre de dos mil diecinueve (2019), radicado numero
73001-23-33-000-2014-00120-01(4886-14), Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA
HERNANDEZ. Demanda donde se buscaba el pago de la sancién moratoria por el pago
tardio de las cesantias, muestra esta posicion del Consejo de Estado.
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De igual manera, se encuentra lo establecido en las sentencias de fecha cinco (05) de
diciembre de dos mil trece (2013), radicado nimero 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-
12), Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE, y de fecha dos (02) de diciembre
de dos mil diecinueve (2019), radicado nimero 25000-23-42-000-2012-01293(0775-15),
Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ, conforme a ello, las entidades
territoriales-Secretarias de Educacion carecen de legitimacion por pasiva en los procesos
judiciales donde se busque el reconocimiento de prestaciones sociales o el pago de la
sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias porque es el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio la entidad que le corresponde aprobar o improbar el
proyecto de resolucion elaborado por la Secretaria de Educacion.

En el mismo sentido, en el auto de fecha 26 de abril de 2018, dentro del radicado r)umero
68001-23-33-000-2015-00739-01(0743-2016), Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ
GOMELZ, el Consejo de Estado indico:

“(...) en los procesos judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante
esta jurisdiccion contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los que se
discuta el reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente la vinculacion de las

entidades territoriales.”

Finalmente, en sentencia de dos (02) de octubre de dos mil diecinueve (2019), radicado
nimero  50001-23-33-000-2014-00119-01(3432-16), Consejero  ponente:  CESAR
PALOMINO CORTES, el Consejo de Estado reconoce que a pesar de que el pago tardio en
las cesantias se deba a la demora de la expedicion del acto administrativo por parte de la
Secretaria de Educacion que tenia a su cargo dicha delegacion, sigue siendo el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el que debe responder y para sustentar
esta posicion se remite al auto antes referenciado.

Lo anterior, permite concluir que se debe dar por probada la excepcidén de falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

6.4. La Genérica o innominada

Sefior Juez, solicito que se sirva declarar probada cualquier otra excepcidn que resulte
demostrada en el curso del proceso.

7. PRUEBAS
1. El expediente administrativo.
8. ANEXOS

1. Poder otorgado por la Secretaria de Educacion del Distrito de Bogota.
2. Sustitucién de poder.

Cdle 73 N° 10 - 10 Oficina 304 Edificio El Dorado
311233 7767 - 301 772 86 25 - 310 308 04 67
Correo para natificaciones: notificacionesjcr@gmail.com
jcjimenez@jycabogados.com.co jgcal dderon@jycabogados.com.co
Bogota- Colombia

www.jycabogados.com.co



mailto:notificacionesjcr@gmail.com
mailto:jcjimenez@jycabogados.com.co
mailto:jgcaldderon@jycabogados.com.co
http://www.jycabogados.com.co/

JCR

ABOGADOS

3. Lo anunciado en el acapite de pruebas.

9. NOTIFICACIONES
Para los fines del proceso suministro los siguientes datos:

A la entidad que represento SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA D.C., en la
Avenida el Dorado No. 66 — 63 de Bogota D.C., y al buzdn electrénico de notificaciones
judiciales: notificajuridicased@educacionbogota.edu.co

Al suscrito apoderado en la Calle 73 No. 10 - 10 Oficina 304 de Bogota D.C., y al correo
electronico: davif92@amail.com

Al Doctor JUAN CARLOS JIMENEZ TRIANA en la Calle 73 No. 10 - 10 Oficina 304 de Bogota
D.C., y al correo electronico: notificacionesjcr@gmail.com

Cordialmente,

e /"

77 :.;’ )
:'/ \‘ ‘,_ " /

FELIPE MORALES MARTINEZ
C.C. No. 1.018.455.012 de Bogota
T.P. No. 307.316 del C.S. de la J.
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*20211183831651*

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20211183831651
Fecha: 19-11-2021

Sefiores
JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E. S. D.
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
DEMANDANTES: NUBIA JANETH GALINDO PATINO
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
(FOMAG)
RADICADO: 11001333501420210006600

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

i KAREN ELIANA RUEDA AGREDO identificada con cédula de ciudadania nimero
gi 1.018.443.763 de Bogota y portadora de la Tarjeta Profesional 260125 del Consejo Superior de
E la Judicatura, actuando en nombre y representacion de la NACION- MINISTERIO DE
5 EDUCACION, FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

- MAGISTERIO-, conforme al poder de sustitucién conferido por el Dr. LUIS ALFREDO
|| SANABRIA RIOS actuando en ejercicio de la delegaciéon efectuada por el Dr. GUSTAVO
FIERRO MAYA, jefe de la oficina asesora juridica y delegado por la Ministra de Educaciénpara
la funcién de otorgar poderes en representacion de la misma, a través de la escritura pablica No.
522 del 28 de marzo de 2019, me permito dar contestacion a la demanda del presente asunto en
los siguientes términos:

A LOS HECHOS

A continuacion, se dara respuesta a cada uno de los hechos relatados porla parte actora dentro
de la demanda, en los términos siguientes:

PRIMERO: ES CIERTO. Tal y como se evidencia en las documentales allegadas al

expediente.

SEGUNDO: NO ME CONSTA: Me atengo a lo que se pruebe en el transcurso del proceso
y a las pruebas obrantes en el expediente,  pues no se evidencia documento alguno que
soporte la afirmacion realizada.
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TERCERO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la parte
actora acerca de lo que a su parecer es una actuacion conforme a la ley, mas no se manifiesta

situacion de modo tiempo y lugar a la que se deba realizar manifestacion alguna.

CUARTO: ES CIERTO. Tal y como se evidencia en las documentales allegadas al expediente.

QUINTO: ES CIERTO. Tal y como se evidencia enlas documentales allegadas al expediente.

SEXTO: ES CIERTO. Taly como se evidencia enlas documentales allegadas al expediente.

SEPTIMO: ES CIERTO. Tal y como se evidencia en las documentales allegadas al expediente.
A LAS PRETENSIONES

DECLARATIVAS

PRIMERA: ME OPONGO. A que se declare la existencia y posterior nulidad del acto ficto
configurado de la peticién No. E-2020-19466 de fecha 05 de febrero de 2020 proferido porla
secretaria de educacion de Bogota mediante el cual se niega la procedencia de la solicitud de
reconocimiento de prima de mitad de afio y de la suspension y devolucion de descuentos en

salud.
i SEGUNDA: CUARTA: ME OPONGO. A que se declare la existencia y posterior nulidad
f,‘ del acto ficto configurado de la peticién No. 202010910632651 de fecha 28 de mayo de 2020
i proferido por la Fiduprevisora mediante el cual se niega la procedencia de la solicitud de
5 suspension y reintegro de las sumas descontadas por concepto de salud sobre las mesadas
|| adicionales asi como la prima de mitad de afo.
j CONDENATORIAS

PRIMERA: ME OPONGO. A que se condene a la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAI. — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, a lo siguiente.

e A ordenar a la secretaria de educacion realizar los tramites para que se realicen los
descuentos sobre los factores de los cuales se solicita la inclusién, teniendo en cuenta
que los mismos no son procedentes, teniendo en cuenta que la demandante no tiene
derecho a ello.

e Al reintegro y suspension de los descuentos del 12% en salud sobre las mesadas
adicionales, teniendo en cuenta que los mismos revisten un caracter de legalidad, puesse
itera, el acto administrativo expedido por el ente territorial se encuentra revestido de los
principios del derecho administrativo, adicional a ello como se expuso a los hechos ya

existe pronunciamiento judicial por las mismas pretensiones lo cual es cosa juzgada.
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e Al reconocimiento y pago de la prima de mitad de afio teniendo en cuenta que no existe
fundamento factico dentro del escrito de la demanda que permita inferir la ausencia de
pago o reconocimiento de la misma.

SEGUNDA: ME OPONGO. A que a titulo de nulidad y restablecimiento de derecho se
ordene a2 NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (FOMAG) a
reconocer de manera adicional el valor de reajuste el indice de variaciéon de precios del
consumidor.

TERCERA: ME OPONGO. A la pretension condenatoria por concepto de costas en contra
de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, esto por cuanto la entidad demandada ha actuado en buena
fe, y no se puede condenar bajo supuestos objetivos.

FUNDAMENTOS DE DEFENSA

RESPECTO DE LA DEVOLUCION DE APORTES A SALUD SOBRE LAS
MESADAS ADICIONALES

i La Ley 91 de 1989, en su articulo 8 establecié que, la gestién y pago de las pensiones, asi como
el procedimiento y prestacion del servicio médico de salud de todos los docentes, estarfa a cargo
| del FOMAG:

“El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estara constituido por los
|3| siguientes recursos:

5. E15% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las mesadas adicionales, como aporte delos
pensionados.

Asi pues, es dlaro que, por antoridad de la citada 1 ey es e/ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la Entidad encargada de descontar el 5% de cada mesada pensional cancelada, incluyendo las
mesadas adicionales cualquiera que sea su naturaleza.

Posteriormente, la 1ey 812 de 2003 en su articulo 81 previd que, el régimen de cotizacion de los docentes que se
encuentren afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seria el contenido en las Leyes
100 de 1993 y 797 de 2003:

El valor total de la tasa de cotizacién por los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio correspondera a la suma de aportes que para salud y
pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma distribucion
que exista para empleadores y trabajadores. La distribucién del monto de estos recursos la hara
el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magistetio, en lo
correspondiente a las cuentas de salud y pensiones.
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El régimen salarial de los docentes que se vinculen a partir de la vigencia de la presente ley, sera
decretado por el Gobierno Nacional, garantizando la equivalencia entre el Estatuto de
Profesionalizacion Docente establecido en el Decreto 1278 de 2002, los beneficios
prestacionales vigentes a la expedicion de la presente ley y la remuneracién de los docentes
actuales frente de lo que se desprende de lo ordenado en el presente articulo.

El Gobierno Nacional buscara la manera mas eficiente para administrarlos recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para lo cual contratard estos servicios con
aplicaciéon de los principios de celeridad, transparencia, economia e igualdad, que permita
seleccionar la entidad fiduciaria que ofrezca y pacte las mejores condiciones de servicio,
mercado, solidez y seguridad financiera de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la
Ley 91 de 1989. En todo caso el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se
administrara en subcuentas independientes, correspondiente a los recursos de pensiones,
cesantias y salud.

El inciso 4° del articulo 81 de la Ley 812 de 2003, fue declarado exequible por la Corte
Constitucional en Sentencia C-369 del 27 de abril de 2004, M.P. Dr. Eduardo Montealegre
Lynnet; siempre que dicho precepto sea interpretado asi:

“...6- La interpretacion del actor, segin la cual, la norma acusada tendria como efecto incrementar la cotizadon
en salud de los docentes oficiales pensionados, es ragonable pues es compatible con el tenor literal y el sentido
general del articulo 81 de la Ley 812 de 2003 parcialmente acusado. Asi, es cierto que el inciso primero de esa
disposicion sefiala que el régimen prestacional de los docentes que se encuentren vinculados al servicio priblico
educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en
vigencia de la 1 ey, lo cual pareceria indicar gue la disposicion no se aplica a quienes se hubieran pensionado an
anterioridad a la 1 ey del plan. Sin embargo, nna cosa es el régimen prestacional, que hace relacion alos beneficios
de que gozan los afiliados, y otra el régimen de cotizacion, que estd regulado especificamente por el inciso cuarto
de ese articulo,

que es el acusado, y que seiiala que la cotizacion de todos los docentes afiliados al Fondo N acional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — sin que la norma establezca ninguna excepcion - “corresponderd a la suma de aportes
que para salud_y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma
distribucion que exista para empleadores y trabajadores . Ahora bien, dentro de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se encuentran los docentes pensionados que reciben su mesada
de dicho fondo, pues asi lo prevé la 1.ey 91 de 1989. Es pues vilido entender que dichos pensionados deberdn,
de ahora en adelante, cancelar la cotizacion prevista por las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.”

Aunado alo anterior, es preciso sefalar lo dispuesto por el articulo 204 de la Ley 100 de 1993,
asi:

“Monto y distribucion de las Cotizaciones. La cotizacion obligatoria que se aplica a los afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud segin las normas del presente régimen, serd mdximo del 12% del salario
base de cotizacion el cual no podrd ser inferior al salario minimo. Dos terceras partes de la cotizacion estardna
cargo del empleador y una tercera parte a cargo del trabajador. Un punto de la foz‘zzaﬂoﬂ serd trasladado al

o Fondo de Solidaridad y Garantia para contribuir a la financiacion d ‘oz diado.
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El Gobierno Nacional, previa aprobacion del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, definiri el monto
de la cotizacion dentro del limite establecido en el inciso anterior y su distribucion entre el Plan de Salnd
Obligatorio y el cubrimiento de las incapacidades y licencias de maternidad de que tratan los articnlos 206 y207
y la subcuenta de las actividades de Promocion de Salud e investigacion de que habla el articulo 222.

PARAGRAFO 1°. La base de cotizacion de las personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como
servidores priblicos, afiliados obligatorios al Sistema General de Seguridad Social en Salud, serd la misma
contemplada en el Sistema General de Pensiones de esta 1.ey.”

De igual manera, es importante resaltar el paragrafo primero transitorio del Acto Legislativo 01
de 2005, el cual dispuso que:

“E/ régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio priblico
educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la
entrada en vigencia de la ey 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan
vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrdn los derechos de prima media establecidos

en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la 1.ey 812 de 2003".

Asi, el régimen pensional de todos los docentes vinculados al servicio publico educativo oficial
seria el establecido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003, es decir, la Ley
91 de 1980, misma que estipula que en dicho descuento deben estar incluidas las mesadas
§ adicionales.

H Ademas, es claro que la Ley 812 de 2003 tnicamente alter6 respecto del personal docente lo
correspondiente al porcentaje destinado a aportes de salud, mas no modificé su régimen
pensional.

> La norma en ningin momento prohibe el descuento en salud de las mesadas adicionales de
junio y diciembre. En relacion a lo anterior, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en
Seccion Segunda — Subseccién "A” en Sentencia del 7 de junio de 2012, radicado N°
11001333102820100044801 afirmo:

“En esas circunstancias, no es inconstitucional que la norma acusada hubiera ordenado a los pensionados afiliaos
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio cubrir toda su cotizacion en salud. El interrogante
que subsiste es i la norma acusada debid o no prever una regulacion de transicion igual a la establecida por el
articnlo 143 de la 1ey 100 de 1993 que en el régimen general reajusto las pensiones en un valor equivalenteal
incremento de la cotizacion en salud (...)

Conforme a lo anterior, el cargo de ignaldad no estd llamado a prosperar, por cuanto la regulacion de la wtizadion
en salud no puede ser considerada una prestacion autinomay separable. En efecto, esa cotizacion estd ligadaal
conjunto de los servicios de salud prestados al magisterio, que representan un régimen especifio pues didhos servidos
son prestados de conformidad con la Ley 91 de 1989, como lo dice otro aparte de la disposicion acusada. Y en
esas circunstancias, no tenia porque la norma acusada prever el incremento de la cotizacion en salud de los
pensionados afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio un incremento de su mesada

7 idéntico al previsto por la Ley 100 de 1993, por cuando el régimen de s ] so5
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distinto, como la cotizacion estd vinculada al conjunto del régimen, no puede ser considerada una prestacion
autinomay separable. La 1 en no estaba entonces obligada a prever para el anmento de la cotizacion en salud
de los pensionados del régimen especial de los docentes un mecanismo compensatorio idéntico al establecido poria
Ley 100 de 1993 para el sistema general de seguridad social

Fue clara la Corte en el citado pronunciamiento, en torno a que el régimen general y el especial
no deben mezclarse al arbitrio particular, sino que debe respetarse y cumplirse integralmente:

)

De conformidad con lo anotado, no existe razén para ordenar el reintegro de los dineros descontados porwnepto
de salud, como quiera, que los pensionados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por
pertenecer a un régimen especial se rigen por normas especiales y no pueden ser beneficiarios del régimen general,
de cuya cobertura estan excluidos expresamente. Por tanto, como la 1.ey 91 de 1989, norma aplicable en elsub
examine, permite que el descuento para la salnd sea efectnado a cada nuna de las mesadas que reabe el pensionado,
no puede pretender la actora que se le reintegren unos aportes debidamente descontados, de conformidad con las
normas que regulan su régimen especial’.

Corolario de lo expuesto, con fundamento a lo dispuesto por la Ley 812 de 2003, se dio un
amplio alcance al régimen de cotizacion en salud previsto enla Ley 100 de 1993 a los docentes
afiliados al FOMAG, situacion que conllevo que a los mismos se les aumentara el monto de
cotizacion al sistema de salud respecto de sumesada pensional, pues de un descuento del 5%
previamente sefialado en la Ley 91 de 1989 se pasarfa a reducir un 12% previsto por el articulo

§ 204 de la Ley 100 de 1993, sin embargo, dicha disposicién no implica que este descuento no
11 pueda efectuarse a las mesadas adicionales que estos devenguen.

b

g APLICACION DE SENTENCIA DE UNIFICACION

|—| Mediante sentencia SUJ-024-CE-S2-2021 de fecha 03 de junio de 2021 el Honorable consejode
> estado unifico la posicidn enlo relativo al tema objeto del litigio mediante el establecimiento de

la siguiente regla.
2. REGI.A DE UNIFICACION

86. Son procedentes los descuentos con destino a salud en el porcentaje del 12% serialado en el articulo
204 de la Ley 100 de 1993, asi como las normas que lo modifiquen, de las mesadas adicionales de
Junio y diciembre de los docentes. 1o anterior por cuanto el articulo 8 de la ey 91 de 1989 les impuso
el deber de contribuir con el aporte del 5% al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterno,
incluso con la deduccion de las mesadas adicionales. Mds adelante, la 1.ey 812 de 2003, en el artialo
81, incrementd el porcentaje al 12%, al hacer remision a las disposiciones generales de la 1.ey 100 de
1993, particularmente a los porcentajes de los aportes serialados en el articulo 204 de la Iey 100 de
1993, los cuales se deducen de todas las mesadas pensionales, incluso de las adicionales.

EFECTOS EN EL TIEMPO DEL PRECEDENTE

Con el fin de proteger los principios de equidad e igualdad y la superacion de situaciones que
afectan el valor de la justicia y la aplicacién de las normas de conformidad con los cambios
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sociales, politicos, econémicos y culturales, por regla general, la Sala Plena de esta Corporacion
ha dado aplicacién a su precedente de forma retrospectiva . En este caso, no se advierte la
necesidad de dar efectos prospectivos a la regla de unificacion aqui definida, toda vez que no
restringen el acceso a la administracién de justicia ni afectan los derechos adquiridos o
fundamentales de las partes.

Ademas, es importante destacar que la decision que se adopta en esta sentencia de unificacion
se acompasa con los principios de solidaridad y sostenibilidad financiera del sistema pensional y
de salud, en consideracién a que los recursos que provienen de los aportes que efectdan los
docentes de sus mesadas pensionales, cuya destinacién esta dada por la ley, redundan en su
beneficio, por ende, tienen una finalidad de interés general inspirada en dichos principios. En
consecuencia, los efectos retrospectivos de esta providencia resultan acordes con dicho objetivo.

Por lo anterior, en esta ocasion, se adopta el mismo criterio, por lo que la regla jurisprudencial
que en esta providencia se fija se aplicara a todos los casos pendientes de solucion tanto en via
administrativa como judicial, a través de acciones ordinarias, con la salvedad de aquellos enlos
que haya operado la cosa juzgada, los cuales, en funcién del principio de seguridad juridica, son
inmodificables.

DEL RECONOCIMIENTO DE LA PRIMA DE MITAD DE ANO

A la expedicion del acto legislativo 001 de 2005 se abri6 la posibilidad de obtener mas de trece

§ mesadas pensionales, previéndose una salvedad, que en todo caso se encuentra limitada a una
i causacion temporal, es decir, a que la persona perciba una pension igual o inferior a tres (3)
E’ salarios minimos legales mensuales vigentes y que la misma se causa antes del 31 de julio de
! 2011. (953 del 13 de noviembre de 2014)

Asi, es claro que el reconocimiento de la prima de mitad de afo que solicita el demandante
solamente opera para aquellos pensionados que hayan causado su derecho antes de la entrada
en vigencia del citado acto legislativo o en su defecto, a aquellos reconocimientos posteriores,
siempre y cuando el beneficiario de dicha prestacion perciba menos de tres salarios minimos por

mesada pensional.

Frente a la materia, el Consejo de estado en el concepto del afio 2007 fue claro a la hora de
sefialar que sin importar la clase de vinculacién ni el régimen que lo cobije, a los docentes se les
aplica la reforma constitucional tal y como fue concebida por el legislador, sobre el particular

expreso:

“Los docentes del sector oficial, nacionales, nacionalizados y territoriales, que causen el
derecho a la pension de jubilacion o vejez a partir del 25 de julio del 2005, fecha de
entrada en vigencia del Acto Legislativo No. 1 del 2005, no tienen derecho a la mesada
pensional adicional del mes de junio de que tratan el articulo 142 de laley 100 de 1993 y

la ley 238 de 1995. Se exceptian los docentes que causen el derecho a la pensién antes

del 31 de julio del 2011, si su mesada pensional es igual o inferi ios minimos
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.

legales vigentes, segun lo establece el paragrafo transitorio 6° del articulo 1° del Acto

Legislativo en mencién”

INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE INTEGRACION DE
LITISCONSORTE NECESARIO

En el presente caso no se integré en debida forma el contradictorio en tanto que no se demandé
a la Secretarfa de educacion de Cundinamarca, entidad territorial encargada de la expediciény
notificaciéon del acto administrativo y sobre quien recae la responsabilidad como entidad
nominadora

Respecto de la integracion del contradictorio, el articulo 61 de la ley 1564 de 2012 sefialé:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturalezaopor
disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la
comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o gue intervinieron en dichos actos, la
demanda deberd formularse por todas o dirigirse contra todasy si no se hiciere asi, el juez, en el antoque
admite la demanda, ordenard notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la formay con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la citacion

™

de las mencionadas personas, de oficio o a peticién de parte, mientras no se haya dictado
sentencia de primera instancia, y concedera a los citados el mismo término para que

T et e aaee s0s

comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término (...)” (Subraya no hace parte del
texto original)
Sobre el particular, el H. Consejo de Estado indicé:

Yimitace

“(...) Las partes que participan en la composicion de un litigio, como demandante y demandado, pueden
estar conformadas por una sola persona en cada caso o por el contrario pueden converger a integrarlas,
una pluralidad de sujetos, evento en el cual se esti en presencia de lo que la ley y la doctrina han
denominado un litisconsorcio. Dicha figura consagrada en nuestra legislacion procesal puede ser de tres
clases atendiendo a la naturaleza y nimero de relaciones juridicas que intervengan en el proweso estas son,
litisconsorcio necesario, cuasinecesario y voluntario o facultativo. Respecto de la figura del litisconsorcio
necesario, el cual corresponde analizar en este caso, se presenta cuando existe pluralidad de sujetos en
calidad demandante (litisconsorcio por activa) o demandado (litisconsorcio por pasiva) que estin
vinenlados por una sinica “relacion juridico sustancial”. En este caso y p or expreso mandato de laley, es
indispensable la presencia dentro del litigio de todos y cada uno de ellos, para que el proceso pueda
desarrollarse, pues cualquier decision que se tome dentro de este puede perjudicar o beneficiarlos a todos.
(-..) La vinculacion de quienes conforman el litisconsorcio necesario puede hacerse dentro dela dentanda,
bien obrando como demandante o bien llamando como demandados a todos quienes lo integran y, en e/
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evento en que el juez omita citarlos, debe declararse la nulidad de lo actuado desde el auto adnrisoriode
la demanda. Si esto no ocurre, el juez de oficio o por solicitud de parte podra vincularlos en el auto
admisorio de la demanda o en cualquier tiempo antes de la sentencia de primera instancia, otorgindoles
un término para que comparezcan, esto con el fin de lograr su vinculacion al proceso para que tengan la
oportunidad de asumir la defensa de sus intereses dado que la sentencia los puede afectar. (.. .) Subraya
Y megrita no hacen parte del texto original)

Quiere decirlo anterior que todas las partes enlas que pueda llegar a tener incidencia el proceso
deben ser citadas dentro de la litis para integrar el contradictorio, con el objeto que se garantice
el derecho de defensa y contradiccion de las partes intervinientes previo a emitir una sentencia
de fondo. Todo ello con el objeto de que evitar cualquier vicio que puede representar una nulidad

dentro del procesos.

V. EXCEPCIONES DE MERITO
LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD

Los actos Administrativos emitidos porla entidad se encuentran ajustados a derecho, se profiié
en estricto seguimiento de las normas legales vigentes ya aplicables al caso de la demandante, sin

que se encuentre viciado de nulidad alguna.

i COBRO DE LO NO DEBIDO

!

¢ El articulo 3° de 1a Ley 33 de 1985 modificado por el articulo 1° de la Ley 62 del mismo afio,
. sefal6 que las pensiones de los empleados oficiales serfan liquidadas “sobre los que hayanservido

S de base para calcular los aportes”, para tal efecto enlisté los factores que debian serincluidos al
momento de fijar el monto para liquidar la pension de jubilacién entre los que se encuentra:
“asignacion basica; gastos de representacion; prima técnica; dominicales y feriados; horas extras;
bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o

en dias de descanso obligatorio”.

En el presente caso, los factores salariales que alega la parte demandante no se encuentran
previstos en el articulo 3 de la ley 33 de 1985, por lo que la entidad al reconocer el derecho
pensional se ajustd a derecho, sin que sea procedente el cobro de la misma para incluirla en una

reliquidacion pensional.
PRESCRIPCION

Sin que implique reconocimiento de los hechos y pretensiones aducidos por la demandante, se
propone esta excepcion correspondiente a cualquier derecho que se hubiere causado en favor
del mismo y que de acuerdo con las normas quedara cobijado por el fenémeno de la prescripcion,

indicando que la misma consiste enla formalizacion de una situacion de hecho porel pasodel
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tiempo, lo que produce la adquisicién o la extincion de una obligacion. Esto quiere decir que el
derecho a desarrollar una determinada accion puede extinguirse cuando pasa una cierta cantidad

de tiempo y se produce la prescripcion.

Por su parte el articulo 151 de Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto-
Ley 2158 DE 1948, dispone:

ARTICULO 151. PRESCRIPCION. Las acciones gue emanen de las leyes sociales prescribirdnen
tres anos, que se contardn desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclano
escrito del trabajador, recibido por el {empleador}, sobre un derecho o prestacion debidamente

determinado, interrumpird la prescripcion, pero solo por un lapso ignal.

Por su parte el CONSEJO DE ESTADO SALLA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA | sostuvo:

«

En este orden de ideas, si bien en virtud del articulo 53 de la Constitucion Political4 los beneficios
laborales minimos de los trabajadores comportan cardcter irrenunciable, el legislador ha previsto la
prescripcion extintiva de esos derechos, fundamentalmente con el propdsito constitucional de salvagnardar
la seguridad juridica en relacion con litigios que han de ventilarse ante los jueces frente a la inactividad
del servidor de reclamar su pago oportunamente. Por lo tanto, para que opere el fendmeno presaiptivo se
requiere que transcurra el interregno preestablecido durante el cual no se hayan realizado las

correspondientes solicitudes...”
BUENA FE

Tal como se especificé en la resolucion mediante la cual se reconoci6 la prestacion, estase expido
a favor del demandante. De igual manera actia de buena fe la entidad, cuando es respetuoso de
la legislacién existente en materia de pensiones, con base en nuestro ordenamiento
Constitucional y Procedimental aplicando a cada caso en particularla legislacion vigente paraasi

satisfacer las necesidades de todos los asegurados, salvaguardando el patrimonio publico.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como normas aplicables a la presente contestacion, la Ley 91 de 1989, Por la cual se crea
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; la Ley 244 de 1995; La Ley 1071 de
2000; El articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto-Ley 2158
DE 1948.
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e Solicito se oficie a la UGPP para que certifique si el demandante cuenta con pension
gracia, toda vez que la parte demandante solo lo enuncia pero no lo prueba,

informacion que es fundamental para el litigio.
Solicitamos se tengan con pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.
ANEXOS
Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal
NOTIFICACIONES

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada enla Calle

72 No. 10-03 Bogota, y al correo electronico t_krueda@fiduprevisora.com.co.

Cordialmente,

)
At d\i}{b{b
KAREN ELIANA RUEDA AGREDO

C.C. 1.018.443.763 de Bogota
T.P. 260.125 del C.S. de la Judicatura

.
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Bogotd D.C.

Senores

JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

E. S. D.

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: SANDRA MONICA SALAZAR GONGORA

DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA -
FIDUPREVISORA S.A.

EXPEDIENTE: 2021-00201-00

CONTESTACION DEMANDA

CARLOS JOSE HERRERA CASTANEDA, identificado con la C.C. No. 79.954.623
de Bogotd y T.P. No. 141.955 del C.S.J., obrando en calidad de apoderado
de la parte demandada SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA
conforme al poder que me fuera conferido, por medio del presente escrito
y estando dentro del término legal, procedo a contestar la demanda
promovida en los siguientes términos:

I
A LAS PRETENSIONES Y CONDENAS

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones vy
condenas de la demandante por carecer de fundamentos de hecho vy
de derecho en los siguientes términos:

DECLARACIONES

1. Me abstengo de realizar pronunciamiento alguno respecto a esta
declaracion teniendo en cuenta que va dirigida a que la se declare la
existencia del acto ficto o presunto por el silencio del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG respecto del pago de las cesantias,
entes autdbnomos e independientes de la entidad que represento.

2. Me abstengo de readlizar pronunciamiento alguno respecto a esta
declaracion teniendo en cuenta que va dirigida a que la se declare la
existencia del acto ficto o presunto por el silencio del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG respecto del pago de las cesantias,
entes autbnomos e independientes de la entidad que represento.

3. Me abstengo de realizar pronunciamiento alguno respecto a esta
declaracion teniendo en cuenta que va dirigida a que la se declare la
existencia del acto ficto o presunto por el silencio del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG respecto del pago de las cesantias,
entes autdbnomos e independientes de la entidad que represento.

CONDENAS

1. Me abstengo de realizar pronunciamiento alguno respecto a esta
declaracion teniendo en cuenta que va dirigida a que la se declare la



existencia del acto ficto o presunto por el silencio del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG respecto del pago de las cesantias,
entes autbnomos e independientes de la entidad que represento.

Ahora en gracia de discusion, la entidad que represento si bien interviene
en la elaboracion o proyeccion del acto administrativo en este caso del
reconocimiento pensional, es el Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio quien aprueba el mismo y |la Fiduprevisora como administradora
de esa cuenta especial y a quien compete el andlisis sobre el
reconocimiento y pago de las cesanfias, en esa medida la Unica
infervencion que efectua la entidad territorial lamada de acuerdo con la
Ley anfti framites a la elaboracion y remision del acto administrativo que en
ultimas es aprobado como en el caso de autos negando por el Fondo
quien fiene a su cargo el pago de estas prestaciones sociales de los
docentes.

2. Me abstengo de readlizar pronunciamiento alguno respecto a esta
declaracion teniendo en cuenta que va dirigida a que la se declare la
existencia del acto ficto o presunto por el silencio del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG respecto del pago de las cesantias,
entes autbnomos e independientes de la entidad que represento.

Ahora en gracia de discusion, la entidad que represento si bien interviene
en la elaboracion o proyeccidon del acto administrativo en este caso del
reconocimiento pensional, es el Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio quien aprueba el mismo y la Fiduprevisora como administradora
de esa cuenta especial y a quien compete el andlisis sobre el
reconocimiento y pago de las cesantias, en esa medida la Unica
infervencién que efectua la entidad territorial lamada de acuerdo con la
Ley anti framites a la elaboracion y remisidon del acto administrativo que en
ultimas es aprobado como en el caso de autos negando por el Fondo
quien fiene a su cargo el pago de estas prestaciones sociales de los
docentes.

3. Me abstengo de realizar pronunciamiento alguno respecto a esta
declaracion teniendo en cuenta que va dirigida a que la se declare la
existencia del acto ficto o presunto por el silencio del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG respecto del pago de las cesantias,
entes autbnomos e independientes de la entidad que represento.

Ahora en gracia de discusion, la entidad que represento si bien interviene
en la elaboracion o proyeccion del acto administrativo en este caso del
reconocimiento pensional, es el Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio quien aprueba el mismo y la Fiduprevisora como administradora
de esa cuenta especial y a quien compete el andlisis sobre el
reconocimiento y pago de las cesantias, en esa medida la Unica
intervencién que efectua la entidad territorial llamada de acuerdo con la
Ley anti tramites a la elaboracion y remisidon del acto administrativo que en
ultimas es aprobado como en el caso de autos negando por el Fondo
quien fiene a su cargo el pago de estas prestaciones sociales de los
docentes.

4. Me abstengo de readlizar pronunciamiento alguno respecto a esta
declaracion teniendo en cuenta que va dirigida a que la se declare la
existencia del acto ficto o presunto por el silencio del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG respecto del pago de las cesantias,
entes autdbnomos e independientes de la entidad que represento.

Ahora en gracia de discusiéon, la entidad que represento si bien interviene
en la elaboracién o proyeccion del acto administrativo en este caso del



reconocimiento pensional, es el Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio quien aprueba el mismo y la Fiduprevisora como administradora
de esa cuenta especial y a quien compete el andlisis sobre el
reconocimiento y pago de las cesantias, en esa medida la uUnica
intervencion que efectua la entidad territorial lamada de acuerdo con la
Ley anti tramites a la elaboracion y remisidon del acto administrativo que en
ultimas es aprobado como en el caso de autos negando por el Fondo
quien fiene a su cargo el pago de estas prestaciones sociales de los
docentes.
[!
A LOS HECHOS

Doy respuesta a cada uno de los hechos de demanda en el mismo orden
de su formulacién asi:

AL PRIMERO.- No es un hecho, sino un recuento normativo. No obstante, es
afirmativo el enunciado.

AL SEGUNDO.- No es un hecho, sino un recuento normativo. No obstante,
es afirmativo el enunciado.

AL TERCERO.- No le consta a la entidad que represento en la medida que
refiere a una situacion que involucra a otra entidad también llamada en
juicio, la cual deberd corroborar el dicho de la parte demandante.

AL CUARTO.- Es parcialmente cierto, en la medida que la entidad que
represento si bien por la delegacidn que hiciera la ley elabora el proyecto
de acto administrativo en nombre de la Nacidn- Ministerio de Educacion —
Fonpremag son estas las que realizan el andlisis de requisitos y aprueban el
mismo, porque esas enfidades estando llamadas en juicio serdn las que
deberdn desvirtuar el dicho de la parte actora.

AL QUINTO.- No me consta tal y como se propone. Las condiciones que
senala la parte actora deberdn ser demostradas por ella, ademds,
teniendo en cuenta que es ofra entidad que esta llomada en juicio y
deberd ser esta quien acredite o desvirtUe el dicho de la demandante en
este hecho.

AL SEXTO.- No es un hecho, sino la transcripcion de la norma objeto de
controversia.

AL SEPTIMO.- No es un hecho, sino la referencia de jurisprudencial
aplicable al caso en concreto.

AL OCTAVO- No me consta tal y como se propone. Las condiciones que
senala la parte actora deberdn ser demostradas por ella, ademds,
teniendo en cuenta que es ofra entidad que esta llomada en juicio y
deberd ser esta quien acredite o desvirtUe el dicho de la demandante en
este hecho.

AL NOVENO.- No me consta tal y como se propone. Las condiciones que
senala la parte actora deberdn ser demostradas por ella, ademds,
teniendo en cuenta que es ofra entidad que esta llamada en juicio vy
deberd ser esta quien acredite o desvirtUe el dicho de la demandante en
este hecho.

AL DECIMO.- No me consta tal y como se propone. Las condiciones que
senala la parte actora deberdn ser demostradas por ella, ademds,
teniendo en cuenta que es ofra entidad que esta llomada en juicio y
deberd ser esta quien acredite o desvirtUe el dicho de la demandante en
este hecho.



i
RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

REGIMEN LEGAL DE LAS PRESTACIONES DE LOS DOCENTES.
Desde la expedicion de la Ley 812 de 2003 por la cual se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 2003, se consagrd en su articulo 81 lo siguiente:

El réegimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico educativo
oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la enfrada en vigencia de la presente ley.

El Gobierno Nacional buscard la manera mas eficiente para administrar los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para
lo cual contratard estos servicios con aplicacion de los principios de
celeridad, transparencia, economia e igualdad, que permita seleccionar la
entidad fiduciaria que ofrezca y pacte las mejores condiciones de servicio,
mercado, solidez y seguridad financiera de conformidad con lo establecido
en el articulo 3o de la Ley 91 de 1989. En todo caso el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio se administrard en subcuentas
independientes, correspondiente a los recursos de pensiones, cesantias y
salud.”

Por su parte el articulo Art 2°y 3° de la Ley 91 de 1989 a través de la cual se
crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, refiere a la
forma como se asumirdn las obligaciones prestacionales de los docentes,
enfre la nacion y los entes territoriales, de la siguiente manera:

Articulo 2°.- De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacién y
las entidades territoriales, segun el caso, asumirdn sus obligaciones
prestacionales con el personal docente, de la siguiente manera:

(...)

5.- Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado gue se
causen a partir del momento de la promulgacion de la presente Ley, son
de cargo de la Nacién y serdn pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales, la Caja
Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las entidades
que hicieren sus veces, pagardn al Fondo las sumas que resulten adeudar
hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a dicho personal, por
concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles.

Articulo 3°.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacidén, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos
serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tenga mds del 0% del capital.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato
de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el
debido cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comision que, en
desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual
serd una suma fija, o variable determinada con base en los costos
administrativos que se generen. La celebracion del contrato podrd ser
delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

El Fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen la

prestacion descentralizada de los servicios en cada entidad territorial sin
afectar el principio de unidad." (Subrayado fuera de texto).

En el Art 5° ibidem por su parte se establecen los objetivos de esta entidad

4



de la siguiente manera:

Articulo 5°.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
tendrd los siguientes objetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

2.- Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que
contratard con entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el
Consejo Directivo del Fondo.

3.- Llevar los registro contables y estadisticos necesarios para determinar el
estado de los aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos
y constituir una base de datos del personal dfiliado, con el fin de cumplir
todas las obligaciones que en materia prestacional deba atender el Fondo,
que ademds pueda ser utilizable para consolidar la ndmina y preparar el
presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4.- Velar para que la Nacion cumpla en forma oportuna con los aportes
que le corresponden e igualmente transfiera los descuentos de los
docentes.

5.- Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus
obligaciones

DE LAS CESANTIAS

Sobre el particular la Ley 91 de 1989 en su Art 15 prevé la forma en la que el
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio debe cancelar las
cesantias al personal docentes, el cual senala lo siguiente:

Articulo 15°.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de
enero de 1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

(...)
3.- Cesantias:

A.Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un
auxilio equivalente a un mes de salario por cada ano de servicio o
proporcionalmente por fraccion de ano laborado, sobre el Ultimo salario
devengado, si no ha sido modificado en los Ultimos tres meses, o en caso
contrario sobre el salario promedio del Ultimo ano.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sdlo
con respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y
pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada ano, liquidadas anualmente y sin retroactividad,
equivalente a la suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de
acuerdo con certificaciéon de la Superintendencia Bancaria, haya sido la
comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el mismo
periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales
vigentes para los empleados publicos del orden nacional.

La Ley 244 de 1995, fija el término para el pago oportuno de las cesantias
para los servidores publicos y establece las respectivas sanciones en el no
cumplimiento de dichos plazos de la siguiente manera:

Articulo 1°-Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de la liquidacion de las Cesantias Definitivas,
por parte de los servidores puUblicos de todos los drdenes, la entidad



patronal deberd expedir la Resolucion correspondiente, si redne todos los
requisitos determinados en la Ley.

Pardgrafo.- En caso de que la entidad observe que la solicitud estd
incompleta, deberd informdrselo al penitenciario dentro de los diez (10) dias
hdbiles siguientes al recibo de la solicitud, senaldndole expresamente qué
requisitos le hacen falta anexar.

Una vez aportados los requisitos faltantes, la solicitud deberd ser resuelta en
los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

Articulo 2°.- La entidad publica pagadora tendrd un plazo mdximo de
cuarenta y cinco (45) dias hdbiles, a partir de la fecha de la cual quede en
firme el acto administrativo que ordena la liquidacidon de las Cesantias
Definitivas del servidor publico, para cancelar esta prestacién social.
Pardgrafo.- En caso de mora en el pago de las cesantias de los servidores
publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta
que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard
acreditar la no cancelaciéon dentro del término previsto en este articulo. Sin
embargo, la enfidad podrd repetir contra el funcionario, cuando se
demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a éste.

Normatividad anterior modificada y adicionada por la Ley 1071 de 2006,
norma esta Ultima que establece:

Articulo 4°. Términos. Dentfro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella
que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, deberd
expedir la resolucién correspondiente, si redne todos los requisitos
determinados en la ley.

Pardgrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd
incompleta deberd informdrsele al peticionario dentro de los diez (10) dias
hdbiles siguientes al recibo de la solicitud, sefaldndole expresamente los
documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud
deberd ser resuelta en los términos senalados en el inciso primero de este
articulo.

Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad puUblica pagadora tendrd un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles, a partir de la cual quede en
firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias
definitivas o par ciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.
Pardgrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y
cancelard de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro del término
previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podrd repetir contra el
funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este

DE LA INTERVENCION EN DE LA SECRETARIA DE EDUCACION EN EL TRAMITE DE
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS CESANTIAS

Téngase en cuenta que en el Decreto 2831 de 2005 previd la gestion que
estaba a cargo de las Secretarias de Educacion respecto a las
prestaciones sociales de los docentes de |a siguiente manera:

ARTICULO 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo
con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la
Ley 962 de 2005, la atencidn de las solicitudes relacionadas con las



prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, serd efectuada a ftravés de las secretarias de
educacidn de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que
haga sus veces. Para tal efecto, la secretaria de educacidén de la entidad
territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el
docente debera:

1. Recibir y radicar en estricto orden cronolégico, las solicitudes
relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con
los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de
los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de
los recursos del Fondo y conforme a los formatos Unicos por ésta
adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y
prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con
la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento,
dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la radicacién de la
solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral
anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las
Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o
modifiquen, y surtir los trdmites administrativos a que haya lugar, en los
términos y con las formalidades y efectos previstos en la Ley.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de
éste, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de
pago y dentro de los tres dias siguientes a que éstos se encuentren en firme.
PARAGRAFO PRIMERQ: Igual tradmite se surtird para resolver los recursos que
sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el
procedimiento aqui. establecido y aquellas que modifiquen decisiones que
con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de
prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

PARAGRAFO SEGUNDO: Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se
expidan por parte de la autoridad territorial, que reconozcan prestaciones
sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, sin la previa aprobacion de la sociedad fiduciaria encargada
del manejo y administracion de los recursos de tal Fondo, carecerdn de
efectos legales y no prestardn mérito ejecutivo.

ARTICULO 4°. Tradmite de solicitudes, El proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de educacion, o
la enfidad que haga sus veces, de la entidad territorial certificada a cuya
planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, serd remitido
a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del
Fondo para su aprobacién. Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes
al recibo del proyecto de resolucion, la sociedad fiduciaria deberd impartir
su aprobacion o indicar de manera precisa las razones de su decision de no
hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.

ARTICULO 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucion por la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo,
deberd ser suscrito por el secretario de educacién del ente territorial
certificado y nofificado en los términos y con las formalidades y efectos
previstos en la Ley.



Asi mismo el Art 56 de la Ley 962 de 2005, “Ley Anti trdmites” previo lo que
referente a la racionalizacion de tramites respecto al Fonpremag:

ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacidn del proyecto de
resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacién de la Entidad Territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El
acto administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucién que
llevard la firma del Secretario de Educacidn de la entidad territorial.

JURISPRUDENCIA APLICABLE

Sobre particular se debe traer a colacidon un pronunciamiento reciente e
imperante en los estrados judiciales donde se zanjo la discusidon respecto
de la entidad que debe responder por la sancidn moratoria, teniendo en
cuenta que todas las llamadas en juicio proponian la excepcidon previa de
falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Asi es, que en providencia del 25 de sepfiembre de 20171 denfro del
radicado interno (1669-15) el H. Consejo de Estado, seccidén Segunda se
establecio lo siguiente:

“...7.2.2.2 Entidad responsible del reconocimiento dey pago de la sancion moratoria

En el caso de los docentes oficiales dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, es la acién —Ministerio de Educacion Nacional, con cargo a
los recursos del citado fonco, la entidad obligada del reconocimiento y apgo de la
sancion moratorio por el desembolso tardio de las cesantias. Veamos:

- Mediante la Ley 91 de 1989, se cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de Ia Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria juridica,
estd adscrita al Ministerio de Educacion Nacional, cuya finalidad entre otras, es el
apgo de las prestaciones sociales de los docentes.

- Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 regld el proceso de afliacion de los docentes
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y sefalé en su articulo 4°
los requisitos de dfiliacion del personal docente de las entidades territoriales y en su
articulo 5° el tramite de dfiliacién, articulos de los cuales se desprende que el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y pagard las
cesantias.

- Asuvez el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones sociales de
los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser
elaborado por el Secretario de Educacién de la entidad territorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente, sin despojar al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia para
reconocer y pagar las prestaciones de los docentes oficiales.

Por lo tanto, es con cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
que se cubren tanto las cesantias de los docentes dfiliados a este, como la sancion
moratoria que se cause por su N0 pago oportuno, sin que tenga responsabilidad
alguna el ente territorial, quien solo actua a nombre del fondo..."”

1 Consejo De Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A. Consejero
Ponente: William Hernandez Gémez. Bogota D.C., veinticinco (25) de septiembre de dos mil diecisiete (2017).
radicacion nimero: 73001-23-33-000-2013-00638-01(1669-15). actor: Luz Marina Cruz Londofio. Demandado:
Nacion — Ministerio De Educacién Nacional — Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio Y
Municipio De Ibagué



De acuerdo a la jurisprudencia en cita se fiene que la entidad que debe
hacer frente a las pretensiones sobre la sancidbn moratoria por
extemporaneidad en el pago de las cesantias es la Nacidon- Ministerio de
Educacion Nacional — Fonpremag con sus propios recursos y no la enfidad
territorial como lo ha venido sosteniendo dicho ente en sus argumentos de
defensa y ello acoge fuerza cuando esta misma Corporacion dentro de
este mismo caso declara probada la excepcidon de fondo de inexistencia
de la obligacion propuesta por la entidad territorial.

Ademds, debe solicitarse de manera respetuosa se tenga en cuenta al
momento de proferir el fallo, la reciente sentencia de unificacion CE-SUJ-SII-
012-2018 de 18 de julio de 2018, nUmero interno 4961-2015, que sobre el
tema fijo las siguientes pautas sobre la responsabilidad del ente territorial:

“3.2.1. Existencia de normas reglamentarias que regulan el reconocimiento
de la cesantia en el sector docente.

116. Se precisa que en relacién con los docentes oficiales, la Ley 962 de
2005 «Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de tradmites y
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y
de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
puUblicosy, previé en su articulo 56 que las prestaciones sociales de los
afiiados al FOMAG, serdn reconocidas y pagadas por dicho fondo,
mediante la aprobacién del proyecto de resolucion por parte de quien
administre los recursos de este patrimonio auténomo, el cual en todo caso
debe ser elaborado por el Secretario de Educacién de la entidad territorial
certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente.

(..)

OCTAVO: A titulo de restablecimiento del derecho, condenar a la Nacion,
Ministerio de Educacién Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, al reconocimiento y pago de un dia de salario por cada dia
de retardo, a titulo de la sancién moratoria prevista en la Ley 1071 de 2006,
desde el 27 de junio de 2013 hasta el 7 de agosto de 2014, la cual se
liquidard con base en la asignacidn bdsica devengada por el actor para la
anualidad de 2012, por las consideraciones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

DEL CASO EN CONCRETO

Andlizada en conjunto la normatividad referida anteriormente, es claro
para esta parte que la entidad que represento si bien interviene en la
elaboracidn o proyeccidn del acto administrativo en este caso del
reconocimiento de las cesantias ya sea parciales o definitivas, es el Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio quien aprueba el mismo vy la
Fiduprevisora como administradora de esa cuenta especial y a quien
compete el andlisis sobre el pago de las cesantias, en esa medida la Unica
infervencion que efectua la entidad territorial lamada a juicio de acuerdo
con la Ley anti tframites es en la elaboracion y remision del acto
administrativo que en ultimas es aprobado como en el caso de autos por
el Fondo quien tiene a su cargo el pago de estas prestaciones sociales de
los docentes.

Por lo que en esa medida la entidad que represento no esta llamada ni
obligada a responder por lo pretendido en este juicio por la parte
demandante.



11
EXCEPCIONES

Como consecuencia de los presupuestos expuestos en el capitulo que
precede, me permito proponer las siguientes excepciones de fondo:

1. EXCEPCIONES PREVIAS
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.-
Excepcidon que tiene como fundamento los siguientes argumentos:

Si bien es cierto la excepciéon de la legitimacion en la causa por pasiva,
en este tipo de procesos no constituye excepcion de fondo solicito se
tenga en cuenta que la Secretaria de Educacion Distrital no es quien
autoriza ni determina a quien ni cdmo debe reconocerse la cesantias
parciales o definitivas. Es la Fiduciaria la Previsora S.A.

Legitimacion de hecho en la causa se enfiende como la relaciéon
procesal. La cual establece que se entre el demandante y el
demandado por infermedio de la pretension procesal; es decir es una
relacion juridica nacida de la atribucion de una conducta, en la
demanda, y de la nofificacion de estd al demandado. Quien cita a
ofro y endilga a otro la conducta causante de la demanda, estd
legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita y se atribuya
accion  u omision resulta legitimado de hecho y por pasiva,
después de la nofificacion del auto admisorio de la demanda.

La legitimacion material en la causa alude, por regla general, a la
participacion real de las personas en el hecho origen de la demanda,
independientemente de que dichas personas hayan demandado o
hayan sido demandadas.

La legitimacion material en la causa activa y pasiva, es una condicion
anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito
favorable, al demandante o al demandado:

La falta de legitimacion material en la causa por activa o por pasiva, no
enerva la pretension procesal en su contenido, como si lo hace una
excepcion de fondo. Sin mds, si la legitimacidon en la causa es un
presupuesto de la sentencia de fondo, porque oftorga a las partes el
derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones
del actor las razones de la oposicidn por el demandado, mediante
sentencia favorable o desfavorable, al ser una calidad subjetiva de las
partes en relacidn con el interés sustancial que se discute en el proceso,
cuando uvna de las partes carece de dicha calidad o atributo no
puede el juez adoptar una decisidn de mérito y debe entonces
simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo.

La Secretaria de Educacion Distrital no se encuentra legitimada en la
causa por pasiva, porque si la ley no le ha transferido la administracion
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del Fondo de prestaciones Sociales del Magisterio, no puede entrar a
variar los factores y mucho menos conciliar los efectos patrimoniales de los
actos administrativos, y aquellos dineros no le pertenecen.

A contfinuacion se citan las normas pertinentes que refuerzan el
planteamiento anterior:

Ley 33 de 1985. Art.1. El empleado oficia Ique sirva o haya servido veinte anos
continuos o discontinuos y llegue a la edad de 55anos, tendrd derecho a que por
la respectiva caja de prevision se le pague una pension mensual vitalicia de
jubilacion equivalente al 75% del salario promedio que sirvid de base para los
aportes durante el Ultimo ano de servicios.

Ley 91 de 1989. Art. 2 numeral 5. Las prestaciones sociales del personal nacional y
nacionalizado que se causen a partir del momento de la promulgacion de la
presente ley, son de cargo de la Nacion y serdn pagadas por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio...

Decreto 3135 de 1968 y Decreto 1848 de'1969. El valor de la pension mensual
vitalicia de jubilacion serd equivalente al '75% del promedio de los salarios y
primas de toda especie en el Ultimo ano de servicios por el empleado oficial que
haya adquirido el status juridico de jubilado, por reunir los requisitos senalados en
la ley para tal fin.

Decreto 2831 de 2005. La Secretaria de Educacidn de la entidad territorial
certificada a la que se encuentre vinculado el docente debera:

Recibir y radicar en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte
la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho fondo.

Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo y conforme con los formatos Unicos por ésta adoptados,
certificacion de tiempo de servicios y régimen salarial y prestacional, del docente
peticionarioo causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

Elaborar v remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de
los 15 dias hdbiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad
fiduciaria _encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacién, junto con la
certificacién descrita en el numeral anterior.

Previa _aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria _encargada del
manejo y administraciéon _de los recursos del Fondo, suscribire el acto
administrativo _de reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo del
Fondo, de acuerdo con las leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, y las normas que las
adiciones o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en
los términos v con las formalidades y efectos previstos en la ley.

Remitira la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste, junto
con la constancia de ejecutoria para efecto de pago y dentro delos 3 dias
siguientes a que se encuentre en firme.”

EXCEPCIONES DE FONDO.-
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PRESCRIPCION:

La cual aplicaria conforme a las disposiciones legales y sobre aquellas
solicifudes que han sobrepasado el término mdaximo legal para su
reclamacion.

LA GENERICA O INNOMINADA. .-

Solicito al senor Juez que se sirva declarar probada cualquier otra
excepcion que resulte demostrada en el curso del proceso.

v
PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas a favor de la parte que represento las
aportadas con la demanda

Vv
NOTIFICACIONES.

Para efectos de noftificaciones a la entidad que represento o al suscrito
suministro los siguientes datos:

A la entidad en la represento, SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, en
la Av. El Dorado No. 66 - 63 de Bogota.

Al suscrito en la Carrera 18 No. 137-53 Tercer piso de la ciudad de Bogotd o
al Correo electréonico del apoderado: chepelin@nhotmail.fr

Senor Juez,

¢ ’ R
CARLOS JOSE HERRERA CASTANEDA
C.C. No. 79.954.623 de Bogotd
T.P.No. 141.955 del C.S.J.

12



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE EDUCACION

Senor Juez ,
JUZGADO 14 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA
E. S, D.

Ref. Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Proceso: 2021-00201
ID: 685759

Demandante: 52117975 SALAZAR GONGORA SANDRA MONICA (1)
Demandado: BOGOTA, DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO

LISI ROSSANA AMALFI ALVAREZ, mayor de edad, domiciliada en esta ciudad, identificada con la
cedula de ciudadania No. 51.576.257, en mi calidad de Jefe Encargada de la Oficina Asesora Juridica de
la Secretaria de Educacion del Distrito, segin Resolucion No. 2151 del 22 octubre de 2021, Acta de
Posesion No. 646 del 02 de noviembre de 2021 y el Decreto 089 del 24 de marzo de 2021 **Por medio del
cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion judicial y extrajudicial de Bogota
D.C.. y se efectiian unas delegaciones”, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al
Abogado CARLOS JOSE HERRERA CASTANEDA, identificado con la cédula de ciudadania
No0.79.954.623 de Bogota, abogado en ejercicio. con la Tarjeta Profesional No.141.955, expedida por el

Consejo Superior de la Judicatura, en su calidad de Representante Legal de la Firma HERRERA &
JIMENEZ CONSULTORES LEGALES SAS., para que represente a Bogota Distrito Capital - Secretaria
de Educacion del Distrito, ante ese Despacho, en el proceso de la referencia.

El apoderado queda ampliamente facultado para actuar en las diligencias, notificarse, interponer recursos,
sustituir, reasumir, desistir y en general todo lo relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para

el cumplimiento del mandato y la defensa de los intereses del Distrito Capital — Secretaria de Educacion
del Distrito

Por lo anterior, respetuosamente sirvase Sefior Juez reconocer personeria para actuar en los términos y
para los efectos de este mandato.

Atentamente, Acepto,

J A -
LISI ( CARLCOSTJ0OSE HERRERA CASTANEDA
C.C/No. 51.576257 C.C. No. 79.954.623

P. 34543 del C.S. de la J. T.P. 141,955 del C.S.de laJ.

Av. El Dorado No. 66 - 63 . Sl
Cddigo postal: 111321 g {
PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48 Sl
www .educacionbogota.edu.co sl BIRa Tt AN
Info: Linea 195 gD IS
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4~  DILIGENCIA DE PRESENTACION Y
RECONOCIMIENTO

NOTARIA SETENTAY TRES DEL CIRCULO DE BOGOTA

LA NOTARIA 73 DE BOGOTA HACE CONSTAR QUE EL
PRESENTE DOCUMENTO FUE PRESENTADO PERSONALMENTE
POR AMALFI ALVAREZ LISI ROSSANA. QUIEN EXHIBIO LA
C.C.51576257 Y TARJETA No.34543 C.S.J. Y DECLARO QUE LA
FIRMA Y HUELLA QUE APARECE EN EL PRESENTE DOCUMENTO
SON SUYAS Y QUE EL CONTENIDO DEL MISMO ES CIERTO.

miércoles, 10 de novemore ae 2021
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AL

ALCALDIA MAYOR
DE POGOTAQL,

ACTA DE POSESION N° 646

En Bogot4, Distrito Capital, el 02 de noviembre de 2021, comparecié ante la sefiora Secretaria de
Educacién del Distrito, el(la) doctor(a) LIS ROSSANA AMALFI ALVAREZ, identificada con cédula
de ciudadania N° 51.576.257, para tomar posesion del encargo en funciones del empleo de libre
nombramiento y remocion denominado Jefe Oficina Asesora cédigo 115 grado 06, asignado a la
Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Educacion del Distrito, otorgado mediante Resolucion
N° 2151 de 22 de octubre de 2021, dependiente de la Planta de cargos de Personal Administrativo
de la Secretaria de Educacion del Distrito.

Fecha de efectividad: 02 de noviembre de 2021

La Jefe de la Oficina de Personal verificd el cumplimiento de todos los requisitos y la Oficina de
Personal, mediante certificacion de fecha 20 de octubre de 2021, hace constar que el(la) sefior(a)
LISI ROSSANA AMALFI ALVAREZ, identificada con cédula de ciudadania N° 51.576.257, cumple
con lo establecido en la Resolucion N° 0225 del 4 de febrero de 2020 y con los documentos
requeridos para su posesion, los cuales se encuentran vigentes a la fecha, segun lo dispuesto en la
Ley 190 de 1995 y el Decreto N° 648 de 19 de abril de 2017, para el desempefio en encargo de
funciones del empleo denominado Jefe Oficina Asesora codigo 115 grado 06, asignado a la Oficina
Asesora Juridica de la Secretaria de Educacion del Distrito, de la planta de empleos de esta
Secretaria, por lo tanto, se realiza la posesion ante la Secretaria de Educacién del Distrito, conforme
a las facultades que le confiere el Decreto N° 001 del 1 de enero de 2020 y con las formalidades
legales, se hace el Juramento que ordena el Articulo 122 de la Constitucion Politica.

Para constancia se firma la presente diligencia.

EDNA CRISTINA BO A SEBA
ecretaria de E4ucacion del Distrito

El posesionado: o €N G (LA L.
C.C. N©: 51576257

Direccion: CRA 7B No138-16 npfn 401 A
Teléfono: 3133946859

Revis6 y Aprob6: Edder Harvey Rodriguez Laiton
Director de Talento Humano

Revis6 y Aprob6: Maria Teresa Méndez Granados
Jefe Oficina de Personal

Proyect6 y Elaboré Clara Alicia Parra Ramirez
Profesional — Contratista

Se deja constancia que al momento de la posesion se informé que es deber de los servidores publicos conocer el contenido del
Codigo Unico Disciplinario Ley 734 del 2002 y de la Ley 190 de 1995 Estatuto Anticorrupciéon que puede ser consultado en

www.educaci 6nbogota.gov.co

Av. Eldorado No. 66 — 63
PBX: 324 10 00

Fax: 315 34 48
www.educacionbogota.gov.co
Informacion: Linea 195
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“Par la cual se efectta un encargo de funciones de un cargo de fbre nombramients v remocién,
pefteneciente a la Planta de Personal Administrativo de la Secretaria de Educacién del Distrifa®

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

En usc de las facultades legales v en especial las conferidas por los Decretos N® 101 da abril 13
de 2004 y N* 001 del 1 de enero de 2020, v

CONSIDERANDO:

Crue el articulo 24 de la Ley 509 de 2004, modificado por e artfeula primero da la Ley 1960 dal 27
de junio de 2019, establece que: *(...) Los cargos de libre nombrarnienta ¥ ramocion, en caso de
vacancia temporal o definitiva, podrén ser provistos a traves del ENcango oa emplesnos de carmers
@ de hbre nombramiento y remocidn, que cumplan los requisitos v &l perfil para su desempedto. En
CAs0 08 vacencia definitiva el encarge serd hasta por el término de tres (3] masas, prorogabie por
tres (3] meses mas, vencidos los cuales of empleg deberd ser provisto an forme definitiva”,

CQue el Servidor Publico FERNANDO AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ, identificads con 13 cédula
de cludadania N° 79.330.053, se sncuentra vinculado en la planta de personal administrativo de la
Secretaria de Educacion del Distrito, en el emples de libre nombrarmiento ¥ remocion denominada
Jefe Oficina Asesora codigo 115 grado 06, ssignade en la Oficina Asasara Juridica, acorde con la
consulta realizads en el sistema de informacion Humane de la Secretara de Educacitn deal
Drstritn.

Que mediante Resolucion N° 6817 del 16 de septiembre de 2021, expedida por la Direccidn de
Talente Humano, se le concedid al Servidor Publico FERMANDO AUGUSTO MEDINA
GUTIERREZ, el disfrute de quince {15) dias hébiles de vacaciones, a partir del 02 da noviembre ¥
hasta el 23 de noviembre dal 2021, inclusive.

Que, en aras de garantizar la prestacion del servicio publico, sa hace necesario cubrir mediante
encargo de funciones la necesidad generada en la Oficina Asesora Juridica de |a Secrelaria de
Educacion del Distrito, por la situacidn administrativa del titular del cargo, oe conformidad con lo
sefialado en la Circular Externa del Departamento Administrativo de la Funcisn Publica N* DAFP
100-11-2014 v los articulos 2.2.5.5.41 y 2,2 5.5.43 del Decreto N* 1083 del 2015, adicionado por e
articulo 17 del Decreta N* 648 del 19 de abril de 2017.

Que |la Secretaria de Educacién del Distrito, solicta adelantar los framites necesarios para
ancargar de las funciones del empleo de libre nombramianta ¥ remacidn denominada Jefe Oficina
Asesora cadigo 115 gradao 06, asignado en 1z Oficina Asesora Juridica, a la Servidora Publica LISI
ROSSANA AMALFI ALVAREZ, identificada con cédula de ciudadania N® 51.576.257, por el
pefiodo comprendido del 02 al 23 da noviembre del 2021, inclusive.

Qua |& Servidora Publica LISI ROSSANA AMALF) ALVAREZ, idenfificada con cédula de
ciudadania N® 51.576.257, se encuentra nombrada en el emplec denominado Profesional
Especializado codigo 222 grado 24, asignado en la Oficina Asesors Juridica de Iz Secretaria da
Educaciin dal Distritn, del cual ostenta derechos de carrera sdministrativa.

Averida &l Dorado No. BE-63
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RESOLUCION H“.El 51DE 20_2 2 []CT m

Confinuacian de la resclucian
"Por la cual 38 efeciia wh ancargo de funciones de un cargo do fbra mombramiants y rermociin,
perteneciente a fa Plania de Personal Administrative de la Secretariz de Educacidn ded Distntp”

Ciue la Jefe de la Oficina de Parsonal madianis comunicacion del veinte (20 de ociubre da 2021,
certifica que la Sarvidora Pablica LISI ROSSANA AMALFI ALVAREZ, identificada con cédula de
ciudadania N® 51.576.257, cumple con los requisitos esfablecidos en la Resolucidn N°® 0225 del 4
de febrero de 2020, para desempadar en encargo de funcianes el empleo de libre nombramiento y
remaocian denominado Jefe Oficina Asesora codigo 115 grado 06, asignado en la Oficing Asesaora
Juridica de la Secretaria de Educacian del Distrito,

Que, por lo expuesto antenormente, atendiendo & la necesidad del servicio y de conformidad con
la normatividad vigente, es procedente encargar de las funciones en & emples refarido con
antelacion, a la Servidora Pdblica LISI ROSSANA AMALFlI ALVAREZ, por e periodo
comarendido del 02 al 23 de noviembre del 2021, inclusive.

Que en vifwd de o expussio,
RESUELVE:

ARTICULD PRIMERO, Encargar de las funciones del empleo de libre nombramiento y remocidn
denominado Jefe Oficina Asesara codigo 115 grade (6, asignado en la Oficina Asesora Juridica
de la Secretaria de Educacidn del Distrito, a la Servidora Poblica LISI ROSSANA AMALFI
ALVAREZ, identificada con céduls de ciudadania N® 51.576.257, por el periodo comprendido del
02 al 23 da noviembra dal 2021, incluside, conforme a lo expuesto en la parte considerativa del
presente acto administrativo,

PARAGRAFO PRIMERO: La Servidora Piblica LISI ROSSANA AMALFI ALVAREZ, no se
spparara del emples en el cual se encuenira nombrada dencminado Profesional Especializado
cidigo 222 grado 24, asignado en la QOficing Asesora Juridica; migntras desampefie en encargo de
funciones el emalec como Jefe de la Oficing Asesora Jurfdica de la Secrelaria de Educacidn del
Distrito,

PARAGRAFO SEGUNDO: La Servidora Piblica LISI ROSSAMA AMALFI ALVAREZ, no
devengara el salaro ni demas emolumenios asignades al Jefe de la Oficina Asesosa Jurldiza, por
cuanio &l titular del cargo lo devengara.

ARTICULO SEGUNDO. El encargo de funciones del emples de libre nombramiento y remocicn
denomingdo Jefe Oficing Asesora codigo 115 grado 068, asignada en a Oficina Asesora Juridica
de |la Sacretaria de Educacion del Destito, de que trata la presente resclucion, terminara por
finalizacidn de la situacidon administrativa del fitular del cargo; sin gua sea necesario la expadician
de un nuevo acto administrativo

Averada Bl Dorado Mo, 68-52
PEX 3241000

Fax 3153448

WA EECRapa dlLCE

Irformacitn lines 185




ﬁlj-.Ebnﬂ-ﬂ'l'tDL
PN . . ... . )

RESOLUCION N® 2151,;,; 20 2 2 E]'CT Zﬂﬁ

Comtimuacian da la resolucion
“Par la cual se efecida un encargo de funciones de un cargo de iibre nombramiento ¥ remocion,
perfencclente a la Planta de Personal Administrativa de la Secretaria de Educacion del Distrita”

ARTICULO TERCERO, Comunicar &l contenido de la presente resolucion a la Servidora Publica
LISI ROSSANA AMALFI ALVAREZ, & la Oficina Asesora Juridica y remifir copia de la misma a la
Direccidn de Talentc Humana y a la Direccldn de Servicios Administrativos para ser insertada an
13 Hoja da Vida de |a Servidora AMALFI ALVAREZ, para los fines perinentes.

ARTICULO CUARTO. La presente resolucidn tiene vigendia a partic de la fecha sefislada en el

arficulo primers y no genera page adicional alguno en la remuneracidn de la Seridora en
mencian,

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dado an Bogotd D.C., alos _E_E_HCT m

Aprobaciones & rayvds da cnmn instiuckonal
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“Por medio del cual s¢ catableeen lincamicnios para ] gjercicio de la representacion
uchicia] v extrapucicial de Bagats RO se efectian unas delagaciones™

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA,D. C.

En uso de sas facnliades constitucionales v legales, en especial las conforidasz por los
nwnerales 1 v 3 del anleule 315 de la Constitucion Politica. los aniculos 35, 38 numerales
1, 3. v & los articulos 39 v 53 del Mecretn Ley 1421 de 1993, £] articulo 9 de |a Tey 489 de

1958, loy articulos 159 v 60 de la Ley 1437 de 2011, ef anfcula F7 del Acuerde Disrital
257 de 2006 v.

CONSIDERANDO:

Que el numeral 3 del antfeulos 313 de la Constitocion Politica atribuye a Jos alcaldes la funcion
de diripir 12 accidn adminisrativa del municipio; ascgurar ¢ cumplimiente de las funcionss
v |a prestacion do Jos sorvicios a seocarpn: ¥ representarls jndicial ¥ eximjudicialments.

Que el arliculo 322 idem extablece que el réginen politico, fiscal y administrativo de Bopgotd
Distrito Capital, s2td el que determinen |2 Constimcion, las leyes especiales quc para <l
misma s¢ dicoen v [az disposiciones vigentos para los muonigipios.

Que gl articulo 35 del Decreto Lew 1321 de 1993 dispone que £l1a Alcaldessh Mayor es @l
jefeda del gobiema ¥ de la edministracidn  distitel, represesta legal, judicial oy
extrydicialmente af Districa Capital, v poe disposicidn del anllewlo 53 del mismo Estatulo,
gjefce sus atribuciones por medic de los organismos o entidades creados por €l Cancega
Distrital.

Que el anticule 9 de la Ley 439 de 1998 faculta a fas avlondades admanistrativas, ¢n virtud
de 1o dispuesto cn la Constimcidn Politica para delegar Tas Tuncienes a ¢l conferidas por ol
arderamiento juridico, a sus colaboradores o a otras autoridades con funciones afines o
complemenianas, mediante acto de delegacion cxprosa.

A a
Que asi masmo ] antleulo 53 dei Codigo de Procedimiente Administrative v de lo

Contencicse Administrativo - Ley 1437 de 2011, con adelantc CPACTA dispane que lox
procedimicntes v tramiss adminisirativos podran realizarss o vavés de medios clectednicos

Carers & Mg, 10 - &3 -
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Continuacisn det Decreta Nﬂ._U_B_Q oE__ 2 4 IHﬁﬁ 2021 psg. 2 de 2

“Por medio del cuul se establecen lineamiantos para el cjercicio de la represcntacidn
Judicial ¥ extrajudicial d¢ Bogota DLC., ¥ s¢ efiectian unas delepgaciones"

¥. para garantizar la igouldsd de aceeso a la administracion, la aulondaed deberd asepurar
mecamsmos suficientes ¥ adecwadox de acceso gramito a los medios electrénicos o permitit
&l Wi altérnativg de otros procedimientns.

Crue ol filtima inciso del articulo 159 del CIPACA, determing que las entidades y dtpanos que
conforman ¢l sector central de las administraciones del nivel temmtonal, estan representadas
por &l respeciivo gobemador o alcalde distrital o municipal, En los procesos ofiginados en Ta
achividad de log orpuncs de control del nivel temiturial, la representacion judicial
correspondera al respectiva personera o contralor,

CQue ol uleimo inciso del articule (60 del CPACA sefala gue los abugados vinculados a las
entidades publicas pueden cepresentarlas on los proceses conietcioso-admimisimtives
Inediarde pocder otorgado en la forma ordinaria, ¢ mediante delegacion general o particolac
cfecmada en acto administealivo,

(ue el aricule 186 del CPACA dispome que “uodas las acraciones judiciales suscepribles de
surtirse en foemia excrita deberan realizarse a teavés de Las leenologias de Ja informacion v 1as
CCHTUNicAciones, siempre ¥ cuando cn su cnvio ¥ recepeidn e goraniice su autenticidad,
mleprtdad, conservacicn ¥ postecior comsulis, de conformidad con 1a bey™.

Chae de conformidad con Lo sefialado co ol articule 197 del CPACA, lus enlidades piblicas
de ludos [0z nivebes, gue achien ant: la Jursdiccian Comencioso-Administeativa, dehen tener
un buzio de cormeo electrdnico exclusivarmnente para recibir notificaciones,

{Jue la antenor dispesicion es concordante con o previswe en el articula 103 del Conligo
General del Process - Tey 1564 da 2012, en adelante CGP, al determinar qua en todas las
actuaciones judiciales debera procurarse ¢l uso de las tecnologias de la informacion v las
LOmMUNiCAciones e la gestidn ¥ irdmite de los procesos judiciales, con el fin de facilitar ¥
agilizar el acceso u 14 justicia, asi coma ampliar su eoberlury,

Que condorme |o establece el numeral 13 del andcolo 2.2.22.2.1 del Decreto Macional 1083
de 215, madilicade por el Decreto Nacional 1499 de 2017 denimo de |35 politicas de gestion
¥ desempefio instinacional se enenentra la defensa juridica.
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Continuacién del ecreto N®. U 8 g DE .2 4 . MAR Eﬂﬂ Pip- 3 dn 12

“Por medie del cual se astablecen lineamientos para el ejercicio de la represcntacion
judicial y extrajudicial de Bogota DL, ¥ se cfeckian unas delegaciones”

Crue el ardiculo 17 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, faculta a las antondades admimistrativas
del Nictrite Capital para delegar el ejercicio de sus funciones @ sus oolahoradomes o o oons
auntoridades con funciones afines o complementanas, de conformidad con la Constitucion
Politea y la ey, especialmenic con la Ley 489 de 1008,

Que el artlcule 1 del Acuerde Disaital 638 de 2006 cred ol Secior Admimisorativo Cestin
Juridica integrado por la Secretaria Juridica Distntal carma una entdad dail Secror Centeal.
o amonomiz admimistnlive y nuowesa

Que el Dectrata Distrial 123 da 2016 modificado por ¢l Decrcto Distmtal 798 de 20019 ¥ por

el Decreto Distrital I36 de 20249, establecid la estmuciom organtzacional p lunciones penetales
de la Secretaria Juridica Dismmal.

Qe conforme con gl arlicale 2 de] Decreto Distrital 323 de 2006, modificado por ¢ atticulo
1 del Decreta Distrital 798 de 2017 |a Secretaria Juridica Distrital s constiiuye comae 2l ende
rector en todos log asuntos juridices del Distnie Capital v Lene por objeto femular, otientar,
coordinar v difgir la gestidn juridica de BDopeld DO as como 12 definicion, adopeion,
coordinacidn y ejecucion de politicas en matena de gesticon judicial ¥ representacion judicial
¥ cxtrajudicial, enime oras. Por consiguiente, es necesanc articular y orientar ] ejercicio de
la representacidn judicial ¥ extrajudicial a la actual orgamzacion administrativa,

e ¢l momeral 4 del articalo 5 del referido Decreto Distrital 323 de 201 &, establece encabeza
de la Secretaria Juridica Distrital el gjercicio del poder preferentc & nivel ceneral,
descentralizado ¥ local en los casoz que la Admimi straciomn o dedemmine.

Que el articule 9° dol Decrcto Distntal 430 de 2018 "Por €] cual se adopla el Modelo de
Cestion Juridics Poblica de] Distrle Capital v se dictan oiras disposicioncs”™ establece
coum pelencizy especiales a cargo de la Seceelara Jurfdica Disteltal, para ¢jercer <l poder
prefecents a nivel central, descentralizade v local on los casos oo que asi lo determmine.

Camera & bha, 19 -33
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Continaaciin del Decreto N°. U 8 g DF. 2Erl H'&H EEN Fig. 4 de 12

“Par medio del cual se establecen lineamientos para ¢l gjercicio de la representacian
Judicial ¥ cxmajudicial de Bogotd 13.C. v se efeclioan uwnas delegaciones™

{ue todas la entidades ¥ orgamismuos disiotales del sector cenal, dentro de su estuctura,

cuentan con upz dependencia que, entre otras funciones, ¢ envarga de la representacion
judicial y extrmjudicial de la respoctiva entidad.

e s necesario reducir jos trimiwes asociados a s suscripedn de poderss penerales,
tavereviende fa cgleridad ¥ la economia procesal que demandan los mamites anie la
jurisdiceidn. Asi como ammonizar las delegaciones owrgadas a los jeles juridions de 1as
entidades cn los Decretos Drstritabes de funciones de éstas, con ¢l Decrero Dismital que
concentra 1as teglas de la actividad litigioza del Distrito.

Chuer se meaquiere incorporar reglas generales en relacidn con e aeciones ntclas. mejorar las
delepaciones especiiles en cabeza de las entidades del sector ceatral ¥ en general, impartir
linsamicaios que actualicen, onenten, wnifiguen., afienlen ¥ fertalcecan Ja gestién judicial v
extrypuchicial, de souerdo con los principios de la funcidn administrativa y con los objctives
razados pot el Modele Inteyrado de Planeacidn y Gestion.

Fn ménto de [0 cxpuesto.
DECRETA:
CAPITUTOT

REPRESENTACION JUDICIAL ¥ EXTRAJUDICIAL DE LAS ENTIDADES DF.
LA ADMINISTRACEON DISTRITAL

Articulo 1“.- Represeotacion judicial ¥ exirajudicial del sector ceniral de s
admidistravion Districal, [klegase a oz Jefes vio Directoras de las Odicinas o direccloncs
Tundicas yio Subsecretarias Juridicas de Jas cntidades ¥ organismos diseritales del sector
centra] le representacton judicial y exteajudicial de Dogotd, Distrite Capital. en relacidn con
SUE TespRclivag Drgamismas, para todlos aquellos procesos, acciones de iels, diligencias, i
actaciones judiciales, extrajuliciales o administrativas que e adalantan con oeasion de los
aclas, hethos, omisiones u opereiones que realicen, cn que panticipen o gue sc relacionen
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Contiouacion del Decreto N®, @ g DE 12 —'i H"!lﬁ EEEI P, 5 de 22

“Tor medio del cual se establecen Lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicizal v extrajudicial de Bogota D.C_, v s¢ cfocrian unas delegacianes™

con gsuntes inherentes 2 cada ueo de ellos, conforme a su objelo, misionakidad ¥ fonciones;
com las Tacoltades, limiaciones ¥ reglas previsias en ol atticulo 5° de este decreto.

Faragrafo. En los cazos en que 12 entidad cuente con mas de una dependeneia con funciones
juridicas. la delegacian recae en aguella gue, atenudicndo a su estnciur nbem, desempeiie
la funcido de represeniaciin judicial p exomajwdicial.

Articnls 2°.- Repreisentaclin judicial ¥ extrajudicial del sector descentralizado de la
administracion Distrtal. Las enhdades del sector descentralvodky conbrme su naturalera,
sC representan a si mismas eo lo pudicial v extrajmlicial a tavds de sus reprasentantes legales
y conforme Tos acwes de delegacion inlemos. Bnooarfionia con las disposiciones v
anentacionss contenidas en aste Decteto se deberd parantizar 1a coordinacion esiratégica de
la pestidn judicial ¥ extrajudicial con ¢l sceior contral de [a administtacion.

Paragralo. Cuzsndo en un mismeg powes) o acloacion s& vintule panéncatmnents al [yistrine
Capital, la Alcaldia Mayor de Bopotd, v'o £)/la Alcalde’sa Mavor de Bogota ¥ a una ontidad
descentralizada, 1z entdad cabeza del sector central al que ésta pertenezca, atendetd. on
coordinacién eon la entidad desecniralizada, Ja representacion judicial ¥ extrajudicial del
seclor cenlral de la adroinistrac i Distatal, sin peguicio de las disposiciones contenidas ¢n
los anticulos 8 ¥ 9 de este Decreto.

Articulo 3° - Represeniaciin judicial ¥ extrajudicial de s drganos de contirol del orden
distrital. Los drganos de contral del orden distoital ¢jerceran sy representzaeion judicial y
extrajudigial de comfommidad con lo previste en los articalos 104, 103 ¥ 1148 del Deceeto Ley
1421 de 1993 ¥ los articolos 15% v 1460 del TPACA. o de las normas que los sustitoyan.

Pardprafo. Los procesos judiciales que se adelanten contra los organos de control dismirales,
cn los cuales s disponga b2 venculacion de Bogota, [hsmio Capital, la representacidn judicial
v exirajudicial de] secloe central de la adminisiracion, serd ajercida por la Direccidn Discrilal
the Geestiom Judicial de lo Secretaria Jundica Distolal, con las facultades previstas en el
arlcule 3 de este Decrete ¥ en coerdinacion con el ente de control,
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ALCALINA MATOR
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Continuacion del Decreto N°, ﬂ 8 g DE iz § MR 2041 Pag, b de 22

“Por medio del cual se eslablecen lincamicntos para cl cjercicio de 1a represenlacion
Judicial y extrajudicial de Ropatd DO v s efechian unas delegaciones™

Articnlo 4°.- Representacién judicisl y extrajudicial del Coacejo de Bogoti. En los
proccses judiciales v extrajudiciales, framites administtatives que se derven de los acias,
teschas, omisiones u operscienes que expida, reafice o en yue incuTa o participe el Concejo
de Bogotd, P.C., como corporaeion, la representacion judicial v extrajudicial le corresponds
a la Dircocion Disteial de Gestidn Judicial de la Scerctaria Jurldica Distrital, conforme las
s1guientes Toplas:

4.1. La Hicind Asesoma hmdics del Conecje de Bogoid, con ¢l fin de lugrar una adecwads
geslion Judicial, deberd coordinar los aspecos junidices ¥ misionales requeridos. con
la Bireccidn Distrital do Gestidn Judicial de 12 Secretarda Juridica Dismital, Conforme 1o
dispuesto por el sub numers] 4 del aumeral [V del Capimle 1 del Acoerda Distotsl 492 de
2012, en coneordancia con el atfoule 13 del Decreta Thistmtal 323 de 2016, modificade por
gl Decrele Disurilal 798 de 2019,

4.2. Com el objeto de parantizar la imparcialidad en la delensa de los actos admindsmativos
expedides por ¢l Concejo de Bogotd, on los cuales se peeda presentar una conlicte de
mbzreses e razdn 4 la posicidn conradicieria de la adminisitacion publica frente al
eerpeclive oy, € Conecio de Bogotd cuande In cansiders opuortung, podrd ssemir
directamante la defense judicial, para lo cual la Direccion Distrital de Crestién Judicial
otorgani el respeclivo poder ab Dhurector Juridico del Conceje de Bopotd o a quien determuine
la mesa dircetiva de esta comporacion.

Articulo 5°.- Facultadcs inberentes a la representacién judicizl v extrajudicial. Ta
representacion judicial y extrpudicial que medisnte ¢l presente Decreto se delepa,
comprende las giguicntes facultades:

5.1, Acluar, fransigin, conciliar padictal ¥ exteajudiciabmente, desistir, inferpaper Tecursos,
participar en la practics Je los medios de prueha o contradiccidn v en general Lode Lo
relacionada <on las actuaciones a yue hubiere lugar pard el cumplimicnte del mandato v 1a
dedema de Tos intercses de la entidad. an notibee de Bogota, Disinito Capital,

5.2, Arcnder, en nambre de Bogotd, Distrite Capital. los requerimientos judiciales o de
autondzd alministraliva relacionados con las funciones inherentes a la respectiva entidad.
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Continuacian del Decreta N©. U 'B g DE I'2 4 Wi 207 Pag. T de 11

*Por medio del cual s¢ establecen lineamientos para el glereicio de la mpresentaciin
Judicial y extrajudicial de Bopotd DoC )y se gfectian unas delapactones™

5.3, Conztiowir apoderados gencrales y especiales con Las facultades de ley, para |2 atencion
de los procesos. diligeneias yie actuaciones, Judiciales, extrajudiciales o admimstrativag de
s competenciy, confirme a ko dispuesto en gl presente decreto. EL poder debera ajustarse a
los pacdmetros de identidad conporativa fijades en el articulo 22 de este Lecreto.

8.4. Iniciar las acciones judicialcs ¥ actuaciones admimstrativas que fueren provedentes para
la defenza de los mlereses de Pogod, Distneg Capaeal. Esle (aooltad poded #jercerse nespreca
die Tos welos e La entidad hava proferde, o ecspreeto de asuntos asipnados, sin perjuicio de
la facultad de ]a Seceetaria Juridica Discrital para iniciar o intervenir en nonibre v en defénza
de los intereses de Bogotd, Liistrito Capital, en las acciones judiciales contra leyes. deerctos
¥/'0 actos do autondades administrativas del orden nacional.

8.5, Alender  directamente las  soficitudes de  informes juramentados, conforme  al
artivale 217 del CPACA. 193 del OGP v demdis normas procesales concordantes, o aquellas
o 1as suslinoyan.

5.6. Adoptar todas las modidas necesarias para dar cuomplimienn e las providencias
Judiciales y decisiones extrjmliciales ¥ administrativas, en las cuales resulte condenada u

ohblipada dircclamente 1a respectiva entidad, de conlommidad con Ll disposiciones especiales
(yades por 212 Alcalde’sa mayor.

Farfdgrafo. Loz delcgatarios cjerceran esias faculeades conforme o 8 normatividad aplicable
y o ohservancia de las polivcas y compeenoias de los Cotatés de Conciliacién de las
entidades, procedunicntos internos ¥ las divectrices que impanz la Secretania Juridica
Cristrital.

Ardeule & Representacién del Distrito Capital en audiencins o requerimieafns
judiciales v cxtrajudiciales. Elila  Alcaldeisa Mayor, designara mediante  acto
sdministrativa los secvidores pablices que temdedn la facolad de comparscer en su nombre
v representacion ante los Despachos Judiciales o autoridades admimizrativas, cvando
ademas del respectivo apoderado, s¢ Foquicea su presencia Cxpresa cami reépresenlinie lepgal

ale=l Dhisrivey Capituk.
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“Por medie del cual sc establecen linearnivntos pary el ejereicio de la representacion
Judicial y exirgpudicial de Bopota 130 ¥ se efechlan unas delegaviones™

Fl acte mdministrative que realice la designacnim debera indicar de manera expreza las
facultades con que ellos desipnade’s concwrein a la instancia judicial o extrajwdicial v
cumpliendo los requisitos del anmiculold de la Ley 489 de 1998 v demds normas
concordantes.

En los cases donde sea un requisico lepal deberin aportar la auterzacion del Comigd de
{oneiliacidn de la respectiva entidad,

Artieuls ™.- Reglas para la representacidn judicial em acciones de twlela. Cada
organisma integrade o vinculedo o una sceion de tela, debe responder directamente ante
¢l despacho judicial por los hechos, peticianes v derechos fundamentalcs presuntamente
valnerados y aperiuras de incidentes de desacate.  Fara tal efecto g2 debedin atender luy
siguientes reglas:

1.1, Cuando la respectiva enfidad sc notifique de una accisn de tulely, o lenge canoeimients
de ésta ¥ adviarta que la respuesta, o infonme de turela debe ser emitide por otra entidad del
sechor central que ne esd vinculada, o gque ne he side informada. deberd advenirlo
dunedialamenie a raves 4l buzén de notificacienes a la Secretarda Juridica Dixtrital, quien
s cneargard de realizar el traslado para su inteeracidn ab iramitc.

1.1 En case de que varias entidades sean vinculadas o integradas por lu Secrewnia Juridica
1nstrital a una accion de tulela, los informes ¥ respucatas que sc alleguen al despacha judicial
the conocimicnta debardn versar sobre los argumentos Je defensa. pronunciarse {rente a fos
hechos, derechos ¥ prelensicnes €n relacion con la misionalidad de la tespectiva entidad,
evitando sefalar a ol eotidad como respensable de la vulneracion del dereche.

7.3, Cuaredyy una wegion de fuclz vincule gendricamente a elfla Alcalde'sa Mayor de Bogota
3.0, o el Distrite Capital de Bogod. La Dircecion Disrital de Gestion Judicial de la
Secrclania Turidica Disirital detennicard ks eatidades del sectar central que, conformic a ba
relacion misional cam low hechos y peticiones, deberan pronunciacse ante el despacho
Judizia).
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“Por medio del fual se psiablecen ineamisnlos para £] epercicin de la representacitin
judicial v exvajudicial de Bopotd D.C . v ge efechian unas delegaciones™

T Lus accioney de tulelague vinculen a la Secretania Turdica Distneal, come represenlants
del/lz Alcalde’sa Mayor de Bopotd, D0C . o al Distrite Capital de Bogota serdn remitidas a
las entidades ¥ organismos a los que correspenda la defensa de los intereses del Lhstmito
{apital conforme con su misionalidad v competencias,

7.5, La apertura de incidentes de desacato debetd ser atendide por 1a entidad condenada o
mvoluctada mediante acto administrativo en el complimiento. En €] cazo de que este =e inicie
dc manera genérica on contra de Beopota Distrito Capital wo elila Alcalde'sa Mayor de 1a
Clulad, este serd diveceionade o Ta entdad responsable del cumplimienta en oimsidecacion
de Lo previste en @l ineiso sepundo del articulo 53 del Deceeo Ley 1421 de 1993,
exceptuando los que sean considerados asuntos de alta importancia, los cuales scran
atendidos por la Direccion Dastnital de Gestion Judicial de la Seeretaria Junidiea Dismital-

Faridgrafo. Cuapcdo se presenten las siuaciones desens en los numerales 7.5y T4 del
presenie arlicule, la Direeeion Distrtal de CGeetidn JTodicial de la Secretara Juddica Distrital,
cornloicard al Despacha fudicial que elda Adcalde/sa Mayor de la Ciudad de Bogotd, como
rixina autoridad de la administracion diserital. ejerce sus ambucionc: pot medio de [os
arganismos ¥ entidades ercadns por o] Conoejo de Ropota y que cnmespnnde w las endidades
a las cuales se les ha dado traslado de la witela, ejercer la defensa del Cristnte Capital.

CAPITULO I

DELEGACIONES SECTORIALES
NECTOR GESTION JURTDICA

Artlculo 8".- Pader prefereate de la Secretaria Juridica Distrital [a Secretaria Juridica
Distrital poded ejercer. an aqueilos asuntos de alta relevancia o importancia estcatégica pam
Bogora I1C.. ¢l poder preferente establecido en el anticula @ pomersl 9.5 del Decreslo Disontal
430 de 213, con by coal aswrmicd la representacion judicial del nivel central, descentralizado
o local con €] objete de centralizar la defensa judicial ¥ extrajudicial del Distniwo Capital, en
los procosos gue sc mamiton anee cualquier Junsdiccion ¥ €n cualquiet cslado del procesio.
Camava ¥ Ma, 19- 8%
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“Por medio del cual se establecen lineamientoxs para el sjerzicia de I3 representacion
judicial v extrajudicial de Bogold DO, ¥ se cfecnlan unas delepaciones™

En ejeemery de estas facultades la Secretaria Juridica Distrital wmbién podra asumir la
representacidn judicial pury interponcr nuevas acciones judiciales ¥y constituitse como
victima o como parte civil en procesos penales,

Parigrafo 1. Para ¢l cfecte. la respectiva entidad Te sorgard poder cspecial al abopade que
desighe la Secretaria Juridica Distrital v serd otorpade de conlormidad von Jas fculrades
especiales previstas en ¢l numeral 5.3, del articulo § de cae decrets y las Jemdis normas
procesales aplicables.

Paragrafo 1. Le conformidid con lu prevdisto en ¢l acticulo 131 del Acuerda Lristrital 761
de 2024, 11 responsabilidad contingente del procese cuya representacion €5 asumida par la
Secrctaria Jurfdica Distrital, recasrd sobre las cntidades demandadas que estin sienda
represcitadas por asta.

Asi migmo, la entidud ¢ entidules distrivales que han sido dezplazadas en 1a defensa judivial
por la Scoretaria Juridica Distrital asumirin |os gastos, costas, honotanios, zgencias en
derzcho v demas cropactones que se penencn como canseeuencia del proceso judicial.

En el caso de encantrarse vinculadas varias cntidades del sector centeal o descentralizado,
5¢ podran suscrbic convenios interadminisralives para designar wi misme apedetado, aunar
esfuerzas financieros v establecer paramenms especifions (rente a la defensa técnica,

Pariprafo 3. La entided disioal que ha sido desplazada en 1a defensa judicial de que tralz
¢l presente articulo deberd contimuar haciendy ¢ scyuimicnto ¥ acompatamiento a las
cluaciones aslelantadas por |a Secrelaria Juridica Distiwd y poded bacer recomendaciones
sobre el procese, para la cual podrd acecder a toda [a informacidn que s& requicra para €]
electy. Asi mismo la respectiva entidid deberd presiar de forma cficar v eficiente toda la
informacidn e insumos que requicra la Secratarla Juridica Dristeial para ejercer la defensa

judicial

Articule ¥ .- Deleyaciones especiales €n la Direccidn Distrlial de Gestidn Judicial de 12
Seerceariz Juridica Districal. Delegase en ea Director'a Distntal de Gestion Judicial de
la Secretaria Juridica Distrital la representackon judicial ¥ extrajudicial de Bogots, Distrire
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“Por medio del cual & establesen lneamientos para el epencicio de la representacidn
judicial y cxtrajudicial de Bopotd [.( . y se efectian unas delegaciones™

{apital, con las facultades previstas en el arfenlo 5 del presente decretn, respecta de los
SIEuientes asuntos.

%1, En los procesas, diligencias y aciuaciones imiciadas conira clfla Alcalde'sa Mayor do
Bogolh, Desinty {epila], que, por pizenes de importancia puridics, coondmica. social,
amitnental. de sepondad, colloral, « de convenieocia, s estime prosedente.

0.2. En las accioncs populares y de gropo que sc adclanton conmra Bogotd, Diatrito Capital,
v entidad del sevwr cenlral. gue sc habieten notificado con posicnondad al 1 de aposto de
2005.

9.3 En los procesos pard ¢l levantamiento de fuero sindical que deba adelantar Bogota.
Dristoate Capital, y'o cualquier entidad del sector central.

0.4 En los procesos judiciales y mecanistnos alternatves de solucin de confliclos,
notificados con anterioridad al 31 de diciembre de 2001, en los que se vinculd 2l Distrito
Capieal, las Secrctanas de Despacho, los Depanamentos Administratives, la Unidad
Admimstztiva Espeeial de Servicies Pablicos (antes VTESE), 1ax Taowalidades, los Alealdes
Locales. las Juntas Administradoras Locales w'o los Fondos de Desarrollo Local.

4.5 En los medios de conoma] o imnecanismos altarnativos de salacion de confliclas en contra
o donde sg dispuso la vinculacion de la Secrecana de Obras Poblicas - SOF, hasta o
tranzformnaciin.

0.7, Enlos medins de control contra leyes, deetetos vio actes de autoridades administrativas
del oeden nacional, en delensa de los Inlereses de Bopels, Distrlo Captal.

9.8, Ein b rnedioy de control inwiedes conlra los decretos distitales sxpedidos par <1fla
Alcalde’sa de] Distrito Capilal de Bogotd, 1.C.

9.9. [En la covcdinacian con [o Agencia Nacional de Delenss Tordics del Estade pare |
eventual solicttud ¥ tramite del concepto de controversias juridicas del que trata el numeral
T del artivale 122 del CPACA, modificade por ¢] articulo 19 la Loy 2080 de 2021.
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“Por medic del cual s¢ extublecen lincamizntos para €l gjercicio de la reprasentacicon
Judicial y extrajudicial de Bogotd DU, ¥ se efecrian unas delepaciones™

Pardgrafo 1. Comesponde a ¢ada una de las entidades v organismos distritales que estan
slendo representados por la Sceretaria Juridica Distntal, proporcionar los anteeedenics
adminisuativos necesarios pard la adecwada pestidn judicial, asi come apeyar 1o defensa
tévnica cuando asi Lo requiera la Dirgceidn Distrital de Gestidn Judicial.

Para el gjercicio de la delegacion efectuada en el numeral %2, commespande a la Secretaria
Listrital de CGobierne u través de 1a respectiva alcaldia Jocal coordinar, centralizar v preacntar
de marera unificada ia informacién del sector de las localidades, cuvas dependencias son
mencionadas en el aticulo 11° del presente Decreta.

Paragrafo 2. Cuando ¢n un mismo medie de contral s¢ acumulen pretensiones de nulidad
simnple ¥ de nulidad ¥ restablecimicnto del derecho en contra de un st administrativa de
cardcter penerdl que dispoopa la muddilicacion de planta de personad de las entidades del
seclor Central ¥ del acto admindsteative de caracler particular d¢ desvineulacidn, cjeeucion
o cuwnplinuenio, e representacion judicial serd ejercida por la respectiva entidal.

Articub 10¥.-Faculiades especiales delegadas en la Dvireccién Disteital de GestiGo
Judigial de Lo Secretaria Juridica Discrital, Delepase @n 2l/la Dhirector'a Dismital de
Grestion Judicial de la Secretania Juridics Disrital, las siguizntes faceliades:

LO.1. Noblcarse personalmente de aunos admisorios de demandas o del inicio de accioncs
Judiziales o extrajudiciales v de acios proferidos cn actuaciones administrativas iniciasdas
contra  Bogotd, Dismrite Capial, wfo coalyuwiers Jde sus Secrclarias de  Despache.
Crepatamenies  Administrativos, Unidades Administeativas Cspeciales sin personcria
Jundica, Localidades, Alcaldizs Loeales, Jumias Administradoras Locales o Fondes de
Desarmollo Local, o contra el Comesjo Rogold.

12, Crorgar podens w/o designar apodcrados capeciales. comparecer directamente «n los

wsuntos y reclamar ante las entidades o orgenismos comrcspondientes, 12 entrega de titulos
judiciales a Tavur del Districe O apital.
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“Por medio del cual se edtablecen lineamiantos para el ejgrcicio de la representacion
judicial v extrajudicial de Bogotd DUC., v sc cfoendan wnas delegaciones™

19.3, Comparecer directanenre o a través de apoderade en las circunstancias previseas en
los articulos § ¥ 9 del presente decreto ¥ |35 que 5ean de competencin de 1 Secretanin Jundica
MHstral.

10.4. Determinar la entidad del sector central de la Administracion Distrita] que atendera la
representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogotd. Distmte Capital. cuande cn un
nismo procese o achdacion 3¢ vincule 3 mas de und cnndad Distmtal, o cuando s¢ domande
genércamente sl Disming Caplial, Ta Alcaldia buayvor de Topous, pfeelila Alcaldedssa Muyor
de Borgota y ¢l asanla no 508 previslo en el articule P ded presente decnsto.

10.5. Conformar Comités de Coordipacion interinstitucional para ol desarrollo de Ja defensa
Judicial o extrajudicial de Ja Admimstracign Disintal. En aguellas procesos qus cequienn
up alto pivel de ceonlinacidn.

106, Contormar Comités de Coordinacion Interinstitueional para el cumplimiente de
sentencias o decisones judiciales o cxtrajudiciales, que invelweren a mas de wna cotidad del
nivcl contral, cnnidad descentralizada o localidad de la Admimstracidn Thsinlal, cuyos
mndulas recquisran un desphepoe de actusciones que cormaspondan a entidades de] Disorto,
aun cuando oo hubiercn sido cxpresamente cstablecidos a su cargo.

Marvfgrafo. Los Comités de los que tata el presemia articulo también podrin ser
conformados por solicitud de Jas entdades diztntales, a travds de esenlo donde s
lundaments su recesidad. Dicha solicitud serd evaluads por la Direccidn Distrital de Gestion
ipdicial de la Secrelaria furidica Disdrital.

SECTOR GOBIERNO

Articale 117.-Delegacidon cspecial de la representacidn judicial y extrajudicial £o 13
Secretaria Distrital de Gobierno. Delepase en el Jefe de la Direccién Juridica de la
Secrctaria Distmital de Gobiemo la representacion judicial y extrayudimal de Bopotd, Distrito
Cupilal, con Jas Bacollades previsias en el articale 5 de este decreto. En relacitn con todos
agquellos procesos. diligencias vo actaciones, judiciales, cxmapudiciales o adminisimnvas
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“Por medio dul cus] s¢ establecen lincamientos para el gjercicio de la representacion
judicial ¥ extrajudicial de Bogots DL, v se efechian unas delepaciones”

que 3¢ adelznten con veasion de los aclos, hechos, omisiones o opetseionss que expidan o
realicen las Alcaldias Lacales, las Junles Admintstradoras Localcs, los Fondos de Desarrello
Lacal ¥ las Inspeccioncs de Policla.

Paragrafo. Se exceplian de csta asignacion, los procesos relacionados en el numetel 2.4 del
articulo @ de este decreto.

Articala 12°.- Delepacién especial de la represendacion judicial y extrajudicizl en el
Departamente Admivistrative de la Thefensoria del Espacio Pablico-DADEF. Delegase
en elfla Jefe de la Oficing Asesora Juridica del DADEP, con las faculeades previstas on <]
aniculo 5 de este decreln, la representacion legal en lo judicial ¥ extrajudicial de Tugot,
[hsima Capatal, en lo que s¢ refiere a 1a defensa y saneamients de los bicnes inmuebles que
conforman el patimonio nmekiltade Distrital. incluidos los procesos necesanios para la
defensa, custodia. preservaciin v recuperacion de los bicnes del espacio pablico del Disteito
Capital, wmiciados con posterioridad al | de enera de W02,

Paragrafo 1. Exceptiense de esia delegacion las acciones judiciales que deban iniciamse
G conscelencia de la adguisicisn de inmeebles por via de expropiacién. conforme a Ia
dispueste en el articulo & del Decreta Distrital 61 de 2005, o la noma que Lo maedifique.

Farigrafo 2. La presente delepacidn no comprende la ssuncion de Las cargas u ebligaciones
a carpn del inmuehle, relacionadas con papos peondientes o deodas de este, las cuales son
responsabilidad de lax entidades distritales a las que s les hava entrepado la adiministraciin
Jel resperctives mmuehble,

SECTOR HACIENDA

Articule 13".-Dhelegaciones especiales de la representacidn judicial ¥ extrajudicial en Ia
Secretaria Distrital de Hacienda. Delegase on clda Mirectorada Juridicora de b Secretania
Distratal de Hacienda la representacidn judicial v extrjudicial de Bopota, Distrite Capital,
con dag facultades previstas en ol articuwlo 5 de cste decrero, en las sigoientes materas:
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“Por medio det cual se establecen lingamientos para el grercicio de la reprasentacidn
Judicial ¥ extrajudicial de Bogota DnC., v se efoccnian unas delcgaciones™

11.1. En la presentacion de reclamaciones antc entidades (inancicras pitblicas o povadas, o
de cualyeier otra indole, relativas & recaudos por comeepie de impuestos disoniales o ingresos
1o trbuanos,

13.2. En los procesos judiciales en matenia fiscal y teibutaea

13.%. Fn s prmcesos, diligencias v aciuaciones gque s adelanten con acasion de [os procesass
concursales - Acuerdos de reestruchuracidn, Kégimen de Insolvencia Empresarial,
Insolvencia de Persong Natura] No Comerciznwe v Liguidacion Admindstrativa. en los cuales
Iz entidscles de la Admimistrasidon Central del Dhsonu Capital v del sector de las Tocalidades
lengan inlerds, exceproando [as lupmdaciones yoluhtaras.

Los enles distrilales cumplicin con lus requerdrientos de Jas autocidades judiciales y
adminisirativas en procuea de la defenza de los intereses de su entidad, Para efecto de arender
dichos requenmicntos, deberan cumplit con los hneamicntos que expidan la Secrctara
Cxstmeal de Hacienda v 2 Secretana fondica Dastrial.

13.4. En o asuntos de caracter administtativos relativos & temas de admingstraeiin Jde
pecianal, aceimes conbmciuales, enlre olms, de las enndades bquidadas o en proceios de
liquidacidn que Jeben ser atendidus v resueltos por Ja Secreiaria Distnital de Hacienda, Lo
antcTior sIn peguicio de las facultades cspociales provistas en gl numeral 142 aricale 14 de
este decrelo.

Articule 14°.- Delepaciones especiakes €o el Fondo de Prestaciones Feonimicas,
Cesanfias y I"ensiones -FONCEY. Delepase en el Jefe de la Oficing Ascsora Juridica del
FOMCEP la reproscntacion legal en lo judicial ¥ extrajudicial de Bopotd, Distrito Capital,
pom ez (agultades previsias en el acticula b de esde decrede, en lag siguienles materias:

14.1. En loz progesos del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C., Fondo de Ahome
¥ Vivienda Distratal -FAVIDI {ahora FONCEPR), relacionadas can el recanocimiento v pago
de |as pentiooes legal, convencional. sancion, indevacibn, asi como los demis procesos gue
st refieran a dichas pensiones.
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*Por media del cual se establecen lincamicntos para €] ejercicio de la represcntacion
Judicial ¥ exteajudicial de Bogod [0, v se efecnian unas delegaciones”

14.2. En los procesos de los entes Lgueidudos Caja de Prevision Social Distrital <CPSD.
Empresa Dostnlal de Transporte Urbano -EDFTD, Ceniro Distoitsl de Sislematizacion v
Servicios lécnicos —S18E, Empresa Distrital de Scrvicies Pablices -EDIS, Fondo de
Educacion ¥ Scpuridad Vial <-FONDATT y de | Secrctaria de Obras Poblicas 507,
relaciomadns con pensiones lepal, convencional, sancidn v alras oblipaciones pensionales.

Parigrafo. El FONCEFP asumira ¥ papard las condenus judiciales ordenadas por las
diferentes inslancias judiziales. derivadas de las entlidades liquidedas o supomidas ¢n
matenia pensional con carg al Fondo de Peasiones Piblicas de Bogotd, D.C., efecto pam el
cual debe hguidar |as condenas a que haya lugar v expedic lx resolocion de eumplimiento y
papo de estas, con cargo a| Fondo de Pensiones Pablicas de Bapotd, DO

De la miama manersy, las costas que 5¢ decreten en providencias judiciales en las coales la
condena principal se celiers a oy derechos antes reforidos, s¢ pagaran con cargo a los Fondos
de Pasivos de las entidades [quidadas o soprimidas.

SECTOR MOVILIDAD

Articule 15%- Delegacion especial d¢ la representacidn legal en lo judicial ¥
extrajudicial em la Secretaria Distrital de Maovilidad. Delepase en ella Directora de
Hepresentacidn Judiciad de la Seerelaris Thsirtal de Movilidad la representacion judicial v
exirjudicial, de Bogotd, Distrite Capital, coon las facuhades previsins en €l aniculo 5 de csie
decreto, para imiciar los proccsos judiciales o mecanismos aliermnativas de slocion de
vonflictos denvados de asunilos del nesorte exclusivo de la suprimida Secrataria de 'Lednsita
¥ Transpore, ¥ del liguidsde Fonde de BEducacidn v Segundad Yial -FONDATT. <n los
cuales tenga inlerés Bogota, Distrito Capital.

Oe la mexma fooma, asamira 13 reprasentacion judicial de los procesos sctives cona ¢l
FONDATT iniciados a partir del | de enero de 2002, Lo anlerior sin peguicio de las
faculiades cspeciales previsias en ol numetal 14.2 articulo 14 de este decreta.

CAPITULO [
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GE BDGOTA OC,

Cantinuatién del Decrels Ne. 08 0 e 24 HAR M Pag17den

“Por medin del coal s¢ establecen lineamientos par o gjercicie de Lo represenuneicn
judicial v axmajudicial de Bogord DO, v se efecrian wnas delegaciones”

IPE LAS NOTIFICACIONES

Articubo  16%- Dirccciin para notilicaciones judiciales,  exirajodiciales ¥
administrativas. La direccion oficial para notificaciones de aytos admisorios, micio de
actuaciones sxtrajudiciales o admimstrativas, en los gque Bogotdh, Doeslnte Capital o elda
Alcalifedsa Mavor ssa sujela procesal, comespomde a la sede adwinistrativa doode Anicions
la Oireccion Dictrital de Gestion Judicial de la Secratarla Jundica Distrital.

Lo copzsecuencia, lac entidadas del sector central deberdn abstenarse de notificarse en sus
tespaciivas sedes administrativas de las refcridas acuaciones en representacion de Bogotg,
Distmito Capital-

Fardgrafo. 5¢ cwmccptian dc la aplicacion de cste articulo v pucden ser recibidas
directamente ya sen de manera fisica o 8 lraves de mensapes de datas, T noliboaciones que
ge describen a cominuacion.

a) La adimzion de acciones de tuicla.,

b La admision de scciones de epelicion.

¢y La apernara de guerallas contra una entidad determinada.

d) La apertura de actwaciones adminustrativas que involocr: & una entidad especifica.

Articule 17"~ Dbreccidn para notificaciones ebecirinicas en lo  judicial ¥
cxtrajudicial. e direccion electrimmicy aficial para la rutiGcacion de aus admisotios de
demanda vy <itaciones a audiencia de conciliacion exmajudicial de Bopota Dismite Capital,
o5 &l buzdn de corren electronics peiiffeacions yiudicialesitveore foriafarioffoe. o oo

Faragrafo 1. Comesponde a la Direccion Distrital de Gesiion Judicial de [a Secretana
Turidica Dhstnikal admimistrar <] buzon electronico sefialado en ¢l preseats articula. Asi como
remibit b moensejes de datos conlentoves de s notificaciones de aucos adtiiasodoes de
demandas a las entidades gue conloeme con criterios {ijados en el prescnte decreto deban
gjercer |a representacion on o judicial v extrapdicial. La remision deberd levarse a cab
maximit al din sigoiente de su cecibo. Para la contabilicacion de los téominns sefalados en 12

Carrers 3 Mo, 10- 45
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DE BOGOTA OLC.

Continuacion del Decreto N, @ g nE 2 ‘i H'ﬂlﬁ EEET Tdg. 18 de 22

“Par medic del cual e establecen lineamientos para el cjercicio de la represeniacion
Judicial ¥ extrajudicial de Bopotd D.C, v se efectisn unas delegaciones™

lew se deberg iener cn cuenta la fecha en la que ] Nespacho Tudicial remitid la notificasion
en el buzdn expresamente sefialado en esic articulo.

Pardgrafo 2. Todas Jus entidades deben contar con uka direccion electednica para recibir el
raslado de las notificaciones judiciales, en los Wominos sehaledos on las Circularcs
os. 086 de 2002, 628 de 2013 v 51 de 2015 de 1a Secreraria Creneral de Ta Alcaldia Muyor
de Bogowd, D.C., o las gue Tas sustituyan o modifiquen. En cazo de generarsa cambia de
fdominie o direceion electrénica. deberd informarse de mancra inmediata & la Direccion
Distrital de Gestign Judicial de la Secretania Juridica Dristoital.

Articulo 183°.- Radicacién en ¢} Sisietna de laformacion de Procesas judicinles. Surtida
la rurlificacicon de un awto admisorio de demanda, del inicia de actusciones, sxaajudiciales
o adinuustrativas, comesponde 4 la Direccion Distrital de Gestidn Judicial de la Secretana
Junidica Distntal realizar 1a radicacidn en el Sistema de Informacidn de Procesos Judiciales,
par poslenormenie ser accprada ¥ acmalizada por pate de la entided competenls parn
cjercer la represenlacidn en 1o judivial o extrajudicial del Distrito Capital_

Parigrafo. Las acciones de mtela ¥ de cumplimientn deberin madiguse y confrolarse
judicialinente de mamera direcia por las cntidades ¥ organismos distritales de wwbies los
niviles ¥ sectores.

CAPITULD TV

COORIMNACION INTERADMINISTRATIV A

Articale 19"~ Conflictos o confroversisas  cntrve  organismos y/e  enfidades
disrritales. Cwando se presenien conllictos o conwoversias puridicas, adminisirativas
CLONOMHCAS enfra orpanismos v/o entidades distritales, éstas antes de iniciar cualquier accion
Judicia], exmajudicial. o admindstrativa, deberin salicitar la intervencidn de la Secretaria
Juridica Dhsintal, para que a travey de una negociacion interadministraliva se progure um
acuerde voluntario que pomga fim a |a comroversia, procurande eviar que tas entdades
acudan a la jurisdiccion.
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DE BOGOTA NC

Continuacién del Pecreto N°, 0 8 g DE 2 4 Mk EDET Pai. 19 ge 22

"Por medio del cual se establecen lineamientos para 21 gjercicio de la representacion
judicial v exwajudicial de Bogowla D.C., ¥ s¢ cfccnian unas delegaciones”

Comesponde a la Subsecrctaria Juridica Districal de la Secretaria Juridica Distrtal, dingar 1a
negociac i, pard iy ooal establecerd los ineamienios intemes pare sdelantzr Taon enencion,
determinard [a concurrencia de las dependencias que conforme a la tematica deban apoyar
2 intervencion, scgun lo previste en ef numeral 3 del andculo 9 del Deereto Distmital 323
de 200 6 mowhi fcudo por el articule 7 del Decrete Dasoalal 79K de 2019 » en concordancia
con el numeral 9.3 del anticulo Y del Decreto Distrital 430 de 2018

15,1, %e deberd Hevar un negistmo el nimens de medhaciones realiadas, indicande come
toindton los sigmentes aspectos: ehtidades paricipantes, natiealeza de ia controversia,
problema juridico, resultade de la intervencion.

19.2. En los casos en que 2@ identillquen caunsas reiterativas, la Subsecretaria Juridica
[hztrital, cetabloccrd lincamicntos o politicas distritales. scctonales o temdticas para cvitar
Que S& Presenlen nwevas mtervenviones swiceplibles de ser Hlevadas a lo junsdicenm,

19.3. La naturaleza de la inervencion realizeda por la Secrctaria Juridica [Dhztntal o5 una
bucna practics de carscler sdmimudnbive Que po swspemle Wmieos de gadocidad o
copslimoye un requisito de peoceditilidad fijado por 1a ley.

Articule 20°.- Represemtacidn judicial ¥ extrajudicial em case e traylado e
competencias. En los casos en que se presente un rasiado de competencias funcionales
cntre entidades del scetor cenmal, o onime una enfidad del soelor contral v wna del sector
tesceniralizabe, 1 representaciim judictal ¥ exlrajudicial en s procesos ¥ ciucionss que
2 ETICUETITEn 20 (canlite, asi como en aquellos gque se inicien con posterioridad, serd amunida
por la entidad ¢n cahewa de la cual quedaron fjadas las competencizas foncioneles ¥
nuzicrtales que s& relacionen con el alyeto del proceso.

En pdo case, les enlidades imieresadas deberdn adoplar las medidas necesanas para
parantizar que la defensa de los intereses del Distria Capital mo 32 vea afectads o
interrumpida. La wmansferencia documental se debera realizar con swecion a las nommas
archivistbiges vigentes. Adiionaimente, se deherd actoalirar la tolahdad del proceso en gl
Sisterna de Procesas Judiciales
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[RE ECONGIOTA. DU,

Contionseidn del Pecrety N°, U 8 g DE _2 & WAR 2021 pag 20 de 22

“Por medio del oual s establecen lmeamientsns para ol cjervicia de |3 representacion
Judicial ¥ extrajwlicial de Bopotd DO, v se efectian unas debepaciomes™

Articulo 21°.-A¢tuaciones en accignes pepolares entre particolares. Corresponde o caln
enlidad atcnder las acciones populares enlme particularcs en las quo conforte su
inisionalidad ¥ competeneia deban concurnit ante los JTueces Civiles del Circuito como
entidad cneargada de proteger el derecho o el iRierés colectivo afeciado por un particular.
Lo antenor en loz ierminos del altimo inciso del articuln 21 e la Tey 472 de 1998 0 agucllas
que la modifiquen o droguen,

En el casu de que cn el auto de apertura o medida cautelar se vincule a la cnridad de la
adminizwacion disteital con luealidad de demandada. Fara deberd recurrie la decision y alegar
Tulls de punsdiccidn conforme lo previzste en el articulo 1M de laLey 1437 de 2011 o aquellas
que ia sustiluyan.

Articulo 22°.- Identidad eorporativa de Bogotda, DNstrito Copital, en materia de
reprezentachbn  judicial y extrajudicial. En &] cucrpo de lodas las  intcrvenciones
procesales, do las entidades el sector ceniral deberd sefialarse al respectivo Despacho
Judicial que e est4 obrando en nombee de “BOGOTA, DISTRIT CAPITAL™, v scavido
enlre puiahes el numbre de |a respectiva entidad distrital. Coando se eslé representands a

mas de una entidad, sola se deberd sehalar “BOGOTA, TISTRITO CAPITAL- SECTOR
CEMNTRAT"™

Todas las entidades distritales deberin incorporar ©n €] encabezado o margen superdor del
cierpe de los poderes que se otorguen, el excudo de e ciudad de Bogotd ¥ la expresion
"Bogoth O.C.7. Cospda s¢ otorgec poder para asisor a avdiencia de concelliagcidn o de pacto
de cumplimiento, deberd dejarse expresa constancia que of apoderade queda facultado para
cenciliar o pressntar provecto de pacto de cumplimiento en nombre de “Bogora, Lismite
Capital™,

Articule 23°.- Buenas préicticas ¥ lincumicntes para €l gjercicio de los apoderados del
Distrito animl Lars abogados gue representen al Distrto Capital de Bagatd, DUC., deberdn
observar [0 sigaientes lioewmicnios:
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Continvacion del Decreta N=, U 8 g DE gz i HﬁE 2[12]1 ég. 21 de 22

“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la represenracidn
judicial ¥ extrajudicial de Bogota [1.C. ¥ s efoctian unas delcpacionss™

23.1. Cuando en un proceso se encuepiren vinculadas varias entidades distrinales, deberd
promover la defensa cstrakégiea de la admint 5stFur;in:_':nn distntal, coordinado con loz sectores

adminisiraiives l:‘-Slrdll:E]HbLDnjunldb U‘ﬁ‘. #-.r',;ﬁ

2131 Debe conocer las sistemas de infortwacion ¥ las herracmientas disponibles por la
administracion disurital que facilitan la nhlancmn de informacion relacionada con la defensa
judicial ¥ cxrajudicial del [¥istrite Capital. Asl como manencs acualizadz la informacicn

de los procesos a 50 CHIg, !"im""" --«.....-_a-\g* r:.' 5

Pardgrafe: Corresponde a los Jefes w'o Drireclores de las Oficinas Asesoms Juridicas ¥'o
Subszecretarios Juridicos de las entidades v organismos disiritales del sector central, en
gawyndinaditn con las dependencias de contratacion de la respective entidad, venfigar goe bos
abwrgandos exlemas que sean contmbades para detender los intereses de la adiminisiracion
distriral, no se encuentren asesorando o adelantando procezos judiciales en contra del Distrito
Capital, v mantener dicha prohibicidn durante, la vigencia del contrato, conforme al
paragrafo del articulo 45 del Decreto Dismital 430 de 2018,

Articulp 24*.- Cuprdinacion del Ststema e procevos judiciales. T.a Threceion Thsintsl de
Gastidn Judicial de la Becreraria Jucidica Dagteatal. 2aded a g0 carpo la coordinacidn peteral
¢ teninstimisional del Sistema de Procesos Judiciales,

Corresponde a los Jefes yio Direcrores de las {ficinas Asesoras Juridicas o Subsecremarias
Juridicos de |as entidades de todos los mveles v sectores, parantizar le actozalizacion oporiuna
do la intormacin.

Articule 25°- Cobro de costax judiciales ¥ ageorias en dececho. | enndades Thisoneales
deberin tealizar &l cabro de costas judicialas y apencias en dececho, de maner preferente. a
traves del cobro persuasive yvio de la ywrisdiccion coactiva reglamentada cn ¢ Deercio
Fhsinal 357 de 2000, o el gue To sushoya,

Articulo 26°.- Yigencia v derogatorias. El prosente Deercto rige a partir del dia siguiente a
la fecha de su pubhicaciin v deroga oy Decoets Disimtales 202 y 270 de 20 E.

FUBLIJUESE, ¥ CUMPLASE,
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“Por medio del cual sc cstablecen lincamientos para el gjercicie de |3 represerlacion
Judicial v extrajbicil de Bogatd 13.C, ¥ se efecrian tnas delepavciones™

Dado en Bogota, DO, a las

CLAUDIA NAYIBE LOFEZ HERNANDEZ,

.2.4 WAR 2001 Alealdesa Mayar

D

WILLIAM LIEARDCG M
Secretana
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20271184013967*

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20211184013961
Fecha: 02-12-2021

Sefores
JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E. S. D.
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
DEMANDANTE: 7ZANDRA MONIKA SALAZAR GONGORA
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICADO: 11001333501420210020100
ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO identificada con cédula de ciudadanfa numero
1.018.443.763 de Bogota y portadora de la Tarjeta Profesional 260125 del Consejo Superior de
la Judicatura, actuando en nombre y representacion de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION, FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-, conforme al poder de sustituciéon conferido por el Dr. LUIS ALFREDO

SANABRIA RIOS actuando en ejercicio de la delegacion efectuada por el Dr. GUSTAVO
H FIERRO MAYA, jefe de la oficina asesora juridica y delegado por la Ministra de Educacion para

T e e e Al S04
L W €0 B

la funcién de otorgar poderes en representacion de la misma, a través de la escritura publica No.
522 del 28 de marzo de 2019, me permito dar contestacion a la demanda del presente asunto en
los siguientes términos:

A LOS HECHOS

A continuacion, se dara respuesta a cada uno de los hechos relatados por la parte actora dentro
de la demanda, en los términos siguientes:

PRIMERO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacion subjetiva del apoderado de la parte
actora, acerca de la interpretacion de una norma, lo cual no es objeto de pronunciamiento alguno.

SEGUNDO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la parte

actora, acerca de la interpretacion de una norma, lo cual no es objeto de pronunciamiento alguno.

TERCERO: ES CIERTO. De acuerdo a los soportes documentales se evidencia que la sefiora
ZANDRA MONIKA SALAZAR GONGORA presento solicitud de reconocimiento y pago de ce-
santias parciales, el dia 19 de julio de 2017.

Bogota D.C Calle 72 No. 10-0
Barranquilla (+57 5) Bucaramanga (+
Cali (+57 2) 348 2409 | Cartagena 3 | Ibagué (+
Manizales (+57 6) 885 8015 | Medellin (+57 4 | Monteria (+
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Riohacha (+57 5) 72 | Villavicencio (+57 ¢
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CUARTO: ES CIERTO: Mediante resolucion 8916 del 22 de noviembre de 2017 se reconocio
y ordeno el pago de las cesantias parciales; tal y como consta en la documentacion adjunta con

la demanda.

QUINTO: ES CIERTO. La cesantia fue pagada a la docente el dia 26 de enero de 2018.

SEXTO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacion subjetiva del apoderado de la parte actora,

acerca de la interpretaciéon de una norma, lo cual no es objeto de pronunciamiento alguno.

SEPTIMO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la parte

actora, acerca de la interpretacién de una norma, lo cual no es objeto de pronunciamiento alguno.

OCTAVO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacion subjetiva del apoderado de la parte

actora, acerca de la interpretaciéon de una norma, lo cual no es objeto de pronunciamiento alguno.

NOVENO: ES CIERTO. La docente solicito reconocimiento y pago de sancién moratoria el
dia 5 de agosto de 2019, tal y como consta en la documental allegada al expediente.

DECIMO: NO ME CONSTA. Me atengo a lo que se pruebe en el transcurso del proceso y
de las pruebas allegadas en el expediente.

A LAS PRETENSIONES

£

Me opongo a las pretensiones de la demanda frente a la condena por sancién moratoria, en los
fundamentos de la defensa y acorde con lo que resulte probado dentro del proceso. En términos

e e * A A
o oy

precisos la oposicion a las pretensiones se fundamenta en las siguientes razones:

I ; ‘ DECLARATIVAS

PRIMERA: ME OPONGO, como quiera que no es cierto la configuraciéon del acto ficto
negativo o presunto frente a la solicitud de pago de la sancién por la no consignacién oportuna
de las cesantias radicada el 5 de agosto de 2019, toda vez que no existe prueba de la configuracion
del mismo.

CONDENATORIAS

PRIMERA: ME OPONGO A que a titulo de nulidad y restablecimiento de derecho se ordene
a NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (FOMAG) a reconocer y pagar sancion
moratoria toda vez que la misma no es procedente.

SEGUNDA: ME OPONGO pues la sentencia en si ya tiene un caracter vinculante y no se
requiere la solicitud de la misma.

Bogota D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX (+57 1) 594 5111
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TERCERO: ME OPONGO A que a titulo de nulidad y restablecimiento de derecho se ordene
a NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (FOMAG) a reconocer de manera
adicional a una posible sancién moratoria el valor de reajuste el indice de variacién de precios
del consumidor, pues esta postura contraria la sentencia de unificacion 00580 del 2018 del
Consejo de Estado donde se sefnala que la sentencia que reconoce la sancién moratoria
Simplemente declara su ocurrencia y la cuantifica, sin gue ello implique el incumplimiento de una obligacion

generada por ministerio de la ley, tratindose de empleados priblicos, susceptible de ser ajustada con los indices de

precios al consumidor, cuyo propisito es mantener la capacidad adquisitiva y la finalidad que la justifica en el

ordenamiento juridico”.

La sancion moratoria prevista por la Ley 244 de 1995 no es, en sentido estricto, un mecanismo
de indexacién que pretenda proteger el valor adquisitivo de la cesantia sino que tiene un sentido
en parte diferente, por lo cual no estamos, en estricto sentido, frente a una proteccion del valor
adquisitivo de la cesantia sino a una sancién moratoria tarifada que se impone a las autoridades
pagadoras debido a su ineficiencia.

La naturaleza sancionadora, el cuantioso coémputo sistematico y prolongado en el tiempo sin que
implique periodicidad, y la prevision intrinseca del ajuste del salario base con el IPC, indican con
toda certeza que la sancién moratoria no puede indexarse a valor presente, razén por la cual, se

rechaza de forma categorica esta pretension.

CUARTA: ME OPONGO A que a titulo de nulidad y restablecimiento de derecho se ordene
a NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (FOMAG) a reconocer intereses de
¢ mora, teniendo en cuenta que los mismos no son procedentes.

: QUINTA: ME OPONGO, de modo que la legislacién es clara al afirmar que se tiene el
Derecho a la legitima defensa y por ende no se debe condenar en costa si no hay gastos en los

T e e e Al S04

que hizo incurrir la parte vencida de conformidad con lo dispuesto por el articulo 365 Cédigo
General del Proceso.
EXCEPCIONES DE FONDO

1. TERMINO SENALADO COMO SANCION MORATORIA A CARGO DEL
FOMAG Y LA FIDUPREVISORA ES MENOR AL QUE SENALA LA PARTE
DEMANDANTE

En el presente caso debe sefialarse que el término mediante el cual la secretaria de educacion
tenfa para dar contestacion a la solicitud de cesantias era hasta el diez (10) de agosto de 2017,
teniendo en cuenta que la radicacién de la solicitud de las mismas se realiz6 el dia 19 de julio de
2017 No obstante, el acto administrativo No 8916 del que accedi6 al reconocimiento de las
cesantias, fue expedido hasta el 22 de noviembre de 2017.

! Consejo de Estado. Seccidén Segunda. Subseccidn B. Sentencia de Unificacion del 18 de julio de 2018. C.P:

——___Sandra Lisset Ibarra Vélez. Radicacién: 73001-23-33- . -01(4961-15) —
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El 06 de diciembre de 2017, el acto administrativo quedé en firme, por lo tanto, a partir de este
momento se cuenta el término para el ente pagador de cuarenta y cinco (45) dias para realizar el
pago, es decir hasta el diecinueve (19) de enero de 2087 y las mismas fueron pagadas el dia 26
de enero de 2018.

Analizado lo anterior el retardo es por cuenta de la Secretaria de Educacion del Distrito.
Esto en consonancia con la ley 1955 del 25 de mayo de 2019 que en su articulo 57 sefalo:

“Articulo 57. Eficiencia en la Administracion de los Recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la 1.ey 91 de
1989 serdn reconocidas y liguidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagari el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas
por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien administre el
Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Edncacion de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de
la pension se hard mediante resolucion que llevard la firma del Secretario de Educacion de la entidad
territorial.

Para el pago de las prestaciones econdmicas y los servicios de salud, el Fondo debera aplicar el principio
i de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracion y pago de las obligaciones
definidas por la ley, con excepcion de los recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios de
salud y de las mesadas pensionales de los maestros.

e S e A 20
O

> Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran destinarse para
garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y asistenciales a sus afiliados docentes,
pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse el pago de indemmnizaciones econdmicas por via judicial
0 administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterzo.

Paragrafo. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las
cesantias en aquellos eventos en los que el pago extempordineo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias
por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable
tinicamente del pago de las cesantias.” (Subraya y negrita no hacen parte del texto original)

En principio la Secretaria, sefialara que se cifi6 al procedimiento enmarcado en los articulos 2,3,4
y 5 del Decreto 2831 del 16 de agosto de 2005que reglamenté el articulo 56 de la Ley 962 de
2005 indicando que suscribié el acto administrativo previa aprobaciéon por parte del ente
pagador. No obstante, el H. Consejo de Estado en sentencia SU 00580 del8 de julio de 2018
sefialé que dicha normatividad tiene una contradiccion frente a los términos enmarcados en ley
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1071 de 2006 debiéndose aplicar los términos establecidos en la ley y no en el decreto
reglamentario:

“(...) En consecuencia, estima la Sala que el Decreto Reglamentario 2831 de 2005 desconoce la
Jerarquia normativa de la ley, al establecer tramites y términos diferentes a los previstos en ella para el
reconocimiento y pago de la cesantia, que como hemos visto, resultan aplicables al sector docente oficial.
Por ende, y a pesar de no ser objeto de este proceso (...) la Sala inaplicara para los efectos de unificacion
Jurisprudencial contenida en esta providencia, la mencionada norma reglamentaria (... )"

Entonces y en virtud de lo sefialado en la Ley 1071 de 20006, el acto administrativo debid
expedirse dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de solicitud de las cesantias, para
después de quedar ejecutoriado el ente pagador dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes
ponga los recursos a disposicion del peticionario y no haberse tomado el término en el decreto
2831 de 2005, en tanto que los términos sefialados en ambas normativas son contradictorios,
teniéndose que aplicar la regla de mayor jerarquia, esto es la ley por encima de los reglamentos.

En consecuencia hubo un retardo por parte del ente territorial en expedir el acto administrativo
al no haber sido proferido dentro del término de los quince (15) dias posteriores a la radicacion

de la solicitud, situaciéon que a la luz del articulo 57 de la ley 1955 de 2019, son de unica
responsabilidad de dicha entidad siendo necesario su condena proporcional en la sentencia.

IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LA SANCION MORATORIA

La indemnizacién moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, es una multa a cargo del empleador

o et 04

y a favor del empleado, establecida con el fin de resarcir los dafios que se causan a este ultimo
con el incumplimiento en el pago de la liquidacién definitiva del auxilio de cesantfa en los
: términos de la citada Ley.

En ese orden de ideas, esta sancién moratoria por pago extemporaneo de las cesantias, es una
penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador reconozca y pague de manera oportuna
la mencionada prestacién, mas no mantener el poder adquisitivo de la suma de dinero que la
representa y con ella, la capacidad para adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como
su proposito. Desde la optica del empleado, si bien la sancién moratoria representa una suma de
dinero considerable, sucesiva mientras no se produzca el pago de las cesantias; ella ni lo
compensa ni lo indemniza por la ocurrencia de la mora del empleador en cumplir con su
obligacion de dar, puesto que su proposito es procurar el pago oportuno de la prestacion social,
razo6n por la cual, no es posible hablar que estamos ante un derecho o una acreencia derivada de
la relacién de trabajo o de las eventualidades que el empleador ampare en virtud de lo que ordena
la ley.

La indexacién es una simple actualizaciéon de una obligacion dineraria con el fin de proteger el
poder adquisitivo de los trabajadores debido a los fendmenos inflacionarios, mientras que la
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sancion moratoria impuesta por la ley 244 de 1995 busca penalizar econémicamente a las
entidades que incurran en mora.

En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de caracter econémica
que sanciona la negligencia del empleador en la gestion administrativa y presupuestal para
reconocer y pagar en tiempo la cesantfa, no es procedente ordenar su ajuste a valor presente,
pues, se trata de valores monetarios que no tienen intencién de compensar ninguna contingencia
relacionada con el trabajo ni menos remunerarlo.

Segun el Consejo de Estado ‘“para justificar la indexacion de la sancion por mora en el pago de las cesantias,
10 es viable acudir al contenido del 7iltimo inciso del articulo 187 del CPACA, segin el cual, «Las condenas al

pago o devolucion de una cantidad liguida de dinero se ajustarin tomando como base el indice de precios al

consumidors, pues en estricto sentido, la sentencia no reivindica ningiin derecho ni obligacion insatisfecha,
erigiéndose como generadora de un beneficio econdmico para el demandante cuya sinica cansa fue la demora en el

pago de una prestacion’.

Igualmente la Corte Constitucional ha sefialado que “la sancidn moratoria impuesta por la ley busca
penalizar econdmicamente a las entidades que incurran en mora, y por ello su monto es en general superior a la
indexacion. En ese orden de ideas, no resulta razonable que un trabajador que tenga derecho a la sancion
moratoria impuesta reclame también la indexacion, por cuanto se entiende que esa sancion moratoria no sélo cubre

la actualizacién monetaria sino que incluso es superior a ella’.

IMPOSIBILIDAD DE INDEMNIZAR CONJUNTAMENTE INTERESES
MORATORIOS Y SANCION MORATORIA

o et 04

La Corte Constitucional ha sefialado que la sancién moratoria y los intereses moratorios cumplen
una doble funcién: servir de apremio al empleador moroso y salvaguardar el ingreso del
trabajador de los efectos adversos de la disminucién del poder adquisitivo, y en tal sentido son
mecanismos dirigidos a proteger la retribucion por el servicio personal del empleado®. El Alto
Tribunal ha indicado que se trata de institutos que responden a las siguientes caracteristicas
definitorias: i) Son mecanismos que buscan desincentivar el incumplimiento del empleador en el
pago de salarios y prestaciones, insolutas al momento de terminar la relacién laboral; ii)
Encuentran sustento constitucional en la necesidad de proteger la remuneracién del trabajador
que, al finalizar su vinculo laboral queda desprotegido econémicamente, lo que obliga al pago
oportuno de las acreencias debidas.

Ello implica que no es posible hacer confluir los intereses moratorios con la sancién moratoria
porque ambos buscan preservar el poder adquisitivo y pretenden proteger al empleado del

2 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccién B. Sentencia de Unificacion del 18 de julio de 2018. C.P:
Sandra Lisset Ibarra Vélez. Radicacidn: 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15)
3 Corte Constitucional. Sentencia C-448 de 1996. M.P: Alejandro Martinez Caballero.
—_____“*Corte Constitucional. Sentencia C-892 de 200 Lo rgas Silva. E———
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retardo de la obligacion o prestacion principal, y en ese sentido no es légico ni razonable pedir
que se indemnicen simultaneamente estos valores, ya que ello supondria que la Administracion
tenga que realizar dos pagos diferentes que provienen de una misma fuente juridica.

PETICIONES

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito a Ud., que previo
el tramite correspondiente, se efectien las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO. Declarar probadas las excepciones propuestas.
SEGUNDO. En consecuencia, ordenar el Archivo del Expediente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como normas aplicables a la presente contestacion, la Ley 91 de 1989, Por la cual se crea
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; la Ley 244 de 1995; La Ley 1071 de
2000; articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto-Ley 2158

de 1948.
ANEXOS
3, e Poder para actuar
E; e Copia de Escritura publica No. 522 de fecha 28 de marzo de 2019

NOTIFICACIONES

VimiLace

Mi representada recibe notificaciones en la calle 72 No. 10-03, correo electrénico:
t_krueda@fiduprevisora.com.co

Cordialmente,

,f' I.r"/
& ey 1 K el
KAREN ELIANA RUEDA AGREDO

CC. No. 1.018.443.763 de Bogota
T.P No. 260125 del C.S. dela

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store
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Senor

JUEZ CI-}TORCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
BOGOTA D.C.

E. S. D.

Ref: CONTESTACION DE LA DEMANDA
ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO N° 2021 - 00203
DEMANDANTE: BLADIMIR ECHENIQUE OSPINO
DEMANDADOS: LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - ARMADA NACIONAL

ADRIANA G. SANCHEZ GONZALEZ, mayor de edad, identificada con la C.C
N° 52.695.813 de Bogota D.C, abogada en ejercicio con tarjeta profesional
N°. 126700 del C.S. de la J., actuando de conformidad con el poder adjunto
que me ha conferido el Dr. JORGE EDUARDO VALDERRAMA BELTRAN, en su
condicién de DIRECTOR DE ASUNTOS LEGALES DEL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL, de acuerdo con lo dispuesto en la resolucién 8615 del
24 de diciembre de 2012, resolucién 4535 del 29 de junio de 2017 y
resolucién 0371 del 1 de marzo de 2021, en nombre y representacion de la
LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, y obrando dentro
del término dispuesto legalmente, respetuosamente mediante el presente
escrito, me permito contestar la demanda en los siguientes términos.

A LAS PRETENSIONES

A LA PRIMERA. Me opongo, toda vez que el Acto Administrativo cuya
nulidad se pretende, fue expedido conforme al ordenamiento juridico.

A LA SEGUNDA. Me opongo, ya que no es contrario a la Constitucidon
Politica.

A LA TERCERA, CUARTA y QUINTA. Me opongo, debido a que el salario y
las prestaciones sociales, fueron liquidadas y pagadas correctamente, sin que
existe suma alguna que se le adeuda por dichos conceptos.

A LA SEXTA. Me opongo, toda vez que, al no existir fundamento en las
pretensiones, no habria condena que cumplir.

A LOS HECHOS

AL PRIMERO. Es cierto, de conformidad con la hoja de servicios allegada.
AL SEGUNDO. Es cierto.

AL TERCERO. Es cierto.
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AL CUARTO. No corresponde a una situacion factica.

AL QUINTO. No corresponde a una situacion factica.

AL SEXTO. Los fallos de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, que
versan sobre este tema, han versado en diferentes sentidos segun la fecha
de ingreso y otras circunstancias particulares de cada caso.

AL SEPTIMO. No es una situacién factica.

AL OCTAVO. Es cierto.

AL NOVENO. Es una apreciacion subjetiva.

AL DECIMO. Me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.

AL DECIMO PRIMERO. Me atengo a lo que se pruebe dentro del proceso.

RAZONES DE DERECHO

En primer lugar debo indicar que se ha establecido un régimen especial y
exceptivo para las Fuerzas Militares, y es asi que:

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 217 indicd, la Nacion tendra
para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares tendran como
finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional y del orden constitucional.

La Ley determinara el régimen salarial, asi como los ascensos, derechos y
obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional
y disciplinario, que les es propio.

Consecuente con lo anterior la Constitucidn Politica de 1991 en su articulo
150, establecio lo siguiente:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio
de ellas ejerce las siguientes funciones:

(...)

e) Fijar el régimen salarial v prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica;"(Resaltado fuera de texto)

La Ley 4 de 1992 senala las normas, objetivos y criterios que debe observar
el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la
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Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los
Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones.

En el articulo 3 ibidem, dispuso que el sistema salarial de los servidores
publicos estara integrado por los siguientes elementos: la estructura de los
empleos, de conformidad con las funciones que se deban desarrollar y la
escala y tipo de remuneracién para cada cargo o categoria de cargos.

En la situacidn concreta del presente asunto, encontramos que el hoy
demandante NO FUE Soldado Voluntario, en ningun momento sino que
ingreso a la escuela de Soldados profesionales y como tal se le aplican los
términos del Decreto 1793 de 2000, y del Decreto 1794 “por el cual se
establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados
profesionales de las Fuerzas Militares”, el cual en su articulo primero sefialo
gue los soldados profesionales que se vincularan a las Fuerzas Militares
devengarian un salario mensual equivalente a un salario minimo legal
vigente, incrementado en un cuarenta (40%) por ciento del mismo.

EN CUANTO A QUE SE INAPLIQUE POR INSCONSTITUCIONAL EL ARTICULO
1 DEL DECRETO 1161 DE 24 DE JUNIO DEL 2014, AL NO RELIQUIDAR EL
SUBSIDIO FAMILIAR, DEBO INDICAR:

Es importante traer a colacion lo dispuesto en el articulo 4° de la Constitucion
Politica, que reguldé la excepcion de inconstitucionalidad en los siguientes
términos:

Articulo 4° La constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales. Es deber de los nacionales y de
los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y
obedecer a las autoridades. (...)"- Subrayado fuera de texto

Asi mismo, en cuanto a este tema, el H. Consejo de Estado, en Sentencia del
cuatro (4) de julio de dos mil tres (2003) sefialé:

"(...) Con la excepcion de inconstitucionalidad se pretende dar cumplimiento
a lo previsto en el articulo 4 de la Constitucion Politica que sefala: 'La
Constitucion es norma de normas en todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales.

Pero esta excepcion de inconstitucionalidad debe reunir ciertos requisitos
para su procedencia, uno de los cuales es la palmaria y flagrante oposicion
entre los textos constitucionales y la norma cuya inaplicacion se pretende.
Es pertinente aludir a la sentencia C-600 de 1998, en la cual la Corte
Constitucional precisé el alcance de esta figura:

“La inaplicacion de una norma de jerarquia inferior con apoyo en el articulo
4 de la Carta supone necesariamente la incompatibilidad entre su contenido
y el de los preceptos constitucionales. Si tal incompatibilidad no existe, no
cabe la inaplicacidon y la circunstancia no es otra que la de incumplimiento o
violacién de los mandatos dejados de aplicar.
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Por el contrario, en el supuesto de un palmario enfrentamiento entre la
norma y la Constitucion, la obligacion del funcionario o autoridad que en
principio deberia aplicar aquella es la contraria: no darle aplicacion. (...)”

Ha sido reiterada la consideracion de la Corte Constitucional en sus diferentes
sentencias tanto en materia de tutelas como de constitucionalidad, que el
juez Constitucional debe examinar las razones por las cuadles el legislador
hace una diferenciacion entre los distintos sujetos a las cuales se les aplican
las normas cuestionadas.

En este sentido el articulo 13 constitucional no es incompatible con lo
establecido en el Decreto 1161 de 2014 y de ninguna manera es
inconstitucional, toda vez que existen motivos suficientes para regular las
prestaciones sociales contenidas en las normas especiales dando un
tratamiento diferente de acuerdo a la calidad y requisitos exigidos para cada
una de ellas.

La sentencia T-432-1992 de la Corte constitucional establece:

“(...) El principio de la igualdad es objetivo y no formal; él se predica de la
identidad de los iguales y de la diferencia entre los desiguales. Se
supera asi el concepto de la igualdad de la ley a partir de la generalidad
abstracta, por el concepto de la generalidad concreta, que concluye con el
principio segun el cual no se permite regulacion diferente de supuestos
iguales o andlogos y prescribe diferente normacion a supuestos
distintos. Con este concepto sdlo se autoriza un trato diferente si esta
razonablemente justificado. Se supera también, con la igualdad material, el
igualitarismo o simple igualdad matematica”.

La Corte Constitucional en sentencia C-057 -2010 precisa que el principio de
igualdad consagrado en el articulo 13 de la Carta "no proscribe ni elimina la
posibilidad de gque el legislador introduzca regimenes o tratos diferenciados
entre grupos respecto de un mismo tema, asunto, derecho o prerrogativa,
siempre y cuando esa diferenciacion se ajuste a los preceptos
constitucionales”

El aqui demandante solicita se declare la nulidad del acto administrativo ue
niega la peticion inicial y en consecuencia la nulidad de los mismos, en donde
se le nego el reajuste solicitado al demandante, respecto del veinte por ciento
(20%) salarial y prestacional.

Al demandante que no se le ha vulnerado ningin derecho pues el régimen al
cual pertenece se le ha venido respetando integralmente,. Por el contrario al
hoy demandante se le paga lo establecido en la normatividad especial
sefialada, tales como Asignacion Basica mensual, cesantias, vacaciones,
primas, sustitucion pensional, salud a sus beneficiarios, Subsidio familiar,
entre otras.

Lo anterior se evidencia con el certificado de ingresos aportado con la
demanda.
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Pero para una mayor claridad, me permito hacer el siguiente recuento, de la
evolucion del proceso de incorporacion de soldados en las Fuerzas Militares,
asi:

Las Fuerzas Militares, contaban con un grupo de SOLDADOS VOLUNTARIOS,
a quienes les era aplicable la Ley 131 de 1985 y el Decreto 370 de 1991,
éstos no tenian la calidad de empleados o servidores publicos, en la medida
en que se trataba de personal que luego de haber prestado su servicio militar
obligatorio solicitaba seguir prestando sus servicios a la fuerza militar, y en
tal condicion no recibian un salario ni contaban con prestaciones sociales,
sino que solo recibian una suma mensual a titulo de BONIFICACION, mas
repito, nunca se les reconocié un salario y por ello no tenian derecho a
Prestaciones Sociales.

Mas adelante, para el afno 2000, el gobierno nacional pensando en la
necesidad de la profesionalizacién de los soldados en las fuerzas militares,
fue expedido el Decreto 1793 de 2000, por el cual se expide el Régimen de
Carrera y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas
Militares, que también dio la oportunidad a los soldados voluntarios, para que
se cambiaran a este nuevo régimen.

En el mismo afo, continuando con este pensamiento y buscando dar
cobertura a todo el personal de soldados de las Fuerzas Militares, para
garantizarles el reconocimiento de prestaciones sociales, se expidié el
Decreto 1794 de 2000, por el cual se establece el régimen salarial y
prestacional para el personal de soldados profesionales de las Fuerzas
Militares.

En razon a la expedicién de éstas normas y por conocer las prerrogativas o
garantias que ellas les concedian los soldados voluntarios, solicitaron a la
Fuerza, el cambio de categoria a SOLDADOS PROFESIONALES (lo cual se hizo
a partir del primero de noviembre de 2003), quedando en consecuencia
cobijados, ahora TODOS LOS SOLDADOS, por los Decretos aqui
mencionados.

Para hacerse acreedores a los nuevos derechos reconocidos en este estatuto
por lo que EL SOLDADO PROFESIONAL DEBERA REPORTAR EL CAMBIO DE
ESTADO CIVIL A PARTIR DE SU INICIO, AL COMANDO DE LA FUERZA DE
CONFORMIDAD CON LA REGLAMENTACION VIGENTE.

A su vez el articulo 17 ibidem sefiala que este decreto regira a partir del 01
de enero de 2001, previa su publicaciéon y deroga a partir de dicha fecha
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De la normatividad anteriormente sefialada se colige que el personal de
soldados profesionales ingresa a la Fuerza con su estado civil “soltero”, por
lo cual una vez cambie dicho estado civil éste esta obligado a informar al
Comando de la Fuerza dicha novedad, con el fin que la institucion a través
de la dependencia encargada proceda al reconocimiento del derecho al
subsidio familiar que establece el articulo 11 en cita.

Vigencia y derogatoria del decreto.
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Es pertinente sefalar que la Fuerza incorpord desde el 10 de enero de 2001
mediante OAP 1241 de fecha 20 de enero de 2001 los primeros soldados
profesionales y realizd el cambio de denominacidon de soldados voluntarios a
soldados profesionales, mediante orden administrativa de personal No.1175
de fecha 20 de octubre de 2003, cambiando de categoria de soldados
voluntarios a la de soldados profesionales, es decir, en enero de 2001 se
incorpord por primera vez en la categoria de soldados profesionales a un
grupo de personas, en virtud de lo dispuesto en el Decreto 1793 de 2000; a
su vez, al personal que tenia la categoria de soldado voluntario se le cambié
su denominacién a partir del primero (01) de noviembre de 2003, para dejar
una unica categoria de soldados e igualmente que quedaran todos
amparados con los beneficios prestacionales establecidos en el Decreto 1794
de 2000.

Se precisa entonces, que La Ley 131 de 1985 y su decreto reglamentario 370
de 1991, regulan el servicio militar voluntario, el cual a su vez es prestado
por el personal que recibe la denominacién de soldados voluntarios; y los
Decretos 1793 y 1794 de 2000 regulan el régimen de carrera y estatuto,
régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de
las fuerzas militares, entendido éste de aplicacién tanto al personal que se
incorpora como soldado profesional, como a los soldados voluntarios que
entraron en la categoria de profesionales.

Al no existir a la fecha soldados voluntarios la ley 131 de 1985 perdid
aplicabilidad.

Hasta el momento, la parte actora no allega al expediente los documentos
gue demuestren la incorporacién del actor a esa categoria, pero ese hecho
no se discute en el proceso y por el contrario es admitido por las partes (que
no fue Soldado Voluntario), de donde se infiere que el actor pertenece
integralmente al régimen integral sefialado en los Decretos 1793 y 1794
de 2000 de los cuales disfruta en la actualidad. Ese régimen salarial consta
en una norma proferida por la autoridad competente, y sin qué hasta la fecha
haya sido retirada del mundo juridico por lo que se encuentra plenamente
vigente, y debe obligatoriamente darsele aplicacion integralmente a dicho
estatuto.

Por otro lado, la Fuerza Publica comporta un régimen salarial y prestacional
de caracter especial para cuya disposicion el legislador goza de libertad en
cuanto a su configuracion normativa, siempre y cuando respete los derechos
y garantias minimas consagradas en la Carta Politica.

Asi, el literal e) del numeral 19 articulo 150 de la Carta prescribe:

"Corresponde al Congreso, hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1.(..)

19. Dictar las normas generales, y sehalar en ellas los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

(--);

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica.

(..)."
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La Corte Constitucional, en la Sentencia C-1095 de 2001, dejo sefialado que
la Constitucidn habilita a las Fuerzas Militares y a la Policia Nacional para
tener un régimen especial en materia prestacional y de salud por la
especialidad de las funciones que desempefian, encaminadas a mantener las
condiciones necesarias para la garantia del ejercicio de los derechos y
libertades publicas, la defensa de la soberania, independencia e integridad
territorial —articulo 217 y 218 Superior.

Los regimenes especiales, entre los cuales se encuentra el de la Fuerza
Publica, se caracterizan por otorgar unas condiciones diferentes al universo
de personas que son destinatarios de las normas generales. En tales
regimenes se admiten, incluso prestaciones diferentes inferiores o superiores
a las que comporta el régimen general si ello se encuentra compensado de
alguna manera en el mismo régimen.

La estructura y organizacién que conforman las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional como integrantes de la Fuerza Publica (articulos 216 a 218 de la
Constitucion Nacional), de hecho conlleva un tratamiento diferenciado en el
régimen salarial y prestacional que es propio de tales organismos que
encuentra su justificacion en el rango jerarquico que se ostenta, y en
estrecha relacidén con este, a las funciones! y tareas asignadas en la defensa
de la soberania o en el mantenimiento del orden publico interno.

Dentro del propio régimen especial pueden presentarse desigualdades de
trato fundadas en la situacion personal que cada servidor publico adscrito a
la Fuerza Publica tiene frente al Estado, pues asi mismo, es el marco de sus
responsabilidades y la diversificacidén de las tareas a él encomendadas.

Ahora bien, respecto a la reliquidacién del subsidio familiar conforme a lo
planteado, el quid del asunto radica en establecer si existen los pre-
supuestos para poder acceder entonces al derecho, de manera que de
confirmarse que las condiciones se cumplen no habra duda alguna para
razonar que el derecho le asiste al demandante, pero, por lo contrario, si se
evidencia que al menos una de las dos falta, ergo no tendra el derecho a la
reliquidacién del subsidio familiar.

De esta manera descendiendo al caso que nos ocupa, en cuanto a la primera
1) condicion consistente en que el posible beneficiario este casado o en unidn
marital de hecho antes o para la vigencia de la Ley 1794 de 2000, vy la
segunda 2) es hacer la solicitud del Subsidio Familiar al Ejercito Nacional
informando que se encuentra casado o en unién marital de hecho; Pero,
segun el material probatorio y los hechos narrados, estas condiciones no se
cumplen, ya que para la vigencia de la ley la cual el demandante manifiesta
tener derecho no tenia la condiciéon de estar casado o en unién marital de
hecho.

Entiéndase, que el hoy demandante recibe su subsidio familiar conforme al
Decreto 1161 del 2014 ya que para la vigencia de esta ley el Soldado
Profesional se casé con la sefiora Ruby Andrea Polonia Lara, conforme lo
demuestra el registro civil de matrimonio. Razén a lo anterior no es posible

1 Sentencia C-676 de 2001.
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reconocer el derecho de reliquidacién toda vez que no se cumple con los
requisitos para poder hacer exigible la ley 1794 del 2000.

Es preciso concluir, entonces, que cada régimen especial y cada prestacion
responde a la diferencia que surge de la relacion laboral, de la entidad y de
las funciones propias del cargo que se desempefa y, que es la propia
constitucion Politica la que determina y faculta para que existan diferentes
normas y regimenes al interior del Ministerio de Defensa y las fuerzas
Armadas. Tales presupuestos son aplicables a los miembros de la Fuerza
Publica respecto de su sistema prestacional.

Es asi como, por ejemplo el Gobierno Nacional en atencién a lo disputo en
la ley 4 de 1992, en concordancia con el decreto 1211 de 1990 anualmente
mediante Decreto Ejecutivo, reajusta las asignaciones de retiro (militares)
con base en los sueldos basicos del personal en actividad, no habiendo lugar
al reajuste del mismo con base en indices no contemplados en el marco legal
de las Fuerzas Militares.

El personal civil del ministerio de Defensa pertenece a un régimen especial
establecido en el Decreto 1214 de 1990, que no consagra el principio de
oscilacién para las pensiones, sino que establece de forma clara cual es el
reajuste anual aplicable, siendo el fijado anualmente por el gobierno nacional
a través de Decretos.

El acto administrativo demandado se ajusta a derecho, pues se profirié de
conformidad con la Constitucion Politica, la Ley 42 de 1992 y los Decretos del
Gobierno Nacional mediante los cuales se permite establecer distintos
criterios de fijacion de sistemas salariales y prestacionales por grados,
armas, necesidades propias del cuerpo castrense, especialidades entre otros
aspectos tanto para uniformados como para el personal civil del Ministerio de
Defensa nacional.

El régimen aplicable al hoy demandante es el sefialado para los Soldados
Profesionales aceptado desde su ingreso y al cual se acogid integramente en
las Fuerzas Militares; régimen establecido en los decretos 1793 y 1794 de
2000 y respecto al Subsidio Familiar el Decreto 1161 de 2014. De modo que
no le asiste razon juridica al demandante quien ha disfrutado de los
beneficios que le otorga los citados regimenes, y ahora pretende buscar a su
favor, también la aplicacidon del régimen anterior, quebrantando el principio
de inescindibilidad de las normas que debe observarse.

Por ultimo, es claro entonces que la existencia de un régimen especial para
el personal uniformado y los diferentes los funcionarios del sector Defensa,
no sélo tiene su fundamento constitucional en la consagracién expresa de los
articulos 150, numeral 19, sino también en la diversidad de vinculos juridicos
para acceder a la funcion publica y que, sin lugar a dudas, conducen a una
distinta nominacion del empleo, de la categoria del servidor y de la naturaleza
de sus funciones, que léogicamente conllevan al sefialamiento de un régimen
salarial y prestacional distinto lo que en ningin momento implica un trato
discriminatorio o que se vulnere el principio de igualdad, sino que obedece a
diferentes criterios de especialidad, capacitacion o necesidades del servicio;
incluso dentro de una misma entidad puede haber diferentes grados de
remuneracion por circunstancias especiales.

8
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PRUEBAS

Solicito se decreten y practiquen las siguientes pruebas, con el fin de
acreditar lo mencionado en la contestacién de la demanda.

OFICIOS

Me permito solicitar se oficie a la ARMADA NACIONAL, para que allegue a su
Despacho: copia del expediente administrativo del sefior BLADIMIR ECHENIQUE
OSPINA, identificado con la CC N© 73.193.572, que contiene la actuacién
administrativa que dio origen al acto administrativo con el nimero de radicado
No. 201904233330474721/MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEDHU-DIPER-DINOM
1.10 del 10 de cotubre de 2019 y en especial la hoja de servicios

Estas pruebas documentales ya fueron solicitadas por la suscrita, las cuales
si me son enviadas antes del decreto de pruebas seran aportadas.

ANEXOS

1. Poder legalmente conferido y aceptado por la suscrita.
2. Solicitud antecedentes administrativos.

NOTIFICACIONES

La parte demandada NACION - MINISTERIO DE DEFENSA tiene su
domicilio en la ciudad de Bogota, en la Av. El Dorado Carrera 52 CAN Edificio
del Ministerio de Defensa y notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co

La suscrita apoderada las recibird en la Secretaria de ese Juzgado o en la
Carrera 13 N° 29 - 19 Of. 316 de Bogota D.C. y en el buzdn electrénico
AdrianaG.Sanchez@mindefensa.gov.co.

Atentamente,

—

ADRIANA G. SANCHEZ GONZALEZ
C. C. N° 52.695.813 de Bogota
T. P. N°© 126700 del C. S. J.



Adriana Sánchezꖹ

Adriana Sánchez

Adriana Sánchez几

Adriana Sánchez�

Adriana Sánchez�


Mindefansa

Sefor |a)
JUZGADO 14 AOMINISTRATIVO SEC SEGUNDA ORAL BOGOTA

BOGOTA

ESD

PROCESO N* 1100133350142021002032
ACTOR: BLADIMIR ECHENIQUE OSPINO

MED!O DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

JORGE EDUARDC VALDERRAMA BELTRAN, portador de la Ceédula de
Ciudadania No. 33.402.253 expedida en Ibagué, en mi condicién de DIRECTOR
DE ASUNTOS LEGALES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, de
conformidad con lo dispuesto an 1a Resolucion 8615 del 24 de diciembre de 2012,
Rasolucion 4535 del 29 de junio de 2017 y Resolucidn No. 0371 del 1° de marzo
de 2021, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiante a la Doctor (a)
ADRIANA GINNETT SANCHEZ GONZALEZ, identficado {a) con la Cédula de
Ciudadania No. 52685813 de BOGOTA y portador (a} de |a Tarjeta Profesional No.
126700 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre y
reprgseptacion de la Nacion - Minigletio de Defensa Nagioagl, asugala defensa
da.bfitldadylleve hasta su tegm LN el CialaE

Ef gmdorado {a). queda plen sl
aoclones de conformidad con e

Iegales wgenles ¥ en genetal ejercer o-da las gesltones inhe
judicial en procura de la defensa de los intereses instifucionales y patrimoniales
del Estado.

Atenlamerte.

JORGE EDUARD(] VALDERRAMA BELTRAN
C.C. No 93.402.25¥ da Ibagué

ADRIANA GINNE ‘““S/A—\ EZ GONZALEZ
C. C. 52695813

T.P. 126700 del C. S. J.

CELULAR: 3102192674
AdrlanaG.Sanchez@mindefense.gov.co
adrisanchazg@hotmail.cam

Apoderadoia) Ministerio de Defensa Nacional

Carcera 54 No T74-2%CAN
ceang i AJCIOL.33.00

“aillyr mindetar
Frcsboos: Mindrlraulocmg
Yenbae Msdefaalnlnmbaa
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Bogota D.C., Noviembre 22 de 2021

Sefores ] i
DIRECCION DE PRESTACIONES ECONOMICAS
ARMADA NACIONAL

Ref.: Solicitud expediente administrativo
BLADIMIR ECHENIQUE OSPINA
CC 73.193.572

En mi calidad de abogada del grupo Contencioso de la Direccién de
Asuntos Legales del Ministerio de Defensa y apoderada del Ministerio de
Defensa, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho N©°
2021-00203, me permito solicitar copia del expediente administrativo del
sefior BLADIMIR ECHENIQUE OSPINA, identificado con la CC
NO 73.193.572, que contiene la actuacién administrativa que dio origen
al acto administrativo con el numero de radicado No.
201904233330474721/MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEDHU-DIPER-
DINOM 1.10 del 10 de cotubre de 2019 y en especial la hoja de servicios,
con el fin de allegarlos al Juzgado 14 Administrativo del Circuito de Bogota
dentro del proceso mencionado.

La respuesta a la anterior solicitud puede ser remitida al correo
electrénico AdrianaG.Sanchez@mindefensa.gov.co.

Agradezco atender a mi solicitud lo antes posible, debido a que estamos
proximos al vencimiento del término para contestar demanda.

Atentamente,

ADRIANA SANCHEZ GONZA
Grupo Contencios6 Constitucional
Direccion de Asuntos Legales
Ministerio de Defensa
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Bogotd D.C.

Senores

JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

E. S. D.

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARIA ALEJANDRA CASTILLO RODRIGUEZ

DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA -
FIDUPREVISORA S.A.

EXPEDIENTE: 2021-00205-00

CONTESTACION DEMANDA

CARLOS JOSE HERRERA CASTANEDA, identificado con la C.C. No. 79.954.623
de Bogotd y T.P. No. 141.955 del C.S.J., obrando en calidad de apoderado
de la parte demandada SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA
conforme al poder que me fuera conferido, por medio del presente escrito
y estando dentro del término legal, procedo a contestar la demanda
promovida en los siguientes términos:

I
A LAS PRETENSIONES Y CONDENAS

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones vy
condenas de la demandante por carecer de fundamentos de hecho vy
de derecho en los siguientes términos:

DECLARACIONES

1. Me abstengo de realizar pronunciamiento alguno respecto a esta
declaracion teniendo en cuenta que va dirigida a que la se declare la
existencia del acto ficto o presunto por el silencio del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG respecto del pago de las cesantias,
entes autdbnomos e independientes de la entidad que represento.

2. Me abstengo de readlizar pronunciamiento alguno respecto a esta
declaracion teniendo en cuenta que va dirigida a que la se declare la
existencia del acto ficto o presunto por el silencio del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG respecto del pago de las cesantias,
entes autbnomos e independientes de la entidad que represento.

3. Me abstengo de realizar pronunciamiento alguno respecto a esta
declaracion teniendo en cuenta que va dirigida a que la se declare la
existencia del acto ficto o presunto por el silencio del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG respecto del pago de las cesantias,
entes autdbnomos e independientes de la entidad que represento.

CONDENAS

1. Me abstengo de realizar pronunciamiento alguno respecto a esta
declaracion teniendo en cuenta que va dirigida a que la se declare la



existencia del acto ficto o presunto por el silencio del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG respecto del pago de las cesantias,
entes autbnomos e independientes de la entidad que represento.

Ahora en gracia de discusion, la entidad que represento si bien interviene
en la elaboracion o proyeccion del acto administrativo en este caso del
reconocimiento pensional, es el Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio quien aprueba el mismo y |la Fiduprevisora como administradora
de esa cuenta especial y a quien compete el andlisis sobre el
reconocimiento y pago de las cesanfias, en esa medida la Unica
infervencion que efectua la entidad territorial lamada de acuerdo con la
Ley anfti framites a la elaboracion y remision del acto administrativo que en
ultimas es aprobado como en el caso de autos negando por el Fondo
quien fiene a su cargo el pago de estas prestaciones sociales de los
docentes.

2. Me abstengo de readlizar pronunciamiento alguno respecto a esta
declaracion teniendo en cuenta que va dirigida a que la se declare la
existencia del acto ficto o presunto por el silencio del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG respecto del pago de las cesantias,
entes autbnomos e independientes de la entidad que represento.

Ahora en gracia de discusion, la entidad que represento si bien interviene
en la elaboracion o proyeccidon del acto administrativo en este caso del
reconocimiento pensional, es el Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio quien aprueba el mismo y la Fiduprevisora como administradora
de esa cuenta especial y a quien compete el andlisis sobre el
reconocimiento y pago de las cesantias, en esa medida la Unica
infervencién que efectua la entidad territorial lamada de acuerdo con la
Ley anti framites a la elaboracion y remisidon del acto administrativo que en
ultimas es aprobado como en el caso de autos negando por el Fondo
quien fiene a su cargo el pago de estas prestaciones sociales de los
docentes.

3. Me abstengo de realizar pronunciamiento alguno respecto a esta
declaracion teniendo en cuenta que va dirigida a que la se declare la
existencia del acto ficto o presunto por el silencio del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG respecto del pago de las cesantias,
entes autbnomos e independientes de la entidad que represento.

Ahora en gracia de discusion, la entidad que represento si bien interviene
en la elaboracion o proyeccion del acto administrativo en este caso del
reconocimiento pensional, es el Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio quien aprueba el mismo y la Fiduprevisora como administradora
de esa cuenta especial y a quien compete el andlisis sobre el
reconocimiento y pago de las cesantias, en esa medida la Unica
intervencién que efectua la entidad territorial llamada de acuerdo con la
Ley anti tramites a la elaboracion y remisidon del acto administrativo que en
ultimas es aprobado como en el caso de autos negando por el Fondo
quien fiene a su cargo el pago de estas prestaciones sociales de los
docentes.

4. Me abstengo de readlizar pronunciamiento alguno respecto a esta
declaracion teniendo en cuenta que va dirigida a que la se declare la
existencia del acto ficto o presunto por el silencio del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONPREMAG respecto del pago de las cesantias,
entes autdbnomos e independientes de la entidad que represento.

Ahora en gracia de discusiéon, la entidad que represento si bien interviene
en la elaboracién o proyeccion del acto administrativo en este caso del



reconocimiento pensional, es el Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio quien aprueba el mismo y la Fiduprevisora como administradora
de esa cuenta especial y a quien compete el andlisis sobre el
reconocimiento y pago de las cesantias, en esa medida la uUnica
intervencion que efectua la entidad territorial lamada de acuerdo con la
Ley anti tramites a la elaboracion y remisidon del acto administrativo que en
ultimas es aprobado como en el caso de autos negando por el Fondo
quien fiene a su cargo el pago de estas prestaciones sociales de los
docentes.
[!
A LOS HECHOS

Doy respuesta a cada uno de los hechos de demanda en el mismo orden
de su formulacién asi:

AL PRIMERO.- No es un hecho, sino un recuento normativo. No obstante, es
afirmativo el enunciado.

AL SEGUNDO.- No es un hecho, sino un recuento normativo. No obstante,
es afirmativo el enunciado.

AL TERCERO.- No le consta a la entidad que represento en la medida que
refiere a una situacion que involucra a otra entidad también llamada en
juicio, la cual deberd corroborar el dicho de la parte demandante.

AL CUARTO.- Es parcialmente cierto, en la medida que la entidad que
represento si bien por la delegacidn que hiciera la ley elabora el proyecto
de acto administrativo en nombre de la Nacidn- Ministerio de Educacion —
Fonpremag son estas las que realizan el andlisis de requisitos y aprueban el
mismo, porque esas enfidades estando llamadas en juicio serdn las que
deberdn desvirtuar el dicho de la parte actora.

AL QUINTO.- No me consta tal y como se propone. Las condiciones que
senala la parte actora deberdn ser demostradas por ella, ademds,
teniendo en cuenta que es ofra entidad que esta llomada en juicio y
deberd ser esta quien acredite o desvirtUe el dicho de la demandante en
este hecho.

AL SEXTO.- No es un hecho, sino la transcripcion de la norma objeto de
controversia.

AL SEPTIMO.- No es un hecho, sino la referencia de jurisprudencial
aplicable al caso en concreto.

AL OCTAVO- No me consta tal y como se propone. Las condiciones que
senala la parte actora deberdn ser demostradas por ella, ademds,
teniendo en cuenta que es ofra entidad que esta llomada en juicio y
deberd ser esta quien acredite o desvirtUe el dicho de la demandante en
este hecho.

AL NOVENO.- No me consta tal y como se propone. Las condiciones que
senala la parte actora deberdn ser demostradas por ella, ademds,
teniendo en cuenta que es ofra entidad que esta llamada en juicio vy
deberd ser esta quien acredite o desvirtUe el dicho de la demandante en
este hecho.

AL DECIMO.- No me consta tal y como se propone. Las condiciones que
senala la parte actora deberdn ser demostradas por ella, ademds,
teniendo en cuenta que es ofra entidad que esta llomada en juicio y
deberd ser esta quien acredite o desvirtUe el dicho de la demandante en
este hecho.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

REGIMEN LEGAL DE LAS PRESTACIONES DE LOS DOCENTES.
Desde la expedicion de la Ley 812 de 2003 por la cual se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 2003, se consagrd en su articulo 81 lo siguiente:

El réegimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y
territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico educativo
oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la enfrada en vigencia de la presente ley.

El Gobierno Nacional buscard la manera mas eficiente para administrar los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para
lo cual contratard estos servicios con aplicacion de los principios de
celeridad, transparencia, economia e igualdad, que permita seleccionar la
entidad fiduciaria que ofrezca y pacte las mejores condiciones de servicio,
mercado, solidez y seguridad financiera de conformidad con lo establecido
en el articulo 3o de la Ley 91 de 1989. En todo caso el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio se administrard en subcuentas
independientes, correspondiente a los recursos de pensiones, cesantias y
salud.”

Por su parte el articulo Art 2°y 3° de la Ley 91 de 1989 a través de la cual se
crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, refiere a la
forma como se asumirdn las obligaciones prestacionales de los docentes,
enfre la nacion y los entes territoriales, de la siguiente manera:

Articulo 2°.- De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacién y
las entidades territoriales, segun el caso, asumirdn sus obligaciones
prestacionales con el personal docente, de la siguiente manera:

(...)

5.- Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado gue se
causen a partir del momento de la promulgacion de la presente Ley, son
de cargo de la Nacién y serdn pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales, la Caja
Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las entidades
que hicieren sus veces, pagardn al Fondo las sumas que resulten adeudar
hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a dicho personal, por
concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles.

Articulo 3°.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacidén, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos
serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tenga mds del 0% del capital.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato
de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el
debido cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comision que, en
desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual
serd una suma fija, o variable determinada con base en los costos
administrativos que se generen. La celebracion del contrato podrd ser
delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

El Fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen la

prestacion descentralizada de los servicios en cada entidad territorial sin
afectar el principio de unidad." (Subrayado fuera de texto).

En el Art 5° ibidem por su parte se establecen los objetivos de esta entidad
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de la siguiente manera:

Articulo 5°.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
tendrd los siguientes objetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

2.- Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que
contratard con entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el
Consejo Directivo del Fondo.

3.- Llevar los registro contables y estadisticos necesarios para determinar el
estado de los aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos
y constituir una base de datos del personal dfiliado, con el fin de cumplir
todas las obligaciones que en materia prestacional deba atender el Fondo,
que ademds pueda ser utilizable para consolidar la ndmina y preparar el
presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4.- Velar para que la Nacion cumpla en forma oportuna con los aportes
que le corresponden e igualmente transfiera los descuentos de los
docentes.

5.- Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus
obligaciones

DE LAS CESANTIAS

Sobre el particular la Ley 91 de 1989 en su Art 15 prevé la forma en la que el
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio debe cancelar las
cesantias al personal docentes, el cual senala lo siguiente:

Articulo 15°.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de
enero de 1990 serd regido por las siguientes disposiciones:

(...)
3.- Cesantias:

A.Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un
auxilio equivalente a un mes de salario por cada ano de servicio o
proporcionalmente por fraccion de ano laborado, sobre el Ultimo salario
devengado, si no ha sido modificado en los Ultimos tres meses, o en caso
contrario sobre el salario promedio del Ultimo ano.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sdlo
con respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y
pagard un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada ano, liquidadas anualmente y sin retroactividad,
equivalente a la suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de
acuerdo con certificaciéon de la Superintendencia Bancaria, haya sido la
comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el mismo
periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el
31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, continuardn sometidas a las normas generales
vigentes para los empleados publicos del orden nacional.

La Ley 244 de 1995, fija el término para el pago oportuno de las cesantias
para los servidores publicos y establece las respectivas sanciones en el no
cumplimiento de dichos plazos de la siguiente manera:

Articulo 1°-Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de la liquidacion de las Cesantias Definitivas,
por parte de los servidores puUblicos de todos los drdenes, la entidad



patronal deberd expedir la Resolucion correspondiente, si redne todos los
requisitos determinados en la Ley.

Pardgrafo.- En caso de que la entidad observe que la solicitud estd
incompleta, deberd informdrselo al penitenciario dentro de los diez (10) dias
hdbiles siguientes al recibo de la solicitud, senaldndole expresamente qué
requisitos le hacen falta anexar.

Una vez aportados los requisitos faltantes, la solicitud deberd ser resuelta en
los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

Articulo 2°.- La entidad publica pagadora tendrd un plazo mdximo de
cuarenta y cinco (45) dias hdbiles, a partir de la fecha de la cual quede en
firme el acto administrativo que ordena la liquidacidon de las Cesantias
Definitivas del servidor publico, para cancelar esta prestacién social.
Pardgrafo.- En caso de mora en el pago de las cesantias de los servidores
publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta
que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard
acreditar la no cancelaciéon dentro del término previsto en este articulo. Sin
embargo, la enfidad podrd repetir contra el funcionario, cuando se
demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a éste.

Normatividad anterior modificada y adicionada por la Ley 1071 de 2006,
norma esta Ultima que establece:

Articulo 4°. Términos. Dentfro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella
que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, deberd
expedir la resolucién correspondiente, si redne todos los requisitos
determinados en la ley.

Pardgrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd
incompleta deberd informdrsele al peticionario dentro de los diez (10) dias
hdbiles siguientes al recibo de la solicitud, sefaldndole expresamente los
documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud
deberd ser resuelta en los términos senalados en el inciso primero de este
articulo.

Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad puUblica pagadora tendrd un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles, a partir de la cual quede en
firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias
definitivas o par ciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.
Pardgrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y
cancelard de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro del término
previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podrd repetir contra el
funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este

DE LA INTERVENCION EN DE LA SECRETARIA DE EDUCACION EN EL TRAMITE DE
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS CESANTIAS

Téngase en cuenta que en el Decreto 2831 de 2005 previd la gestion que
estaba a cargo de las Secretarias de Educacion respecto a las
prestaciones sociales de los docentes de |a siguiente manera:

ARTICULO 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo
con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la
Ley 962 de 2005, la atencidn de las solicitudes relacionadas con las



prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, serd efectuada a ftravés de las secretarias de
educacidn de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que
haga sus veces. Para tal efecto, la secretaria de educacidén de la entidad
territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el
docente debera:

1. Recibir y radicar en estricto orden cronolégico, las solicitudes
relacionadas con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con
los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de
los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de
los recursos del Fondo y conforme a los formatos Unicos por ésta
adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y
prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con
la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento,
dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la radicacién de la
solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral
anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las
Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o
modifiquen, y surtir los trdmites administrativos a que haya lugar, en los
términos y con las formalidades y efectos previstos en la Ley.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de
éste, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de
pago y dentro de los tres dias siguientes a que éstos se encuentren en firme.
PARAGRAFO PRIMERQ: Igual tradmite se surtird para resolver los recursos que
sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el
procedimiento aqui. establecido y aquellas que modifiquen decisiones que
con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de
prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

PARAGRAFO SEGUNDO: Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se
expidan por parte de la autoridad territorial, que reconozcan prestaciones
sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, sin la previa aprobacion de la sociedad fiduciaria encargada
del manejo y administracion de los recursos de tal Fondo, carecerdn de
efectos legales y no prestardn mérito ejecutivo.

ARTICULO 4°. Tradmite de solicitudes, El proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de educacion, o
la enfidad que haga sus veces, de la entidad territorial certificada a cuya
planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, serd remitido
a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del
Fondo para su aprobacién. Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes
al recibo del proyecto de resolucion, la sociedad fiduciaria deberd impartir
su aprobacion o indicar de manera precisa las razones de su decision de no
hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.

ARTICULO 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucion por la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo,
deberd ser suscrito por el secretario de educacién del ente territorial
certificado y nofificado en los términos y con las formalidades y efectos
previstos en la Ley.



Asi mismo el Art 56 de la Ley 962 de 2005, “Ley Anti trdmites” previo lo que
referente a la racionalizacion de tramites respecto al Fonpremag:

ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacidn del proyecto de
resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacién de la Entidad Territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El
acto administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucién que
llevard la firma del Secretario de Educacidn de la entidad territorial.

JURISPRUDENCIA APLICABLE

Sobre particular se debe traer a colacidon un pronunciamiento reciente e
imperante en los estrados judiciales donde se zanjo la discusidon respecto
de la entidad que debe responder por la sancidn moratoria, teniendo en
cuenta que todas las llamadas en juicio proponian la excepcidon previa de
falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Asi es, que en providencia del 25 de sepfiembre de 20171 denfro del
radicado interno (1669-15) el H. Consejo de Estado, seccidén Segunda se
establecio lo siguiente:

“...7.2.2.2 Entidad responsible del reconocimiento dey pago de la sancion moratoria

En el caso de los docentes oficiales dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, es la acién —Ministerio de Educacion Nacional, con cargo a
los recursos del citado fonco, la entidad obligada del reconocimiento y apgo de la
sancion moratorio por el desembolso tardio de las cesantias. Veamos:

- Mediante la Ley 91 de 1989, se cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de Ia Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria juridica,
estd adscrita al Ministerio de Educacion Nacional, cuya finalidad entre otras, es el
apgo de las prestaciones sociales de los docentes.

- Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 regld el proceso de afliacion de los docentes
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y sefalé en su articulo 4°
los requisitos de dfiliacion del personal docente de las entidades territoriales y en su
articulo 5° el tramite de dfiliacién, articulos de los cuales se desprende que el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y pagard las
cesantias.

- Asuvez el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones sociales de
los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser
elaborado por el Secretario de Educacién de la entidad territorial certificada
correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente, sin despojar al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia para
reconocer y pagar las prestaciones de los docentes oficiales.

Por lo tanto, es con cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
que se cubren tanto las cesantias de los docentes dfiliados a este, como la sancion
moratoria que se cause por su N0 pago oportuno, sin que tenga responsabilidad
alguna el ente territorial, quien solo actua a nombre del fondo..."”

1 Consejo De Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A. Consejero
Ponente: William Hernandez Gémez. Bogota D.C., veinticinco (25) de septiembre de dos mil diecisiete (2017).
radicacion nimero: 73001-23-33-000-2013-00638-01(1669-15). actor: Luz Marina Cruz Londofio. Demandado:
Nacion — Ministerio De Educacién Nacional — Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio Y
Municipio De Ibagué



De acuerdo a la jurisprudencia en cita se fiene que la entidad que debe
hacer frente a las pretensiones sobre la sancidbn moratoria por
extemporaneidad en el pago de las cesantias es la Nacidon- Ministerio de
Educacion Nacional — Fonpremag con sus propios recursos y no la enfidad
territorial como lo ha venido sosteniendo dicho ente en sus argumentos de
defensa y ello acoge fuerza cuando esta misma Corporacion dentro de
este mismo caso declara probada la excepcidon de fondo de inexistencia
de la obligacion propuesta por la entidad territorial.

Ademds, debe solicitarse de manera respetuosa se tenga en cuenta al
momento de proferir el fallo, la reciente sentencia de unificacion CE-SUJ-SII-
012-2018 de 18 de julio de 2018, nUmero interno 4961-2015, que sobre el
tema fijo las siguientes pautas sobre la responsabilidad del ente territorial:

“3.2.1. Existencia de normas reglamentarias que regulan el reconocimiento
de la cesantia en el sector docente.

116. Se precisa que en relacién con los docentes oficiales, la Ley 962 de
2005 «Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de tradmites y
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y
de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
puUblicosy, previé en su articulo 56 que las prestaciones sociales de los
afiiados al FOMAG, serdn reconocidas y pagadas por dicho fondo,
mediante la aprobacién del proyecto de resolucion por parte de quien
administre los recursos de este patrimonio auténomo, el cual en todo caso
debe ser elaborado por el Secretario de Educacién de la entidad territorial
certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente.

(..)

OCTAVO: A titulo de restablecimiento del derecho, condenar a la Nacion,
Ministerio de Educacién Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, al reconocimiento y pago de un dia de salario por cada dia
de retardo, a titulo de la sancién moratoria prevista en la Ley 1071 de 2006,
desde el 27 de junio de 2013 hasta el 7 de agosto de 2014, la cual se
liquidard con base en la asignacidn bdsica devengada por el actor para la
anualidad de 2012, por las consideraciones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

DEL CASO EN CONCRETO

Andlizada en conjunto la normatividad referida anteriormente, es claro
para esta parte que la entidad que represento si bien interviene en la
elaboracidn o proyeccidn del acto administrativo en este caso del
reconocimiento de las cesantias ya sea parciales o definitivas, es el Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio quien aprueba el mismo vy la
Fiduprevisora como administradora de esa cuenta especial y a quien
compete el andlisis sobre el pago de las cesantias, en esa medida la Unica
infervencion que efectua la entidad territorial lamada a juicio de acuerdo
con la Ley anti tframites es en la elaboracion y remision del acto
administrativo que en ultimas es aprobado como en el caso de autos por
el Fondo quien tiene a su cargo el pago de estas prestaciones sociales de
los docentes.

Por lo que en esa medida la entidad que represento no esta llamada ni
obligada a responder por lo pretendido en este juicio por la parte
demandante.



11
EXCEPCIONES

Como consecuencia de los presupuestos expuestos en el capitulo que
precede, me permito proponer las siguientes excepciones de fondo:

1. EXCEPCIONES PREVIAS
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.-
Excepcidon que tiene como fundamento los siguientes argumentos:

Si bien es cierto la excepciéon de la legitimacion en la causa por pasiva,
en este tipo de procesos no constituye excepcion de fondo solicito se
tenga en cuenta que la Secretaria de Educacion Distrital no es quien
autoriza ni determina a quien ni cdmo debe reconocerse la cesantias
parciales o definitivas. Es la Fiduciaria la Previsora S.A.

Legitimacion de hecho en la causa se enfiende como la relaciéon
procesal. La cual establece que se entre el demandante y el
demandado por infermedio de la pretension procesal; es decir es una
relacion juridica nacida de la atribucion de una conducta, en la
demanda, y de la nofificacion de estd al demandado. Quien cita a
ofro y endilga a otro la conducta causante de la demanda, estd
legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita y se atribuya
accion  u omision resulta legitimado de hecho y por pasiva,
después de la nofificacion del auto admisorio de la demanda.

La legitimacion material en la causa alude, por regla general, a la
participacion real de las personas en el hecho origen de la demanda,
independientemente de que dichas personas hayan demandado o
hayan sido demandadas.

La legitimacion material en la causa activa y pasiva, es una condicion
anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito
favorable, al demandante o al demandado:

La falta de legitimacion material en la causa por activa o por pasiva, no
enerva la pretension procesal en su contenido, como si lo hace una
excepcion de fondo. Sin mds, si la legitimacidon en la causa es un
presupuesto de la sentencia de fondo, porque oftorga a las partes el
derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las pretensiones
del actor las razones de la oposicidn por el demandado, mediante
sentencia favorable o desfavorable, al ser una calidad subjetiva de las
partes en relacidn con el interés sustancial que se discute en el proceso,
cuando uvna de las partes carece de dicha calidad o atributo no
puede el juez adoptar una decisidn de mérito y debe entonces
simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo.

La Secretaria de Educacion Distrital no se encuentra legitimada en la
causa por pasiva, porque si la ley no le ha transferido la administracion
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del Fondo de prestaciones Sociales del Magisterio, no puede entrar a
variar los factores y mucho menos conciliar los efectos patrimoniales de los
actos administrativos, y aquellos dineros no le pertenecen.

A contfinuacion se citan las normas pertinentes que refuerzan el
planteamiento anterior:

Ley 33 de 1985. Art.1. El empleado oficia Ique sirva o haya servido veinte anos
continuos o discontinuos y llegue a la edad de 55anos, tendrd derecho a que por
la respectiva caja de prevision se le pague una pension mensual vitalicia de
jubilacion equivalente al 75% del salario promedio que sirvid de base para los
aportes durante el Ultimo ano de servicios.

Ley 91 de 1989. Art. 2 numeral 5. Las prestaciones sociales del personal nacional y
nacionalizado que se causen a partir del momento de la promulgacion de la
presente ley, son de cargo de la Nacion y serdn pagadas por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio...

Decreto 3135 de 1968 y Decreto 1848 de'1969. El valor de la pension mensual
vitalicia de jubilacion serd equivalente al '75% del promedio de los salarios y
primas de toda especie en el Ultimo ano de servicios por el empleado oficial que
haya adquirido el status juridico de jubilado, por reunir los requisitos senalados en
la ley para tal fin.

Decreto 2831 de 2005. La Secretaria de Educacidn de la entidad territorial
certificada a la que se encuentre vinculado el docente debera:

Recibir y radicar en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte
la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho fondo.

Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo y conforme con los formatos Unicos por ésta adoptados,
certificacion de tiempo de servicios y régimen salarial y prestacional, del docente
peticionarioo causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

Elaborar v remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de
los 15 dias hdbiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad
fiduciaria _encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacién, junto con la
certificacién descrita en el numeral anterior.

Previa _aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria _encargada del
manejo y administraciéon _de los recursos del Fondo, suscribire el acto
administrativo _de reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo del
Fondo, de acuerdo con las leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, y las normas que las
adiciones o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en
los términos v con las formalidades y efectos previstos en la ley.

Remitira la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste, junto
con la constancia de ejecutoria para efecto de pago y dentro delos 3 dias
siguientes a que se encuentre en firme.”

EXCEPCIONES DE FONDO.-
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PRESCRIPCION:

La cual aplicaria conforme a las disposiciones legales y sobre aquellas
solicifudes que han sobrepasado el término mdaximo legal para su
reclamacion.

LA GENERICA O INNOMINADA. .-

Solicito al senor Juez que se sirva declarar probada cualquier otra
excepcion que resulte demostrada en el curso del proceso.

v
PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas a favor de la parte que represento las
aportadas con la demanda

Vv
NOTIFICACIONES.

Para efectos de noftificaciones a la entidad que represento o al suscrito
suministro los siguientes datos:

A la entidad en la represento, SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, en
la Av. El Dorado No. 66 - 63 de Bogota.

Al suscrito en la Carrera 18 No. 137-53 Tercer piso de la ciudad de Bogotd o
al Correo electréonico del apoderado: chepelin@nhotmail.fr

Senor Juez,

¢ ’ R
CARLOS JOSE HERRERA CASTANEDA
C.C. No. 79.954.623 de Bogotd
T.P.No. 141.955 del C.S.J.

12



ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE EDUCACION
Sefior Juez
JUZGADO 14 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA
E. S. D.
Ref. Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Proceso: 2021-00205
ID: 685744

Demandante: 1024474423 CASTILLO RODRIGUEZ MARIA ALEJANDRA (1)
Demandado: BOGOTA, DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO

LISI ROSSANA AMALFI ALVAREZ, mayor de edad, domiciliada en esta ciudad, identificada con la
cédula de ciudadania No. 51.576.257, en mi calidad de Jefe Encargada de la Oficina Asesora Juridica de
la Secretaria de Educacion del Distrito, segin Resolucion No. 2151 del 22 octubre de 2021, Acta de
Posesion No. 646 del 02 de noviembre de 2021 y el Decreto 089 del 24 de marzo de 2021 “*Por medio del
cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion judicial y extrajudicial de Bogota
D.C., y se efectiian unas delegaciones”, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al
Abogado CARLOS JOSE HERRERA CASTANEDA., identificado con la cédula de ciudadania
No0.79.954.623 de Bogota, abogado en ejercicio, con la Tarjeta Profesional No.141.955, expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura, en su calidad de Representante Legal de la Firma HERRERA &
JIMENEZ CONSULTORES LEGALES SAS., para que represente a Bogota Distrito Capital - Secretaria
de Educacion del Distrito, ante ese Despacho, en el proceso de la referencia.

El apoderado queda ampliamente facultado para actuar en las diligencias, notificarse, interponer recursos,
sustituir, reasumir, desistir y en general todo lo relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para

el cumplimiento del mandato y la defensa de los intereses del Distrito Capital — Secretaria de Educacion
del Distrito

Por lo anterior, respetuosamente sirvase Sefior Juez reconocer personeria para actuar en los términos y
para los efectos de este mandato.

Atentamente, Acepto,

e

7 /r _
CART O HERRERA CASTANEDA
C.C. No. 79.954.623

T.P. 141.955 del C.S. de la J.

Av. El Dorado No. 66 - 63
Codigo postal: 111321

PBX: 324 1000 - Fax: 315 34 48 AN\
www.educacionbogota.edu.co R ‘ii\‘
Info: Linea 195 = an o
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"2~  DILIGENCIA DE PRESENTACION Y
RECONOCIMIENTO

/ \\

NOTARIASETENTAY TRES DEL CIRCULO DE BOGOTA

LA NOTARIA 73 DE BOGOTA HACE CONSTAR QUE EL
PRESENTE DOCUMENTO FUE PRESENTADO PERSONALMENTE
POR AMALFI ALVAREZ LISI ROSSANA. QUIEN EXHIBIO LA
C.C.51576257 Y TARJETA No.34543 C.SJ. Y DECLARO QUE LA
FIRMA Y HUELLA QUE APARECE EN EL PRESENTE DOCUMENTO
SON SUYAS Y QUE EL CONTENIDO DEL MISMO ES CIERTO.

miércoles, 10 de nov.emore ce 2021
BOGOTA D.C

Scanned by TapScanner
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ALCALDIA MAYOR
DE POGOTAQL,

ACTA DE POSESION N° 646

En Bogot4, Distrito Capital, el 02 de noviembre de 2021, comparecié ante la sefiora Secretaria de
Educacién del Distrito, el(la) doctor(a) LIS ROSSANA AMALFI ALVAREZ, identificada con cédula
de ciudadania N° 51.576.257, para tomar posesion del encargo en funciones del empleo de libre
nombramiento y remocion denominado Jefe Oficina Asesora cédigo 115 grado 06, asignado a la
Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Educacion del Distrito, otorgado mediante Resolucion
N° 2151 de 22 de octubre de 2021, dependiente de la Planta de cargos de Personal Administrativo
de la Secretaria de Educacion del Distrito.

Fecha de efectividad: 02 de noviembre de 2021

La Jefe de la Oficina de Personal verificd el cumplimiento de todos los requisitos y la Oficina de
Personal, mediante certificacion de fecha 20 de octubre de 2021, hace constar que el(la) sefior(a)
LISI ROSSANA AMALFI ALVAREZ, identificada con cédula de ciudadania N° 51.576.257, cumple
con lo establecido en la Resolucion N° 0225 del 4 de febrero de 2020 y con los documentos
requeridos para su posesion, los cuales se encuentran vigentes a la fecha, segun lo dispuesto en la
Ley 190 de 1995 y el Decreto N° 648 de 19 de abril de 2017, para el desempefio en encargo de
funciones del empleo denominado Jefe Oficina Asesora codigo 115 grado 06, asignado a la Oficina
Asesora Juridica de la Secretaria de Educacion del Distrito, de la planta de empleos de esta
Secretaria, por lo tanto, se realiza la posesion ante la Secretaria de Educacién del Distrito, conforme
a las facultades que le confiere el Decreto N° 001 del 1 de enero de 2020 y con las formalidades
legales, se hace el Juramento que ordena el Articulo 122 de la Constitucion Politica.

Para constancia se firma la presente diligencia.

EDNA CRISTINA BO A SEBA
ecretaria de E4ucacion del Distrito

El posesionado: o €N G (LA L.
C.C. N©: 51576257

Direccion: CRA 7B No138-16 npfn 401 A
Teléfono: 3133946859

Revis6 y Aprob6: Edder Harvey Rodriguez Laiton
Director de Talento Humano

Revis6 y Aprob6: Maria Teresa Méndez Granados
Jefe Oficina de Personal

Proyect6 y Elaboré Clara Alicia Parra Ramirez
Profesional — Contratista

Se deja constancia que al momento de la posesion se informé que es deber de los servidores publicos conocer el contenido del
Codigo Unico Disciplinario Ley 734 del 2002 y de la Ley 190 de 1995 Estatuto Anticorrupciéon que puede ser consultado en

www.educaci 6nbogota.gov.co

Av. Eldorado No. 66 — 63
PBX: 324 10 00

Fax: 315 34 48
www.educacionbogota.gov.co
Informacion: Linea 195
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“Par la cual se efectta un encargo de funciones de un cargo de fbre nombramients v remocién,
pefteneciente a la Planta de Personal Administrativo de la Secretaria de Educacién del Distrifa®

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

En usc de las facultades legales v en especial las conferidas por los Decretos N® 101 da abril 13
de 2004 y N* 001 del 1 de enero de 2020, v

CONSIDERANDO:

Crue el articulo 24 de la Ley 509 de 2004, modificado por e artfeula primero da la Ley 1960 dal 27
de junio de 2019, establece que: *(...) Los cargos de libre nombrarnienta ¥ ramocion, en caso de
vacancia temporal o definitiva, podrén ser provistos a traves del ENcango oa emplesnos de carmers
@ de hbre nombramiento y remocidn, que cumplan los requisitos v &l perfil para su desempedto. En
CAs0 08 vacencia definitiva el encarge serd hasta por el término de tres (3] masas, prorogabie por
tres (3] meses mas, vencidos los cuales of empleg deberd ser provisto an forme definitiva”,

CQue el Servidor Publico FERNANDO AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ, identificads con 13 cédula
de cludadania N° 79.330.053, se sncuentra vinculado en la planta de personal administrativo de la
Secretaria de Educacion del Distrito, en el emples de libre nombrarmiento ¥ remocion denominada
Jefe Oficina Asesora codigo 115 grado 06, ssignade en la Oficina Asasara Juridica, acorde con la
consulta realizads en el sistema de informacion Humane de la Secretara de Educacitn deal
Drstritn.

Que mediante Resolucion N° 6817 del 16 de septiembre de 2021, expedida por la Direccidn de
Talente Humano, se le concedid al Servidor Publico FERMANDO AUGUSTO MEDINA
GUTIERREZ, el disfrute de quince {15) dias hébiles de vacaciones, a partir del 02 da noviembre ¥
hasta el 23 de noviembre dal 2021, inclusive.

Que, en aras de garantizar la prestacion del servicio publico, sa hace necesario cubrir mediante
encargo de funciones la necesidad generada en la Oficina Asesora Juridica de |a Secrelaria de
Educacion del Distrito, por la situacidn administrativa del titular del cargo, oe conformidad con lo
sefialado en la Circular Externa del Departamento Administrativo de la Funcisn Publica N* DAFP
100-11-2014 v los articulos 2.2.5.5.41 y 2,2 5.5.43 del Decreto N* 1083 del 2015, adicionado por e
articulo 17 del Decreta N* 648 del 19 de abril de 2017.

Que |la Secretaria de Educacién del Distrito, solicta adelantar los framites necesarios para
ancargar de las funciones del empleo de libre nombramianta ¥ remacidn denominada Jefe Oficina
Asesora cadigo 115 gradao 06, asignado en 1z Oficina Asesora Juridica, a la Servidora Publica LISI
ROSSANA AMALFI ALVAREZ, identificada con cédula de ciudadania N® 51.576.257, por el
pefiodo comprendido del 02 al 23 da noviembre del 2021, inclusive.

Qua |& Servidora Publica LISI ROSSANA AMALF) ALVAREZ, idenfificada con cédula de
ciudadania N® 51.576.257, se encuentra nombrada en el emplec denominado Profesional
Especializado codigo 222 grado 24, asignado en la Oficina Asesors Juridica de Iz Secretaria da
Educaciin dal Distritn, del cual ostenta derechos de carrera sdministrativa.

Averida &l Dorado No. BE-63

PEX 3241000
Fax 1153448
s sadbogota adu oo

Infoemracdn linea 155
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RESOLUCION H“.El 51DE 20_2 2 []CT m

Confinuacian de la resclucian
"Por la cual 38 efeciia wh ancargo de funciones de un cargo do fbra mombramiants y rermociin,
perteneciente a fa Plania de Personal Administrative de la Secretariz de Educacidn ded Distntp”

Ciue la Jefe de la Oficina de Parsonal madianis comunicacion del veinte (20 de ociubre da 2021,
certifica que la Sarvidora Pablica LISI ROSSANA AMALFI ALVAREZ, identificada con cédula de
ciudadania N® 51.576.257, cumple con los requisitos esfablecidos en la Resolucidn N°® 0225 del 4
de febrero de 2020, para desempadar en encargo de funcianes el empleo de libre nombramiento y
remaocian denominado Jefe Oficina Asesora codigo 115 grado 06, asignado en la Oficing Asesaora
Juridica de la Secretaria de Educacian del Distrito,

Que, por lo expuesto antenormente, atendiendo & la necesidad del servicio y de conformidad con
la normatividad vigente, es procedente encargar de las funciones en & emples refarido con
antelacion, a la Servidora Pdblica LISI ROSSANA AMALFlI ALVAREZ, por e periodo
comarendido del 02 al 23 de noviembre del 2021, inclusive.

Que en vifwd de o expussio,
RESUELVE:

ARTICULD PRIMERO, Encargar de las funciones del empleo de libre nombramiento y remocidn
denominado Jefe Oficina Asesara codigo 115 grade (6, asignado en la Oficina Asesora Juridica
de la Secretaria de Educacidn del Distrito, a la Servidora Poblica LISI ROSSANA AMALFI
ALVAREZ, identificada con céduls de ciudadania N® 51.576.257, por el periodo comprendido del
02 al 23 da noviembra dal 2021, incluside, conforme a lo expuesto en la parte considerativa del
presente acto administrativo,

PARAGRAFO PRIMERO: La Servidora Piblica LISI ROSSANA AMALFI ALVAREZ, no se
spparara del emples en el cual se encuenira nombrada dencminado Profesional Especializado
cidigo 222 grado 24, asignado en la QOficing Asesora Juridica; migntras desampefie en encargo de
funciones el emalec como Jefe de la Oficing Asesora Jurfdica de la Secrelaria de Educacidn del
Distrito,

PARAGRAFO SEGUNDO: La Servidora Piblica LISI ROSSAMA AMALFI ALVAREZ, no
devengara el salaro ni demas emolumenios asignades al Jefe de la Oficina Asesosa Jurldiza, por
cuanio &l titular del cargo lo devengara.

ARTICULO SEGUNDO. El encargo de funciones del emples de libre nombramiento y remocicn
denomingdo Jefe Oficing Asesora codigo 115 grado 068, asignada en a Oficina Asesora Juridica
de |la Sacretaria de Educacion del Destito, de que trata la presente resclucion, terminara por
finalizacidn de la situacidon administrativa del fitular del cargo; sin gua sea necesario la expadician
de un nuevo acto administrativo

Averada Bl Dorado Mo, 68-52
PEX 3241000

Fax 3153448
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RESOLUCION N® 2151,;,; 20 2 2 E]'CT Zﬂﬁ

Comtimuacian da la resolucion
“Par la cual se efecida un encargo de funciones de un cargo de iibre nombramiento ¥ remocion,
perfencclente a la Planta de Personal Administrativa de la Secretaria de Educacion del Distrita”

ARTICULO TERCERO, Comunicar &l contenido de la presente resolucion a la Servidora Publica
LISI ROSSANA AMALFI ALVAREZ, & la Oficina Asesora Juridica y remifir copia de la misma a la
Direccidn de Talentc Humana y a la Direccldn de Servicios Administrativos para ser insertada an
13 Hoja da Vida de |a Servidora AMALFI ALVAREZ, para los fines perinentes.

ARTICULO CUARTO. La presente resolucidn tiene vigendia a partic de la fecha sefislada en el

arficulo primers y no genera page adicional alguno en la remuneracidn de la Seridora en
mencian,

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dado an Bogotd D.C., alos _E_E_HCT m

Aprobaciones & rayvds da cnmn instiuckonal

cmiss Carge Lacer
Angéls Mpip Gorzdlez Lozada Conlrafis Dispacha P
Al iver Manrgue Vaccs Azagei Duspichy Brabst p Agrabd
Famands fsmuein Mading Outibemas Jerte Oficina Asigvorn Juridics Fograisd y Rprobd
Ky Jannifar Fyr Conzikes Submecriann o Gasfidn il onal [
gigir Haney Hodrigaar Leton Ciroclor da Takenlka Hemang — B400 y Apobd
Maris Tarmss Mbode: Granacos Jefe e Cicina da Famonil Rigtiizah y Anmihs
Clara AMleia Pasea Ramber Prolesunal Contralkin Ercyaci y Elabard

Fuiganbda el Dorago Mo, §6-02
PBX 3341000
Fax 3153448
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“Por medio del cual s¢ catableeen lincamicnios para ] gjercicio de la representacion
uchicia] v extrapucicial de Bagats RO se efectian unas delagaciones™

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA,D. C.

En uso de sas facnliades constitucionales v legales, en especial las conforidasz por los
nwnerales 1 v 3 del anleule 315 de la Constitucion Politica. los aniculos 35, 38 numerales
1, 3. v & los articulos 39 v 53 del Mecretn Ley 1421 de 1993, £] articulo 9 de |a Tey 489 de

1958, loy articulos 159 v 60 de la Ley 1437 de 2011, ef anfcula F7 del Acuerde Disrital
257 de 2006 v.

CONSIDERANDO:

Que el numeral 3 del antfeulos 313 de la Constitocion Politica atribuye a Jos alcaldes la funcion
de diripir 12 accidn adminisrativa del municipio; ascgurar ¢ cumplimiente de las funcionss
v |a prestacion do Jos sorvicios a seocarpn: ¥ representarls jndicial ¥ eximjudicialments.

Que el arliculo 322 idem extablece que el réginen politico, fiscal y administrativo de Bopgotd
Distrito Capital, s2td el que determinen |2 Constimcion, las leyes especiales quc para <l
misma s¢ dicoen v [az disposiciones vigentos para los muonigipios.

Que gl articulo 35 del Decreto Lew 1321 de 1993 dispone que £l1a Alcaldessh Mayor es @l
jefeda del gobiema ¥ de la edministracidn  distitel, represesta legal, judicial oy
extrydicialmente af Districa Capital, v poe disposicidn del anllewlo 53 del mismo Estatulo,
gjefce sus atribuciones por medic de los organismos o entidades creados por €l Cancega
Distrital.

Que el anticule 9 de la Ley 439 de 1998 faculta a fas avlondades admanistrativas, ¢n virtud
de 1o dispuesto cn la Constimcidn Politica para delegar Tas Tuncienes a ¢l conferidas por ol
arderamiento juridico, a sus colaboradores o a otras autoridades con funciones afines o
complemenianas, mediante acto de delegacion cxprosa.

A a
Que asi masmo ] antleulo 53 dei Codigo de Procedimiente Administrative v de lo

Contencicse Administrativo - Ley 1437 de 2011, con adelantc CPACTA dispane que lox
procedimicntes v tramiss adminisirativos podran realizarss o vavés de medios clectednicos

Carers & Mg, 10 - &3 -
Codaga Postal; 111719 ‘*EQ(
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Continuacisn det Decreta Nﬂ._U_B_Q oE__ 2 4 IHﬁﬁ 2021 psg. 2 de 2

“Por medio del cuul se establecen lineamiantos para el cjercicio de la represcntacidn
Judicial ¥ extrajudicial d¢ Bogota DLC., ¥ s¢ efiectian unas delepgaciones"

¥. para garantizar la igouldsd de aceeso a la administracion, la aulondaed deberd asepurar
mecamsmos suficientes ¥ adecwadox de acceso gramito a los medios electrénicos o permitit
&l Wi altérnativg de otros procedimientns.

Crue ol filtima inciso del articulo 159 del CIPACA, determing que las entidades y dtpanos que
conforman ¢l sector central de las administraciones del nivel temmtonal, estan representadas
por &l respeciivo gobemador o alcalde distrital o municipal, En los procesos ofiginados en Ta
achividad de log orpuncs de control del nivel temiturial, la representacion judicial
correspondera al respectiva personera o contralor,

CQue ol uleimo inciso del articule (60 del CPACA sefala gue los abugados vinculados a las
entidades publicas pueden cepresentarlas on los proceses conietcioso-admimisimtives
Inediarde pocder otorgado en la forma ordinaria, ¢ mediante delegacion general o particolac
cfecmada en acto administealivo,

(ue el aricule 186 del CPACA dispome que “uodas las acraciones judiciales suscepribles de
surtirse en foemia excrita deberan realizarse a teavés de Las leenologias de Ja informacion v 1as
CCHTUNicAciones, siempre ¥ cuando cn su cnvio ¥ recepeidn e goraniice su autenticidad,
mleprtdad, conservacicn ¥ postecior comsulis, de conformidad con 1a bey™.

Chae de conformidad con Lo sefialado co ol articule 197 del CPACA, lus enlidades piblicas
de ludos [0z nivebes, gue achien ant: la Jursdiccian Comencioso-Administeativa, dehen tener
un buzio de cormeo electrdnico exclusivarmnente para recibir notificaciones,

{Jue la antenor dispesicion es concordante con o previswe en el articula 103 del Conligo
General del Process - Tey 1564 da 2012, en adelante CGP, al determinar qua en todas las
actuaciones judiciales debera procurarse ¢l uso de las tecnologias de la informacion v las
LOmMUNiCAciones e la gestidn ¥ irdmite de los procesos judiciales, con el fin de facilitar ¥
agilizar el acceso u 14 justicia, asi coma ampliar su eoberlury,

Que condorme |o establece el numeral 13 del andcolo 2.2.22.2.1 del Decreto Macional 1083
de 215, madilicade por el Decreto Nacional 1499 de 2017 denimo de |35 politicas de gestion
¥ desempefio instinacional se enenentra la defensa juridica.

Carmerd B Me. $0-A5

Codigo Postat: 111714 ]
Tl 304 B0 i
L T L L

nfo; Linea 195 BOGOT

TR -FT-OTE Warsken 01




DE BIWGOTA S

Continuacién del ecreto N®. U 8 g DE .2 4 . MAR Eﬂﬂ Pip- 3 dn 12

“Por medie del cual se astablecen lineamientos para el ejercicio de la represcntacion
judicial y extrajudicial de Bogota DL, ¥ se cfeckian unas delegaciones”

Crue el ardiculo 17 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, faculta a las antondades admimistrativas
del Nictrite Capital para delegar el ejercicio de sus funciones @ sus oolahoradomes o o oons
auntoridades con funciones afines o complementanas, de conformidad con la Constitucion
Politea y la ey, especialmenic con la Ley 489 de 1008,

Que el artlcule 1 del Acuerde Disaital 638 de 2006 cred ol Secior Admimisorativo Cestin
Juridica integrado por la Secretaria Juridica Distntal carma una entdad dail Secror Centeal.
o amonomiz admimistnlive y nuowesa

Que el Dectrata Distrial 123 da 2016 modificado por ¢l Decrcto Distmtal 798 de 20019 ¥ por

el Decreto Distrital I36 de 20249, establecid la estmuciom organtzacional p lunciones penetales
de la Secretaria Juridica Dismmal.

Qe conforme con gl arlicale 2 de] Decreto Distrital 323 de 2006, modificado por ¢ atticulo
1 del Decreta Distrital 798 de 2017 |a Secretaria Juridica Distrital s constiiuye comae 2l ende
rector en todos log asuntos juridices del Distnie Capital v Lene por objeto femular, otientar,
coordinar v difgir la gestidn juridica de BDopeld DO as como 12 definicion, adopeion,
coordinacidn y ejecucion de politicas en matena de gesticon judicial ¥ representacion judicial
¥ cxtrajudicial, enime oras. Por consiguiente, es necesanc articular y orientar ] ejercicio de
la representacidn judicial ¥ extrajudicial a la actual orgamzacion administrativa,

e ¢l momeral 4 del articalo 5 del referido Decreto Distrital 323 de 201 &, establece encabeza
de la Secretaria Juridica Distrital el gjercicio del poder preferentc & nivel ceneral,
descentralizado ¥ local en los casoz que la Admimi straciomn o dedemmine.

Que el articule 9° dol Decrcto Distntal 430 de 2018 "Por €] cual se adopla el Modelo de
Cestion Juridics Poblica de] Distrle Capital v se dictan oiras disposicioncs”™ establece
coum pelencizy especiales a cargo de la Seceelara Jurfdica Disteltal, para ¢jercer <l poder
prefecents a nivel central, descentralizade v local on los casos oo que asi lo determmine.

Camera & bha, 19 -33
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Continaaciin del Decreto N°. U 8 g DF. 2Erl H'&H EEN Fig. 4 de 12

“Par medio del cual se establecen lineamientos para ¢l gjercicio de la representacian
Judicial ¥ cxmajudicial de Bogotd 13.C. v se efeclioan uwnas delegaciones™

{ue todas la entidades ¥ orgamismuos disiotales del sector cenal, dentro de su estuctura,

cuentan con upz dependencia que, entre otras funciones, ¢ envarga de la representacion
judicial y extrmjudicial de la respoctiva entidad.

e s necesario reducir jos trimiwes asociados a s suscripedn de poderss penerales,
tavereviende fa cgleridad ¥ la economia procesal que demandan los mamites anie la
jurisdiceidn. Asi como ammonizar las delegaciones owrgadas a los jeles juridions de 1as
entidades cn los Decretos Drstritabes de funciones de éstas, con ¢l Decrero Dismital que
concentra 1as teglas de la actividad litigioza del Distrito.

Chuer se meaquiere incorporar reglas generales en relacidn con e aeciones ntclas. mejorar las
delepaciones especiiles en cabeza de las entidades del sector ceatral ¥ en general, impartir
linsamicaios que actualicen, onenten, wnifiguen., afienlen ¥ fertalcecan Ja gestién judicial v
extrypuchicial, de souerdo con los principios de la funcidn administrativa y con los objctives
razados pot el Modele Inteyrado de Planeacidn y Gestion.

Fn ménto de [0 cxpuesto.
DECRETA:
CAPITUTOT

REPRESENTACION JUDICIAL ¥ EXTRAJUDICIAL DE LAS ENTIDADES DF.
LA ADMINISTRACEON DISTRITAL

Articulo 1“.- Represeotacion judicial ¥ exirajudicial del sector ceniral de s
admidistravion Districal, [klegase a oz Jefes vio Directoras de las Odicinas o direccloncs
Tundicas yio Subsecretarias Juridicas de Jas cntidades ¥ organismos diseritales del sector
centra] le representacton judicial y exteajudicial de Dogotd, Distrite Capital. en relacidn con
SUE TespRclivag Drgamismas, para todlos aquellos procesos, acciones de iels, diligencias, i
actaciones judiciales, extrajuliciales o administrativas que e adalantan con oeasion de los
aclas, hethos, omisiones u opereiones que realicen, cn que panticipen o gue sc relacionen
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con gsuntes inherentes 2 cada ueo de ellos, conforme a su objelo, misionakidad ¥ fonciones;
com las Tacoltades, limiaciones ¥ reglas previsias en ol atticulo 5° de este decreto.

Faragrafo. En los cazos en que 12 entidad cuente con mas de una dependeneia con funciones
juridicas. la delegacian recae en aguella gue, atenudicndo a su estnciur nbem, desempeiie
la funcido de represeniaciin judicial p exomajwdicial.

Articnls 2°.- Repreisentaclin judicial ¥ extrajudicial del sector descentralizado de la
administracion Distrtal. Las enhdades del sector descentralvodky conbrme su naturalera,
sC representan a si mismas eo lo pudicial v extrajmlicial a tavds de sus reprasentantes legales
y conforme Tos acwes de delegacion inlemos. Bnooarfionia con las disposiciones v
anentacionss contenidas en aste Decteto se deberd parantizar 1a coordinacion esiratégica de
la pestidn judicial ¥ extrajudicial con ¢l sceior contral de [a administtacion.

Paragralo. Cuzsndo en un mismeg powes) o acloacion s& vintule panéncatmnents al [yistrine
Capital, la Alcaldia Mayor de Bopotd, v'o £)/la Alcalde’sa Mavor de Bogota ¥ a una ontidad
descentralizada, 1z entdad cabeza del sector central al que ésta pertenezca, atendetd. on
coordinacién eon la entidad desecniralizada, Ja representacion judicial ¥ extrajudicial del
seclor cenlral de la adroinistrac i Distatal, sin peguicio de las disposiciones contenidas ¢n
los anticulos 8 ¥ 9 de este Decreto.

Articulo 3° - Represeniaciin judicial ¥ extrajudicial de s drganos de contirol del orden
distrital. Los drganos de contral del orden distoital ¢jerceran sy representzaeion judicial y
extrajudigial de comfommidad con lo previste en los articalos 104, 103 ¥ 1148 del Deceeto Ley
1421 de 1993 ¥ los articolos 15% v 1460 del TPACA. o de las normas que los sustitoyan.

Pardprafo. Los procesos judiciales que se adelanten contra los organos de control dismirales,
cn los cuales s disponga b2 venculacion de Bogota, [hsmio Capital, la representacidn judicial
v exirajudicial de] secloe central de la adminisiracion, serd ajercida por la Direccidn Discrilal
the Geestiom Judicial de lo Secretaria Jundica Distolal, con las facultades previstas en el
arlcule 3 de este Decrete ¥ en coerdinacion con el ente de control,
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“Por medio del cual se eslablecen lincamicntos para cl cjercicio de 1a represenlacion
Judicial y extrajudicial de Ropatd DO v s efechian unas delegaciones™

Articnlo 4°.- Representacién judicisl y extrajudicial del Coacejo de Bogoti. En los
proccses judiciales v extrajudiciales, framites administtatives que se derven de los acias,
teschas, omisiones u operscienes que expida, reafice o en yue incuTa o participe el Concejo
de Bogotd, P.C., como corporaeion, la representacion judicial v extrajudicial le corresponds
a la Dircocion Disteial de Gestidn Judicial de la Scerctaria Jurldica Distrital, conforme las
s1guientes Toplas:

4.1. La Hicind Asesoma hmdics del Conecje de Bogoid, con ¢l fin de lugrar una adecwads
geslion Judicial, deberd coordinar los aspecos junidices ¥ misionales requeridos. con
la Bireccidn Distrital do Gestidn Judicial de 12 Secretarda Juridica Dismital, Conforme 1o
dispuesto por el sub numers] 4 del aumeral [V del Capimle 1 del Acoerda Distotsl 492 de
2012, en coneordancia con el atfoule 13 del Decreta Thistmtal 323 de 2016, modificade por
gl Decrele Disurilal 798 de 2019,

4.2. Com el objeto de parantizar la imparcialidad en la delensa de los actos admindsmativos
expedides por ¢l Concejo de Bogotd, on los cuales se peeda presentar una conlicte de
mbzreses e razdn 4 la posicidn conradicieria de la adminisitacion publica frente al
eerpeclive oy, € Conecio de Bogotd cuande In cansiders opuortung, podrd ssemir
directamante la defense judicial, para lo cual la Direccion Distrital de Crestién Judicial
otorgani el respeclivo poder ab Dhurector Juridico del Conceje de Bopotd o a quien determuine
la mesa dircetiva de esta comporacion.

Articulo 5°.- Facultadcs inberentes a la representacién judicizl v extrajudicial. Ta
representacion judicial y extrpudicial que medisnte ¢l presente Decreto se delepa,
comprende las giguicntes facultades:

5.1, Acluar, fransigin, conciliar padictal ¥ exteajudiciabmente, desistir, inferpaper Tecursos,
participar en la practics Je los medios de prueha o contradiccidn v en general Lode Lo
relacionada <on las actuaciones a yue hubiere lugar pard el cumplimicnte del mandato v 1a
dedema de Tos intercses de la entidad. an notibee de Bogota, Disinito Capital,

5.2, Arcnder, en nambre de Bogotd, Distrite Capital. los requerimientos judiciales o de
autondzd alministraliva relacionados con las funciones inherentes a la respectiva entidad.

Carmers 8 Mo 10 - 85

Cidigqn Poatet; 111711 ¥
Tel.- 381 Hed -
wierwy o i g £

wfa: Linea 195 BOGOT

SHERFT. 018 Version M




Continuacian del Decreta N©. U 'B g DE I'2 4 Wi 207 Pag. T de 11

*Por medio del cual s¢ establecen lineamientos para el glereicio de la mpresentaciin
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5.3, Conztiowir apoderados gencrales y especiales con Las facultades de ley, para |2 atencion
de los procesos. diligeneias yie actuaciones, Judiciales, extrajudiciales o admimstrativag de
s competenciy, confirme a ko dispuesto en gl presente decreto. EL poder debera ajustarse a
los pacdmetros de identidad conporativa fijades en el articulo 22 de este Lecreto.

8.4. Iniciar las acciones judicialcs ¥ actuaciones admimstrativas que fueren provedentes para
la defenza de los mlereses de Pogod, Distneg Capaeal. Esle (aooltad poded #jercerse nespreca
die Tos welos e La entidad hava proferde, o ecspreeto de asuntos asipnados, sin perjuicio de
la facultad de ]a Seceetaria Juridica Discrital para iniciar o intervenir en nonibre v en defénza
de los intereses de Bogotd, Liistrito Capital, en las acciones judiciales contra leyes. deerctos
¥/'0 actos do autondades administrativas del orden nacional.

8.5, Alender  directamente las  soficitudes de  informes juramentados, conforme  al
artivale 217 del CPACA. 193 del OGP v demdis normas procesales concordantes, o aquellas
o 1as suslinoyan.

5.6. Adoptar todas las modidas necesarias para dar cuomplimienn e las providencias
Judiciales y decisiones extrjmliciales ¥ administrativas, en las cuales resulte condenada u

ohblipada dircclamente 1a respectiva entidad, de conlommidad con Ll disposiciones especiales
(yades por 212 Alcalde’sa mayor.

Farfdgrafo. Loz delcgatarios cjerceran esias faculeades conforme o 8 normatividad aplicable
y o ohservancia de las polivcas y compeenoias de los Cotatés de Conciliacién de las
entidades, procedunicntos internos ¥ las divectrices que impanz la Secretania Juridica
Cristrital.

Ardeule & Representacién del Distrito Capital en audiencins o requerimieafns
judiciales v cxtrajudiciales. Elila  Alcaldeisa Mayor, designara mediante  acto
sdministrativa los secvidores pablices que temdedn la facolad de comparscer en su nombre
v representacion ante los Despachos Judiciales o autoridades admimizrativas, cvando
ademas del respectivo apoderado, s¢ Foquicea su presencia Cxpresa cami reépresenlinie lepgal

ale=l Dhisrivey Capituk.
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Fl acte mdministrative que realice la designacnim debera indicar de manera expreza las
facultades con que ellos desipnade’s concwrein a la instancia judicial o extrajwdicial v
cumpliendo los requisitos del anmiculold de la Ley 489 de 1998 v demds normas
concordantes.

En los cases donde sea un requisico lepal deberin aportar la auterzacion del Comigd de
{oneiliacidn de la respectiva entidad,

Artieuls ™.- Reglas para la representacidn judicial em acciones de twlela. Cada
organisma integrade o vinculedo o una sceion de tela, debe responder directamente ante
¢l despacho judicial por los hechos, peticianes v derechos fundamentalcs presuntamente
valnerados y aperiuras de incidentes de desacate.  Fara tal efecto g2 debedin atender luy
siguientes reglas:

1.1, Cuando la respectiva enfidad sc notifique de una accisn de tulely, o lenge canoeimients
de ésta ¥ adviarta que la respuesta, o infonme de turela debe ser emitide por otra entidad del
sechor central que ne esd vinculada, o gque ne he side informada. deberd advenirlo
dunedialamenie a raves 4l buzén de notificacienes a la Secretarda Juridica Dixtrital, quien
s cneargard de realizar el traslado para su inteeracidn ab iramitc.

1.1 En case de que varias entidades sean vinculadas o integradas por lu Secrewnia Juridica
1nstrital a una accion de tulela, los informes ¥ respucatas que sc alleguen al despacha judicial
the conocimicnta debardn versar sobre los argumentos Je defensa. pronunciarse {rente a fos
hechos, derechos ¥ prelensicnes €n relacion con la misionalidad de la tespectiva entidad,
evitando sefalar a ol eotidad como respensable de la vulneracion del dereche.

7.3, Cuaredyy una wegion de fuclz vincule gendricamente a elfla Alcalde'sa Mayor de Bogota
3.0, o el Distrite Capital de Bogod. La Dircecion Disrital de Gestion Judicial de la
Secrclania Turidica Disirital detennicard ks eatidades del sectar central que, conformic a ba
relacion misional cam low hechos y peticiones, deberan pronunciacse ante el despacho
Judizia).
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T Lus accioney de tulelague vinculen a la Secretania Turdica Distneal, come represenlants
del/lz Alcalde’sa Mayor de Bopotd, D0C . o al Distrite Capital de Bogota serdn remitidas a
las entidades ¥ organismos a los que correspenda la defensa de los intereses del Lhstmito
{apital conforme con su misionalidad v competencias,

7.5, La apertura de incidentes de desacato debetd ser atendide por 1a entidad condenada o
mvoluctada mediante acto administrativo en el complimiento. En €] cazo de que este =e inicie
dc manera genérica on contra de Beopota Distrito Capital wo elila Alcalde'sa Mayor de 1a
Clulad, este serd diveceionade o Ta entdad responsable del cumplimienta en oimsidecacion
de Lo previste en @l ineiso sepundo del articulo 53 del Deceeo Ley 1421 de 1993,
exceptuando los que sean considerados asuntos de alta importancia, los cuales scran
atendidos por la Direccion Dastnital de Gestion Judicial de la Seeretaria Junidiea Dismital-

Faridgrafo. Cuapcdo se presenten las siuaciones desens en los numerales 7.5y T4 del
presenie arlicule, la Direeeion Distrtal de CGeetidn JTodicial de la Secretara Juddica Distrital,
cornloicard al Despacha fudicial que elda Adcalde/sa Mayor de la Ciudad de Bogotd, como
rixina autoridad de la administracion diserital. ejerce sus ambucionc: pot medio de [os
arganismos ¥ entidades ercadns por o] Conoejo de Ropota y que cnmespnnde w las endidades
a las cuales se les ha dado traslado de la witela, ejercer la defensa del Cristnte Capital.

CAPITULO I

DELEGACIONES SECTORIALES
NECTOR GESTION JURTDICA

Artlculo 8".- Pader prefereate de la Secretaria Juridica Distrital [a Secretaria Juridica
Distrital poded ejercer. an aqueilos asuntos de alta relevancia o importancia estcatégica pam
Bogora I1C.. ¢l poder preferente establecido en el anticula @ pomersl 9.5 del Decreslo Disontal
430 de 213, con by coal aswrmicd la representacion judicial del nivel central, descentralizado
o local con €] objete de centralizar la defensa judicial ¥ extrajudicial del Distniwo Capital, en
los procosos gue sc mamiton anee cualquier Junsdiccion ¥ €n cualquiet cslado del procesio.
Camava ¥ Ma, 19- 8%
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En ejeemery de estas facultades la Secretaria Juridica Distrital wmbién podra asumir la
representacidn judicial pury interponcr nuevas acciones judiciales ¥y constituitse como
victima o como parte civil en procesos penales,

Parigrafo 1. Para ¢l cfecte. la respectiva entidad Te sorgard poder cspecial al abopade que
desighe la Secretaria Juridica Distrital v serd otorpade de conlormidad von Jas fculrades
especiales previstas en ¢l numeral 5.3, del articulo § de cae decrets y las Jemdis normas
procesales aplicables.

Paragrafo 1. Le conformidid con lu prevdisto en ¢l acticulo 131 del Acuerda Lristrital 761
de 2024, 11 responsabilidad contingente del procese cuya representacion €5 asumida par la
Secrctaria Jurfdica Distrital, recasrd sobre las cntidades demandadas que estin sienda
represcitadas por asta.

Asi migmo, la entidud ¢ entidules distrivales que han sido dezplazadas en 1a defensa judivial
por la Scoretaria Juridica Distrital asumirin |os gastos, costas, honotanios, zgencias en
derzcho v demas cropactones que se penencn como canseeuencia del proceso judicial.

En el caso de encantrarse vinculadas varias cntidades del sector centeal o descentralizado,
5¢ podran suscrbic convenios interadminisralives para designar wi misme apedetado, aunar
esfuerzas financieros v establecer paramenms especifions (rente a la defensa técnica,

Pariprafo 3. La entided disioal que ha sido desplazada en 1a defensa judicial de que tralz
¢l presente articulo deberd contimuar haciendy ¢ scyuimicnto ¥ acompatamiento a las
cluaciones aslelantadas por |a Secrelaria Juridica Distiwd y poded bacer recomendaciones
sobre el procese, para la cual podrd acecder a toda [a informacidn que s& requicra para €]
electy. Asi mismo la respectiva entidid deberd presiar de forma cficar v eficiente toda la
informacidn e insumos que requicra la Secratarla Juridica Dristeial para ejercer la defensa

judicial

Articule ¥ .- Deleyaciones especiales €n la Direccidn Distrlial de Gestidn Judicial de 12
Seerceariz Juridica Districal. Delegase en ea Director'a Distntal de Gestion Judicial de
la Secretaria Juridica Distrital la representackon judicial ¥ extrajudicial de Bogots, Distrire
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{apital, con las facultades previstas en el arfenlo 5 del presente decretn, respecta de los
SIEuientes asuntos.

%1, En los procesas, diligencias y aciuaciones imiciadas conira clfla Alcalde'sa Mayor do
Bogolh, Desinty {epila], que, por pizenes de importancia puridics, coondmica. social,
amitnental. de sepondad, colloral, « de convenieocia, s estime prosedente.

0.2. En las accioncs populares y de gropo que sc adclanton conmra Bogotd, Diatrito Capital,
v entidad del sevwr cenlral. gue sc habieten notificado con posicnondad al 1 de aposto de
2005.

9.3 En los procesos pard ¢l levantamiento de fuero sindical que deba adelantar Bogota.
Dristoate Capital, y'o cualquier entidad del sector central.

0.4 En los procesos judiciales y mecanistnos alternatves de solucin de confliclos,
notificados con anterioridad al 31 de diciembre de 2001, en los que se vinculd 2l Distrito
Capieal, las Secrctanas de Despacho, los Depanamentos Administratives, la Unidad
Admimstztiva Espeeial de Servicies Pablicos (antes VTESE), 1ax Taowalidades, los Alealdes
Locales. las Juntas Administradoras Locales w'o los Fondos de Desarrollo Local.

4.5 En los medios de conoma] o imnecanismos altarnativos de salacion de confliclas en contra
o donde sg dispuso la vinculacion de la Secrecana de Obras Poblicas - SOF, hasta o
tranzformnaciin.

0.7, Enlos medins de control contra leyes, deetetos vio actes de autoridades administrativas
del oeden nacional, en delensa de los Inlereses de Bopels, Distrlo Captal.

9.8, Ein b rnedioy de control inwiedes conlra los decretos distitales sxpedidos par <1fla
Alcalde’sa de] Distrito Capilal de Bogotd, 1.C.

9.9. [En la covcdinacian con [o Agencia Nacional de Delenss Tordics del Estade pare |
eventual solicttud ¥ tramite del concepto de controversias juridicas del que trata el numeral
T del artivale 122 del CPACA, modificade por ¢] articulo 19 la Loy 2080 de 2021.
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Pardgrafo 1. Comesponde a ¢ada una de las entidades v organismos distritales que estan
slendo representados por la Sceretaria Juridica Distntal, proporcionar los anteeedenics
adminisuativos necesarios pard la adecwada pestidn judicial, asi come apeyar 1o defensa
tévnica cuando asi Lo requiera la Dirgceidn Distrital de Gestidn Judicial.

Para el gjercicio de la delegacion efectuada en el numeral %2, commespande a la Secretaria
Listrital de CGobierne u través de 1a respectiva alcaldia Jocal coordinar, centralizar v preacntar
de marera unificada ia informacién del sector de las localidades, cuvas dependencias son
mencionadas en el aticulo 11° del presente Decreta.

Paragrafo 2. Cuando ¢n un mismo medie de contral s¢ acumulen pretensiones de nulidad
simnple ¥ de nulidad ¥ restablecimicnto del derecho en contra de un st administrativa de
cardcter penerdl que dispoopa la muddilicacion de planta de personad de las entidades del
seclor Central ¥ del acto admindsteative de caracler particular d¢ desvineulacidn, cjeeucion
o cuwnplinuenio, e representacion judicial serd ejercida por la respectiva entidal.

Articub 10¥.-Faculiades especiales delegadas en la Dvireccién Disteital de GestiGo
Judigial de Lo Secretaria Juridica Discrital, Delepase @n 2l/la Dhirector'a Dismital de
Grestion Judicial de la Secretania Juridics Disrital, las siguizntes faceliades:

LO.1. Noblcarse personalmente de aunos admisorios de demandas o del inicio de accioncs
Judiziales o extrajudiciales v de acios proferidos cn actuaciones administrativas iniciasdas
contra  Bogotd, Dismrite Capial, wfo coalyuwiers Jde sus Secrclarias de  Despache.
Crepatamenies  Administrativos, Unidades Administeativas Cspeciales sin personcria
Jundica, Localidades, Alcaldizs Loeales, Jumias Administradoras Locales o Fondes de
Desarmollo Local, o contra el Comesjo Rogold.

12, Crorgar podens w/o designar apodcrados capeciales. comparecer directamente «n los

wsuntos y reclamar ante las entidades o orgenismos comrcspondientes, 12 entrega de titulos
judiciales a Tavur del Districe O apital.
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19.3, Comparecer directanenre o a través de apoderade en las circunstancias previseas en
los articulos § ¥ 9 del presente decreto ¥ |35 que 5ean de competencin de 1 Secretanin Jundica
MHstral.

10.4. Determinar la entidad del sector central de la Administracion Distrita] que atendera la
representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogotd. Distmte Capital. cuande cn un
nismo procese o achdacion 3¢ vincule 3 mas de und cnndad Distmtal, o cuando s¢ domande
genércamente sl Disming Caplial, Ta Alcaldia buayvor de Topous, pfeelila Alcaldedssa Muyor
de Borgota y ¢l asanla no 508 previslo en el articule P ded presente decnsto.

10.5. Conformar Comités de Coordipacion interinstitucional para ol desarrollo de Ja defensa
Judicial o extrajudicial de Ja Admimstracign Disintal. En aguellas procesos qus cequienn
up alto pivel de ceonlinacidn.

106, Contormar Comités de Coordinacion Interinstitueional para el cumplimiente de
sentencias o decisones judiciales o cxtrajudiciales, que invelweren a mas de wna cotidad del
nivcl contral, cnnidad descentralizada o localidad de la Admimstracidn Thsinlal, cuyos
mndulas recquisran un desphepoe de actusciones que cormaspondan a entidades de] Disorto,
aun cuando oo hubiercn sido cxpresamente cstablecidos a su cargo.

Marvfgrafo. Los Comités de los que tata el presemia articulo también podrin ser
conformados por solicitud de Jas entdades diztntales, a travds de esenlo donde s
lundaments su recesidad. Dicha solicitud serd evaluads por la Direccidn Distrital de Gestion
ipdicial de la Secrelaria furidica Disdrital.

SECTOR GOBIERNO

Articale 117.-Delegacidon cspecial de la representacidn judicial y extrajudicial £o 13
Secretaria Distrital de Gobierno. Delepase en el Jefe de la Direccién Juridica de la
Secrctaria Distmital de Gobiemo la representacion judicial y extrayudimal de Bopotd, Distrito
Cupilal, con Jas Bacollades previsias en el articale 5 de este decreto. En relacitn con todos
agquellos procesos. diligencias vo actaciones, judiciales, cxmapudiciales o adminisimnvas
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“Por medio dul cus] s¢ establecen lincamientos para el gjercicio de la representacion
judicial ¥ extrajudicial de Bogots DL, v se efechian unas delepaciones”

que 3¢ adelznten con veasion de los aclos, hechos, omisiones o opetseionss que expidan o
realicen las Alcaldias Lacales, las Junles Admintstradoras Localcs, los Fondos de Desarrello
Lacal ¥ las Inspeccioncs de Policla.

Paragrafo. Se exceplian de csta asignacion, los procesos relacionados en el numetel 2.4 del
articulo @ de este decreto.

Articala 12°.- Delepacién especial de la represendacion judicial y extrajudicizl en el
Departamente Admivistrative de la Thefensoria del Espacio Pablico-DADEF. Delegase
en elfla Jefe de la Oficing Asesora Juridica del DADEP, con las faculeades previstas on <]
aniculo 5 de este decreln, la representacion legal en lo judicial ¥ extrajudicial de Tugot,
[hsima Capatal, en lo que s¢ refiere a 1a defensa y saneamients de los bicnes inmuebles que
conforman el patimonio nmekiltade Distrital. incluidos los procesos necesanios para la
defensa, custodia. preservaciin v recuperacion de los bicnes del espacio pablico del Disteito
Capital, wmiciados con posterioridad al | de enera de W02,

Paragrafo 1. Exceptiense de esia delegacion las acciones judiciales que deban iniciamse
G conscelencia de la adguisicisn de inmeebles por via de expropiacién. conforme a Ia
dispueste en el articulo & del Decreta Distrital 61 de 2005, o la noma que Lo maedifique.

Farigrafo 2. La presente delepacidn no comprende la ssuncion de Las cargas u ebligaciones
a carpn del inmuehle, relacionadas con papos peondientes o deodas de este, las cuales son
responsabilidad de lax entidades distritales a las que s les hava entrepado la adiministraciin
Jel resperctives mmuehble,

SECTOR HACIENDA

Articule 13".-Dhelegaciones especiales de la representacidn judicial ¥ extrajudicial en Ia
Secretaria Distrital de Hacienda. Delegase on clda Mirectorada Juridicora de b Secretania
Distratal de Hacienda la representacidn judicial v extrjudicial de Bopota, Distrite Capital,
con dag facultades previstas en ol articuwlo 5 de cste decrero, en las sigoientes materas:
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“Por medio det cual se establecen lingamientos para el grercicio de la reprasentacidn
Judicial ¥ extrajudicial de Bogota DnC., v se efoccnian unas delcgaciones™

11.1. En la presentacion de reclamaciones antc entidades (inancicras pitblicas o povadas, o
de cualyeier otra indole, relativas & recaudos por comeepie de impuestos disoniales o ingresos
1o trbuanos,

13.2. En los procesos judiciales en matenia fiscal y teibutaea

13.%. Fn s prmcesos, diligencias v aciuaciones gque s adelanten con acasion de [os procesass
concursales - Acuerdos de reestruchuracidn, Kégimen de Insolvencia Empresarial,
Insolvencia de Persong Natura] No Comerciznwe v Liguidacion Admindstrativa. en los cuales
Iz entidscles de la Admimistrasidon Central del Dhsonu Capital v del sector de las Tocalidades
lengan inlerds, exceproando [as lupmdaciones yoluhtaras.

Los enles distrilales cumplicin con lus requerdrientos de Jas autocidades judiciales y
adminisirativas en procuea de la defenza de los intereses de su entidad, Para efecto de arender
dichos requenmicntos, deberan cumplit con los hneamicntos que expidan la Secrctara
Cxstmeal de Hacienda v 2 Secretana fondica Dastrial.

13.4. En o asuntos de caracter administtativos relativos & temas de admingstraeiin Jde
pecianal, aceimes conbmciuales, enlre olms, de las enndades bquidadas o en proceios de
liquidacidn que Jeben ser atendidus v resueltos por Ja Secreiaria Distnital de Hacienda, Lo
antcTior sIn peguicio de las facultades cspociales provistas en gl numeral 142 aricale 14 de
este decrelo.

Articule 14°.- Delepaciones especiakes €o el Fondo de Prestaciones Feonimicas,
Cesanfias y I"ensiones -FONCEY. Delepase en el Jefe de la Oficing Ascsora Juridica del
FOMCEP la reproscntacion legal en lo judicial ¥ extrajudicial de Bopotd, Distrito Capital,
pom ez (agultades previsias en el acticula b de esde decrede, en lag siguienles materias:

14.1. En loz progesos del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C., Fondo de Ahome
¥ Vivienda Distratal -FAVIDI {ahora FONCEPR), relacionadas can el recanocimiento v pago
de |as pentiooes legal, convencional. sancion, indevacibn, asi como los demis procesos gue
st refieran a dichas pensiones.
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*Por media del cual se establecen lincamicntos para €] ejercicio de la represcntacion
Judicial ¥ exteajudicial de Bogod [0, v se efecnian unas delegaciones”

14.2. En los procesos de los entes Lgueidudos Caja de Prevision Social Distrital <CPSD.
Empresa Dostnlal de Transporte Urbano -EDFTD, Ceniro Distoitsl de Sislematizacion v
Servicios lécnicos —S18E, Empresa Distrital de Scrvicies Pablices -EDIS, Fondo de
Educacion ¥ Scpuridad Vial <-FONDATT y de | Secrctaria de Obras Poblicas 507,
relaciomadns con pensiones lepal, convencional, sancidn v alras oblipaciones pensionales.

Parigrafo. El FONCEFP asumira ¥ papard las condenus judiciales ordenadas por las
diferentes inslancias judiziales. derivadas de las entlidades liquidedas o supomidas ¢n
matenia pensional con carg al Fondo de Peasiones Piblicas de Bogotd, D.C., efecto pam el
cual debe hguidar |as condenas a que haya lugar v expedic lx resolocion de eumplimiento y
papo de estas, con cargo a| Fondo de Pensiones Pablicas de Bapotd, DO

De la miama manersy, las costas que 5¢ decreten en providencias judiciales en las coales la
condena principal se celiers a oy derechos antes reforidos, s¢ pagaran con cargo a los Fondos
de Pasivos de las entidades [quidadas o soprimidas.

SECTOR MOVILIDAD

Articule 15%- Delegacion especial d¢ la representacidn legal en lo judicial ¥
extrajudicial em la Secretaria Distrital de Maovilidad. Delepase en ella Directora de
Hepresentacidn Judiciad de la Seerelaris Thsirtal de Movilidad la representacion judicial v
exirjudicial, de Bogotd, Distrite Capital, coon las facuhades previsins en €l aniculo 5 de csie
decreto, para imiciar los proccsos judiciales o mecanismos aliermnativas de slocion de
vonflictos denvados de asunilos del nesorte exclusivo de la suprimida Secrataria de 'Lednsita
¥ Transpore, ¥ del liguidsde Fonde de BEducacidn v Segundad Yial -FONDATT. <n los
cuales tenga inlerés Bogota, Distrito Capital.

Oe la mexma fooma, asamira 13 reprasentacion judicial de los procesos sctives cona ¢l
FONDATT iniciados a partir del | de enero de 2002, Lo anlerior sin peguicio de las
faculiades cspeciales previsias en ol numetal 14.2 articulo 14 de este decreta.

CAPITULO [
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“Por medin del coal s¢ establecen lineamientos par o gjercicie de Lo represenuneicn
judicial v axmajudicial de Bogord DO, v se efecrian wnas delegaciones”

IPE LAS NOTIFICACIONES

Articubo  16%- Dirccciin para notilicaciones judiciales,  exirajodiciales ¥
administrativas. La direccion oficial para notificaciones de aytos admisorios, micio de
actuaciones sxtrajudiciales o admimstrativas, en los gque Bogotdh, Doeslnte Capital o elda
Alcalifedsa Mavor ssa sujela procesal, comespomde a la sede adwinistrativa doode Anicions
la Oireccion Dictrital de Gestion Judicial de la Secratarla Jundica Distrital.

Lo copzsecuencia, lac entidadas del sector central deberdn abstenarse de notificarse en sus
tespaciivas sedes administrativas de las refcridas acuaciones en representacion de Bogotg,
Distmito Capital-

Fardgrafo. 5¢ cwmccptian dc la aplicacion de cste articulo v pucden ser recibidas
directamente ya sen de manera fisica o 8 lraves de mensapes de datas, T noliboaciones que
ge describen a cominuacion.

a) La adimzion de acciones de tuicla.,

b La admision de scciones de epelicion.

¢y La apernara de guerallas contra una entidad determinada.

d) La apertura de actwaciones adminustrativas que involocr: & una entidad especifica.

Articule 17"~ Dbreccidn para notificaciones ebecirinicas en lo  judicial ¥
cxtrajudicial. e direccion electrimmicy aficial para la rutiGcacion de aus admisotios de
demanda vy <itaciones a audiencia de conciliacion exmajudicial de Bopota Dismite Capital,
o5 &l buzdn de corren electronics peiiffeacions yiudicialesitveore foriafarioffoe. o oo

Faragrafo 1. Comesponde a la Direccion Distrital de Gesiion Judicial de [a Secretana
Turidica Dhstnikal admimistrar <] buzon electronico sefialado en ¢l preseats articula. Asi como
remibit b moensejes de datos conlentoves de s notificaciones de aucos adtiiasodoes de
demandas a las entidades gue conloeme con criterios {ijados en el prescnte decreto deban
gjercer |a representacion on o judicial v extrapdicial. La remision deberd levarse a cab
maximit al din sigoiente de su cecibo. Para la contabilicacion de los téominns sefalados en 12
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“Par medic del cual e establecen lineamientos para el cjercicio de la represeniacion
Judicial ¥ extrajudicial de Bopotd D.C, v se efectisn unas delegaciones™

lew se deberg iener cn cuenta la fecha en la que ] Nespacho Tudicial remitid la notificasion
en el buzdn expresamente sefialado en esic articulo.

Pardgrafo 2. Todas Jus entidades deben contar con uka direccion electednica para recibir el
raslado de las notificaciones judiciales, en los Wominos sehaledos on las Circularcs
os. 086 de 2002, 628 de 2013 v 51 de 2015 de 1a Secreraria Creneral de Ta Alcaldia Muyor
de Bogowd, D.C., o las gue Tas sustituyan o modifiquen. En cazo de generarsa cambia de
fdominie o direceion electrénica. deberd informarse de mancra inmediata & la Direccion
Distrital de Gestign Judicial de la Secretania Juridica Dristoital.

Articulo 183°.- Radicacién en ¢} Sisietna de laformacion de Procesas judicinles. Surtida
la rurlificacicon de un awto admisorio de demanda, del inicia de actusciones, sxaajudiciales
o adinuustrativas, comesponde 4 la Direccion Distrital de Gestidn Judicial de la Secretana
Junidica Distntal realizar 1a radicacidn en el Sistema de Informacidn de Procesos Judiciales,
par poslenormenie ser accprada ¥ acmalizada por pate de la entided competenls parn
cjercer la represenlacidn en 1o judivial o extrajudicial del Distrito Capital_

Parigrafo. Las acciones de mtela ¥ de cumplimientn deberin madiguse y confrolarse
judicialinente de mamera direcia por las cntidades ¥ organismos distritales de wwbies los
niviles ¥ sectores.

CAPITULD TV

COORIMNACION INTERADMINISTRATIV A

Articale 19"~ Conflictos o confroversisas  cntrve  organismos y/e  enfidades
disrritales. Cwando se presenien conllictos o conwoversias puridicas, adminisirativas
CLONOMHCAS enfra orpanismos v/o entidades distritales, éstas antes de iniciar cualquier accion
Judicia], exmajudicial. o admindstrativa, deberin salicitar la intervencidn de la Secretaria
Juridica Dhsintal, para que a travey de una negociacion interadministraliva se progure um
acuerde voluntario que pomga fim a |a comroversia, procurande eviar que tas entdades
acudan a la jurisdiccion.
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Continuacién del Pecreto N°, 0 8 g DE 2 4 Mk EDET Pai. 19 ge 22

"Por medio del cual se establecen lineamientos para 21 gjercicio de la representacion
judicial v exwajudicial de Bogowla D.C., ¥ s¢ cfccnian unas delegaciones”

Comesponde a la Subsecrctaria Juridica Districal de la Secretaria Juridica Distrtal, dingar 1a
negociac i, pard iy ooal establecerd los ineamienios intemes pare sdelantzr Taon enencion,
determinard [a concurrencia de las dependencias que conforme a la tematica deban apoyar
2 intervencion, scgun lo previste en ef numeral 3 del andculo 9 del Deereto Distmital 323
de 200 6 mowhi fcudo por el articule 7 del Decrete Dasoalal 79K de 2019 » en concordancia
con el numeral 9.3 del anticulo Y del Decreto Distrital 430 de 2018

15,1, %e deberd Hevar un negistmo el nimens de medhaciones realiadas, indicande come
toindton los sigmentes aspectos: ehtidades paricipantes, natiealeza de ia controversia,
problema juridico, resultade de la intervencion.

19.2. En los casos en que 2@ identillquen caunsas reiterativas, la Subsecretaria Juridica
[hztrital, cetabloccrd lincamicntos o politicas distritales. scctonales o temdticas para cvitar
Que S& Presenlen nwevas mtervenviones swiceplibles de ser Hlevadas a lo junsdicenm,

19.3. La naturaleza de la inervencion realizeda por la Secrctaria Juridica [Dhztntal o5 una
bucna practics de carscler sdmimudnbive Que po swspemle Wmieos de gadocidad o
copslimoye un requisito de peoceditilidad fijado por 1a ley.

Articule 20°.- Represemtacidn judicial ¥ extrajudicial em case e traylado e
competencias. En los casos en que se presente un rasiado de competencias funcionales
cntre entidades del scetor cenmal, o onime una enfidad del soelor contral v wna del sector
tesceniralizabe, 1 representaciim judictal ¥ exlrajudicial en s procesos ¥ ciucionss que
2 ETICUETITEn 20 (canlite, asi como en aquellos gque se inicien con posterioridad, serd amunida
por la entidad ¢n cahewa de la cual quedaron fjadas las competencizas foncioneles ¥
nuzicrtales que s& relacionen con el alyeto del proceso.

En pdo case, les enlidades imieresadas deberdn adoplar las medidas necesanas para
parantizar que la defensa de los intereses del Distria Capital mo 32 vea afectads o
interrumpida. La wmansferencia documental se debera realizar con swecion a las nommas
archivistbiges vigentes. Adiionaimente, se deherd actoalirar la tolahdad del proceso en gl
Sisterna de Procesas Judiciales
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“Por medio del oual s establecen lmeamientsns para ol cjervicia de |3 representacion
Judicial ¥ extrajwlicial de Bopotd DO, v se efectian unas debepaciomes™

Articulo 21°.-A¢tuaciones en accignes pepolares entre particolares. Corresponde o caln
enlidad atcnder las acciones populares enlme particularcs en las quo conforte su
inisionalidad ¥ competeneia deban concurnit ante los JTueces Civiles del Circuito como
entidad cneargada de proteger el derecho o el iRierés colectivo afeciado por un particular.
Lo antenor en loz ierminos del altimo inciso del articuln 21 e la Tey 472 de 1998 0 agucllas
que la modifiquen o droguen,

En el casu de que cn el auto de apertura o medida cautelar se vincule a la cnridad de la
adminizwacion disteital con luealidad de demandada. Fara deberd recurrie la decision y alegar
Tulls de punsdiccidn conforme lo previzste en el articulo 1M de laLey 1437 de 2011 o aquellas
que ia sustiluyan.

Articulo 22°.- Identidad eorporativa de Bogotda, DNstrito Copital, en materia de
reprezentachbn  judicial y extrajudicial. En &] cucrpo de lodas las  intcrvenciones
procesales, do las entidades el sector ceniral deberd sefialarse al respectivo Despacho
Judicial que e est4 obrando en nombee de “BOGOTA, DISTRIT CAPITAL™, v scavido
enlre puiahes el numbre de |a respectiva entidad distrital. Coando se eslé representands a

mas de una entidad, sola se deberd sehalar “BOGOTA, TISTRITO CAPITAL- SECTOR
CEMNTRAT"™

Todas las entidades distritales deberin incorporar ©n €] encabezado o margen superdor del
cierpe de los poderes que se otorguen, el excudo de e ciudad de Bogotd ¥ la expresion
"Bogoth O.C.7. Cospda s¢ otorgec poder para asisor a avdiencia de concelliagcidn o de pacto
de cumplimiento, deberd dejarse expresa constancia que of apoderade queda facultado para
cenciliar o pressntar provecto de pacto de cumplimiento en nombre de “Bogora, Lismite
Capital™,

Articule 23°.- Buenas préicticas ¥ lincumicntes para €l gjercicio de los apoderados del
Distrito animl Lars abogados gue representen al Distrto Capital de Bagatd, DUC., deberdn
observar [0 sigaientes lioewmicnios:
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“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la represenracidn
judicial ¥ extrajudicial de Bogota [1.C. ¥ s efoctian unas delcpacionss™

23.1. Cuando en un proceso se encuepiren vinculadas varias entidades distrinales, deberd
promover la defensa cstrakégiea de la admint 5stFur;in:_':nn distntal, coordinado con loz sectores

adminisiraiives l:‘-Slrdll:E]HbLDnjunldb U‘ﬁ‘. #-.r',;ﬁ

2131 Debe conocer las sistemas de infortwacion ¥ las herracmientas disponibles por la
administracion disurital que facilitan la nhlancmn de informacion relacionada con la defensa
judicial ¥ cxrajudicial del [¥istrite Capital. Asl como manencs acualizadz la informacicn

de los procesos a 50 CHIg, !"im""" --«.....-_a-\g* r:.' 5

Pardgrafe: Corresponde a los Jefes w'o Drireclores de las Oficinas Asesoms Juridicas ¥'o
Subszecretarios Juridicos de las entidades v organismos disiritales del sector central, en
gawyndinaditn con las dependencias de contratacion de la respective entidad, venfigar goe bos
abwrgandos exlemas que sean contmbades para detender los intereses de la adiminisiracion
distriral, no se encuentren asesorando o adelantando procezos judiciales en contra del Distrito
Capital, v mantener dicha prohibicidn durante, la vigencia del contrato, conforme al
paragrafo del articulo 45 del Decreto Dismital 430 de 2018,

Articulp 24*.- Cuprdinacion del Ststema e procevos judiciales. T.a Threceion Thsintsl de
Gastidn Judicial de la Becreraria Jucidica Dagteatal. 2aded a g0 carpo la coordinacidn peteral
¢ teninstimisional del Sistema de Procesos Judiciales,

Corresponde a los Jefes yio Direcrores de las {ficinas Asesoras Juridicas o Subsecremarias
Juridicos de |as entidades de todos los mveles v sectores, parantizar le actozalizacion oporiuna
do la intormacin.

Articule 25°- Cobro de costax judiciales ¥ ageorias en dececho. | enndades Thisoneales
deberin tealizar &l cabro de costas judicialas y apencias en dececho, de maner preferente. a
traves del cobro persuasive yvio de la ywrisdiccion coactiva reglamentada cn ¢ Deercio
Fhsinal 357 de 2000, o el gue To sushoya,

Articulo 26°.- Yigencia v derogatorias. El prosente Deercto rige a partir del dia siguiente a
la fecha de su pubhicaciin v deroga oy Decoets Disimtales 202 y 270 de 20 E.

FUBLIJUESE, ¥ CUMPLASE,
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“Por medio del cual sc cstablecen lincamientos para el gjercicie de |3 represerlacion
Judicial v extrajbicil de Bogatd 13.C, ¥ se efecrian tnas delepavciones™

Dado en Bogota, DO, a las

CLAUDIA NAYIBE LOFEZ HERNANDEZ,

.2.4 WAR 2001 Alealdesa Mayar

D

WILLIAM LIEARDCG M
Secretana

NDIETA MO
idrce Thistnta
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{fiduprevisora)

*20211184066321*

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20211184066321
Fecha: 09-12-2021

Sefores
JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E. S. D.
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
DEMANDANTE: MARIA ALEJANDRA CASTILLO RODRIGUEZ
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICADO: 11001333501420210020500

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO identificada con cédula de ciudadania nimero
1.018.443.763 de Bogota y portadora de la Tarjeta Profesional 260125 del Consejo Superior de
la Judicatura, actuando en nombre y representacion de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION, FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-, conforme al poder de sustituciéon conferido por el Dr. LUIS ALFREDO
: SANABRIA RIOS actuando en ejercicio de la delegacion efectuada por el Dr. GUSTAVO
H FIERRO MAYA, jefe de la oficina asesora juridica y delegado por la Ministra de Educacion para

o et 04
OO

la funcién de otorgar poderes en representacion de la misma, a través de la escritura publica No.
522 del 28 de marzo de 2019, me permito dar contestacion a la demanda del presente asunto en

los siguientes términos:

A LOS HECHOS

A continuacion, se dara respuesta a cada uno de los hechos relatados por la parte actora dentro
de la demanda, en los términos siguientes:

PRIMERO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacioén subjetiva del apoderado de la parte
actora, acerca de la interpretacion de una norma, lo cual no es objeto de pronunciamiento alguno.

SEGUNDO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la parte
actora, acerca de la interpretacion de una norma, lo cual no es objeto de pronunciamiento alguno.

TERCERO: ES CIERTO. De acuerdo a los soportes documentales se evidencia que la sefiora
MARIA ALEJANDRA CASTILLO RODRIGUEZ presento solicitud de reconocimiento y pago de
cesantias definitivas, el dia 18 de marzo de 2019.
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CUARTO: ES CIERTO: Mediante resolucion 434 del 22 de enero de 2020 se reconocio y
ordeno el pago de las cesantias definitivas; tal y como consta en la documentacién adjunta con
la demanda.

QUINTO: ES CIERTO. La cesantia fue pagada a la docente el dia 05 de febrero de 2020.

SEXTO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacion subjetiva del apoderado de la parte actora,
acerca de la interpretaciéon de una norma, lo cual no es objeto de pronunciamiento alguno.

SEPTIMO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacion subjetiva del apoderado de la parte
actora, acerca de la interpretacion de una norma, lo cual no es objeto de pronunciamiento alguno.

OCTAVO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacion subjetiva del apoderado de la parte
actora, acerca de la interpretacion de una norma, lo cual no es objeto de pronunciamiento alguno.

NOVENO: NO ES CIERTO. La docente solicito reconocimiento y pago de sancién
moratoria el dfa 17 de marzo de 2020, tal y como consta en la documental allegada al expediente.

DECIMO: NO ME CONSTA. Me atengo a lo que se pruebe en el transcurso del proceso y a
las pruebas allegadas al expediente

A LAS PRETENSIONES

£

Me opongo a las pretensiones de la demanda frente a la condena por sancién moratoria, en los

e e * A A
o oy

fundamentos de la defensa y acorde con lo que resulte probado dentro del proceso. En términos
H precisos la oposicion a las pretensiones se fundamenta en las siguientes razones:

DECLARATIVAS

PRIMERA: ME OPONGO, como quiera que no es cierto la configuraciéon del acto ficto
negativo o presunto frente a la solicitud de pago de la sancién por la no consignacién oportuna
de las cesantias radicada el dia 17 de marzo de 2020, toda vez que no existe prueba de la
configuraciéon del mismo.

CONDENATORIAS

PRIMERA: ME OPONGO A que a titulo de nulidad y restablecimiento de derecho se ordene
a NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (FOMAG) a reconocer y pagar sancion
moratoria toda vez que la misma no es procedente.
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SEGUNDA: ME OPONGO pues la sentencia en si ya tiene un caracter vinculante y no se
requiere la solicitud de la misma.

TERCERO: ME OPONGO A que a titulo de nulidad y restablecimiento de derecho se ordene
a NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (FOMAG) a reconocer de manera
adicional a una posible sancién moratoria el valor de reajuste el indice de variacién de precios
del consumidor, pues esta postura contraria la sentencia de unificacion 00580 del 2018 del

Consejo de Estado donde se senala que la sentencia que reconoce la sancién moratoria

“Simplemente declara su ocurrencia y la cuantifica, sin_que ello implique el incumplimiento de una obligacion

generada por ministerio de la ley, tratindose de empleados priblicos, susceptible de ser ajustada con los indices de

precios al consumidor, cuyo propisito es mantener la capacidad adquisitiva y la finalidad que la justifica en el

ordenamiento juridico™ .

La sancién moratoria prevista por la Ley 244 de 1995 no es, en sentido estricto, un mecanismo
de indexacion que pretenda proteger el valor adquisitivo de la cesantia, sino que tiene un sentido
en parte diferente, por lo cual no estamos, en estricto sentido, frente a una proteccion del valor
adquisitivo de la cesantia sino a una sancién moratoria tarifada que se impone a las autoridades
pagadoras debido a su ineficiencia.

i La naturaleza sancionadora, el cuantioso coémputo sistematico y prolongado en el tiempo sin que
. implique periodicidad, y la prevision intrinseca del ajuste del salario base con el IPC, indican con
toda certeza que la sancién moratoria no puede indexarse a valor presente, razéon por la cual, se

H rechaza de forma categorica esta pretension.

CUARTO: ME OPONGO A que a titulo de nulidad y restablecimiento de derecho se ordene
a NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (FOMAG) a reconocer intereses de

mora, teniendo en cuenta que los mismos no son procedentes.

CUARTO: ME OPONGO, de modo que la legislaciéon es clara al afirmar que se tiene el
Derecho a la legitima defensa y por ende no se debe condenar en costa si no hay gastos en los
que hizo incurrir la parte vencida de conformidad con lo dispuesto por el articulo 365 Cédigo
General del Proceso.

! Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccidn B. Sentencia de Unificacidon del 18 de julio de 2018. C.P:

—_____ Sandra Lisset Ibarra Vélez. Radicacion: 73001-23-33- . -01(4961-15) E———
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EXCEPCIONES PREVIAS

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

En el presente asunto se evidencia que la sancién moratoria solicitada fue causada en el afio
2020, teniendo en cuenta esta situacion y ante lo dispuesto en la ley 1955 de 2019 la cual establece
que los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econémicas, sociales y asistenciales a sus
afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra decretarse el pago de indemnizaciones
econémicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Es decir que sera la entidad territorial en este caso la secretaria de educacion de Bogota la titular
de la obligacion ante una eventual condena a reconocimiento de la sancién moratoria pretendida.

Teniendo en cuenta lo anterior, solicito al despacho la desvinculaciéon del Ministerio de
Educacién Nacional- (FOMAG) pues en esta entidad no recae obligacién alguna en este litigio.

1. INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE INTEGRACION DE
LITISCONSORTE NECESARIO

En el presente caso no se integré en debida forma el contradictorio en tanto que no se demandé
a la Secretarfa de educacién de Bogota, entidad territorial encargada de la expedicion y
notificacién del acto administrativo de reconocimiento de las cesantias de la actora y sobre quien
recae la responsabilidad por mora en el pago de esa prestacion social al no haber expedido y
notificado el acto administrativo de reconocimiento de tales prestaciones dentro del término de
quince (15) dias habiles siguientes posteriores a la fecha de la solicitud.

Respecto de la integracion del contradictorio, el articulo 61 de la ley 1564 de 2012 sefalé:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir
de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que
intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas;
si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado
de esta a quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de
comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la citacion
de las mencionadas personas, de oficio o a peticiéon de parte, mientras no se haya dictado
sentencia de primera instancia, y concedera a los citados el mismo término para que
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comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término (...)” (Subraya no hace parte del
texto original)
Sobre el particular, el H. Consejo de Estado indic6:

“(...) Las partes que participan en la composicion de un litigio, como demandante y demandado, pueden
estar conformadas por una sola persona en cada caso o por el contrario pueden converger a integrarlas,
una pluralidad de sujetos, evento en el cual se esta en presencia de lo que la ley y la doctrina han
denominado un litisconsorcio. Dicha figura consagrada en nuestra legislacion procesal puede ser de tres
clases atendiendo a la naturaleza y nimero de relaciones juridicas que intervengan en el proceso estas son,
litisconsorcio necesario, cuasinecesario y voluntario o facultativo. Respecto de la figura del litisconsorcio
necesario, el cual corresponde analizar en este caso, se presenta cuando existe pluralidad de sujetos en
calidad demandante (litisconsorcio por activa) o demandado (litisconsorcio por pasiva) que estin
vinenlados por una sinica “relacion juridico sustancial”. En este caso y por expreso mandato de la ley, es
indispensable la presencia dentro del litigio de todos y cada uno de ellos, para que el proceso pueda
desarrollarse, pues cualquier decision que se tome dentro de este puede perjudicar o beneficiarlos a todos.
(-..) La vinculacion de quienes conforman el litisconsorcio necesario puede hacerse dentro de la demanda,
bien obrando como demandante o bien llamando como demandados a todos quienes lo integran y, en el
evento en gue el juez omita citarlos, debe declararse la nulidad de lo actuado desde el auto admisorio de
la demanda. Si esto no ocurre, el juez de oficio o por solicitud de parte podra vincularlos en el anto

admisorio de la demanda o en cualquier tiempo antes de la sentencia de primera instancia, otorgandoles

-

un término para que comparezcan, esto con el fin de lograr su vinculacion al proceso para que tengan la

" e

oportunidad de asumir la defensa de sus intereses dado que la sentencia los puede afectar. (...) (Subraya

o et 04

) negrita no hacen parte del texto original)

Yimitaco

Quiere decir lo anterior que todas las partes en las que pueda llegar a tener incidencia el proceso
deben ser citadas dentro de la litis para integrar el contradictorio, con el objeto que se garantice
el derecho de defensa y contradiccion de las partes intervinientes previo a emitir una sentencia
de fondo. Todo ello con el objeto de que evitar cualquier vicio que puede representar una nulidad

dentro del procesos.

Partiendo de la norma en cita, el acto administrativo de reconocimiento de las cesantias No.
11122 del 05 de diciembre de 2019, fue expedido por la Secretaria de Educacién de Bogota,
Direccién de Talento Humano quien a la postre remitié con posterioridad a su ejecutoria, dicho
acto a mi representada para que procediera con su pago. Por ende, siendo la entidad territorial
quien profiere el acto administrativo y sobre el cual se ejerce el presente medio de control, debe
hacer parte dentro del contradictorio con el objeto de informar el tramite dado a la solicitud de
reconocimiento de las cesantias e indicar el procedimiento interadministrativo surtido con el
objeto de esclarecer si tuvo incidencia en el retardo para el pago de la prestacion solicitada por
la parte demandante y en consecuencia sea condenado el ente territorial por incumplir el término
indicado en la ley al no expedir y notificar el acto administrativo dentro de los quince (15) dias
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habiles posteriores a la solicitud de reconocimiento de las cesantias, maxime cuando tiene interés
en las resultas del proceso al expedir el acto administrativo por fuera de término.

Sobre el tema en particular, recientemente con la expedicion del Plan Nacional de desarrollo
2018-2022, expedido a través de la Ley 1955 de 2019 se puntualizé:

“Articulo 57. Eficiencia en la Administracion de los Recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de
1989 seran reconocidas y lignidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran re-
conocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucion por parte de
quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la
Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El
acto administrativo de reconocimiento de la pensién se hara mediante resolucion que llevara la
firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones econémicas y los servicios de salud, el Fondo debera aplicar el
principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administraciéon y pago de
las obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los recursos provenientes del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe
priorizar el pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros.

-

" e

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran destinarse
para garantizar el pago de las prestaciones economicas, sociales y asistenciales a sus afiliados
docentes, pensionados y beneficiarios. No podra decretarse el pago de indemnizaciones
econémicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.”

o et 04

Yimitaco

A su vez, en el paragrafo del mencionado articulo se dispuso:

“Paragrafo. La entidad tetritorial serd responsable del pago de la sancién por mora en
el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere
como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega
de la solicitud de pago de cesantfas por parte de la Secretaria de Educacién territorial al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable tnicamente del pago de
las cesantfas.” (Negrillas y subrayas fuera del texto.

Bogota D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX (+57 1
Barranquilla (+57 5 3 | Bucaramanga ( 546
Cali (+5 2409 | Cartagena (+ 08 | Ibagué (+5 45 %}? El emprendimiento Minhacienda
Manizales (+° 8015 | Medellin (+5 S | Monteria (+57 4) &; es de todos

Pereira (
Richacha (+57



{fiduprevisora)

EXCEPCIONES DE FONDO

1. TERMINO SENALADO COMO SANCION MORATORIA A CARGO DEL
FOMAG Y LA FIDUPREVISORA ES MENOR AL QUE SENALA LA PARTE
DEMANDANTE

En el presente caso debe sefialarse que el término mediante el cual la secretaria de educacion
tenfa para dar contestacion a la solicitud de cesantfas era hasta el ocho (08) de abril de 2019,
teniendo en cuenta que la radicacion de la solicitud de las mismas se realiz6 el dia 18 de marzo
de 2019 No obstante, el acto administrativo No 434 del que accedi6 al reconocimiento de las
cesantfas, fue expedido hasta el 22 de enero de 2020.

El 05 de febrero de 2020, el acto administrativo quedo en firme, por lo tanto, a partir de este
momento se cuenta el término para el ente pagador de cuarenta y cinco (45) dias para realizar el
pago, es decir hasta el veinte (20) de marzo de 2020 y las mismas fueron pagadas el dfa 05 de
febrero de 2020.

Analizado lo anterior el retardo es por cuenta de la Secretaria de Educacion del Distrito.

Esto en consonancia con la ley 1955 del 25 de mayo de 2019 que en su articulo 57 sefalé:

“Articulo 57. Eficiencia en la Administracion de los Recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la 1ey 91 de

!
i 1989 serdn reconocidas y liguidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas
E-‘ por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

f Las pensiones que pagari el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas

| por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien administre el

Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Edncacion de la Entidad Territorial certificada

corvespondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de

la pension se hard mediante resolucion que llevard la firma del Secretario de Educacion de la entidad
territorial.

Para el pago de las prestaciones econdmicas y los servicios de salud, el Fondo deberi aplicar el principio
de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracion y pago de las obligaciones
definidas por la ley, con excepeion de los recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios de
salud y de las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrin destinarse para
garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales y asistenciales a sus afiliados docentes,
pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse el pago de indemmnizaciones econdmicas por via judicial
0 administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Pardgrafo. La entidad territorial sera responsable del pago de /cl sancion por mora en el pago de las
cesantias en aquellos eventos en los que el pago e e 0O '
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incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias
por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable
tinicamente del pago de las cesantias.” (Subraya y negrita no hacen parte del texto original)

En principio la Secretaria, sefialara que se cifi6 al procedimiento enmarcado en los articulos 2,3,4
y 5 del Decreto 2831 del 16 de agosto de 2005que reglamento el articulo 56 de la Ley 962 de
2005 indicando que suscribi6é el acto administrativo previa aprobaciéon por parte del ente
pagador. No obstante, el H. Consejo de Estado en sentencia SU 00580 del8 de julio de 2018
seflalé que dicha normatividad tiene una contradiccion frente a los términos enmarcados en ley
1071 de 2006 debiéndose aplicar los términos establecidos en la ley y no en el decreto
reglamentario:

“(...) En consecuencia, estima la Sala que el Decreto Reglamentario 2831 de 2005 desconoce la
Jerarquia normativa de la ley, al establecer tramites y términos diferentes a los previstos en ella para el
reconocimiento ) pago de la cesantia, que como hemos visto, resultan aplicables al sector docente oficial.
Por ende, y a pesar de no ser objeto de este proceso (...) la Sala inaplicard para los efectos de unificacion
Jurisprudencial contenida en esta providencia, la mencionada norma reglamentaria (... )"

Entonces y en virtud de lo sefialado en la Ley 1071 de 20006, el acto administrativo debio
expedirse dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de solicitud de las cesantias, para
después de quedar ejecutoriado el ente pagador dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes
ponga los recursos a disposicion del peticionario y no haberse tomado el término en el decreto
i 2831 de 2005, en tanto que los términos sefialados en ambas normativas son contradictorios,
teniéndose que aplicar la regla de mayor jerarquia, esto es la ley por encima de los reglamentos.

o et 04

En consecuencia hubo un retardo por parte del ente territorial en expedir el acto administrativo
? al no haber sido proferido dentro del término de los quince (15) dias posteriores a la radicacion
- de la solicitud, situaciéon que a la luz del articulo 57 de la ley 1955 de 2019, son de unica
responsabilidad de dicha entidad siendo necesario su condena propotcional en la sentencia.

IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LA SANCION MORATORIA

La indemnizacién moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, es una multa a cargo del empleador
y a favor del empleado, establecida con el fin de resarcir los dafios que se causan a este ultimo
con el incumplimiento en el pago de la liquidacién definitiva del auxilio de cesantfa en los
términos de la citada Ley.

En ese orden de ideas, esta sancién moratoria por pago extemporaneo de las cesantias, es una
penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador reconozca y pague de manera oportuna
la mencionada prestacién, mas no mantener el poder adquisitivo de la suma de dinero que la
representa y con ella, la capacidad para adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como
su proposito. Desde la 6ptica del empleado, si bien la sancién moratoria representa una suma de

dinero considerable, sucesiva mientras no se produzca el pago fas; ella ni lo
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compensa ni lo indemniza por la ocurrencia de la mora del empleador en cumplir con su
obligacién de dar, puesto que su proposito es procurar el pago oportuno de la prestacion social,
razo6n por la cual, no es posible hablar que estamos ante un derecho o una acreencia derivada de
la relacién de trabajo o de las eventualidades que el empleador ampare en virtud de lo que ordena
la ley.

La indexacién es una simple actualizacién de una obligacion dineraria con el fin de proteger el
poder adquisitivo de los trabajadores debido a los fenémenos inflacionarios, mientras que la
sancion moratoria impuesta por la ley 244 de 1995 busca penalizar econémicamente a las
entidades que incurran en mora.

En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de caracter econémica
que sanciona la negligencia del empleador en la gestion administrativa y presupuestal para
reconocer y pagar en tiempo la cesantfa, no es procedente ordenar su ajuste a valor presente,
pues, se trata de valores monetarios que no tienen intencién de compensar ninguna contingencia

relacionada con el trabajo ni menos remunerarlo.

Segun el Consejo de Estado ‘“para justificar la indexacion de la sancion por mora en el pago de las cesantias,
10 es viable acudir al contenido del siltimo inciso del articulo 187 del CPACA, segrin el cual, «Las condenas al
Dpago o devolucion de una cantidad liguida de dinero se ajustardn tomando como base el indice de precios al

consumidors, pues en estricto Sentido, la sentencia no rewvindica ningsin derecho ni obligacion insatisfecha,

i erigiéndose como generadora de un beneficio econdmico para el demandante cuya sinica cansa fue la demora en el

pago de una prestacion™.

T e e e Al S04

- Igualmente la Corte Constitucional ha sefialado que “lz sancidn moratoria impuesta por la ley busca
penalizar econdmicamente a las entidades que incurran en mora, y por ello su monto es en general superior a la
indexacion. En ese orden de ideas, no resulta razonable gue un trabajador que tenga derecho a la sancion
moratoria impuesta reclame también la indexacion, por cuanto se entiende que esa sancion moratoria no solo cubre

la actnalizacién monetaria sino que incluso es superior a ella’.

IMPOSIBILIDAD DE INDEMNIZAR CONJUNTAMENTE INTERESES
MORATORIOS Y SANCION MORATORIA

La Corte Constitucional ha sefialado que la sancién moratoria y los intereses moratorios cumplen
una doble funcién: servir de apremio al empleador moroso y salvaguardar el ingreso del
trabajador de los efectos adversos de la disminucién del poder adquisitivo, y en tal sentido son
mecanismos dirigidos a proteger la retribucion por el setvicio personal del empleado®. El Alto

2 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccién B. Sentencia de Unificacion del 18 de julio de 2018. C.P:
Sandra Lisset Ibarra Vélez. Radicacién: 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15)
3 Corte Constitucional. Sentencia C-448 de 1996. M.P: Alejandro Martinez Caballero.
—_____“*Corte Constitucional. Sentencia C-892 de 200 Lo rgas Silva. E———
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Tribunal ha indicado que se trata de institutos que responden a las siguientes caracteristicas
definitorias: i) Son mecanismos que buscan desincentivar el incumplimiento del empleador en el
pago de salarios y prestaciones, insolutas al momento de terminar la relacién laboral; ii)
Encuentran sustento constitucional en la necesidad de proteger la remuneracion del trabajador
que, al finalizar su vinculo laboral queda desprotegido econémicamente, lo que obliga al pago
oportuno de las acreencias debidas.

Ello implica que no es posible hacer confluir los intereses moratorios con la sancién moratoria
porque ambos buscan preservar el poder adquisitivo y pretenden proteger al empleado del
retardo de la obligacién o prestacion principal, y en ese sentido no es légico ni razonable pedir
que se indemnicen simultaneamente estos valores, ya que ello supondria que la Administracién
tenga que realizar dos pagos diferentes que provienen de una misma fuente juridica.

PETICIONES

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito a Ud., que previo
el tramite correspondiente, se efectien las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO. Declarar probadas las excepciones propuestas.
i SEGUNDO. En consecuencia, ordenar el Archivo del Expediente.

s FUNDAMENTOS DE DERECHO

: Invoco como normas aplicables a la presente contestacion, la Ley 91 de 1989, Por la cual se crea
. el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; la Ley 244 de 1995; La Ley 1071 de
. 2000; articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto-Ley 2158
de 1948.

ANEXOS

e Poder para actuar
e Copia de Escritura publica No. 522 de fecha 28 de marzo de 2019
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NOTIFICACIONES

Mi representada recibe notificaciones en la calle 72 No. 10-03, correo electrénico:
t_krueda@fiduprevisora.com.co

Cordialmente,

o &

L J-E‘-{_h

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO
CC. No. 1.018.443.763 de Bogota
T.P No. 260125 del C.S. dela ]

et
e

Yimiiaco

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defensoria del Consumidor

- Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store o
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