JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., dieciocho (18) de octubre de dos mil dieciocho (2018)

AUDIENCIA INICIAL (ARTICULO 180 C.P.A.C.A)

En Bogota, siendo las 10:16 a.m., se constituyd el Despacho en AUDIENCIA
INICIAL de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011,
dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,
identificado asi:

Expediente: No. 11001333401420170043300

Demandante: |Sandra Liliana Zorilla Soler

Demandado: |Administradora Colombiana de Pensiones- Colpensiones-

Dirige vy preside la audiencia quien les habla Luz Matilde Adaime Cabrera, Juez
Catorce Administrativo Oral de Bogotd, encargada.

1. ASISTENCIA DE LAS PARTES.
Se pide a las partes intervinientes realizar su presentacion, quienes se identificaran
con nombres completos, cédula de ciudadania, tarjeta profesional, la parte a quien

representan y direccidén actual de notificacion.

Empezamos concediendo [a palabra a la parte demandante

Nombre Juan Elias Cure Pérez

Cédula de Ciudadania 19.183.851

Tarjeta Profesional 93.2571 del C.S. de la J.

Direccién de notificacion Calle 12B No. 7-80 oficina 635 de Bogota
Correo electréonico juaneliascure@yahoo.com

Al apoderada de Colpensiones

Nombre Linda Catalina Vargas Gil

Cédula de Ciudadania 1.026.267.367

Tarjeta Profesional 221643 del C.S.de la J.

Direccion de notificacion Carrera 11 No. 73-44 oficina 708 de Bogota
Carreo electronico [vargas.conciliatus@gmail.com

Representante del Ministerio Publico

Nombre Yalith Lucia Torres Fernandez
Cédula de Ciudadania Procuradora 81 Judicial |

1.1 Derecho de postulacion

Teniendo en cuenta que a esta audiencia se allegé poder de sustitucion presentado
por el apoderado de la parte demandada, el despacho le reconoce personeria a la
Dra. Linda Catalina Vargas Gil identificada con la cédula de ciudadania No.
1.026.267.367 y la T.P no. 221.643 del C.S de la J., como apoderado(a) sustituto(a)
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de [g pafte demandada, en los términos y para los efectos del poder allegado a esta
audiencia en 1 folio(s), el cual se incorpora al expediente.

DE ESTA DECISION QUEDAN LAS PARTES NOTIFICADAS EN ESTRADOS.
Sin recursos

2. Como no m_existe solicitud de aplazamiento por ninguno de Ios.apoderados de
las partes, continia el Despacho con el siguiente segmento de la audiencia,
correspondiente al SANEAMIENTO. )

Al respecto, el Despacho ha verificado que cada uno de los tramites del
procedimiento hasta este momento se encuentran cumplidos de manera cabal, y no
hay lugar a decretar nulidades ni a sanear el proceso. '

DE ESTA DECISION QUEDAN LAS PARTES NOT[FICADAS EN ESTRADOS.
Sin recursos

3. DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS.

Al revisar la contestacién de la demanda se advierte que el apoderado de
Colpensiones propuso excepciones de fondo vy, si bien es cierto se planteé la de
prescripcion, a esta no se le dara el caracter de previa, pues las razones-en que la
sustenta no estan encaminadas a extinguir el derecho ni a dar por terminado el
proceso de manera anticipada (fls. 124 a 130).

Por lo anterior, no hay excepciones que resolver en esta etapa y el Despacho
tampoco advierte la existencia de alguna de las excepciones contempladas en el
articulo 180 num. 6 para que eventualmente se produzca la terminacién anticipada
del proceso, por ende, resulta procedente continuar con el tramite de la audiencia,
sin perjuicio de aquellos medios exceptivos que puedan ser analizadas en la
sentencia.

DE ESTA DECISION QUEDAN LAS PARTES NOTIFICADAS EN ESTRADOS.
Sin recursos

4. FIJACION DEL LITIGIO
4.1. Hechos.

Efectuado un analisis previo de confrontacidn entre la demanda, los actos
administrativos acusados y la documenial aportada al proceso, se extractaron los
siguientes hechos PROBADOS:

1.  Segln consta en la copia de! registro civil de nacimiento y en la cédula de
ciudadania, la sefiora Sandra Liliana Zorrilla Soler nacié el 11 de julio de 1971 (fls.
43 y 44)

2. De acuerdo con la certificacion laboral expedida por la oficina de Talento
Humano de la Aeronautica Civil la demandante Sandra Liliana Zorrilla Soler labora
en esa entidad desde el 14 de junio de 1991, desempefiando funciones de
controlador de transito agreo (fl. 15).
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3. A folios 36 a 19 reposan los desprendibles de nomina de los emolumentos
laborales devengados por la accionante desde el 1° de enero de 2007 hasta agosto
de 2017.

4. Mediante resoluciéon GNR 326393 de 19 de septiembre de 2014 Colpensiones
le negd a la accionante el reconocimiento de la pension de alto riesgo por desarrollar
funciones de controlador de fransito aéreo en la U.AE. Aeronautica Civil,
argumentando que “fa sefiora Zorrilla Soler Sandra Liliana, no cumple con dichos
requisitos farticulo 5 del decrefo 2090 de 2003], por cuanto no acredita los 10 afios
de servicios cotizados al ISS al 03 de agosto de 1994 (...) por tanto el estudio debe
realizarse de acuerdo al decrefo 2090 de 2003 [articulo 3] (fls. 5 a 6).

5. Contra el anterior acto administrativo [a parte demandante interpuso recursos
de reposicion y en subsidio apelacidn, los cuales se resolvieron en forma
desfavorable a través de las resoluciones GNR 364101 de 19 de noviembre de 2015
y VPB 6798 de 11 de febrero de 2016, respectwamente (fls 7 a14).

En este momento se le pregunta a las partes si estan de acuerdo con la fijacion
de hechos realizada por el Despacho o si consideran necesario incluir otro.

Parte demandante: De acuerdo
Parte demandada: De acuerdo
Ministerio Pablico: De acuerdo

4.2, Pretensiones.

Las pretensiones de la demanda en resumen son las siguientes (fls. 52 a 53):

Que se declare la nulidad de las resoluciones GNR 326393 de 19 de septiembre de
2014, GNR364101 de 19 de noviembre de 2015 y VPB 6798 de 11 de febrero de
2016, mediante las cuales Colpensiones negd el reconocimiento de la pension de
jubilacion de alto riesgo.
Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho, solicita
que se condene a Colpensiones a reconocer, liquidar y pagar la pensién de
jubilacién teniendo en cuenta el régimen de transicién especial contemplado en el
articulo 6° del Decreto 2090 de 2003, que lo remite a la Ley 7 de 1961 y el Decreto
1372 de 1966, teniendo en cuenta el 75% del promedio de la asighacion basica
devengada durante el tltimo afo de servicios.

Que sobre las mesadas adeudadas se realice la indexacién con base en el |.P.C.,
tal como lo dispone el articulo 187 del CPACA, desde que se onglno la obl[gaCIon
hasta la fecha de ejecutoria de la respectiva sentencia.

Que se ordena a Colpensiones que cumpla el fallo dentro del término previsto en el
articulo 192 ibid., en caso conirario gue reconozca y pague los intereses moratorios.

Que se condene a la entidad a pagar los intereses moratorios de que trata el articulo
141 de la Ley 100 de 1993.

Condenar en costas a la demandada.
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Realizada la fijacién de hechos y pretensiones, para el Despacho el PROBLEMA
JURIDICO se circunscribe a determinar si la demandante tiene derecho al
reconocimiento de la pensién de jubilacion conforme régimen especial de los
empleados del Departamento Administrativo de Aeronautica Civil, establecido en la
Ley 7 de 1961 y los Decretos 1372 de 1966, 1835 de 1994 y 2090 de 2003, y si ello

es asf acceder a las pretensiones de la demanda y el consecuente restablecimiento
del derecho. :

Se le concede el uso de la palabra a las partes, para que manifieste al
Despacho si estan de acuerdo con la fijacién efectuada por el Despacho.

LAS PARTES Y EL MINISTERIO PUBLICO MANIFESTARON ESTAR DE
ACUERDO.

Teniendo en cuenta que las partes intervinientes estan de acuerdo con la fijacion
del litigio realizada por el Despacho, en los anteriores términos queda fijado.

DE ESTA DECISION QUEDAN LAS PARTES NOTIFICADAS EN ESTRADOS.
Sin recursos

5. CONCILIACION.

De conformidad con lo establecido en el numeral 8° del articulo 180 de la Ley 1437
de 2011 el Despacho invita a las partes a conciliar el presente asunto, para lo cual,
se le concede el uso de la palabra al apoderado de la entidad demandada para
indique si hubo reunién previa del Comité de Conciliacion y que decision adopto:

Parte demandada: Manifiesta que a la entidad que representa no le asiste 4animo
conciliatorio y aporta en folios la decision del Comité de Conciliacion de la entidad.

De acuerdo a lo manifestado por el apoderado de la entidad demandada, el
despacho declara fallida la oportunidad de conciliacién y se prosiguié con la
siguiente etapa.

DE ESTA DECISION QUEDAN LAS PARTES NOTIFICADAS EN ESTRADOS.
Sin recursos

6. MEDIDAS CAUTELARES

El Despacho se limita a sefialar que hasta €l momento no hay medidas cautelares
pendientes por decidir. En tal virtud, se continGia con la audiencia.

DE ESTA DECISION QUEDAN LAS PARTES NOTIFICADAS EN ESTRADOS.
Las partes manifestaron estar de acuerdo.

7. DECRETO DE PRUEBAS

Se tienen como pruebas los documentos aportados con la demanda y la
contestacién a la misma — se realizé una enunciacion de las documentales obrantes
en el proceso-, ios cuales seran valorados en la respectiva sentencia.
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Asimismo, el Despacho observa gue no hay pruebas gque practicar toda vez que las
partes no lo solicitaron y las documentales se encuentran reunidas en el expediente
son suficientes para proferir decision de fondo, razén por la cual al tenor de lo
dispuesto en el articulo 179 del CPACA, se PRESCIND]RA de [a audiencia de
practica de pruebas.

DE ESTA DECISION QUEDAN LAS PARTES NOTIFICADAS EN ESTRADOS.
Sin recursos . »

8. AUDIENCIA DE ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO.

Queda constituido el Despacho en audiencia de alegaciones y juzgamiento de
acuerdo con el articulo 182 del CPACA.

Se procede a otorgar la palabra a las partes para que presenten los ALEGATOS
DE CONCLUSION, cuya intervencion no podra demorar mas de 10 minutos.

DE ESTA DECISION QUEDAN LAS PARTES NOTIFICADAS EN ESTRADOS.
Las partes estan de acuerdo.

Los argumentos expuestos por los apoderados de las partes demandante y

demandada y el Ministerio Pliblico quedaron consignados en grabacidén de audio v
video.

9. SENTENCIA

A
-

Escuchados los alegatos de las partes procede ef despacho a dictar sentencia de

primera instancia en el presente asunto, advirtiendo que no se evidencia causal de
nulidad. .

9.1. Argumentos para decidir:

Del régimen especial aplicable a algunos empleados de Ila Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil.

El articulo 2° de la Ley 7 de 10 de marzo de 1961, “Sobre pensiones de jubilacion
de Radio - operadores, Técnicos de Radio y Oficiales de Meteorologia, al servicio
de la Empresa Colombiana de Aerédromos”, dispuso:

‘Para los efectos indicados se aplicaré a los mencionados trabajadores fo dispuesto en
el articulo 21 def Decreto 1237 de 1946 y tendréan derecho a la pensién de jubilacion al
cumplir 20 afios de servicio, cualquiera que fuere su edad.

Paragrafo. Es bien sabido que para poder gozar de fa pensién de jubilacion en los
términos anteriores, los trahajadores sefialados deberan reintegrar o compensar a la
Cafa Nacional de Prevision Social las sumas que por conceplo de auxilio de cesantia
hubieren recibido de Aerovias Nacionales de Colombia, S.A. {Avianca)”.

Asuvez, el articulo 3° del Decreto 1372 de 19686, reglamentario de [a Ley 7 de 1961,
“Sobre pensiones de jubilacion de radioperadores, técnicos de radio, de electricidad
y oficiales de meteorologia”, establecio:

"Son técnicos de radio y de electricidad, los funcionarios que desarrolien las actividades
propias de su profesion con fines exclusivamente aeronéduticos, sea cual fuere la
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denominacién de la planta de cargos o nomenclatura dentro de Ia organizacion def

organismo aerondutico al cual pertenecen o del Departamento Administrativo del
Servicio Civil”.

Y en lo concerniente al monto de la pension vitalicia de jubilacién, el articulo 6° del
mismo Decreto, sefiald:

“De acuerdo con los articulos 2° de ja Ley 72 de 1961 v 21 del Decieto 1237 de 1946,
el personal de que trata ef presente Decreto tendrd derecho a la pensién vitalicia de
jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento ( 75%) del promedio mensual de las
asignaciones que hubiere devengado durante el Gitimo afio de servicios”.

Posteriormente, en el articulo 140 de la Ley 100 de 1993, con respecto a las
actividades de alto riesgo, se indico lo siguiente:

“ART!'CULO 140. ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. De conformidad con la Ley 4a. de 1992, el Gobiernoc Nacional expedira ef
régimen de los servidores publicos que laboren en actividades de alto riesgo, teniendo
en cuenta una menor edad de jubilacion o un niimero menor de semanas de cotizacion,
o ambos requisitos. Se consideran para esfe efecto como actividades de alto riesgo
para el irabajador aquellas que cumplen algunos sectores tales como el Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Nacional Penitenciaria. Todo sin desconocer derechos
adquiridos.

El Gobierno Nacional establecera los puntos porcentuales adicionales de cotizacién a
cargo del empleador, o del empleador y el trabajador, seqin cada actividad.”

En desarrollo de lo dispuesto en la norma que se acaba de transcribir, se expidio el
Decreto 1835 de 19941, mediante el cual se precisaron las actividades consideradas
de alto riesgo y de contera, se modificaron los requisitos consagrados en la Ley 72
de 1961 y el Decreto 1372 de 1966, para acceder a la pension de jubilacién, asi:

“ARTICULO 20. ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO. En desarrollo def articulo 140 de
la Ley 100 de 1993, sblo se consideran actividades de alto riesgo las siguientes:

(...)
En fa Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civif

Técnicos aeronduticos con funciones de controladores de transito aéreo, con licencia
expedida o reconocida por la oficina de registro de fa Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil de conformidad con la reglamenfacion confenida en la resolucion
No. 03220 de junio 2 de 1994 por medio def cual se modifica ef manual de reglamentos
aeronaulticos, y demas normas que la modifiquen, adicionen o aclaren.

Tecnicos aeronauticos con funciones de radio operadores, con licencia expedida o -
reconocida por la oficina de registro de fa Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil, con base en la reglamentacion contenijda en la resolucion No. 2450
de diciembre 19 de 1974 por medio del cual se adopta ef manual de reglamentos
aeronauticos, y demas normas que fa medifiguen, adicionen o aclaren.”

Y en lo que concierne al tema pensional, se dijo:

“Articulo 6. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE VEJEZ. Los servidores
publicos que laboren en las actividades previstas en el nurneral 4 det Arficulo 2 de este
Decreto, fendran derecho a la pension especial de vejez, cuandc cumplan fos
siguientes requisitos:

1) a. 55 afios de edad y,

' "Por ef cual se reglamentan las actividades de alto riesgo de los servidores pubficos”,
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b. 1000 semanas de cotizacién, de las cuafes por lo menos 500 semanas hayan sido
cotizadas en las actividades sefialadas en el numeral 4 del Articulo 2 de este Decreto.

La edad para el reconocimiento de fa pension especial de vejez se disminuira un afio
por cada sesenta (60) semanas de cofizacién, adicionales a las primeras 1000
semanas, sin que la edad pueda ser inferior a 50 afios, ¢

2) - a. 45 afios de edad y,
b. 1000 semanas cotizadas en forma continua o discontinua en las act.'wdades
sefialadas en el numeral 4 del Articulo 2 de este Decrefo.”

Empero, este mismo decreto establecio un régimen de transicion, asi:

“Articulo 7. REGIMEN DE TRANSICION. El régimen general de fransicién previsto en
el Artfculo 36 de la Ley 100 de 1993 se aplica a los servidores ptblicos de la Unidad
Adminisirativa de Aeronatutica Civil,

No obstante, se establece el siguiente régimen de fransicién para los funcionarios de
dicha unidad administrativa que tuviesen 35 o0 més afios de edad si son mujeres, o 40
o mas afios de edad si son hombre_o 10 0 mas afios de servicios prestados o cofizados,
asi:

1. Para los servidores descritos en el Articuio 6 de este Decretfo;

2. Para los servidores que a 31 de Diciembre de 1993 se encontraban incorporados a
la planta de personal del Sector Técnico Aeronautico; los requisitos de edad para
acceder a la pension de vejez o jubilacion, el tiempo de servicio o el nimero de
semanas cotizadas, y el monto de dicha pension, de los funcionarios descrifos en los
numerales 1y 2 de este Articulo, seran fos establecidos en el régimen anterior que les
era aplicable. Para los demas servidores, las condiciones y requisitos para acceder a
1a pensidn de vejez o jubilacion, se regiran por fas disposiciones contenidas en la Ley
100 de 1993 y sus reglamenfos, particularmente en jo refacionado al monto de fas

cotizaciones a cargo del respectivo empieador.” (Subrayas del juzgado)

La anterior norma fue derogado por el Decreto 2090 de 2003, el cual, nuevamente
modifico los requisitos para acceder a |a pensidn y a su vez, estableclo otro régimen
de transicion, en los siguientes términos:

"ARTICULO 30. PENSIONES ESPECIALES DE VEJEZ. Los afiliados al Régimen de
Prima Media con prestacién definida del Sistema General de Pensiones, que se
dediquen en forma permanente al ejercicio de las actividades indicadas en el articuio
anterior, durante el niimero de semanas que corresponda y efectiien la cotizacion
especial durante por lo menos 700 semanas, sean estas continuas ¢ discontinuas,
tendrén derecho a la pensién especial de vejez, cuando retinan los requisitos
establecidos en el articulo siguiente.

ARTICULO 40. CONDICIONES Y REQUISITOS PARA TENER DERECHO A LA
PENSION ESPECIAL DE VEJEZ. La pensién especial de vejez se sujetard a los
siguientes requisitos:

1. Haber cumplido 55 afios de edad.

2. Haber cotizado el nimero minimo de semanas establecido para el Sistema General
de Seguridad Social en Pensiones, al que se refiere ef articulo 36 de la Ley 100 de
1993, modificado por ef articulo 9o de Ia Ley 797 de 2003,

La edad para el reconocimiento especial de vejez se disminuira en un (1) afio por cada
(60) semanas de cotizacién especial, adicionales a las minimas requeridas en ef

Sistema General de Pensiones, sin que dicha edad pueda ser inferior a cmcuenta (50)
afios.

(i)
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ARTICULO 6o. REGIMEN DE TRANSICION. <Articulo CONDICIONALMENTE
exequible> Quienes a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto hubieren
cofizado cuando menos 500 semanas de cotizacitn especial, tendran derecho a que,
una vez cumplido el niimero minimo de semanas exigido por ia Ley 797 de 2003 para
acceder a la pension, esta les sea reconocida en las mismas condiciones establecidas
en las normas anteriores que regulaban las actividades de afto riesgo.

PARAGRAFO. Para poder ejercer fos derechos que se establecen en el presente
decrefo cuando las personas se encuentren cubiertas por el régimen de
transicion, deberan cumplir en adicién a los requisitos especiales aqui
sefialados, los previstos por el articulo 36 de fa Ley 100 de 1983, modificado por ef
articulo 18 de la Ley 797 de 20032.” (Negrillas del juzgado)

El articulo 36 de la Ley 100 de 1993 a que hace referencia el paragrafo del 6 del
decreto 2090 de 2003, establecié un régimen de transicién para aquellas personas
que al momento de su entrada en vigencia (1° de abril de 1994), se encontraran
proximas a cumplir los requisitos para el reconocimiento de la pension de vejez, asi:

“ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la pension de
vejez, continuara en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60) para
los hombres, hasta ef afio 2014, fecha en la cual la edad se incrementars en dos afios,
es decir, sera de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pensién de vejez, el tiempo de servicio o el ntmero de
semanas cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de las personas que al momenio
de enirar en vigencia el Sistema tengan treinta v cinco (35) o més afios de edad si son
mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad si son hombres, o quince (15) o mas afios

de servicios cotizados, serd la establecida en ef régimen anterior al cual se encueniren

afiliados. Las demas condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder

a la pension de vejez, se regiran por las disposiciones contenidas en la presente Ley.

(' ) ‘)Il

Mediante sentencia C- 663/07, la Corte Constitucional, declar6 la exequibilidad
condicionada del articulo 6° del Decreto Ley 2090 de 2003, bajo las siguientes
consideraciones:

‘La Corte procederd, por las razones anteriores, a declarar la exequibilidad
condicionada del articulo 6° del Decreto Ley 2090 de 2003 acusado con el fin de
remover este obstaculo al acceso al régimen de transicién pensional. Para eflo se
tomara en cuenta la interpretacién mas favorable a ios trabajadores, que es aquelia
que les permite acreditar el nimero de semanas de cotizacion para mantenerse en ef
regimen de fransicion, con las semanas cotizadas en los diferenfes regimenes previos
donde tales actividades hayan sido jurfdicamente calificadas como de alto riesgo, asi
fales cotizaciones no tuvieran el caracter de "especiales” al momento de entrar a regir
el Decreto 2090 de 2003. De esta manera, no serén exigibles 500 semanas de
“cotizacion especial” ni un minimo de semanas de “cotizacion especial’”.

Dicho de ofro modo, en atencion a la perspectiva naturalista y jurfdica descritas
previamente sobre el limite establecido por el legisiador con el régimen de transicién
fijado en el articulo 6° del decrefo acusado, es claro gile para permitir ef acceso de
los trabajadores de alfo riesgo al régimen de transicion descrito, deben valer
dentro de las 500 semanas de colizacién especial aquellas semanas de cotizacion
que pueda acreditar el frabajador efectuadas en cualquier actividad previa a ese
decreto, que hubieren sido calificada juridicamente como de afto riesgo y no séio
fas cotizaciones de caracter "especial” derivadas del Decrefo 1281 de 1994. Dicha
calificacion juridica puede haberse plasmado en diferentes tipos de regufacion especial
en materia pensional en razén del riesgo asociado a la actividad efectuada, v.gr, (i)
regulaciones que establecian una cotizacion especial, (/i) normas que clasificaban la

2 El artlculo 18 de la Ley 797 de 2003 fue declarado inconstitucional en la sentencia C-1056 de 2003 {M.P. Alfredo Beltran
Sierra), por lo que debera considerarse que los requisitos adicionales son los del articulo 36 de fa Ley 100 de 1993 vigentes.
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actividad como de alto riesgo, (i) o un régimen especial de orden pensional jusfiﬁcafio
por la necesidad de proteccion especial de fa actividad y del trabajador que Ia realiza
exponiéndose a riesgos., Asi también se acoge la interpretacion mas favorable al

trabajador.” (Resaltado fuera de texto).

Finalmente, en cuanfo a la interpretacion gue se le debe otorgar al régimen de
transicion previsto en el articulo 6 del Decreto 2090/2003, la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, en providencia de 22 de abril de 2015, adujo:

“Ahora bien, aun cuando el paragrafo del articulo 6 def Decreto 2090 de 2003 exige a
los beneficiarios del régimen de transicion en él establecido cumplir, ademas de los
requisitos especiales, l0s previstos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, madificado
porel 18 de la Ley 797 de 2003, en sentir de fa Sala dicha exigencia debe ser inaplicada
por desconocer el principio de inescindibilidad legal, al pretender aplicar a un mismo
tiempo normas de un régimen pensional especial (el de Decreto 2090 de 2003) y del
' régimen general (Ley 100 de 1993).

Adicionaimente en este caso debe materializarse el principio de favorabilidad en
materia faboral, conforme al cual ha de darse aplicacion a la norma mas benévola para
el trabajador, que sin duda en este caso es el inciso primero def articulo 6 del Decreto
2080 de 2003, que solc exige 500 semanas de cotizacién.

La exigencia del cumplimiento conjunto de los requisitos impuestos por la norma
especial y por la general para ser beneficiario del régimen de transicion resulta
manifiestamente desproporcionada, por cuanto implicaria para los frabajadores que
lfaboran en actividades de alfo riesgo verse obligados a efectuar cotizaciones
adicionales durante muchos afios mas para beneficiarse de dicho régimen.

Tal situacién va en coniravia de la razén de ser del régimen especial, establecido
Jjustamente para proteger a esos trabajadores cuya labor implica la disminucién de su
expectativa de vida saludable a causa de la actividad que desarrolfan, lo que resulta
francamente irrazonable por hacer nugatorio el objetivo esencial def régimen pensional

especial disefiado por el propio Legistador,”. -

El anterior criterio jurisprudencial fue reiterado mediante providencia del Consejo de
Estado de 29 de junio de 2017, proferida dentro del expediente No. 08001-23-33-
000-2012-00082-01(0391-14), C.P. Cesar Palomino Cortés.

Hechas las anteriores precisiones normativas y jurlsprudenCIales procede el
Despacho a analizar el caso concreto.

9.2 Caso concreto.

En el presente caso esta demostrado que la sefiora Sandra Liliana Zorrilla Soler
nacio el 11 de julio de 1971 (fls. 43 y 44).

Igualmente, esta comprobado que durante su vinculacion con la U.A.E. Aeronautica
Civil desemperioé los siguientes cargos:

Denominacion Periodo

Radioperador Aeronautico, grado 8 14-06-91 a 16-12-93
Radioperador Aerondutico, grado 10 17-12-93 a 31-01-94
Técnico Aeronautico It Grado 14 01-02-94 a 25-08-97
Controlador fransito aéreo superficie, grado 17 | 26-08-97 a 25-05-98
Controlador fransito aéreo aerodromo 19 26-05-98 a 02-04-98

® Radicacion numero: 25000-23-25-000-2011-00807-01(2555-13), C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.
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[ Controtador transito aéreo radar, grado 25 | 03-04-98 la actualidad |

Copforme a la certificacion expedida por la Direccion de Talento Humano de Ia
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, todos los cargos

desempefiados por la sefiora Sandra Liliana Zorrilla Soler tienen funciones de
controlador de transito aéreo (fl. 15).

Como puede observarse, la sefiora Sandra Liliana Zorrilla no es beneficiaria del
régimen de transicion establecido en el inciso segundo del articulo 36 de la Ley 100
de 1993, por cuanto a 1° de abril de 1994 (fecha de entrada en vigencia del sistema

de seguridad social en pensiones) apenas contaba con 22 afios de edad y 2 afios,
9 meses y 16 dias de servicios.

A la demandante tampoco le aplica el régimen de transicion previsto en el articulo
7 del Decreto 1835 de 1994, vigente a partir del 4 de agosto de ese mismo afio?,
por cuanto para ese momento aln no tenia 35 afos de edad (solo tenia 23 afios de
~edad) ni 10 afios de servicios (solo habia acumulado 3 afios, 1 mes y 20 dias de
servicio), razén por la cual a la accionante no le son aplicables las disposiciones
pensionales previstas en la Ley 7 de 1961, ni las del decreto 1372 de 1966.

Sin embargo, las pruebas que obran en el expediente evidencian que la
demandante si es beneficiaria del régimen de transicién consagrado en el articulo 6
del Decreto 2090 de 26 de julio de 2003, vigente a partir del 28 de julio del mismo
ano®, toda vez que para esta tltima fecha contaba con 12 afios, 1 mes y 14 dias de
servicio, tiempo que equivale a 628 semanas de cotizacion efectuadas en
actividades calificadas juridicamente como de alto riesgo.

Adicionalmente, de acuerdo al texio de la Resolucion VPB 68798 de 11 de febrero
de 2016, la sefiora Sandra Liliana Zorrilla laboré un total de 8793 dias, equivalentes
a 1256 semanas, cumpliendo asi con el minimo de cotizacién exigido por el articulo
9 de la Ley 797 de 2003 — 1000 semanas-°.

Asi las cosas, el reconocimienio del derecho pensional de la demandante debe
hacerse en las condiciones establecidas en las normas anteriores al Decreto 2090
de 2003 que regulaban las actividades de alto riesgo, vale decir, de conformidad
con lo dispuesto por el Decreto 1835 de 1994.

Ahora bien, aun cuando el paragrafo del articulo 6 del Decreto 2090 de 2003 exige
a los beneficiarios del régimen de transicion en él establecido cumplir, ademas de
los requisitos especiales, los previstos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 el
despacho, acogiendo la jurisprudencia vigente del Consejo de Estado, considera
que dicha disposicion debe ser inaplicada por desconocer el principio de

4 Publicado en ¢! Diario Oficial No. 41.473 de 4 de agosto de 1994.

5 Publicado en el Diario Oficial No. 45.262 de 28 de julio de 2003. Norma que fue modificada por ef Decreto 2655 de 2014 y
se amplié |a vigencia del Decreto 2090 de 2003 hasta el 31 de diciembre de 2024,

B El articulo 8 de la Ley 797 de 2003 establece los requisitos para obtener la pensién de vejez, asl:

“Articulc 9°. Ef articufo 33 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 33. Requisitos para obtener fa Pensién de Vefez. Para tener ef derecho a la Pension de Vejez, ef afiliado debera
reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer o sesenta (60) afios si es hombre,

A partir del 1° de enero del afio 2014 la edad se incrementara a cincuenta y siete (57) afios de edad para la mujer, y sesenta
y dos (62) aflos para ef hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mif {1000) semanas en cualguier fiempo.

A partir del 1° de enero def afio 2005 el ndmero de semanas se incrementara en 50 y a partir def 1° de enero de 2006 se
incrementaré en 25 cada afio hasta llegar a 1.300 semanas en el affo 2015". (Destaca el juzgado).
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inescindibilidad normativa por aplicar a un mismo tiempo normas de un régimen
pensional especial (el de Decreto 2090 de 2003) y dei régimen general (Le_y 100 de
1993). Aunado a lo anterior el despacho aplicara el principio de favorabilidad en
materia laboral.

Conforme a lo anterior, se procedera a verificar si en este caso se cumplen los
requisitos para obtener la pension especial de vejez, sefialados en el articulo 6° del
Decreto 1835 de 1994 para los servidores de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil que desempefian actividades de alto riesgo, como la demandante.

Los numerales 1°y 2° de la norma en cita —que fue transcrita en el acapite anterior-
establecen exigencias diversas, a saber: (i} 55 afios de edad y 1000 semanas de
cotizacion, de las cuales 500 lo hayan sido en actividades de alto riesgo, o (i) 45
afios de edad y 100 semanas de cotizacidn continua o discontinua en actividades
de alto riesgo, sin discriminar cual de las dos aplica para mujeres y cual para
hombres. Por lo cual, el despacho interpreta que en el primer caso se aumenta la
edad porque [a norma permitiria acumular tiempos de servicios, con la condicién de
gue 500 semanas hayan sido cotizadas en actividades de aito riesgo; mientras que
cuando las cotizaciones siempre han sido al régimen especial de alto riesgo, se les
gratifica con la disminucion de la edad exigida para pension.

Teniendo en cuenta que las pruebas obrantes en el proceso dan cuenta que en €l
caso de la demandante las cotizaciones siempre han sido por concepto de aito
riesgo, debe aplicarse la hipétesis (ii} para efectos del reconocimiento pensional,
esto es 45 afios de edad y 1000 semanas cotizadas.

La sefiora Sandra Liliana Zorrilla Soler cumplié 45 afios de edad el 11 de julio de
2018, fecha para la cual tenia 1256 semanas de cotizaciones en actividades de alto
riesgo, se concluye que en esa fecha cumplié con las exigencias contenidas en el
numeral 2 del articulo 6 del Decreto 1835 de 1994, por lo que el reconocimiento de
su derecho jubilatorio se ordenara a partir del 11 de julio de 2016, fecha en la que
cumplié 45 arios de edad vy configuré el status de pensionada.

En estas condiciones, el Despacho procedera a declarar la nulidad de los actos
administrativos acusados, puesto que se demostré que la demandante si tiene
derecho al reconocimiento de la pension de jubilacién de alto riesgo reclamada,
razon por la cual, la motivacién de las resoluciones demandadas es falsa.

Para los efectos relacionados con la determinacion del ingreso base de liquidacion
de la pension, se habran de tener en cuenta las disposiciones contenidas en los

articulos 13 del Decreto 1835 de 1994 y 21 de la Ley 100 de 1993, cuyo texto es el
siguiente:

“‘Decreto 1835 de 1994

ARTICULO 13. BASE DE COTIZACION E INGRESO BASE DE LIQUIDACION. ia
base para calcular las cotizaciones de los funcionarios y el ingreso base de liquidacion
serén los establecidos en los articulos 18 y 21 de la Ley 100, y sus reglamentos”.

“Ley 100 de 1993

ARTICULO. 21.- Ingreso base de liquidacion. Se entiende por ingreso base para
liquidar las pensiones previstas en esfa ley, el promedio de los salarios o rentas sobre
los cuales ha cotizado el afffiado durante los diez {10) afios anteriores al reconocimiento
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de !'a pe{?sién, o en todo ef tiempo si este fuere inferior para el caso de las pernsiones
de invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la variacion del
indice de precios al consumidor, segtin certificacién que expida el DANE.

puanjdo el promedio del ingreso base, ajustadc por inflacién, calculado sobre los
ingresos de toda la vida laboral def trabajador, resuite superior al previsto en el inciso

anlerior, el trabajador podra optar por este sistema, siempre y cuando haya cotizado
1.250 semanas como minimo”.

En este orden de ideas, se condenard a la Administradora Colombiana de
Pensiones, a reconocer y pagar la pension especial de vejez a la sefiora Sandra
Liliana Zorrilla Soler, a partir del 11 de julio de 2016, liguidada conforme a las

previsiones de los articulos 13 del Decreto 1835 de 1994 y 21 de la Ley 100 de
1993.

Sin embargo, el pago de la prestacidén pensional que se ordena reconocer queda
suspendida hasta que la demandante acredite el retiro definitivo del servicio, en

aplicacién de lo dispuesto en el articulo 228 de la Constitucidn de 1991 y el Decreto
2245 de 2012,

9.3 Costas.

El Despacho se abstendra de condenar en costas a la parte demandada, de las
cuales hacen parte las agencias en derecho, pues conforme a lo dispuesto en el
numeral 8 del articulo 365 del C.G.P., aplicable por remision expresa del articulo
188 de la Ley 1437 de 2011, solo habra lugar a costas cuando en el expediente
aparezca que se causaron y en [a medida de su comprobacién y como quiera que

en el presente caso no se demostraron las agencias en derecho, no se condenaran
en costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce (14) Administrativo Oral del Circuito
de Bogota, administrando justicia en nombre de la Replblica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD de las resoluciones GNR 326393 de 19
de septiembre de 2014, GNR364101 de 19 de noviembre de 2015 y VPB 6798
de 11 de febrero de 2016, que negaron el reconocimiento de la pensién solicitada
por la parte accionante, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion de nulidad, y a titulo de
restablecimiento del derecho, condenar a la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES-, a reconocer a la sefiora Sandra Liliana Zorrilla
Soler identificada con C.C. No. 52.029.080, la pension especial de alto riesgo,
liquidada conforme las previsiones de los articulos 13 del Decreto 1835 de 1994 y
21 de la Ley 100 de 1993, efectiva a partir del momento en que la demandante
demuestre su retiro definitivo del servicio, por lo expuesto en la parte considerativa
de esta sentencia.

TERCERO: Se niegan las demas prefensiones de la demanda, por lo expuesto.
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CUARTO: No se condena en costas a la parte vencida, por lo expuesto.

QUINTO: La entidad accionada dara cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
192 y 195 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria y a costa del
interesado, expidanse copias del presente fallo y de la segunda instancia, si es €l
caso, con su respectiva constancia de ejecutoria, en la forma establecida en el
articulo 114 del C.G.P., y climplase con las comunicaciones del caso. Cumplido lo
anterior, procédase al archivo del proceso, previa devolucion del remanente
consignado por concepto de gastos ordinarios del proceso.

Quedan las partes notificadas en estrados.

Parte demandante: Sin recursos

Parte demandada: interpone recurso de apelacién el cual sustentara en el
férmino legal.

Ministerio Pablico: Sin recursos

No siendo mas el objeto de [a presente diligencia, se da por terminada siendo las
11:24 a.m. y seguidamente se suscribira el acta que registrd el desarrollo de la

audiencia.
\;'O

LUZ MATILDE ADAIME CABRERA
/ {/ Jpez (e)

&U = EZ
gdoldelfa Bare emandante

Secretario ad-hoc/lypss
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