JUZGADO CATORCE ADMINI,S'I;RATIVO ORAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Ejecutivo Laboral

Ejecutante = Rafael Antonio Arévalo Mufioz

Ejecutada Unidad Administrativa de Gestién Pensional y contribuciones Parafiscales
- UGPP

Expediente 11001-3335-014-2015-00456-00

Por medio de auto del veintisiete (27) de febrero de dos mil veintitrés (2023)", se requirié a
la parte demandante, para que se pronunciara respecto de tres puntos a saber:

i) Informar y certificar los datos de la cényuge, albacea con tenencia de
bienes, los herederos y/o el correspondiente curador, del sefior Rafael
Antonio Arévalo Mufoz (Q.E.P.D) y pronunciarse respecto la solicitud de
sucesion procesal presentada por la UGPP.

ii) Pronunciarse como considerara conveniente, respecto del Informe pago y
solicitud de terminacién de proceso, y cargado al expediente digital en PDF
como “027. InformePagoyTerminacion.pdf”.

iii) Finalmente, para que se pronunciara respecto de la resolucion SFO 1565
del 18 de noviembre de 2022, la cual fue digitalizada y cargada al proceso
virtual en PDF como “038. Resolucién 014-2015456.pdf”.

Por memorial allegado el 28 de febrero de 20232 |la parte demandante se refirié respecto
del primer punto de la siguiente manera:

“...) En cuanto al pronunciamiento respecto a la sucesion procesal, es preciso
mencionar que éste ya se encuentra debidamente resuelto, toda vez que mediante
escritura publica No. 1584 del 28 de julio de 2021, otorgada en la Notaria Unica del
Circulo de Melgar los respectivos herederos del sefior RAFAEL ANTONIO AREVALO
MUNOZ, tramitaron la respectiva sucesion respecto del activo aprobado en la auto
liquidacién de crédito (...)”

Como constancia de lo anterior, la parte ejecutante aport6 pantallazos de un aparte de la
escritura de sucesion N°. 1584 de 28 de julio de 2021, otorgada por la Notaria Unica del
Circulo Melgar y adjudicacion en la que se plasmé la liquidacién de los bienes herenciales.

Como respuesta del segundo punto indicé lo siguiente:
“(...) Por otro lado, frente al pago realizado por la entidad es correcto afirmar que la
misma se hizo efectiva por un valor total de $8.578.949.70 como consta en la resolucion

RDP 22433 del 30 de agosto de 2022 que anexo al presente escrito.

Teniendo en cuenta lo expuesto en lineas precedentes y en atencion a que la entidad
sufrago en su totalidad las pretensiones de la demanda solicito respetuosamente al juez:

! Documento digital “042 CorreTrasladoRequiere2da317CGP.pdf”
2 Documento digital “041 CONTESTACION A REQUERIMIENTO Y SOLICITUD DE TERMINACION DE
PROCESO_RAFAEL ANTONIO AREVALO MUNOZ.pdf”



- Se sirva decretar terminacion del proceso por pago total de la obligacion al tenor del
articulo 461 del C.G.P., y ordenar su posterior archivo.”

Respecto a la respuesta del pago y solicitud de terminacidn del proceso presentada por la
entidad ejecutada el 21 de octubre de 20223, el apoderado del actor inform6 al Despacho
acerca del tramite de sucesion de los bienes herenciales del fallecido sefor Rafael Antonio
Arévalo Munoz, y atendiendo la aceptacion de la terminacion del proceso por el pago total
de la obligacién, adjunt6 la resolucién RDP 022433 del 30 de agosto de 2022, en la que se
indico en su parte resolutiva, lo que se muestra en la siguiente captura de pantalla:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucion RDP MNo.16001 de 22 de junio de 2022, conforme lo
expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Dar cumplimiento a la providencia judicial proferida por el JUZGADO CATORCE
ADMINISTRATIVO el 25 de mayo de 2018 y la Subdireccion de Determinacién de Derechos Pensionales
reportara a la Subdireccién Financiera el pago de los intereses del articulo 177 el CCA con ocasidn del
proceso ejecutivo No. 2015-004456-00, a favor de los herederos del sefior AREVALO MURNOZ RAFAEL
ANTONIO guien en vida se identificd con la 19053366, conforme lo acredita la escritura Publica 1584 de
28 de julio de 2021, otorgada por la Notaria Unica del Circulo Melgar, asi:

HEREDERD PORCENTAJE INTERESES VALOR EN LETRAS

Dos millones guinientos diez mil
32,31 2.510.847.86 ochocientos cuarenta y siete pesos
con ochenta y sels centavos M/cte.
Ochocientos veintinueve mil
DIEGD A. AREVALD 10,67 829 506,21 guinientos seis con  wveintidn
centavos M/cte.

Ochocientos veintinueve mil
MARTHA A, AREVALD 10,67 B29.506,21 guinientos  seis  con  wvelntidn
centavos M/cte.

COchocientos veintinueve mil
RAFAEL E. AREVALO 10,67 B29.506,21 guinientos  seis  con  wveintidn
centavos M/cte.

Ochoclentos veintinueve mil
OMAR ANDRES AREVALD 10,67 B29.506,21 guinientos  seis  con  wvelntidn
centavos M/cte.

Un millén novecientos cuarenta y
dos mil novecientos pesos M/cte.,

MARTHA  EUGENIA  CELIS DE
AREVALD

MANUEL SANABRIA CHACON 25,00 1.942.900,00

ARTICULO TERCERO: Dar cumplimiento a la providencia judicial proferida el 01 de marzo de 2019, por el
Juzgado Catorce Administrativo Oral de Bogotd Seccidn Segunda y reconocer el pago de las costas procesales
con ocasion del proceso ejecutivo Mo. 2015-004456-00, a favor de los herederos del sefior AREVALD
MURNOZ RAFAEL ANTONIO quien en vida se identificd con la 19053366, conforme lo acredita |a escritura
Publica 1584 de 28 de julio de 2021, otorgada por la Notaria Unica del Circulo Melgar, asi:

En resumen de lo planteado, la entidad emitié resolucion para dar cumplimiento a lo
ordenado por este Despacho, disponiendo los montos para ser consignados directamente
a los herederos y acreedores, que posteriormente hizo efectivo mediante los pagos de los
cuales se aporta la constancia junto con la solicitud de terminacion del proceso, en los
comprobantes SIIF N° 312210922 y N° 312211022 con fecha 28 de septiembre de 2022.

Atendiendo lo sefialado por el apoderado del extremo ejecutante, este se encuentra
facultado para coadyuvar la solicitud de terminacion de acuerdo con el inciso 5 del articulo
76 de la Ley 1564 de 2012, en el que se establece que “La muerte del mandante o la

3 Expediente digital “027. InformePagoyTerminacién pdf”



extincion de las personas juridicas no ponen fin al mandato judicial si ya se ha presentado
la demanda, pero el poder podra ser revocado por los herederos o sucesores.”

Ahora, respecto de la solicitud de finalizacion de las actuaciones procesales por el pago de
la deuda, el articulo 461 de la Ley 1564 de 2012 dispone lo siguiente:

“Articulo 461. Terminacion del proceso por pago. Si antes de iniciada la audiencia
de remate, se presentare escrito proveniente del ejecutante o de su apoderado con
facultad para recibir, que acredite el pago de la obligacion demandada y las costas, el
juez declarara terminado el proceso y dispondra la cancelacion de los embargos y
secuestros, si no estuviere embargado el remanente. (...)” (subraya el Despacho).

En este sentido, en atencion a los postulados del precitado articulo, se establece que la
solicitud debe impulsarla el ejecutante o su apoderado con la facultad para recibir, y si bien,
en este caso es la Unidad Administrativa de Gestibn Pensional y contribuciones
Parafiscales — UGPP quien invoca dicha solicitud, también es cierto que, la parte actora
reconoce la existencia efectiva del pago y coadyuva la solicitud.

Por otro lado, si bien es cierto que el poder que fue asignado al abogado Manuel Sanabria
Chacén, no cumple con la prerrogativa de contar con la facultad expresa para recibir,
también es cierto que el pago ya fue consignado a la cuenta personal establecida por la
parte accionante y por consiguiente se accedera a la terminacién por el pago total de la
obligacion propuesta por las partes.

Conforme a lo anteriormente dicho, el Juzgado Catorce Administrativo Oral de Bogota,
RESUELVE

PRIMERO: DAR POR TERMINADO POR PAGO DE LA OBLIGACION, el proceso

impulsado por Rafael Antonio Arévalo Mufioz contra la Unidad Administrativa Especial de

Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP-, conforme

a lo expuesto en precedencia.

SEGUNDO: Archivar el proceso, previas las constancias a las que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

Javier Leonardo Orjuela Echandia
Juez Circuito



Juzgado Administrativo
Sala 014 Contencioso Admseccién 2
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVQ DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante : Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones
Demandado : Aristobulo Ledn Acevedo

Expediente : 11001-3335-014-2019-00483-00

En la audiencia inicial celebrada el dia veintitrés (23) de marzo de dos mil veintitrés
(2023)", se informé por parte del apoderado del extremo demandado, acerca de la
muerte de su representado el sefior Aristobulo Le6n Acevedo, ocurrida el dia 14 de
enero de 2022. En tal sentido se dispuso por el Despacho suspender la audiencia
por el término de 30 dias y se exhortd para que allegara la siguiente informacion:

“Atendiendo la anterior preceptiva, se suspende la audiencia en esta etapa, para
que el apoderado de la parte accionada allegue la informacion de los sucesores
del serior ARISTOBULO LEON ACEVEDO (Q.E.P.D.) y la correspondiente
ratificacion del poder.

En tal sentido debe presentar las pruebas correspondientes de la conyuge,
albacea con tenencia de bienes, herederos o curador de ser el caso, para dejar
la constancia dentro del proceso.

El término de suspension de la audiencia se realizara por 30 dias para que la
parte demandada cumpla con lo ordenado en esta diligencia.”

Con relacion a la anterior exigencia, se observa que la parte accionada NO ha dado
cumplimiento con las 6rdenes precisadas en la audiencia y ante estas circunstancias
no es posible dar continuidad con el respectivo tramite, por lo que previo a proceder
lo que en derecho corresponda, se requerira al apoderado del extremo pasivo para
que cumpla con lo solicitado.

En el mismo sentido y en pro de acceder a la recabar informacion de la cdnyuge, los
herederos o demas personas que tengan incidencia directa dentro de este proceso,
se instara para que Colpensiones allegue los datos de notificacidn que conozca y
se encuentren relacionados con el tramite realizado ante la entidad en el curso de
la gestidbn de reconocimiento y pago de la pension de sobreviviente al sefior
Aristobulo Le6n Acevedo con ocasién del fallecimiento de la sefiora Betulia Sanchez
Lépez. En tal sentido, el Despacho DISPONE:

PRIMERO: REQUERIR al apoderado de la parte demandada Jorge Enrique Yazo
Velandia, para que en el término improrrogable de cinco (05) dias contados a
partir de la comunicacién del presente auto, remita con destino del presente proceso,
lo ordenado en la audiencia inicial del 23 de marzo de 2023 y que corresponde con:

La informacién de los sucesores del sefior ARISTOBULO LEON ACEVEDO
(Q.E.P.D.) y la correspondiente ratificacion del poder.

En tal sentido debe presentar las pruebas correspondientes de la conyuge,
albacea con tenencia de bienes, herederos o curador de ser el caso, para dejar
la constancia dentro del proceso,

' Documento digital “39 ActaColpensionesLesividadPensionSobrevivientesSuspende.pdf”, del expediente virtual.



SEGUNDO: REQUERIR a la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones, para que en el término de cinco (05) dias contados a partir de la
comunicacion del presente auto por medio de oficio, remita con destino del presente
proceso los datos de los herederos, testigos y demas actores con incidencia directa
dentro del presente asunto y que hayan actuado en el tramite de reconocimiento de
la pension de sobreviviente al sefior Aristébulo Leon Acevedo.

En caso de que no cuente con estos archivos, debe justificarlo con la respuesta que
presente ante el Despacho.

TERCERO: La informacién en respuesta a lo solicitado podra ser enviada de
manera expedita al correo electrdnico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co,
indicando en el correo electrénico el numero de radicado del proceso (23 digitos),
el juzgado y las partes, conforme a lo sefialado en los Acuerdos PCSJA20-11567"
y PCSJA20-115812, expedidos por la Presidencia del Consejo Superior de la
Judicatura.

CUARTO: Allegada la documental solicitada y/o vencido el término concedido,
INGRESAR el expediente de inmediato al Despacho, para lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ORJUELA ECHANDIA

JAVIER
/ JUEZ
CASS
Firmado Por:

Javier Leonardo Orjuela Echandia
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Sala 014 Contencioso Admseccién 2
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVQ DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante : Sandra Liliana Castafno Valencia
Demandado : Fondo Nacional del Ahorro — FNA
Expediente : 11001-3335-014-2021-00229-00

En la audiencia inicial celebrada el dia 24 de enero de 2023', se decret6 prueba
requerida por la parte demandante de la siguiente manera:

“> Por ser conducente se dispone oficiar al Fondo de Pensiones Colfondos
para que dentro de los diez (10) dias siguientes, contados a partir de que reciba
la comunicacion respectiva, remita a este proceso certificacion en la cual
indique si la sefiora Sandra Liliana Castafio Valencia tiene pension de vejez o
jubilacion reconocida por esa entidad y en caso de no ser asi, informe las
semanas de cotizacion o aportes que le registran hasta la fecha.

Los oficios de pruebas seran elaborados por secretaria del Juzgado, pero
corresponde a la parte que solicito la prueba tramitarlos y acreditar ante este
Despacho que cumplié con esa carga procesal.”

Posteriormente, en audiencia de pruebas del 31 de enero de 20232, se determiné la
imposibilidad de cerrar la etapa probatoria en atencién a que para ese momento NO
se habian allegado la totalidad de las pruebas decretadas. Posteriormente, por
medio de auto del diez (10) de abril de 20233, se requiri6 nuevamente a la entidad
para que allegara las pruebas decretadas en la audiencia inicial, advirtiendo de las
facultades correccionales del Juez, de incumplir con la orden emitida.

Con relacién a la exigencia probatoria, se observa que por parte del apoderado del
Fondo Nacional del Ahorro FNA, se allegé memorial el 15 de mayo de 2023* en el
que aporto la respuesta del dos (02) de mayo de 2023, con Radicado N°. 230326-
000006 del Fondo de Pensiones y Cesantias de Colombia — Colfondos, por medio
del cual sefalé lo siguiente:

“Reciba un cordial saludo en nombre de Colfondos S.A. Pensiones y Cesantias.
En atencion a su solicitud recibida en dias anteriores mediante la cual nos
requiere informacion del estado pensional y/o cotizaciones correspondientes a
la senora Sandra Liliana Castano Valencia identificada con numero de cedula
38.260.083, le informamos lo siguiente:

De acuerdo con su solicitud y previas validaciones pertinentes, le informamos
que la senora Sandra Liliana Castano Valencia identificada con numero de
cédula de ciudadania 38.260.083, no registra en condicion de afiliada en el
Fondo de Pension Obligatoria perteneciente a COLFONDQOS S.A.

Es importante mencionar que la sefiora Sandra Liliana Castafio Valencia se
trasladé el pasado 14 de abril de 2023 a la Administradora Colombiana de

' Documento digital “056 ActadeAudInicialDisciplinarioFNA.pdf”, del expediente virtual.

2 Documento digital “064 AudPruebasDisciplinarioFNA.pdf”, del expediente virtual.

3 Documento digital “070 AutoRequierePruebas.pdf”, del expediente virtual.

4 Documento digital “072 11001333501420210022900 RTA COLFONDOS Y SOL. DE MODIFICACION DE
PRUEBA.pdf”, del expediente virtual.



Pensiones Colpensiones, por lo tanto, los invitamos a elevar su solicitud ante la
administradora correspondiente. (...)”

En el memorial en mencién, se solicité el cambio de destinatario, con el fin de
remitirlo ante la administradora de pensiones Colpensiones, debido a la situacidn
sobreviniente respecto la respuesta de Colfondos. De los documentos aportados,
se observa la constancia del envio al canal digital de notificaciones del apoderado
de la parte actora, ramonpaba@hotmail.com, y por tanto, se dio cumplimiento con
el traslado establecido en el articulo 201A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por
el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021.

En tal sentido, el apoderado de la parte demandante allegé memorial el 16 de mayo
de 20235, en el que adjunté respuesta emanada por parte de Colpensiones® por
medio de la cual indicé que la accionante no percibia pensién de esa entidad, tal y
como se observa en la siguiente captura de pantalla:

Colpensiones

RADICADO 2020_001

GERENCIA DE DETERMINACION DE DERECHOS
DIRECCION DE NOMINA DE PENSIONADOS

CERTIFICADO DE NO PENSION

Que revisada la Némina de Pensionados de la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES, el(la) sefior(a) SANDRA LILIANA CASTAO VALENCIA identificado(a) con
Cédula de Ciudadania No. 38260083, NO FIGURA percibiendo pensién por parte de esta
Administradora.

Se expide a solicitud del interesado en Bogota , el dia 16 de mayo de 2023.

(g

DORIS PATARROYO PATARROYO
Director(a) de Némina de Pensionados

Asimismo, solicit6 el traslado para alegar de fondo, teniendo en cuenta que con las
respuestas que fueron agregadas al expediente, en su criterio se habia concluido la
etapa probatoria. Del anterior pronunciamiento, se encuentra constancia de la copia
al canal digital de notificaciones del apoderado del Fondo Nacional del Ahorro FNA,
faiberhmartin@gmail.com, cumpliendo con el traslado establecido en el articulo
201A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021.

Con relacion a la anterior exigencia, se observa que las partes cumplieron con las
ordenes emitidas respecto del material probatorio que se exigié previamente y seria
el caso cerrar esta etapa, sin embargo, advierte el Despacho, que la prueba esta
incompleta y en esas condiciones no es posible dar por finalizado el periodo
probatorio, es por ello que se Dispone:

Por secretaria REQUERIR, para que en el término de cinco (05) dias contados a
partir de la comunicacion del presente auto, el apoderado de la demandante allegue
con destino del presente proceso: certificacion que contenga las semanas de

5 Documento digital “080 CorreoRadicaMemorial.pdf”, del expediente virtual.
6 Documento digital “082 certificadoNoPension_38260083 (1).pdf”, del expediente virtual.



cotizacion o aportes que le registran hasta la fecha a la senora Sandra Liliana
Castano Valencia, o informe justificadamente la imposibilidad de aportarla.

De la respuesta que se presente, debera enviar el correspondiente traslado a la
contraparte, segun lo establecido en el articulo 201 A de la Lay 1437 de 2011,
adicionado por la Ley 2080 de 2021.

Una vez cumplido el término anterior y sin existir algun pronunciamiento en relacién
con la prueba que se incorpore, se dara por finalizada la etapa probatoria del proceso
y en consecuencia, a traves de Secretaria y sin necesidad de un nuevo auto que lo
ordene, se CORRERA TRASLADO a las partes para presentar alegatos de
conclusion por un término de diez (10) dias, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 181 inciso final de la Ley 1437 de 2011 y si el Ministerio Publico, a bien lo
tiene, emita concepto, al considerarse innecesaria la audiencia de alegaciones y
juzgamiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

' ORJUELA ECHANDIA
JUEZ

CASS

Firmado Por:
Javier Leonardo Orjuela Echandia
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Sala 014 Contencioso Admseccién 2
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVQ DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante : Jorge Rodriguez Gonzalez

Demandado : La Nacion - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el
Municipio de Soacha Secretaria de Educacion

Vinculado : Fiduciaria La Previsora S.A.

Expediente  : 11001-3335-014-2022-00231-00

. Resoluciéon de excepciones previas.

Revisada la contestacion de la demanda presentada por el Ministerio de
Educacidn Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio', se observa que formuld la excepcion de mérito de inexistencia de la
obligacion, las previas de Caducidad e Ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales y la mixta de Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Asi, de acuerdo con lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, las excepciones de
mérito serdn analizadas en la sentencia, puesto que estan encaminadas a
controvertir el derecho reclamado, mientras que frente a las excepciones previas
que no requieran practica de pruebas, como es el caso, se decidiran antes de la
audiencia inicial, no sin antes advertir que el Despacho remitié el correspondiente
traslado de las excepciones a la parte demandante el dia 09 de agosto de 20232,
en concordancia con el articulo 201A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el
articulo 51 de la Ley 2080 de 2021.

Excepcion de caducidad.

Relativo a este medio exceptivo, la apoderada del Ministerio de Educacién Nacional
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sefialé que el asunto de
la referencia esta sujeto a término de caducidad en atenciéon al desarrollo
jurisprudencia que existe en el tema.

Analizando lo planteado por la entidad, se observa que se refiere al tema de la
caducidad de una manera general, sin expresar situaciones concretas respecto de
la demanda objeto de estudio. No obstante, el Despacho se permite precisar que en
el presente caso se tiene como acto administrativo demandado el ficto o presunto
constituido por el silencio administrativo negativo respecto de la PETICION
SOA2021ER008490 DE 20 DE AGOSTO DE 2021, radicada ante la Secretaria
Distrital de Educacién de Soacha, motivo por el cual la demanda puede ser
presentada en cualquier tiempo de conformidad con lo dispuesto en el literal d) del
numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, que senala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

" Expediente digital. PDF “07 CONTESTACION DEMANDA SANCION MORATORIA LEY 50 JORGE RODRIGUEZ GONZALEZ"
2 Expediente digital. PDF “24 CorreoTraslado”



(..)

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo; (...)”

Ante lo dicho, el Despacho considera que la excepcion que alega el Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no
tiene vocacion de prosperidad, esto es asi, porque el presente caso no se encuentra
sujeto a un término de caducidad.

En conclusion, se declarara NO probada la excepcion de caducidad, propuesta
por la entidad demandada.

Excepcion de ineptitud sustancial de la demanda por falta de requisitos
formales.

Relativo a esta excepcidén, la apoderada de la parte demandada sefialé que existe
ineptitud sustancial de la demanda por falta de requisitos formales porque considera
que el acto administrativo no cumple con las caracteristicas para considerarse un
acto ficto, atendiendo la respuesta efectuada por la entidad mediante oficio N°
20210172787191 de 29 de septiembre de 2021.

Luego de la verificacién del expediente digital, se evidencia que la parte demandada
no allegd el documento al cual se refiere en su contestacidn, motivo por el cual para
este Despacho en el momento de la presentacion de la demanda, se tiene que el
acto administrativo atacado de cuya nulidad se pretende, hace referencia a uno ficto
0 presunto constituido por el silencio negativo, y por tanto es un acto demandable
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, que
indica:

“ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda
persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra
solicitar que se le repare el dafo. La nulidad procedera por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articulo anterior. (...)” (Enfasis del
Despacho).

De lo anterior, se puede establecer claramente que la demanda cumplié con los
requisitos consagrados en el articulo 83 respecto del silencio administrativoy 162 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011. En conclusién, se declarard NO probada la
excepcion de ineptitud sustantiva por falta de requisitos formales, propuesta
por la entidad demandada.

En lo concerniente a la excepcién mixta de Falta de legitimacion en la causa por
pasiva, su resolucion se difiere a la sentencia, toda vez que estd encaminada a
atacar la relacién juridica sustancial que se debate en la presente Litis.

Revisada la contestacién de la demanda presentada por el Municipio de Soacha -
Secretaria de Educacion?, se observa que formuld en sus excepciones, la previa
de Ineptitud sustantiva de la demanda, las mixtas de Falta de agotamiento del
procedimiento administrativoy Falta de legitimacion en la causa por pasiva respecto
del municipio de Soacha; y las excepciones de mérito de Debida actuacion
administrativa frente al municipio de Soacha, Inexistencia de la obligacion y cobro
de lo no debido, Inaplicabilidad de la sentencia de unificacion SU-098 de 2018 y
finalmente la Excepcion genérica o innominada.
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Asi, de acuerdo con lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, las excepciones de
mérito seran analizadas en la sentencia, puesto que estan encaminadas a
controvertir el derecho reclamado, mientras que frente a las excepciones previas
que no requieran practica de pruebas, como es el caso, se decidiran antes de la
audiencia inicial, no sin antes advertir que el Despacho remitié el correspondiente
traslado de las excepciones a la parte demandante el dia 09 de agosto de 20234,
en concordancia con el articulo 201A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el
articulo 51 de la Ley 2080 de 2021.

Excepcion de ineptitud sustancial de la demanda por falta de requisitos
formales.

El apoderado de la entidad, dispuso que la excepcion de ineptitud sustancial de la
demanda por falta de requisitos formales, se configura porque el acto ficto o
presunto que ataca el actor no cumple con los estamentos legales, en atencién a
que por parte de la Secretaria de Educacién se dio respuesta en sede
administrativa, e indico lo siguiente:

“No obstante, atendiendo lo anteriormente expuesto, es preciso reiterar y
ponerle de presente a su sefioria, que frente al Municipio de Soacha no se
puede configurar un ACTO FICTO, pues a través de los Oficios SEM-DAF-P.S
N° 651 de 07 de septiembre de 2021 y SEM-DAF-P.S N° 650 de fecha 07 de
septiembre de 2021, la Secretaria de Educacion da respuestas oportunas, de
forma clara y precisa a la peticionaria, siendo la intencion de tal declaratoria
contradictoria desde el mismo momento de cotejar los oficios aportados como
pruebas en el escrito de la demanda, creando asi confusion.”

Si bien es cierto, las respuestas que indica el apoderado de la entidad se encuentran
relacionadas dentro del expediente virtual, las mismas no resuelven de fondo las
pretensiones de la accionante, teniendo en cuenta que Unicamente hace referencia
al tramite que se da a la liquidacion y pago de las cesantias de manera general y
segun esas prerrogativas, realizé la remision de la solicitud ante la Fiduciaria la
Previsora S.A., para que se resolviera de fondo dicha peticion, por ser de su
competencia.

Asimismo, obra en el expediente el Oficio SEM-DAF-P.S N° 586 del 31 de agosto
de 2021, sin embargo, este corresponde a un requerimiento documental y de
informacién, por lo que en tal sentido, no es un acto definitorio de la solicitud de la
indemnizacion por mora con relacién al pago tardio de los intereses en las
cesantias.

Como resultado de lo anterior, se advierte la existencia de un acto ficto constituido
por el silencio negativo de la administracion, el cual es demandable de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 138 y 161 de la Ley 1437 de 2011.

De un lado, el articulo 138 ibidem sefala que toda persona que se crea lesionada
en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se
declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho.

Por otra parte, el articulo 161 ibidem al indicar cuales son los requisitos previos para
demandar, dispuso que el silencio negativo en relacion con la primera peticion
permitird demandar directamente el acto presunto.
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Respecto a la configuracion del silencio administrativo negativo, en el caso que la
Secretaria de Educacidon del ente territorial —en representacion de Fonpremag-
remite la peticidbn de sancion moratoria a la Fiduprevisora, la Seccidon Segunda del
Consejo de Estado en auto del 6 de diciembre de 2018, establecié lo siguiente:

“(...) por ser éste el ente competente para tal funcién debié desatar la peticion
incoada por el peticionante y no enviar la misma a la Fiduprevisora S.A.,
omitiendo de esa manera el deber que le incumbia, esto es, pronunciarse
acerca de la peticion de reconocimiento y pago de la sancion moratoria
pretendida por el actor, conllevando ello a la configuracion del silencio
administrativo negativo de que trata el articulo 83 del estatuto procesal
contencioso y por ende, el surgimiento de un acto ficto o presunto enjuiciable
ante esta jurisdiccion”

De lo anterior, se tiene que aunque existen respuestas a la reclamacion presentada,
las mismas no resuelven de fondo los intereses de la accionante, de tal forma que
la demanda cumple con los estamentos consagrados en el articulo 83 respecto del
silencio administrativo y los preceptos del 162 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,
en lo que tiene que ver con los requisitos de forma y, en consecuencia, se declarara
NO probada la excepcion de ineptitud sustantiva por falta de requisitos
formales, propuesta por la entidad demandada.

Excepcidon de Falta de agotamiento del procedimiento administrativo y la
Debida actuacion administrativa frente al municipio de Soacha.

La entidad demandada formul6é las excepciones de Falta de agotamiento del
procedimiento administrativo y Debida actuacion administrativa frente al municipio
de Soacha y su argumento se centré en las respuestas emanadas por la entidad
relacionadas con antelacién, por medio de las cuales, se habian resuelto los
pedimentos de fondo contra las cuales no se presentaron los recursos de ley. Sin
embargo, estos medios exceptivos NO se encuentran contemplados de forma
expresa en el paragrafo segundo del articulo 175 del CPACA, modificado por el
articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, cuyo inciso final hace referencia expresa a las
excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacién, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva; y tampoco hace parte de
aquellas excepciones de que trata el articulo 100 del Cédigo General del Proceso,
por lo tanto, se entiende que son planteamientos conjuntos a la excepcion de
ineptitud sustancial de la demanda por falta de requisitos formales que se
declarara NO probada, atendiendo los presupuestos sefalados por el Despacho,
porque las respuestas no cumplen con los requisitos para tenerlos como actos
demandados, en tanto no resuelven de fondo las solicitudes plateadas en sede
administrativa.

También, la entidad demandada formulé la excepcion mixta de Falta de legitimacion
en la causa por pasiva, y su resolucion se difiere a la sentencia. No obstante, se
debe aclarar, que la concurrencia de la entidad en esta etapa del proceso resulta
indispensable, en vista que sobre ella recae la responsabilidad como entidad
nominadora debido a la relacion directa en la expedicion y notificacion del acto
administrativo.

En lo concerniente a la excepcién de mérito de cobro de lo no debido, inaplicabilidad
de la sentencia de unificacion SU-098 de 2018, su resolucion se difiere a la
sentencia, toda vez que estdn encaminadas a atacar la relacion juridica sustancial
que se debate en la presente Litis.

Frente a la excepcion genérica o innominada, el Despacho manifiesta que en esta
oportunidad no encuentra un argumento valido que ataque el proceso y que
merezca pronunciamiento; sin embargo, se destaca que conforme al articulo 187
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del CPACA, en la sentencia se decidira sobre cualquier excepcién que se encuentre
probada.

Medidas para el desarrollo de las audiencias a través del uso de
herramientas tecnoldgicas.

En desarrollo de las medidas para adelantar las actuaciones judiciales de los medios
de control previstos en la Ley 1437 de 2011 en el marco de las leyes 2080 de 2021
y 2213 de 2022, este Despacho hace uso de las herramientas digitales para dar
continuidad a las audiencias en las cuales se deberan tener en cuenta los siguientes
parametros:

1.

Las audiencias se realizaran por medios virtuales a través del aplicativo
Lifesize, para lo cual se enviard invitacion de conexién desde el correo de
notificaciones judiciales de este Despacho, a las partes y sus apoderados
para que se conecten en la hora y fecha indicada en el presente auto.

Los asistentes deben disponer de una conexidon Optima a través de
computador o equipo celular que garantice su permanencia durante la
duracién de la diligencia, con uso de cédmara y micr6fono para poder
intervenir.

La conexion se hace a través de PC o a través de teléfono celular, para lo
cual el interviniente debe unirse en linea a través del enlace que suministre
el Despacho.

El lugar que disponga cada uno de los intervinientes de la audiencia debe
estar alejado de ruidos o distracciones externas que alteren el curso normal
de la videograbacion. Deben ademas cuidar su presentacion personal por
cuanto la utilizacién de medios virtuales no le resta formalidad a la diligencia.

Para efectos de lo anterior, dentro de los 03 dias siguientes a la notificacion
de este auto, las partes y sus apoderados deben indicarle a este Despacho
la direccion electrénica a través de la cual se conectaran a la audiencia
virtual, con el fin de poder enviarles la invitacion y el link para su realizacion.

A mas tardar el tercer dia habil antes de la fecha programada para la
audiencia, los intervinientes deberan aportar por medios electrdnicos al
correo de notificaciones del juzgado en formato PDF los siguientes
documentos:

- Poder legalmente conferido para ejercer la representacion judicial si
acuden como apoderados principales o sustitutos, junto con la respectiva
tarjeta profesional de abogado en caso de no estar previamente
reconocidos en el proceso. Se advierte que, si no se reciben tales
documentos dentro del plazo otorgado anterior a la fecha de la audiencia
virtual, NO podran intervenir en la diligencia.

- Digitalizacion de acta o de la certificacién proferida por el Comité de
Conciliacion de las entidades publicas, en donde conste la decision
adoptada referente a la posibilidad de conciliar en el caso concreto, para
efectos de las audiencias de que tratan los articulos 180 numeral 8°y 247
numeral 2° del CPACA modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de
2021.



- Copia escaneada por ambas caras de los documentos de identificacion si
acuden como testigos o peritos con el fin de cotejar su identidad al
momento de la instalacion de la audiencia virtual.

6. Se advierte que es carga de las partes preparar su intervencion y conocer el
expediente previo a la realizacion de la audiencia.

7. Atender las instrucciones que se brinden por el funcionario del juzgado.

Como quiera que el término de traslado de la demanda ya se encuentra vencido de
conformidad con los articulos 179 y 180 del CPACA modificados por la Ley 2080 de
2021, el Despacho DISPONE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas de caducidady
la de ineptitud sustantiva por falta de requisitos formales planteadas por el Ministerio
de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
y el Municipio de Soacha Secretaria de Educacion, respectivamente, conforme a lo
expuesto en el presente auto.

SEGUNDO: DIFERIR a la sentencia la resolucion de las excepciones de mérito y
las excepciones mixtas de Falta de legitimacion en la causa por pasiva planteadas
por la Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y el Municipio de Soacha Secretaria de Educacion, respectivamente,
conforme a lo expuesto en el presente auto.

TERCERO: CITAR a las partes para la celebracion de AUDIENCIA INICIAL
(modalidad virtual), el dia 14 de septiembre de 2023 a las 9:30 a.m., a través de
la aplicacién Lifesize. Para acceder a la audiencia programada se debe utilizar el
link que aparece en el correo electrénico de invitacion.

CUARTO: RECONOCER PERSONERIA para actuar como apoderado principal de
la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, al Dr. Luis Alfredo Sanabria Rios, identificado con C.C.
No. 80.211.391 y T.P. No. 250.292 del C.S. de la J., en los términos y para los
efectos del poder conferido®.

QUINTO: ACEPTAR la sustitucion de poder presentada por el Dr. Luis Alfredo
Sanabria Rios y en consecuencia RECONOCER PERSONERIA para actuar como
apoderada sustituta de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a la Dra. Karen Eliana Rueda
Agredo, identificada con C.C. No. 1.018.443.763 y T.P. No. 260.125 del C.S. de la
J., en los términos y para los efectos del poder conferido®.

SEXTO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado principal de
Municipio de Soacha Secretaria de Educacion, al Dr. Santos Alirio Rodriguez
Sierra, identificado con C.C. No. 19.193.283 y T.P. No. 75.234 del C.S. de la J., en
los términos y para los efectos del poder conferido’.

SEPTIMO: PREVENIR a los apoderados de las partes que la comparecencia a esta
audiencia es obligatoria, ya que de no existir causa justificada que impida su
concurrencia, se impondra la sancidén pecuniaria prevista en el numeral 4° del citado
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.
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OCTAVO: SOLICITAR a las partes hacer uso de todas las herramientas digitales a
su alcance para el envio y recepcion de documentos, esto con el objeto de dar
continuidad al presente tramite procesal, conforme a lo sefialado en los Acuerdos
PCSJA20-115678 y PCSJA20-11581°, expedidos por la Presidencia del Consejo
Superior de la Judicatura. Los documentos deberan ser enviados de manera digital
al correo electrénico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JAVIEB LE ORJUELA ECHANDIA
JUEZ

MCHL

8 Del 05 de junio de 2020. “Por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se dictan otras disposiciones por
motivos de salubridad publica y fuerza mayor”

9 Del 27 de junio de 2020. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de términos previsto en el acuerdo PCSJA20-11567 de
2020.”
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JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVQ DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante : Marlenne Castarieda Hidalgo

Demandado : Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y Bogota Distrito
Capital - Secretaria de Educacién Distrital

Vinculado : Fiduciaria La Previsora S.A.

Expediente : 11001-3335-014-2022-00349-00

. Resoluciéon de excepciones previas.

Revisada la contestacion de la demanda presentada por el Ministerio de
Educacidn Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio', se observa que formuld la excepcion de mérito de inexistencia de la
obligacion, la previa de Caducidad y la mixta de Falta de legitimacion en la causa
por pasiva.

Asi, de acuerdo con lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, las excepciones de
mérito seran analizadas en la sentencia, puesto que estan encaminadas a
controvertir el derecho reclamado, mientras que frente a las excepciones previas
gue no requieran practica de pruebas, como es el caso, se decidiran antes de la
audiencia inicial, no sin antes advertir que el Despacho remitié el correspondiente
traslado de las excepciones a la parte demandante el dia 09 de agosto de 20232,
en concordancia con el articulo 201A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el
articulo 51 de la Ley 2080 de 2021.

Excepcion de caducidad.

Relativo a este medio exceptivo, la apoderada del Ministerio de Educacién Nacional
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sefial6é que el asunto de
la referencia esta sujeto a término de caducidad en atenciéon al desarrollo
jurisprudencia que existe en el tema.

Analizando lo planteado por la entidad, se observa que se refiere al tema de la
caducidad de una manera general, sin expresar situaciones concretas respecto de
la demanda objeto de estudio. No obstante, el Despacho se permite precisar que en
el presente caso se tiene como acto administrativo demandado el ficto o presunto
constituido por el silencio administrativo negativo respecto de la PETICION E-2021-
218083 DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2021, radicada ante la Secretaria Distrital de
Educacion de Bogota D.C, motivo por el cual la demanda puede ser presentada en
cualquier tiempo de conformidad con lo dispuesto en el literal d) del numeral 1° del
articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, que sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:
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(..)

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo; (...)”

Ante lo dicho, el Despacho considera que la excepcion que alega el Ministerio de
Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no
tiene vocacion de prosperidad, esto es asi, porque el presente caso no se encuentra
sujeto a un término de caducidad.

En conclusion, se declarara NO probada la excepcion de caducidad, propuesta
por la entidad demandada.

En lo concerniente a la excepcién mixta de Falta de legitimacion en la causa por
pasiva, su resolucion se difiere a la sentencia, toda vez que estd encaminada a
atacar la relacién juridica sustancial que se debate en la presente Litis.

Ahora, revisada la contestacion de la demanda presentada por la Secretaria de
Educacion Distrital de Bogota®, se comprueba que no hay excepciones previas
pendientes de resolver, toda vez que no fueron propuestas por la entidad, y si bien,
se formuld la excepcidn de mérito de inexistencia de la obligacion y las excepciones
mixtas de Falta de legitimacion en la causa por pasiva'y genérica o innominada,
estas se decidiran en la sentencia. Ademas, el Despacho remiti6 el correspondiente
traslado de las excepciones a la parte demandante el dia 09 de agosto de 20234,
en concordancia con el articulo 201A de la ley 1437 de 2011, adicionado por el
articulo 51 de la Ley 2080 de 2021.

Frente a la excepcién genérica o innominada, el Despacho manifiesta que no
encuentra en esta oportunidad que merezca pronunciamiento por parte de este
juzgador; sin embargo, se destaca que conforme al articulo 187 del CPACA, en la
sentencia se decidira sobre cualquier excepcion que se encuentre probada.

Il. Medidas para el desarrollo de las audiencias a través del uso de
herramientas tecnoldgicas.

En desarrollo de las medidas para adelantar las actuaciones judiciales de los medios
de control previstos en la Ley 1437 de 2011 en el marco de las leyes 2080 de 2021
y 2213 de 2022, este Despacho hace uso de las herramientas digitales para dar
continuidad a las audiencias en las cuales se deberan tener en cuenta los siguientes
parametros:

1. Las audiencias se realizaran por medios virtuales a través del aplicativo
Lifesize, para lo cual se enviard invitacion de conexién desde el correo de
notificaciones judiciales de este Despacho, a las partes y sus apoderados
para que se conecten en la hora y fecha indicada en el presente auto.

2. Los asistentes deben disponer de una conexion Optima a través de
computador o equipo celular que garantice su permanencia durante la
duracién de la diligencia, con uso de cédmara y micréfono para poder
intervenir.

La conexion se hace a través de PC o a través de teléfono celular, para lo
cual el interviniente debe unirse en linea a través del enlace que suministre
el Despacho.

3. El lugar que disponga cada uno de los intervinientes de la audiencia debe
estar alejado de ruidos o distracciones externas que alteren el curso normal
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de la videograbacion. Deben ademas cuidar su presentacion personal por
cuanto la utilizacién de medios virtuales no le resta formalidad a la diligencia.

4. Para efectos de lo anterior, dentro de los 03 dias siguientes a la notificacion
de este auto, las partes y sus apoderados deben indicarle a este Despacho
la direccion electrénica a través de la cual se conectaran a la audiencia
virtual, con el fin de poder enviarles la invitacion y el link para su realizacion.

5. A mas tardar el tercer dia habil antes de la fecha programada para la
audiencia, los intervinientes deberan aportar por medios electrdnicos al
correo de notificaciones del juzgado en formato PDF los siguientes
documentos:

- Poder legalmente conferido para ejercer la representacion judicial si
acuden como apoderados principales o sustitutos, junto con la respectiva
tarjeta profesional de abogado en caso de no estar previamente
reconocidos en el proceso. Se advierte que, si no se reciben tales
documentos dentro del plazo otorgado anterior a la fecha de la audiencia
virtual, NO podran intervenir en la diligencia.

- Digitalizacion de acta o de la certificacién proferida por el Comité de
Conciliaciéon de las entidades publicas, en donde conste la decision
adoptada referente a la posibilidad de conciliar en el caso concreto, para
efectos de las audiencias de que tratan los articulos 180 numeral 8%y 247
numeral 2° del CPACA modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de
2021.

- Copia escaneada por ambas caras de los documentos de identificacién si
acuden como testigos o peritos con el fin de cotejar su identidad al
momento de la instalacion de la audiencia virtual.

6. Se advierte que es carga de las partes preparar su intervencion y conocer el
expediente previo a la realizacion de la audiencia. Para ello deben consultar
los documentos que a lo largo de las actuaciones se han dado a conocer
mediante correo electronico o solicitar el acceso al expediente digital.

7. Atender las instrucciones que se brinden por el funcionario del juzgado.

Como quiera que el término de traslado de la demanda ya se encuentra vencido de
conformidad con los articulos 179 y 180 del CPACA modificados por la Ley 2080 de
2021, el Despacho DISPONE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS la excepcion previa de caducidad
planteada por el Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, conforme a lo expuesto en el presente auto.

SEGUNDO: DIFERIR a la sentencia la resolucién de la excepcion de mérito y la
excepcion mixta de Falta de legitimacion en la causa por pasiva planteadas por la
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, asi como, la excepcion de mérito y la excepcidon mixta de Falta de
legitimacion en la causa por pasiva planteadas por la Secretaria de Educacion
Distrital de Bogota, conforme a lo expuesto en el presente auto.

TERCERO: CITAR a las partes para la celebracion de AUDIENCIA INICIAL
CONJUNTA (modalidad virtual), el dia 12 de septiembre de 2023 a las 9:30 a.m.,
a través de la aplicacion Lifesize. Para acceder a la audiencia programada se debe
utilizar el link que aparece en el correo electronico de invitacion.




CUARTO: RECONOCER PERSONERIA para actuar como apoderada principal de
la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, a la Dra. Aidee Johanna Galindo Acero, identificada con
C.C. No. 52.863.417 y T.P. No. 258.462 del C.S. de la J., en los términos y para los
efectos del poder conferido®.

QUINTO: ACEPTAR la sustitucion de poder presentada por la Dra. Aidee Johanna
Galindo Acero y en consecuencia RECONOCER PERSONERIA para actuar como
apoderada sustituta de la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a la Dra. Karen Eliana Rueda
Agredo, identificada con C.C. No. 1.018.443.763 y T.P. No. 260.125 del C.S. de la
J., en los términos y para los efectos del poder conferido®.

SEXTO: RECONOCER PERSONERIA para actuar como apoderado principal de
Bogota Distrito Capital —Secretaria de Educacion Distrital, al Dr. Juan Carlos
Jiménez Triana, identificado con la C.C. No. 1.015.407.639 de Bogota y T.P. No.
213.500 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos del poder conferido”.

SEPTIMO: ACEPTAR la sustitucién de poder presentada por el Dr. Juan Carlos
Jiménez Triana y en consecuencia RECONOCER PERSONERIA para actuar
como apoderada sustituta de Bogota Distrito Capital —Secretaria de Educacién
Distrital, a la Dra. Viviana Carolina Rodriguez Prieto, identificada con C.C. No.
1.032.471.577 y T.P. No. 342.450 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos
del poder conferido®.

OCTAVO: ACEPTAR LA RENUNCIA al poder judicial presentada por la Dra.
Viviana Carolina Rodriguez Prieto y el Dr. Juan Carlos Jiménez Triana, como
apoderados de Distrito Capital de Bogota- Secretaria de Educacion conforme al
escrito presentado el 10 de marzo de 2023° de acuerdo con lo sefalado en el
articulo 76 del Codigo General del Proceso.

NOVENO: RECONOCER PERSONERIA para actuar como apoderado del Distrito
Capital de Bogota- Secretaria de Educacion, al Dr. Pedro Antonio Chaustre
Hernandez identificado con la cédula de ciudadania No. 79.589.807 y la T.P No.
101271 del C.S de la J, en los términos y para los efectos del poder conferido©.

DECIMO: ACEPTAR la sustitucion de poder presentada por el Dr. Pedro Antonio
Chaustre Hernandez y en consecuencia RECONOCER PERSONERIA para actuar
como apoderado sustituto de Bogota Distrito Capital —Secretaria de Educacién
Distrital, al Dra. Giovanny Alexander Sanabria Velazquez, identificado con C.C.
No. 1.024.476.225 y T.P. No. 391.789 del C.S. de la J., en los términos y para los
efectos del poder conferido'".

DECIMO PRIMERO: PREVENIR a los apoderados de las partes que la
comparecencia a esta audiencia es obligatoria, ya que de no existir causa justificada
que impida su concurrencia, se impondra la sancidon pecuniaria prevista en el
numeral 4° del citado articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

DECIMO SEGUNDO: SOLICITAR a las partes hacer uso de todas las herramientas
digitales a su alcance para el envio y recepcion de documentos, esto con el objeto

5 Expediente digital. PDF “08 ESCRITURA 10184”

6 Expediente digital. PDF “09 SUSTITUCION MARLENE CASTANEDA HIDALGO”

7 Expediente digital. PDF “20 Sustitucion de poder Exp. 2022-00349 ID 718785”

8 Expediente digital. PDF “20 Sustitucion de poder Exp. 2022-00349 ID 718785” Folio 32
9 Expediente digital. PDF “23 Memorial Renuncia Poder 11001333501420220034900”

10 Expediente digital PDF “25 SustitucionPoder” Folios 6-7

" Expediente digital. PDF “25 SustitucionPoder” Folio 1



de dar continuidad al presente tramite procesal, conforme a lo senalado en los
Acuerdos PCSJA20-11567'2 y PCSJA20-1158113, expedidos por la Presidencia del
Consejo Superior de la Judicatura. Los documentos deberan ser enviados de
manera digital Unicamente al correo electrdnico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.qov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

12 Del 05 de junio de 2020. “Por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se dictan otras disposiciones por
motivos de salubridad publica y fuerza mayor”

13 Del 27 de junio de 2020. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de términos previsto en el acuerdo PCSJA20-11567 de
2020."
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JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante : Ana Elizabeth Morales Salazar

Demandado : Nacioén- Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y Bogota D.C. - Secretaria de
Educacién de Distrital

Vinculado : Fiduciaria La Previsora S.A.

Expediente : 11001-3335-014-2022-00107-00

.  Resolucion de excepciones previas.

Revisada la contestacién de la demanda presentada por el Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio', se observa que
formuld la excepcion de mérito de inexistencia de la obligacion, las previas de caducidad e
ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales y la mixta de falta de legitimacion
en la causa por pasiva.

Asi, de acuerdo con lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, las excepciones de mérito seran
analizadas en la sentencia, puesto que estan encaminadas a controvertir el derecho
reclamado, mientras que frente a las excepciones previas que no requieran practica de
pruebas, como es el caso, se decidiran antes de la audiencia inicial, no sin antes advertir
que de las excepciones presentadas, se corrid traslado por secretaria el dia 28 de febrero
de 20232.

Excepcion de caducidad.

Relativo a este medio exceptivo, la apoderada del Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sefialé que el asunto de la referencia
esta sujeto a término de caducidad en atencién al desarrollo jurisprudencia que existe sobre
el tema.

Analizando los planteamientos presentados, la entidad hace referencia al tema de la
caducidad de una manera general, sin expresar situaciones concretas respecto de la
demanda objeto de estudio. No obstante, el Despacho se permite precisar que en el
presente asunto, se tiene como acto administrativo demandado, el ficto o presunto
constituido por el silencio administrativo negativo respecto de la peticion con radicado No.
E-2021-185567 del 04 de agosto de 2021, radicada ante la Secretaria de Educacién de
Bogota, motivo por el cual la demanda puede ser presentada en cualquier tiempo de
conformidad con lo dispuesto en el literal d) del numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437
de 2011, que sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda
debera ser presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

(..

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo; (...)”

Ante lo dicho, el Despacho considera que la excepcidn que alega el Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no tiene vocacion de

! Documento digital “013 CONTESTACION DEMANDA SANCION MORATORIA LEY 50 ANA ELIZABETH
MORALES SALAZAR.pdf’
2 Documento digital “021 CorreoTraslado.pdf”



prosperidad, esto es asi, porque el presente caso no se encuentra sujeto a un término de
caducidad.

En conclusién, se declarara NO probada la excepcion de caducidad, propuesta por la
entidad demandada.

Excepcion de ineptitud sustancial de la demanda por falta de requisitos formales.

En lo concerniente con esta excepcion, la apoderada de la entidad accionada, expuso que
la ineptitud sustancial de la demanda por falta de requisitos formales, se da porque el acto
administrativo ficto o presunto no cumple con los requisitos legales, ya que no existio
silencio administrativo en atencién a la respuesta emanada de la entidad por medio del
oficio N°. 20210172605581 de fecha 27 de septiembre de 2021, por el cual se resolvid de
fondo la solicitud presentada por la parte demandante.

Luego de verificar el expediente virtual, no hay constancia del oficio del 27 de septiembre
de 2021, por medio del cual aduce que el Fonpremag resolvié la reclamacion presentada
de manera negativa. Si bien es cierto, con el escrito de la demanda se anexo respuesta a
la reclamacién impetrada por la accionante el dia 04 de agosto de 20213, no se observa
una respuesta de fondo a la peticién, en atencion a que se hace referencia al tramite que
se da a la liquidacion y pago de las cesantias de manera general y realizé la remisién
expresa ante la Fiduciaria la Previsora S.A., para que se brindara por su parte, la solucion
a la solicitud elevada, por ser de su competencia.

Como resultado de lo anterior, se advierte la existencia de un acto ficto constituido por el
silencio negativo de la administracion, el cual es demandable de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 138 y 161 de la Ley 1437 de 2011.

De un lado, el articulo 138 ibidem sefala que toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad
del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho.

Por otra parte, el articulo 161 ibidem al indicar cuales son los requisitos previos para
demandar, dispuso que el silencio negativo en relacion con la primera peticion permitira
demandar directamente el acto presunto.

Respecto a la configuracion del silencio administrativo negativo, en el caso que la
Secretaria de Educacion del ente territorial —en representacién de Fonpremag- remite la
peticion de sancién moratoria a la Fiduprevisora, la Seccion Segunda del Consejo de
Estado en auto del 6 de diciembre de 2018, estableci6 lo siguiente:

“...por ser éste el ente competente para tal funcién debié desatar la peticién incoada
por el peticionante y no enviar la misma a la Fiduprevisora S.A., omitiendo de esa
manera el deber que le incumbia, esto es, pronunciarse acerca de la peticion de
reconocimiento y pago de la sancién moratoria pretendida por el actor, conllevando ello
a la configuracion del silencio administrativo negativo de que trata el articulo 83 del
estatuto procesal contencioso y por ende, el surgimiento de un acto ficto o presunto
enjuiciable ante esta jurisdiccion”

De lo anterior, aunque existe respuesta a la reclamacién presentada, la misma no resuelve
de fondo los intereses de la accionante, de tal forma que la demanda cumple con los
estamentos consagrados en el articulo 83 respecto del silencio administrativo y los
preceptos del 162 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, en lo que tiene que ver con los
requisitos de forma y, en consecuencia, se declarara NO probada la excepcion de
ineptitud sustantiva por falta de requisitos formales, propuesta por la entidad
demandada.

Por otra parte, la entidad demandada formul6 la excepcién mixta de falta de legitimacion en
la causa por pasiva, y su resolucion se difiere a la sentencia. No obstante, se debe aclarar,
que la concurrencia de la entidad en esta etapa del proceso resulta indispensable, para que
ejerza el derecho de defensa y contradiccion, aporte las pruebas y antecedentes

3 Folios 51-52 y 54-55 del documento digital “002DemandaAnexos.pdf”



administrativos del caso, y solo en el evento de salir avante las pretensiones, en la sentencia
se definira el alcance de la responsabilidad que le sea atribuible.

En lo concerniente a la excepcién de mérito de inexistencia de la obligacion, su resolucion
se difiere a la sentencia, toda vez que estd encaminada a atacar la relacion juridica
sustancial que se debate en la presente Litis.

Ahora, revisada la contestacion de la demanda presentada por la Secretaria de Educacion
Distrital de Bogota* si bien, formuld la excepcién de mérito de inexistencia de la
obligacion, la de legalidad de los actos acusados, la mixta de prescripcion y la genérica o
innominada; se comprueba que no hay excepciones previas pendientes de resolver, toda
vez que no fueron propuestas por la entidad.

Respecto de las excepciones senaladas, se observa que el Despacho remitio el
correspondiente traslado de las excepciones a la parte demandante el dia 28 de febrero de
2023%°, en concordancia con el articulo 201A de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el
articulo 51 de la Ley 2080 de 2021.

En lo concerniente a la excepcion mixta de prescripcion y las de mérito de inexistencia de
la obligacion y de legalidad de los actos acusados, su resolucion se difiere a la sentencia,
toda vez que, para decidir sobre la primera se hace imperativo determinar si asiste el
derecho a la parte actora para seguidamente, analizar si ha operado la prescripcién, y en
relacion con la segunda, estan encaminadas a atacar la relacién juridica sustancial que se
debate en la presente Litis.

Frente a la excepcidn genérica o innominada, el Despacho manifiesta que no encuentra en
esta oportunidad que merezca pronunciamiento por parte de este juzgador; sin embargo,
se destaca que conforme al articulo 187 del CPACA, en la sentencia se decidira sobre
cualquier excepcidn que se encuentre probada.

Il. Medidas para el desarrollo de las audiencias a través del uso de herramientas
tecnologicas.

En desarrollo de las medidas para adelantar las actuaciones judiciales de los medios de
control previstos en la Ley 1437 de 2011 en el marco de las leyes 2080 de 2021 y 2213 de
2022, este Despacho hace uso de las herramientas digitales para dar continuidad a las
audiencias en las cuales se deberan tener en cuenta los siguientes parametros:

1. Las audiencias se realizaran por medios virtuales a través del aplicativo Lifesize,
para lo cual se enviara invitacién de conexién desde el correo de notificaciones
judiciales de este Despacho, a las partes y sus apoderados para que se conecten
en la hora y fecha indicada en el presente auto.

2. Los asistentes deben disponer de una conexion éptima a través de computador o
equipo celular que garantice su permanencia durante la duracion de la diligencia,
con uso de camara y micréfono para poder intervenir.

La conexién se hace a través de PC o a través de teléfono celular, para lo cual el
interviniente debe unirse en linea a través del enlace que suministre el Despacho.

3. El lugar que disponga cada uno de los intervinientes de la audiencia debe estar
alejado de ruidos o distracciones externas que alteren el curso normal de la
videograbacién. Deben ademas cuidar su presentacion personal por cuanto la
utilizacién de medios virtuales no le resta formalidad a la diligencia.

4. Para efectos de lo anterior, dentro de los 03 dias siguientes a la notificacion de este
auto, las partes y sus apoderados deben indicarle a este Despacho la direccion
electrénica a través de la cual se conectaran a la audiencia virtual, con el fin de
poder enviarles la invitacién y el link para su realizacion.

4 Expediente digital. “018 CONTESTACION 2022-00107 ANA MORALES.pdf”
5 Expediente digital “021 CorreoTraslado.pdf”



5. A mas tardar el tercer dia habil antes de la fecha programada para la audiencia, los
intervinientes deberan aportar por medios electronicos al correo de notificaciones
del juzgado en formato PDF los siguientes documentos:

- Poder legalmente conferido para ejercer la representacion judicial si acuden
como apoderados principales o sustitutos, junto con la respectiva tarjeta
profesional de abogado en caso de no estar previamente reconocidos en el
proceso. Se advierte que, si no se reciben tales documentos dentro del plazo
otorgado anterior a la fecha de la audiencia virtual, NO podran intervenir en la
diligencia.

- Digitalizacion de acta o de la certificacion proferida por el Comité de Conciliacion
de las entidades publicas, en donde conste la decision adoptada referente a la
posibilidad de conciliar en el caso concreto, para efectos de las audiencias de
que tratan los articulos 180 numeral 8° y 247 numeral 2° del CPACA modificado
por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

- Copia escaneada por ambas caras de los documentos de identificacion si
acuden como testigos o peritos con el fin de cotejar su identidad al momento de
la instalacion de la audiencia virtual.

6. Se advierte que es carga de las partes preparar su intervencién y conocer el
expediente previo a la realizacion de la audiencia.

7. Atender las instrucciones que se brinden por el funcionario del juzgado.

Como quiera que el término de traslado de la demanda ya se encuentra vencido de
conformidad con los articulos 179 y 180 del CPACA modificados por la Ley 2080 de 2021,
el Despacho DISPONE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion previa de caducidad y la de
ineptitud sustancial de la demanda por falta de requisitos formales planteadas por el
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, conforme a lo expuesto en el presente auto.

SEGUNDO: DIFERIR a la sentencia la resolucion de las excepciones de mérito de
inexistencia de la obligacion y la mixta de falta de legitimacion en la causa por pasiva
planteadas por el Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, la mixta de falta de legitimacion en la causa por pasiva y las de
inexistencia de la obligacion y legalidad de los actos acusados, formuladas por Bogota D.C.
- Secretaria de Educacién Distrital, conforme a lo expuesto en el presente auto.

TERCERO: CITAR a las partes para la celebracion de AUDIENCIA INICIAL CONJUNTA
(modalidad virtual), el dia 19 de septiembre de 2023 a las 9:30 a.m., a través de la
aplicacion Lifesize. Para acceder a la audiencia programada se debe utilizar el link que
aparece en el correo electronico de invitacion.

CUARTO: RECONOCER PERSONERIA para actuar como apoderado principal de la
Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, al Dr. Catalina Celemin Cardoso identificada con C.C. N°. 1.110.453.991 y
T.P. N°. 201.409 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos de la escritura No. 129
de 19 de enero de 2023°.

QUINTO: ACEPTAR la sustitucion de poder presentada por la Dra. Catalina Celemin
Cardoso y en consecuencia RECONOCER PERSONERIA para actuar como apoderada
sustituta de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, a la Dra. Karen Eliana Rueda Agredo’, identificada con C.C. No.
1.018.443.763 y T.P. No. 260.125 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos del
poder conferido®.

6 Expediente digital “011 PODER GENERAL ESCRITURA 0129.pdf”
7 Sin sanciones segtin certificado No. 3536415 del C.S. dela J.
8 Expediente digital “012 SUSTITUCION ANA ELIZABETH MORALES SALAZAR .pdf”



SEXTO: RECONOCER PERSONERIA para actuar como apoderado principal de Bogota
Distrito Capital —Secretaria de Educacion Distrital, al Dr. Carlos José Herrera Castafeda®,
identificado con la C.C. No. 79.954.623 de Bogota y T.P. No. 141.955 del C.S. de la J., en
los términos y para los efectos del poder conferido™.

SEPTIMO: PREVENIR a los apoderados de las partes que la comparecencia a esta
audiencia es obligatoria, ya que de no existir causa justificada que impida su concurrencia,
se impondra la sancién pecuniaria prevista en el numeral 4° del citado articulo 180 de la
Ley 1437 de 2011.

OCTAVO: SOLICITAR a las partes hacer uso de todas las herramientas digitales a su
alcance para el envio y recepcién de documentos, esto con el objeto de dar continuidad al
presente tramite procesal, conforme a lo sefalado en los Acuerdos PCSJA20-11567'" y
PCSJA20-11581'2, expedidos por la Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura. Los
documentos deberdan ser enviados de manera digital al correo electrdnico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.qov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

9 Sin sanciones segtin certificacién N° 3536439 del C. S. de la Judicatura.

10 Expediente digital “019 p2022-00107 juz 14.pdf”

1 Del 05 de junio de 2020. “Por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se
dictan otras disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”

12 Del 27 de junio de 2020. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de términos previsto en el
acuerdo PCSJA20-11567 de 2020.”
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JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVQ DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante : Carlos Alberto Saboya Gonzélez

Demandado : Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Secretaria General
— Direccién de Veteranos y Rehabilitacién Inclusiva

Expediente : 11001-3335-014-2022-00356-00

Comoquiera que la demanda se corrigié dentro del término sefalado y por reunir los
requisitos establecidos en los articulos 161 y siguientes del Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de
2011 y la Ley 2080 de 2021, procede este Despacho a dictar auto ADMISORIO DE
LA DEMANDA de medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de
caracter laboral, instaurado por el sefior CARLOS ALBERTO SABOYA
GONZALEZ actuando a través de apoderado judicial, contra la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - SECRETARIA GENERAL -
DIRECCION DE VETERANOS Y REHABILITACION INCLUSIVA, con relacién al
acto administrativo correspondiente a la Resolucion N° 001466 del 04 de abril de
2022, conforme a lo dispuesto en los articulos 138 y 155 numeral 2° de la Ley 1437
de 2011, tramitese por el procedimiento ordinario en primera instancia.

Por consiguiente, se dispone:

1. ADMITIR la presente demanda conforme al articulo 171 de la Ley 1437 de
2011.

2. NOTIFICAR el presente auto en forma personal al
Representante Legal de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — SECRETARIA GENERAL - DIRECCION DE VETERANOS Y
REHABILITACION INCLUSIVA, o a quien hayan delegado la facultad de
recibir notificaciones, de conformidad con los articulos 197, 198 y 199 de la
Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

3. NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte demandante,
segun el numeral 1° del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011.

Debe advertirse que el numeral 5° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011 sefala
que la demanda debe contener la peticion de las pruebas que el demandante
pretende hacer valer, aportando todas las documentales que se encuentre en su
poder en los términos correspondientes a las oportunidades probatorias contenidas
en el articulo 212 ibidem.

4. NOTIFICAR el presente proveido al (la) sefior(a) Agente del Ministerio
Publico Delegado(a) para este Despacho, conforme lo dispone el articulo



171, 198 numeral 3° y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 de 2021.

5. NOTIFICAR el presente auto de manera personal al Director Nacional de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme lo establece el
articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del
C.G.P., a su vez modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

6. CORRER TRASLADO de la demanda de conformidad con lo previsto en el
articulo 172 del del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, a la PARTE DEMANDADA, para que conteste
la demanda por el término de treinta (30) dias, que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 de 2021, comenzara a correr después de realizada la notificacion
a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje dirigido al buzén
electrénico para notificaciones judiciales de la entidad demandada.

Debe advertirse que la Ley 1437 de 2011, en el articulo 175 Paragrafo 1°, establecio
para la entidad demandada el deber de allegar el correspondiente “expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
que se encuentre en su poder”, el cual debera remitirse durante el término dispuesto
para dar respuesta a la demanda, so pena de incurrir en falta disciplinaria.

7. SOLICITAR a las partes hacer uso de todas las herramientas digitales a su
alcance para el envio y recepcidén de documentos, esto con el objeto de dar
continuidad al presente tramite procesal, conforme a lo sefalado en los
Acuerdos PCSJA20-11567' y PCSJA20-115812, expedidos por la
Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura. Los documentos deberan
ser  enviados de manera  digital al correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JAVIER

! Del 05 de junio de 2020. “Por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se
dictan otras disposiciones por motivos de salubridad ptblica y fuerza mayor”

2 Del 27 de junio de 2020. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de términos previsto en el
acuerdo PCSJA20-11567 de 2020.”
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JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante : Carmenza Espinosa Moreno

Demandado : Nacion- Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y Bogota D.C. -
Secretaria de Educacion de Distrital

Vinculado : Fiduciaria La Previsora S.A.

Expediente : 11001-3335-014-2022-00368-00

. Resolucién de excepciones previas.

Revisada la contestacion de la demanda presentada por el Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio'!, se observa que formuld la excepcion de mérito de inexistencia de la
obligacion, la previa de caducidad y la mixta de falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

Asi, de acuerdo con lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, las excepciones de
mérito serdn analizadas en la sentencia, puesto que estan encaminadas a
controvertir el derecho reclamado, mientras que frente a las excepciones previas
gue no requieran practica de pruebas, como es el caso, se decidirdn antes de la
audiencia inicial, no sin antes advertir que de las excepciones presentadas, se corrié
traslado por secretaria el dia 10 de agosto de 20232.

Excepcion de caducidad.

Relativo a este medio exceptivo, la apoderada del Ministerio de Educacién Nacional
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sefial6é que el asunto de
la referencia esta sujeto a término de caducidad en atenciéon al desarrollo
jurisprudencia que existe sobre el tema.

Analizando los planteamientos presentados, la entidad hace referencia al tema de
la caducidad de una manera general, sin expresar situaciones concretas respecto
de la demanda objeto de estudio. No obstante, el Despacho se permite precisar que
en el presente asunto, se tiene como acto administrativo demandado, el ficto o
presunto constituido por el silencio administrativo negativo respecto de la peticidén
con radicado No. E-2021-205978 del 07 de septiembre de 2021, radicada ante la
Secretaria de Educacién de Bogota, motivo por el cual la demanda puede ser
presentada en cualquier tiempo de conformidad con lo dispuesto en el literal d) del
numeral 1° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, que sefala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

(..

! Documento digital “008 CONTESTACION DEMANDA SANCION MORATORIA LEY 50 CARMENZA ESPINOZA
MORENO.pdf”
2 Documento digital “026 CorreoTraslado.pdf”




d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo; (...)”

Ante lo dicho, el Despacho considera que la excepcion que alega el Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no
tiene vocacién de prosperidad, esto es asi, porque el presente caso no se encuentra
sujeto a un término de caducidad.

En conclusion, se declarara NO probada la excepcion de caducidad, propuesta
por la entidad demandada.

Por otra parte, la entidad demandada formul6 la excepcion mixta de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, y su resolucién se difiere a la sentencia. No
obstante, se debe aclarar, que la concurrencia de la entidad en esta etapa del
proceso resulta indispensable, para que ejerza el derecho de defensa y
contradiccion, aporte las pruebas y antecedentes administrativos del caso, y solo en
el evento de salir avante las pretensiones, en la sentencia se definira el alcance de
la responsabilidad que le sea atribuible.

En lo concerniente a la excepcién de mérito de inexistencia de la obligacion, su
resolucién se difiere a la sentencia, toda vez que esta encaminada a atacar la
relacion juridica sustancial que se debate en la presente Litis.

Ahora, respecto a la contestacion de la demanda presentada por la Secretaria de
Educacion Distrital de Bogota®, si bien, formuld la excepcion de mérito de
inexistencia de la obligacion, la mixta de falta de legitimacion en la causa por pasiva
y la genérica o innominada; se comprueba que no hay excepciones previas
pendientes de resolver, toda vez que no fueron propuestas por la entidad.

Al respecto de las excepciones sefaladas, se observa que el Despacho remitio el
correspondiente traslado de las excepciones a la parte demandante el dia 10 de
agosto de 2023*, en concordancia con el articulo 201A de la Ley 1437 de 2011,
adicionado por el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021.

Sobre la excepcién mixta de falta de legitimacion en la causa por pasiva, su
resolucion se difiere a la sentencia. No obstante, se debe aclarar, que la
concurrencia de la entidad en esta etapa del proceso resulta indispensable, en vista
de que es la entidad nominadora y tiene participacion directa en la expedicion y
notificacién del acto administrativo demandado.

En lo concerniente a la excepcion de mérito de inexistencia de la obligacion, su
resolucién se difiere a la sentencia, toda vez que esta encaminada a atacar la
relacion juridica sustancial que se debate en la presente Litis.

Frente a la excepcidn genérica o innominada, el Despacho manifiesta que en esta
oportunidad no encuentra un argumento valido que ataque el proceso y que
merezca pronunciamiento; sin embargo, se destaca que conforme al articulo 187
del CPACA, en la sentencia se decidira sobre cualquier excepcion que se encuentre
probada.

Il. Medidas para el desarrollo de las audiencias a través del uso de
herramientas tecnoldgicas.

En desarrollo de las medidas para adelantar las actuaciones judiciales de los medios
de control previstos en la Ley 1437 de 2011 en el marco de las leyes 2080 de 2021
y 2213 de 2022, este Despacho hace uso de las herramientas digitales para dar

3 Expediente digital. “018 CONTESTACION 2022-00107 ANA MORALES.pdf”
4 Documento digital “026 CorreoTraslado.pdf”



continuidad a las audiencias en las cuales se deberan tener en cuenta los siguientes
parametros:

1.

Las audiencias se realizaran por medios virtuales a través del aplicativo
Lifesize, para lo cual se enviard invitacion de conexion desde el correo de
notificaciones judiciales de este Despacho, a las partes y sus apoderados
para que se conecten en la hora y fecha indicada en el presente auto.

Los asistentes deben disponer de una conexidn Optima a través de
computador o equipo celular que garantice su permanencia durante la
duracion de la diligencia, con uso de camara y microfono para poder
intervenir.

La conexion se hace a través de PC o a través de teléfono celular, para lo
cual el interviniente debe unirse en linea a través del enlace que suministre
el Despacho.

El lugar que disponga cada uno de los intervinientes de la audiencia debe
estar alejado de ruidos o distracciones externas que alteren el curso normal
de la videograbacién. Deben ademas cuidar su presentacién personal por
cuanto la utilizacién de medios virtuales no le resta formalidad a la diligencia.

Para efectos de lo anterior, dentro de los 03 dias siguientes a la notificacién
de este auto, las partes y sus apoderados deben indicarle a este Despacho
la direccion electrénica a través de la cual se conectaran a la audiencia
virtual, con el fin de poder enviarles la invitacion y el link para su realizacion.

A mas tardar el tercer dia habil antes de la fecha programada para la
audiencia, los intervinientes deberan aportar por medios electrdnicos al
correo de notificaciones del juzgado en formato PDF los siguientes
documentos:

- Poder legalmente conferido para ejercer la representacion judicial si
acuden como apoderados principales o sustitutos, junto con la respectiva
tarjeta profesional de abogado en caso de no estar previamente
reconocidos en el proceso. Se advierte que, si no se reciben tales
documentos dentro del plazo otorgado anterior a la fecha de la audiencia
virtual, NO podran intervenir en la diligencia.

- Digitalizacion de acta o de la certificacién proferida por el Comité de
Conciliacién de las entidades publicas, en donde conste la decision
adoptada referente a la posibilidad de conciliar en el caso concreto, para
efectos de las audiencias de que tratan los articulos 180 numeral 8%y 247
numeral 2° del CPACA modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de
2021.

- Copia escaneada por ambas caras de los documentos de identificacién si
acuden como testigos o peritos con el fin de cotejar su identidad al
momento de la instalacion de la audiencia virtual.

Se advierte que es carga de las partes preparar su intervencidén y conocer el
expediente previo a la realizacion de la audiencia.

7. Atender las instrucciones que se brinden por el funcionario del juzgado.



Como quiera que el término de traslado de la demanda ya se encuentra vencido de
conformidad con los articulos 179 y 180 del CPACA modificados por la Ley 2080 de
2021, el Despacho DISPONE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA Ila excepcién previa de caducidad
planteada por el Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, conforme a lo expuesto en el presente auto.

SEGUNDO: DIFERIR a la sentencia la resolucion de las excepciones de mérito de
inexistencia de la obligacion y la mixta de falta de legitimacion en la causa por pasiva
planteadas por el Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, la mixta de falta de legitimacion en la causa
por pasiva y la de inexistencia de la obligacion, formuladas por Bogota D.C. -
Secretaria de Educacion Distrital, conforme a lo expuesto en el presente auto.

TERCERO: CITAR a las partes para la celebracion de AUDIENCIA INICIAL
CONJUNTA (modalidad virtual), el dia 19 de septiembre de 2023 a las 9:30 a.m.,
a través de la aplicacion Lifesize. Para acceder a la audiencia programada se debe
utilizar el link que aparece en el correo electronico de invitacion.

CUARTO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado principal de la
Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - Fiduciaria La Previsora S.A, a la Dra. Aidee Johanna
Galindo Acero, identificada con C.C. No. 52.863.417 y T.P. No. 258.462 del C.S.
de la J., en los términos y para los efectos de la escritura No. 10184 de 09 de
noviembre de 20225.

QUINTO: ACEPTAR la sustitucion de poder presentada por la Dra. Aidee Johanna
Galindo Acero y en consecuencia RECONOCER personeria para actuar como
apoderado sustituto de la Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Fiduciaria La Previsora S.A., a
la Dra. Karen Eliana Rueda Agredo®, identificada con C.C. No. 1.018.443.763 y
T.P. No. 260.125 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos del poder
conferido’.

SEXTO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado principal de
Bogota Distrito Capital —Secretaria de Educacion Distrital, al Dr. Juan Carlos
Jiménez Triana, identificado con C.C. No. 1.015.407.639 y T.P. No. 213.500 del
C.S. dela J., en los términos y para los efectos del poder conferido®.

SEPTIMO: ACEPTAR la sustitucién de poder presentada por el Dr. Juan Carlos
Jiménez Triana y en consecuencia RECONOCER personeria para actuar como
apoderada sustituta de Bogotéa Distrito Capital —Secretaria de Educacion Distrital, a
la Dra. Viviana Carolina Rodriguez Prieto®, identificada con C.C. No.
1.032.471.577 y T.P. No. 342.450 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos
del poder conferido.

OCTAVO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado principal de
Bogota Distrito Capital —Secretaria de Educacién Distrital, al Dr. Pedro Antonio
Chaustre Hernandez'? identificado con cédula de ciudadania No. 79.589.807, con

3 Documento digital “013 ESCRITURA 10184.pdf”

6 Sin sanciones segiin certificado No. 3536415 del C.S. de la J.

7 Expediente digital “012 SUSTITUCION CARMENZA ESPINOZA MORENO.pdf”
8 Documento digital “017. Sustitucién de poder Exp. 2022-00368 ID 718788.pdf”

9 Sin sanciones segtin certificado No. 3536865 del C.S. de laJ.

10 Sin sanciones segin certificado No. 3376929 del C.S. de la J.



la Tarjeta Profesional No. 101.271 del C.S. de la J., en los términos y para los
efectos del poder conferido.

NOVENO: ACEPTAR la sustitucion de poder presentada por el Dr. Pedro Antonio
Chaustre Hernandez y en consecuencia RECONOCER personeria para actuar
como apoderada sustituta de Bogota Distrito Capital —Secretaria de Educacién
Distrital, al Dr. Andrés David Mufioz Cruz'!, identificado con C.C. No.
1.233.694.276 y T.P. No. 393.775 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos
del poder conferido'. Corolario de lo anterior, se REVOCA el poder para actuar que
venia desempefiando como apoderado de la entidad, el abogado Juan Carlos
Jiménez Triana, asi como la sustitucién de la apoderada Viviana Carolina
Rodriguez Prieto.

DECIMO: PREVENIR a los apoderados de las partes que la comparecencia a esta
audiencia es obligatoria, ya que de no existir causa justificada que impida su
concurrencia, se impondra la sancidén pecuniaria prevista en el numeral 4° del citado
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

DECIMO PRIMERO: SOLICITAR a las partes hacer uso de todas las herramientas
digitales a su alcance para el envio y recepcion de documentos, esto con el objeto
de dar continuidad al presente tramite procesal, conforme a lo sefalado en los
Acuerdos PCSJA20-11567'3 y PCSJA20-11581"4, expedidos por la Presidencia del
Consejo Superior de la Judicatura. Los documentos deberan ser enviados de
manera digital al correo electrdnico correscanbta@cendoj.ramajudicial.qgov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

' RJUELA ECHANDIA
JUEZ

CASS

JAVIER

11 Sin sanciones segin certificado No. 3536971 del C.S. de la J.

12 Documento digital “025 Memorial2022-00368 pdf”

13 Del 05 de junio de 2020. “Por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se
dictan otras disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”

14 Del 27 de junio de 2020. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de términos previsto en el
acuerdo PCSJA20-11567 de 2020.”
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JUZGADO CATORCE ADM,INI'STRATIVO ORAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Gladis Albilia Morales Agudelo

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento de
Cundinamarca - Secretaria de Educacion Departamental

Vinculado: Fiduciaria La Previsora S.A.

Expediente: No. 11001-33-35-014-2022-00405-00

Al haberse interpuesto y sustentado el recurso de apelacién en el término previsto
y teniendo en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 243 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021, son apelables en el efecto
suspensivo las sentencias de primera instancia, se ordena CONCEDER el recurso
de apelacion’ presentado oportunamente por la apoderada judicial de la PARTE
DEMANDANTE, contra la sentencia proferida el dia veinticinco (25) de mayo de dos

mil veintitrés (2023)2, mediante la cual se denegaron las pretensiones la demanda.

En consecuencia, REMITIR el expediente a la Seccién Segunda del Tribunal

Administrativo de Cundinamarca, para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JAVIER

e

! Recurso de apelacion en archivos digitales “024 CorreoRadicaMemoirla.pdfy 025 RecursoGLADIS ALBILIA MORALES
A.pdf”, del expediente virtual.

2 Documento digital “023 ActaAudlnicialSMLey50.pdf™, del expediente virtual.
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JUZGADO CATORCE ADM,INI/STRATIVO ORAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogotd, D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Freddy Alexander Rodriguez Medina

Demandado: La Nacién - Ministerio de Defensa — Policia Nacional
Expediente: No. 11001-3335-014-2022-00488-00

. Resolucién de excepciones previas.

Revisada la contestacion de la demanda presentada por el La Nacidn - Ministerio
de Defensa — Policia Nacional', se observa que formulé la excepcién de mérito de
actos administrativos ajustados a la Constitucion, la ley y la jurisprudencia relativa
al caso concreto, la previa de inepta demanda por demandar un acto de ejecucion
y finalmente /la excepcion genérica.

Asi, de acuerdo con lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, las excepciones de
mérito seran analizadas en la sentencia, puesto que estan encaminadas a
controvertir el derecho reclamado, mientras que frente a las excepciones previas
que no requieran practica de pruebas, como es el caso, se decidiran antes de la
audiencia inicial. no sin antes advertir que, de las excepciones presentadas se corrié
traslado por secretaria el dia 26 de junio de 20232, conforme a lo establecido en el
articulo 201 A de la Lay 1437 de 2011, adicionado por la Ley 2080 de 2021.

Excepcion de inepta demanda por falta de los requisitos formales

Relativo a este medio exceptivo, la apoderada de la Policia Nacional, senal6 lo
siguiente:

“Se demanda la Resolucion Nro 01626 del 06 de junio de 2022 “por la cual se
retira del servicio activo por disminucion de la capacidad psicofisica a un
patrullero de la policia nacional”, ACTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION y
por lo tanto, no esta sujeto a control judicial, pero no fueron demandadas las
actas de la JUNTA MEDICO LABORAL DE POLICIA No. 6984 DEL
13/06/2021 y ACTA DEL TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION
MILITAR Y DE POLICIA NO. Nro TML22-1-199, actos administrativos que
fueron los que crearon la_situacion juridica y NO RECOMENDATON LA
REUBICACION LABORAL DEL ACCIONANTE.” (Sic).

En tal sentido, la parte demandada basa su argumento en la distincién que la ley
hace con relacién a los actos administrativos definitivos y de tramite, asi:

“La norma hace una distincion entre actos administrativos definitivos y los actos
de tramite. Los primeros son aquellos que concluyen la actuacion
administrativa, en tanto que deciden directa o indirectamente el fondo del asunto
y producen efectos juridicos definitivos, mientras que los de tramite contienen
decisiones administrativas necesarias para la formacion del acto definitivo, pero
por si mismos no concluyen la actuacion administrativa (...)”

! Documento digital “013 Contestacion demanda.pdf”
2 Documento digital “026 CorreoTraslado.pdf”



Acerca de los actos demandables ante esta jurisdiccion, el articulo 43 de la Ley
1437 de 2011, puntualizé lo siguiente:

“ARTICULO 43. ACTOS DEFINITIVOS. Son actos definitivos los que decidan
directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la
actuacion.”

En el mismo sentido, la Seccién segunda, Subseccién “A” del Consejo de Estado
definié los actos de la administracion, por medio de providencia con radicado N°
25000-23-42-000-2014-00109-01 del trece (13) de agosto de dos mil veinte (2020)
con ponencia del consejero Rafael Francisco Suarez Vargas, de la siguiente
manera:

“La teoria del acto administrativo ha venido decantando la clasificacién de estos con la
finalidad de delimitar los que deben ser objeto de control jurisdiccional; en tal sentido ha
explicado que, desde el punto de vista de su insercion en el procedimiento y
recurribilidad, hay tres tipos de actos a saber:

i) Los actos preparatorios, accesorios o de tramite: Han sido definidos como aquellos
que se expiden como parte del procedimiento administrativo con el fin de darle curso a
este, es decir, son netamente instrumentales ya que no encierran declaraciones de la
voluntad, no crean relaciones juridicas y solo sirven de impulso a la continuidad de la
actuacion de la administracion.

ii) Los actos definitivos: De conformidad con el Articulo 43 del cpaca «Son actos
definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan
imposible continuar con la actuacion». Es decir, son los que resuelven de fondo una
situacion juridica o impiden la continuacion del procedimiento administrativo, en razén
a que contienen la esencia del tema a decidir y tienen la potestad para modificar la
realidad con su contenido.

iii) Los actos administrativos de ejecucion, por su parte son aquellos que se limitan a
dar cumplimiento a una decision judicial 0 administrativa.

Esta corporacion ha establecido en reiteradas oportunidades que, por regla general, son
los actos definitivos los unicos que son susceptibles de ser enjuiciados ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, dado que a través de estos la
administracién crea, modifica o extingue situaciones juridicas a los asociados.”

A propésito de lo anterior, la misma Seccion y Subseccion del Consejo de Estado,
en decision N° 25000-23-42-000-2017-06031-01 del catorce (14) de mayo de dos
mil veinte (2020) con ponencia del consejero Rafael Francisco Suérez Vargas,
determiné las caracteristicas del acto administrativo definitivo de la siguiente
manera:

“El Consejo de Estado ha precisado que el acto administrativo es toda manifestacién de
voluntad de una entidad publica, o de un particular en ejercicio de funciones publicas,
capaz de producir efectos juridicos. En consonancia con esta definicion, se han
identificado las siguientes caracteristicas del acto administrativo:

i) Constituye una declaracion unilateral de voluntad.

i) Se expide en ejercicio de la funcion administrativa, por parte de una autoridad
estatal o de particulares.

iif) Se encamina a producir efectos juridicos «por si misma, de manera directa
sobre el asunto o la situacién juridica de que se trate y, por ende, vinculante».

iv) Los efectos del acto administrativo consisten en la creacion, modificacion o
extincion de una situacion juridica general o particular, que impacta los derechos u
obligaciones de los asociados, «sean subjetivos, personales, reales o de crédito».”



Del caso en concreto se extrae que, el acto atacado corresponde a la resolucion
namero 01626 del 06 de junio de 2022, por la cual se retira del servicio activo por
disminucién de la capacidad sicofisica al senor Freddy Alexander Rodriguez
Medina. En los argumentos de la decision se enmarcdé que mediante acta del
Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia N°. TML22-1-199 de fecha
16 de marzo de 2022, que ratifico la decision entablada por la Junta Médico Laboral
en acta N° 6984 del 13 de julio de 2021, en la cual se determin6 una disminucion de
la capacidad laboral de ocho punto cincuenta por ciento 8.50% y no recomendo
la reubicacion laboral administrativa, de docencia o de instruccion, del
patrullero en mencion.

Conforme a la anterior disposicion, se advierte que aunque la parte demandante no
atacé las decisiones de la Junta Médica laboral ni la del Tribunal Médico, a través
de las cuales se determiné la disminucion laboral sin posibilidad de reubicacion; se
observa que las mismas tratan de actos preparatorios que dieron los lineamientos
de la resolucién que finalmente produjo el retiro del patrullero y no actos definitivos
como lo entabld la apoderada de la parte demandante, esto segun los preceptos
enunciados por la Subseccidén A, Seccién Segunda del Consejo de Estado, ya que
son el medio por el cual se establecen los parametros para resolver de fondo el
tema en cuestion, puesto que concedieron un porcentaje de disminucién en la salud
del afectado y la “recomendacién” en su situacién laboral, mas no, decidieron el
retiro.

De otro lado, la parte accionada sefal6é que la resolucién nimero 01626 del 06 de
junio de 2022 se trataba de un acto de ejecucion, empero, segun las caracteristicas
que debe tener cada acto administrativo, estd enmarcada como una actuacion
definitiva, ya que fue el medio idoneo para transmitir la voluntad de la administracion
de retirar del servicio al funcionario, y el efecto que produjo fue la extinciéon una
situacidn juridica particular, correspondiente a la terminacion de la relacién legal del
patrullero Freddy Alexander Rodriguez Medina.

No obstante, los actos de ejecucion como los muestra la parte demanda, también
son susceptibles de ser enjuiciados si cumplen con las caracteristicas de crear,
modificar o extinguir una situacion juridica particular, siendo entonces la resolucién
objeto de debate, pasible de ser demandada por el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho.

Se infiere entonces, que el acto demandado fue una decision definitiva de la Policia
Nacional por medio de la cual determiné el retiro del funcionario en cuestion, del
cual se desprenden los efectos que son objeto de contienda dentro del presente
asunto y contra el cual no procedia recurso alguno, y es por ello que la presente
excepcién no tiene vocacion de prosperar.

En conclusién, se declarara NO probada la excepcién de inepta demanda por
falta de los requisitos formales, propuesta por la entidad demandada.

En lo concerniente a la excepcion de mérito de actos administrativos ajustados a la
constitucion, la ley y la jurisprudencia relativa al caso concreto, esta encaminada a
atacar la relacién juridica sustancial que se debate en la presente Litis.

En lo que tiene que ver con la excepcidon genérica o innominada que presenta la
entidad, el Despacho manifiesta que en esta oportunidad no encuentra un
argumento valido que ataque el proceso y que merezca pronunciamiento; esto no
obsta para que cualquier excepcién que se encuentre probada dentro del asunto se
decida en la sentencia, conforme lo establece el articulo 187 del CPACA.



Medidas para el desarrollo de las audiencias a través del uso de
herramientas tecnoldgicas.

En desarrollo de las medidas para adelantar las actuaciones judiciales de los medios
de control previstos en la Ley 1437 de 2011 en el marco de las leyes 2080 de 2021
y 2213 de 2022, este Despacho hace uso de las herramientas digitales para dar
continuidad a las audiencias en las cuales se deberan tener en cuenta los siguientes
parametros:

1.

Las audiencias se realizaran por medios virtuales a través del aplicativo
Lifesize, para lo cual se enviara invitacion de conexién desde el correo de
notificaciones judiciales de este Despacho, a las partes y sus apoderados
para que se conecten en la hora y fecha indicada en el presente auto.

Los asistentes deben disponer de una conexion Optima a través de
computador o equipo celular que garantice su permanencia durante la
duracién de la diligencia, con uso de camara y micr6fono para poder
intervenir.

La conexion se hace a través de PC o a través de teléfono celular, para lo
cual el interviniente debe unirse en linea a través del enlace que suministre
el Despacho.

El lugar que disponga cada uno de los intervinientes de la audiencia debe
estar alejado de ruidos o distracciones externas que alteren el curso normal
de la videograbacién. Deben ademas cuidar su presentacién personal por
cuanto la utilizacién de medios virtuales no le resta formalidad a la diligencia.

Para efectos de lo anterior, dentro de los 03 dias siguientes a la notificacion
de este auto, las partes y sus apoderados deben indicarle a este Despacho
la direccion electrénica a través de la cual se conectaran a la audiencia
virtual, con el fin de poder enviarles la invitacion y el link para su realizacion.

A mas tardar el tercer dia habil antes de la fecha programada para la
audiencia, los intervinientes deberan aportar por medios electrénicos al
correo de notificaciones del juzgado en formato PDF los siguientes
documentos:

- Poder legalmente conferido para ejercer la representacion judicial si
acuden como apoderados principales o sustitutos, junto con la respectiva
tarjeta profesional de abogado en caso de no estar previamente
reconocidos en el proceso. Se advierte que, si no se reciben tales
documentos dentro del plazo otorgado anterior a la fecha de la audiencia
virtual, NO podran intervenir en la diligencia.

- Digitalizacion de acta o de la certificacién proferida por el Comité de
Conciliacién de las entidades publicas, en donde conste la decision
adoptada referente a la posibilidad de conciliar en el caso concreto, para
efectos de las audiencias de que tratan los articulos 180 numeral 8°y 247
numeral 2° del CPACA modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de
2021.

- Copia escaneada por ambas caras de los documentos de identificacion si
acuden como testigos o peritos con el fin de cotejar su identidad al
momento de la instalacion de la audiencia virtual.



6. Se advierte que es carga de las partes preparar su intervencién y conocer el
expediente previo a la realizacion de la audiencia.

7. Atender las instrucciones que se brinden por el funcionario del juzgado.

Como quiera que el término de traslado de la demanda ya se encuentra vencido de
conformidad con los articulos 179 y 180 del CPACA modificados por la Ley 2080 de
2021, el Despacho DISPONE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA |a excepcion previa de inepta demanda por
falta de los requisitos formales, planteada por la La Nacion - Ministerio de Defensa
— Policia Nacional, conforme a lo expuesto en el presente auto.

SEGUNDO: DIFERIR a la sentencia la resolucion de la excepcién de mérito de
actos administrativos ajustados a la Constitucion, la ley y la jurisprudencia relativa
al caso concreto, planteada por la Nacién - Ministerio de Defensa — Policia Nacional.

TERCERO: CITAR a las partes para la celebracion de AUDIENCIA INICIAL
(modalidad virtual), el dia 19 de septiembre de 2023 a las 2:30 p.m., a través de
la aplicacion Lifesize. Para acceder a la audiencia programada debe dar click al link
que aparece en el correo electrénico de invitacion.

CUARTO: RECONOCER PERSONERIA para actuar como apoderada principal de
la Nacién - Ministerio de Defensa — Policia Nacional, a la Dra. Sandra Milena
Gonzalez Giraldo?3, identificada con C.C. N°. 1.036.924.841 y T.P. N°. 316.534 del
C.S. dela J., en los términos y para los efectos del poder conferido*

QUINTO: PREVENIR a los apoderados de las partes que la comparecencia a esta
audiencia es obligatoria, ya que de no existir causa justificada que impida su
concurrencia, se impondra la sancidén pecuniaria prevista en el numeral 4° del citado
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: SOLICITAR a las partes hacer uso de todas las herramientas digitales a
su alcance para el envio y recepcion de documentos, esto con el objeto de dar
continuidad al presente tramite procesal, conforme a lo sefialado en los Acuerdos
PCSJA20-11567° y PCSJA20-115816, expedidos por la Presidencia del Consejo
Superior de la Judicatura. Los documentos deberan ser enviados de manera digital
al correo electrénico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

3 Sin sanciones segun certificacion N° 3542002 del C. S. de la Judicatura.

* Documento digital “014 poder.pdf, 018 RESOLUCION 5373 DE 2022 CR MENESES.pdf y
019documentos identificacion.pdf”

3 Del 05 de junio de 2020. “Por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se
dictan otras disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”

6 Del 27 de junio de 2020. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de términos previsto en el
acuerdo PCSJA20-11567 de 2020.”
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JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVQ DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante : Margarita Bravo Mahecha

Demandado : Fondo de Pasivo Social Ferrocarriles Nacionales de Colombia
Expediente : 11001-3335-014-2023-00098-00

La Ley 1437 de 2011, en sus articulos 161 a 167 establece los requisitos de las
demandas de conocimiento de esta Jurisdiccion?.

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 170 de la citada Ley 1437 de 2011, se
INADMITIRA la demanda que carezca de los requisitos senalados en la ley, por
auto susceptible de reposicion en el que se expondran los defectos formales de que
adolece, para que dentro del término de diez (10) dias contados a partir de la
notificacién del presente auto, la parte actora se sirva subsanarla, so pena de
rechazo.

Asi pues, al revisar el expediente citado en referencia y cotejarlo con los requisitos
establecidos en los articulos 161 a 167 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo se advierte que:

1. De conformidad con el articulo 160 de la Ley 1437 de 2011, quien comparezca al
proceso que se adelante ante esta Jurisdiccion debe hacerlo bajo los lineamentos
del derecho de postulacion, es decir, por conducto de abogado inscrito, para lo cual,
en concordancia con el numeral 4° del articulo 166 del mismo estatuto procesal,
también debe aportar el documento iddéneo del cual se deriven las facultades como
apoderado.

Por ello debe allegarse un poder suficiente conferido por el(la) demandante en el
que se determine claramente el (los) acto(s) administrativo(s) emanados de la
entidad demandada, que seran objeto de estudio del proceso, de conformidad con
lo establecido en el articulo 74 del Cédigo General del Proceso.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el poder allegado al expediente no hace
referencia a la Resoluciéon N° 1534 del 31 de octubre de 2017, acto administrativo
cuya nulidad se pretende e inclusive se formula medida cautelar de suspensién
provisional.

2. Se debera indicar la direccidén exacta de residencia de la demandante Margarita
Bravo Mahecha, como quiera que en el escrito de la demanda se afirma que reside
en el “municipio del Bordo municipio del Patia en el departamento del Cauca”, pero
asi mismo se indica que su domicilio y residencia es la ciudad de Bogota,
limitandose a sefnalar para efectos de notificaciones el correo electronico
gybabogadosas@gmail.com.

Lo anterior, en aplicacién del numeral 7° del articulo 162 del CPACA, que establece
que toda demanda debe contener “El lugar y direccion donde las partes y el
apoderado de quien demanda recibiran las notificaciones personales.”

1 Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
2Verart. 104 ib.



Adicionalmente, esta informacién es relevante para efectos de determinar la
competencia por factor territorial para conocer del presente proceso segun lo
establecido en el numeral tercero del articulo 156 del CPACA, segun el cual:

“3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de
caracter laboral se determinara por el ultimo lugar donde se prestaron
0 debieron prestarse los servicios. Cuando se trate de derechos
pensionales, se determinara por el domicilio del demandante,
siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho lugar.”

Una vez corregida la demanda, la parte actora debera allegarla al correo de
correspondencia _de la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
indicando en el asunto del correo electronico el numero de radicado del
proceso (23 digitos), el juzgado, las partes y que se trata de la SUBSANACION,
esto a efectos del archivo digital de la correspondencia del expediente.

Asi mismo, se solicita a las partes hacer uso de todas las herramientas digitales a
su alcance para el envio y recepcion de documentos, esto con el objeto de dar
continuidad al presente tramite procesal, conforme a lo sefialado en los Acuerdos
PCSJA20-11567° y PCSJA20-115814, expedidos por la Presidencia del Consejo
Superior de la Judicatura. Para tal fin, los documentos deberan ser enviados de
manera digital al correo electrdnico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo de Oralidad de Bogota,
RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la demanda presentada por Margarita Bravo Mahecha en
contra del Fondo de Pasivo Social Ferrocarriles Nacionales de Colombia, por
las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: CONCEDER el término de diez (10) dias contados a partir de la
notificacién del presente auto para que la parte actora se sirva subsanar la demanda
en los términos dispuestos en esta providencia, so pena de rechazo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JAVIER L SRJUELA ECHANDIA

3 Del 05 de junio de 2020. “Por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se dictan otras disposiciones por
motivos de salubridad publica y fuerza mayor”

4 Del 27 de junio de 2020. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de términos previsto en el acuerdo PCSJA20-11567 de
2020.”
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JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVQ DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante : Gladys Carmenza Diaz Mendoza

Demandado : Distrito Capital de Bogota — Secretaria de Integracién Social
Expediente : 11001-3335-014-2023-00100-00

La Ley 1437 de 2011, en sus articulos 161 a 167 establece los requisitos de las
demandas de conocimiento de esta Jurisdiccion?.

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 170 de la citada Ley 1437 de 2011, se
INADMITIRA la demanda que carezca de los requisitos senalados en la ley, por
auto susceptible de reposicion en el que se expondran los defectos formales de que
adolece, para que dentro del término de diez (10) dias contados a partir de la
notificacién del presente auto, la parte actora se sirva subsanarla, so pena de
rechazo.

Asi pues, al revisar el expediente citado en referencia y cotejarlo con los requisitos
establecidos en los articulos 161 a 167 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo se advierte que:

1. El numeral 5° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011 sefnala que la demanda
debera contener “la peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer
valer. En todo caso, éste debera aportar todas las documentales que se encuentre
en su poder”.

Asi mismo, el articulo 166, numeral 2%, de la norma en cita dispone que a la
demanda deberd acompanarse “los documentos y pruebas anticipadas que se
pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandante”.

En vigencia del CGP aplicable por remision normativa del articulo 306 del CPACA,
se instituye alli la prohibicion de solicitar al juez la practica de pruebas para obtener
informacion o documentos que las partes pudieron conseguir directamente o
mediante derecho de peticion, salvo causas justificadas®, y de igual forma
respecto de las oportunidades probatorias, el inciso segundo del articulo 173 del
CGP senala: “(...). El juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que,
directamente o por medio de derecho de peticion, hubiera podido consequir la parte
que las solicite, salvo cuando la peticion no hubiese sido atendida, lo que debera
acreditarse sumariamente.”

A la luz de las disposiciones contenidas en el CGP, estas promueven la solidaridad
de las partes en la actividad y carga probatoria de acuerdo con lo normado en su
articulo 78 numeral 8° y asi mismo, se acude a la doctrina de la carga dinamica de
la prueba*, estimulando el recaudo de las mismas con antelacién a la promocién del
proceso judicial.

"Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

2Ver art. 104 ib.

3 Codigo General del Proceso. “ARTICULO 78. DEBERES DE LAS PARTES Y SUS APODERADOS. Son deberes de las partes y sus apoderados: (...)
10. Abstenerse de solicitarle al juez la consecucion de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion hubiere podido
conseguir.”

4 Corte Constitucional. Sentencia C-086 de 24 de febrero de 2016. MP. Jorge Ivan Palacio Palacio. “Esta institucién pretende que quien concurre a un
proceso en calidad de parte asuma un rol activo y no se limite a refugiarse en la diligencia del juez ni se beneficie de las dificultades probatorias 0 mala




Por lo cual, se constituye en una carga de la parte demandante aportar los
siguientes documentos:

“d) Copia de los convenios interadministrativos celebrados con la Secretaria de
Educacidn del Distrito identificados con numeros:

1604 Secretaria de Educacion Distrital SED - 3517 SDIS- Secretaria Distrital de Integracién Social.

892 Secretaria de Educacion Distrital SED - 1142 Secretaria Distrital de Integracion Social SDIS
2716 Secretaria de Educacion Distrital SED - 10528 Secretaria Distrital de Integracion Social SDIS
1539 Secretaria de Educacion Distrital SED- 5863 Secretaria Distrital de Integracion Social SDIS

Convenio
Interadministrativo Marco SED 2607+ SDIS 8497 de 2017 a 2020.

Convenio Interadministrativo Derivado SED 2624 + SDIS 8510 de 2018

Convenio Interadministrativo Derivado SED 2176 £ SDIS 8382 de 2019

Convenio Interadministrativo Derivado SED CO1.PCCNTR 1542386 + SDIS 2020

Convenio Interadministrativo Marco No. 2082214 del 29 de diciembre de 2020- fecha de inicio 4 de enero
de 2021 SED &
___SDIS 2020- 2023

Convenio Interadministrativo Derivado SED + SDIS No. 8337 del 18 de junio 2021

Convenio Interadministrativo Derivado SED + SDIS CO1.PCCNTR. 3018447 del 11 de noviembre de
2021 ”

En caso de no contar la parte demandante con tales documentos, debe acreditar
ante este Despacho que interpuso derecho de peticion ante la entidad respectiva,
allegando copia del mismo, respecto de la solicitud de prueba documental
previamente relacionada en la demanda.

Lo anterior, por cuanto es carga de la parte demandante allegar las pruebas
documentales que pretenda hacer valer y que se encuentren en su poder, 0 en su
defecto, debe acreditar la radicacion de peticion(es) elevada(s) ante la autoridad
correspondiente para la consecucién de las pruebas cuyo recaudo pretende
trasladar al Despacho segun el acépite ya mencionado del libelo introductorio. En
caso contrario, se dara aplicacién a lo previsto en el citado articulo 173 del Cédigo
General del Proceso y el Despacho se abstendra de ordenar la practica de las
pruebas que, directamente o por medio de derecho de peticion, hubiera podido
consequir la parte que las solicite.

Una vez corregida la demanda, la parte actora debera allegarla al correo de
correspondencia de la Oficina_de Apoyo de los Juzqgados Administrativos
indicando en el asunto del correo electronico el numero de radicado del
proceso (23 digitos), el juzgado, las partes y que se trata de la SUBSANACION,
esto a efectos del archivo digital de la correspondencia del expediente.

Asi mismo, se solicita a las partes hacer uso de todas las herramientas digitales a
su alcance para el envio y recepcion de documentos, esto con el objeto de dar
continuidad al presente tramite procesal, conforme a lo sefialado en los Acuerdos

fortuna de su contraparte. En otras palabras, “las partes en el proceso deben cumplir con el deber de diligencia en lo que pretenden probar. Ninguna
debe obrar con inercia porque ello causa que las consecuencias adversas de la decision sean deducidas en su contra. El proceso no premia la estrategia
sino la solucién del conflicto con la participacion de las partes”. En el ordenamiento juridico colombiano el postulado del “onus probandi” (...) en el articulo
177 del Cédigo de Procedimiento Civil de 1970 con la regla seguin la cual ‘incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran
el efecto juridico que ellas persiguen’, con excepcion expresa de los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas. 6.2.- Sin embargo, el
principio de la carga de la prueba (onus probandi) es un postulado general que admite excepciones en cuanto a la demostracion de ciertos hechos.
Algunas excepciones son derivadas del reconocimiento directo de un acontecimiento por cualquiera que se halle en capacidad de observarlo debido a
su amplia difusion (hechos notorios). (...) Y otras son consecuencia de la existencia de presunciones legales o de derecho, donde “a la persona el sujeto
procesal favorecido con la presuncion solo le basta demostrar el hecho conocido que hace creible el hecho principal y desconocido, de cuya prueba esta
exento”.”



PCSJA20-115675 y PCSJA20-115818, expedidos por la Presidencia del Consejo
Superior de la Judicatura. Para tal fin, los documentos deberan ser enviados de
manera digital al correo electrdnico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo de Oralidad de Bogota,
RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la demanda presentada por Am Gladys Carmenza Diaz
Mendoza en contra de la Distrito Capital de Bogota — Secretaria de Integracion
Social, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: CONCEDER el término de diez (10) dias contados a partir de la
notificacién del presente auto para que la parte actora se sirva subsanar la demanda
en los términos dispuestos en esta providencia, so pena de rechazo.

TERCERO: RECONOZCASE PERSONERIA para actuar al doctor Carlos Enrique
Guevara Sin’, identificado con cédula de ciudadania N° 1.015.410.064 vy tarjeta
profesional N° 241.673 del Consejo Superior de la Judicatura, en los términos y para
los fines del poder conferido®.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JAV

5 Del 05 de junio de 2020. “Por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se dictan otras disposiciones por
motivos de salubridad publica y fuerza mayor”

6 Del 27 de junio de 2020. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de términos previsto en el acuerdo PCSJA20-11567 de
2020.”

7 Una vez consultado el Sistema Web de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura y segun el certificado digital de antecedentes
disciplinarios de abogados N° 3545780, a la fecha no registra sanciones en su confra.

8 Expediente digital. PDF “002 DEMANDA” Folios 19-20
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JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVQ DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante : Janneth Astrid Pachon Arenas

Demandado : Nacion- Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - Fiduciaria La Previsora
S.A. y Bogota D.C. - Secretaria de Educacién de Bogota

Expediente : 11001-3335-014-2023-00102-00

Por reunir los requisitos establecidos en los articulos 161 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de
2011 y la Ley 2080 de 2021, procede este Despacho a dictar auto ADMISORIO DE
LA DEMANDA de medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO de caréacter laboral instaurado por la sefiora JANNETH ASTRID
PACHON ARENAS actuando a través de apoderado judicial, contra la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FIDUCIARIA LA PREVISORA
S.AAy BOGOTA,D.C. - SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, en relacion
a la RESOLUCION 11635 DE 24 DE NOVIEMBRE DE 2022 y el OFICIO S-2022-
362403 DE 16 DE NOVIEMBRE DE 2022 y conforme a lo dispuesto en los articulos
138 y 155 numeral 2° de la Ley 1437 de 2011, tramitese por el procedimiento
ordinario en primera instancia.

Por consiguiente, se dispone:

1. ADMITIR Ila presente demanda conforme al articulo 171 de la Ley 1437 de
2011.

2. NOTIFICAR el presente auto en forma personal  al
Representante Legal de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. y BOGOTA D.C. -
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, o0 a quien este haya delegado
la facultad de recibir notificaciones, de conformidad con los articulos 197, 198
y el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, el cual fue modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 de 2021.

3. NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte demandante,
segun el numeral 1° del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011.

Debe advertirse que el numeral 5° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011 sefala
que la demanda debe contener la peticién de las pruebas que el demandante
pretende hacer valer, aportando todas las documentales que se encuentre en su
poder en los términos correspondientes a las oportunidades probatorias contenidas
en el articulo 212 ibidem.

4. NOTIFICAR el presente proveido al (la) sefior(a) Agente del Ministerio
Publico Delegado(a) para este Despacho, conforme lo dispone el articulo
171, 198 numeral 3° y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 de 2021.



5. NOTIFICAR el presente auto de manera personal al Director Nacional de la

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, conforme lo establece el
articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del
C.G.P., a su vez modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

CORRER TRASLADO de la demanda de conformidad con lo previsto en el
articulo 172 del del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, a la PARTE DEMANDADA, para que conteste
la demanda, por el término de treinta (30) dias, que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 199 del CPACA, modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 de 2021, comenzara a correr después de realizada la notificacién
a los dos (2) dias héabiles siguientes al del envio del mensaje dirigido al buzon
electrénico para notificaciones judiciales de la entidad demandada.

Debe advertirse que la Ley 1437 de 2011, en el articulo 175 Paragrafo 1°, establecid
para la entidad demandada el deber de allegar el correspondiente “expediente
administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y
que se encuentre en su poder”, el cual debera remitirse durante el término dispuesto
para dar respuesta a la demanda, so pena de incurrir en falta disciplinaria.

7. RECONOZCASE PERSONERIA para actuar al doctor(a) Jhennifer Forero

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Alfonso’, identificado(a) con cédula de ciudadania N° 1.032.363.499 vy
tarjeta profesional N° 230.581 del Consejo Superior de la Judicatura, en los
términos y para los fines del poder conferido?.

SOLICITAR a las partes hacer uso de todas las herramientas digitales a su
alcance para el envio y recepcién de documentos, esto con el objeto de dar
continuidad al presente tramite procesal, conforme a lo sefalado en los
Acuerdos PCSJA20-11567%3 y PCSJA20-115814, expedidos por la
Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura. Los documentos deberan
ser  enviados de manera  digital al correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

5 ORJUELA ECHANDIA
JUEZ

MCHL

JAVIER

* Una vez consultado el Sistema Web de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura y segun el certificado digital de antecedentes
disciplinarios de abogados N° 3545851, a la fecha no registra sanciones en su confra.

2 Expediente digital. PDF “004 Pruebas”

3 Del 05 de junio de 2020. “Por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se dictan otras disposiciones por
motivos de salubridad publica y fuerza mayor”

4 Del 27 de junio de 2020. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de términos previsto en el acuerdo PCSJA20-11567 de

2020."
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JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVQ DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., dieciocho (18) de agosto de dos mil veintitrés (2023).

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante : Arbey Rincon Botello

Demandado : Nacion- Ministerio de Defensa- Policia Nacional de Colombia
Expediente : 11001-3335-014-2023-00104-00

Allegada por reparto a este juzgado la presente demanda promovida por la parte
demandante Arbey Rincén Botello contra la Nacién- Ministerio de Defensa- Policia
Nacional de Colombia, correspondera verificar si el conocimiento corresponde a este
Despacho judicial, asi:

CONSIDERACIONES

Respecto del factor de competencia por razén del territorio, la Ley 2080 del 25 de
enero de 2021 “Por medio de la cual se reforma el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan
otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan
ante la jurisdiccion” en su articulo 31 modificé la regla de competencia territorial de
la siguiente manera:

“ARTICULO 31. Modifiquese el articulo 156 de la Ley 1437 de 2011, el
cual quedara asi':

ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO.
Para la determinacion de la competencia por razon del territorio se
observaran las siguientes reglas:

(...) 3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de
cardcter laboral se determinara por el ultimo lugar donde se
prestaron o _debieron prestarse los servicios. Cuando se trate de
derechos pensionales, se determinara por el domicilio del demandante,
siempre y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho lugar.”
(Subraya y resalta el Despacho).

De otro lado, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura mediante
ACUERDO NO. PCSJA20-11653 del 28 de octubre de 2020 “Por el cual se crean los
Circuitos Judiciales Administrativos en el Territorio Nacional y se ajusta el mapa judicial de
la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo”, prevé en el numeral 11.1 del articulo
2° que el Circuito Judicial Administrativo de Valledupar, tiene comprension territorial
sobre todos los municipios del departamento del Cesar.

En el caso en concreto, el accionante se desempefia como Patrullero en el
Departamento de Policia Cesar, con sede en Valledupar (Cesar).

De manera que, siguiendo las reglas que determinan la competencia de los
funcionarios judiciales contenidas en la normatividad suscrita, se concluye que este
Juzgado carece de competencia territorial para conocer de la demanda en
referencia, porque el ultimo lugar de trabajo de la demandante no se encuentra

' Expediente digital. PDF “002 Demanda” Folio 19



dentro de la comprensién territorial de los Juzgados Administrativos de Bogota y por
tratarse de un asunto laboral.

Por lo expuesto, el Juzgado Catorce (14) Administrativo de Oralidad de Bogota,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la falta de competencia territorial de este Juzgado para
conocer el presente asunto, de conformidad con las razones de hecho y de derecho
establecidas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: REMITIR Ilas presentes diligencias ante los Juzgados
Administrativos Orales del Circuito Judicial de Valledupar -REPARTO-

TERCERO: Si eventualmente el Juez a quien se le asigne el presente asunto, se
aparta de las razones de hecho y de derecho expuestas en esta providencia para
avocar su conocimiento, desde ya se propone conflicto negativo de competencia
ante el honorable Consejo de Estado.

CUARTO: En firme el presente auto, por Secretaria DEJAR las constancias
respectivas y cumplase a la mayor brevedad con lo aqui resuelto.

QUINTO: SOLICITAR a las partes hacer uso de todas las herramientas digitales a
su alcance para el envio y recepcion de documentos, conforme a lo sefialado en los
acuerdos PCSJA20-115672 y PCSJA20-115813, expedidos por la Presidencia del
Consejo Superior de la Judicatura. Las documentales deberan ser enviadas de
manera electronica al siguiente correo electrénico del Despacho
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JAVIER f RJUELA ECHANDIA

7

MCHL

2 Del 05 de junio de 2020. “Por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se dictan otras disposiciones por
motivos de salubridad publica y fuerza mayor”

3 Del 27 de junio de 2020. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de términos previsto en el acuerdo PCSJA20-11567 de
2020.”
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