JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVQ DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., catorce (14) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante : José Aristdbulo Najar Romero
Demandado : Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E.
Expediente : 11001-3335-014-2021-00421-00

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la reforma de la demanda presentada
por la representante legal de la sociedad CONDE ABOGADOS ASOCIADOS
S.A.S., apoderada de la parte demandante, mediante correo electronico de fecha 8
de junio de 2023".

Al respecto debe tenerse en cuenta lo establecido en el articulo 173 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual expresa;

“ARTICULO 173. Reforma de la demanda. El demandante podré adicionar,
aclarar o modificar la demanda, por una sola vez, conforme a las siguientes
reglas:

1. La reforma podra proponerse hasta el vencimiento de los diez (10) dias
siquientes al traslado de la demanda. De la admision de la reforma se correra
traslado mediante notificacion por estado y por la mitad del término inicial. Sin
embargo, si se llama a nuevas personas al proceso, de la admision de la
demanda y de su reforma se les notificara personalmente y se les correra
traslado por el término inicial.

2. La reforma de la demanda podra referirse a las partes, las pretensiones,
los hechos en que estas se fundamentan o a las pruebas.

3. No podra_sustituirse la_totalidad de las personas demandantes o
demandadas ni todas las pretensiones de la demanda. Frente a nuevas
pretensiones deberan cumplirse los requisitos de procedibilidad.

La reforma podra integrarse en un solo documento con la demanda inicial.
Igualmente, el juez podra disponer que el demandante la integre en un solo
documento con la demanda inicial.” (Subrayas y negrillas fuera de texto).

De lo anterior se establece que, la parte demandante cuenta hasta el vencimiento
de los diez (10) dias siguientes al traslado de la demanda, para poder reformarla.

Respecto de la notificacion personal del auto admisorio de la demanda, el articulo
199 del C.P.A.C.A establece lo siguiente:

“ARTICULO 199. Notificacion personal del auto admisorio y del
mandamiento ejecutivo a entidades publicas, al Ministerio Publico, a
personas privadas que ejerzan funciones publicas y a los particulares
<Articulo modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto
es el siguiente:> El auto admisorio de la demanda y el mandamiento ejecutivo
contra las entidades publicas y las personas privadas que ejerzan funciones
publicas, se deben notificar personalmente a sus representantes legales o a
quienes estos hayan delegado la facultad de recibir notificaciones, o
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directamente a las personas naturales, segun el caso, y al Ministerio Publico;
mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico para notificaciones judiciales a
que se refiere el articulo 197 de este cddigo.

(...)

El traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se
empezaran a contabilizar a los dos (2) dias habiles siquientes al del envio
del mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia
siguiente.” (Destaca el Despacho).

En el caso concreto, se tiene que la demanda fue debidamente notificada a la
Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E. el dia 13 de abril
de 20232, por lo tanto, luego de pasados dos dias de la fecha de la remisién del
correo de la notificacion personal, comenzaron a contarse 30 dias del traslado cuyo
plazo culminaba el dia 31 de mayo del presente ano. A partir de ese momento la
parte interesada contaba con 10 dias habiles para interponer la reforma, lo que
significa que la fecha limite era el 15 de junio de 2023 y como quiera que la solicitud
se radicé el dia 13 de junio del mismo afno, se presentd dentro del término legal
establecido.

Asi pues, revisado el contenido de la reforma de la accién, observa el Despacho
que trata de modificaciones respecto de las pretensiones y las pruebas presentadas
en la demanda inicial, asi como la adicion del acapite de violaciones, por lo tanto,
como cumple con las formalidades establecidas en el articulo 173 del C.P.A.C.Ay
que la misma fue presentada oportunamente, es procedente su admision en esta
etapa procesal.

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral de Bogot4,
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR LA REFORMA DE DEMANDA presentada por la parte
accionante José Aristébulo Najar Romero contra la Subred Integrada de
Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E. mediante escrito allegado el 13 de junio
de 2023 y que reposa en el expediente digital.

SEGUNDO: CORRER traslado de la reforma de la demanda a la PARTE
DEMANDADA mediante notificaciébn por estado y por la mitad del término
inicialmente otorgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ORJUELA ECHANDIA
Juez

CASS

Firmado Por:

2 Documento digital “13 correoNotificaPersonalmente.pdf”



Javier Leonardo Orjuela Echandia
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Sala 014 Contencioso Admseccién 2
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVQ DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., catorce (14) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante : Flor Delia Monroy Gonzalez

Demandado : Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE
Expediente : 11001-3335-014-2022-00007-00

El dia 20 de octubre de 2022 se llevd a cabo la audiencia inicial' de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, en la que se decretaron pruebas a favor de la
parte demandante, para lo cual la Secretaria realiz6 el envio de los respectivos
mensajes de datos el dia 03 de noviembre de 20222 en cumplimiento de lo
ordenado.

No obstante, revisando las pruebas que integran el expediente se observa que a la
fecha no han sido allegadas la totalidad de las documentales requeridas. Asi las
cosas, con el fin de recaudar todo el material probatorio y teniendo en cuenta que
dichas documentales son necesarias para poder tomar una decision de fondo en el
proceso bajo estudio, procede el Despacho a ORDENAR que por Secretaria que se
requiera nuevamente el recaudo probatorio pendiente haciendo la siguiente
salvedad: teniendo en cuenta que este Despacho le ordené a la Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur Occidente ESE que allegue al proceso las pruebas
decretadas y que son de su cargo, sin que acaten la orden impartida, procede
realizar la advertencia que de continuar con la renuencia que se ha venido
presentando, el suscrito hara uso de sus facultades correccionales del juez,
establecidas en el articulo 44 del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012),
asi:

“ARTICULO 44. PODERES CORRECCIONALES DEL JUEZ. Sin perjuicio de
la accion disciplinaria a que haya lugar, el juez tendra los siguientes poderes
correccionales:

(..

3. Sancionar con multas hasta por diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes (SMLMV) a sus empleados, a los demas empleados publicos y a los
particulares que sin justa causa incumplan las ordenes que les imparta en
gjercicio de sus funciones o demoren su ejecucion. (...)”

Dicha sancién, sera impuesta conforme a lo preceptuado en el articulo 59 de la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia (Ley 270 de 1996).

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo del Circuito Seccién
Segunda,

RESUELVE

PRIMERO: Por Secretaria REQUERIR NUEVAMENTE a la SUBRED INTEGRADA
DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE ESE para que allegue al Despacho
copia de la Modificacion 10 del Contrato 703 de 2009 y los contratos de

' Expediente digital. PDF ‘32 ActaAudInicial CRSubredSurOccidente”
2 Expediente digital. PDF “34CorreoOficioPruebas”



prestacion de servicios N° 3-0091 de 2017, 3-4444 de 2017, 3-4253 de 2017,
S0551 de 2017, 877 de 2018, 302 de 2019, 4987 de 2019 y 84 de 2020, incluyendo
las adiciones, modificaciones y prorrogas, los certificados de disponibilidad
presupuestal de cada contrato, las actas de inicio y terminacién o liquidacion;
certificaciones de cumplimiento de los contratos de prestacion de servicios,
suscritos por los supervisores y la contratista; constancias u 6rdenes de pago de los
honorarios derivados de los contratos de prestacién de servicios; copia de las
planillas de pago de aportes al sistema general de seguridad social y riesgos
profesionales.

SEGUNDO: Para lo anterior se les concede en el término perentorio e
improrrogable de DIEZ (10) DIAS contados a partir de la comunicacién del correo
electronico que se envie. Haciendo la siguiente salvedad: teniendo en cuenta que
este Despacho ordendé a la entidad que allegue al proceso las pruebas
anteriormente relacionadas, sin que esta acate las 6rdenes impartidas, procede
realizar la advertencia de que continuar con la renuencia que se ha venido
presentando, el suscrito hara uso de sus facultades correccionales del juez,
establecidas en el articulo 44 del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012).
Dicha sancién, sera impuesta conforme a lo preceptuado en el articulo 59 de la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia (Ley 270 de 1996).

TERCERO: Allegada la documental solicitada y/o vencido el término concedido,
INGRESAR el expediente de inmediato al Despacho, para lo que corresponda.

CUARTO: Se solicita a las partes hacer uso de todas las herramientas digitales a
su alcance para el envio y recepcion de documentos, esto con el objeto de dar
continuidad al presente tramite procesal, conforme a lo sefialado en los Acuerdos
PCSJA20-11567° y PCSJA20-115814, expedidos por la Presidencia del Consejo
Superior de la Judicatura. Para tal fin, los documentos deberan ser enviados de
manera digital al correo electronico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

3 Del 05 de junio de 2020. “Por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se dictan otras disposiciones por
motivos de salubridad publica y fuerza mayor”

4 Del 27 de junio de 2020. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de términos previsto en el acuerdo PCSJA20-11567 de
2020.”
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JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., catorce (14) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante : Manuel Alexander Santamaria Alvarez

Demandado : Nacién - Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aérea
Colombiana

Expediente : 11001-3335-014-2022-00072-00

. Resolucién de excepciones previas.

Revisada la contestacion de la demanda presentada por la Nacion - Ministerio de
Defensa Nacional — Fuerza Aérea Colombiana', se observa que formuld /as
excepciones previas de ineptitud de la demanda por carencia de requisitos legales
y la de caducidad del medio de control, las de mérito de presuncion de legalidad,
ausencia de desviacion de poder, inexistencia de la obligacion por ausencia del
derecho, improcedencia del reajuste por prima de vuelo y genérica.

Asi, de acuerdo con lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, las excepciones de
mérito serdn analizadas en la sentencia, puesto que estan encaminadas a
controvertir el derecho reclamado, mientras que frente a las excepciones previas
gue no requieran practica de pruebas, como es el caso, se decidiran antes de la
audiencia inicial.

Se debe advertir, que la parte accionada realizd la remisién de las excepciones
propuestas el dia 09 de junio de 2023 al canal digital arianstevens@live.com?,
dispuesto por el apoderado de la parte demandante, dando cumplimiento al
correspondiente traslado en concordancia con el articulo 201A de la ley 1437 de
2011, adicionado por el articulo 51 de la ley 2080 de 2021.

Excepcion de ineptitud de la demanda por carencia de requisitos legales.

Relativo a este medio exceptivo, la apoderada de la entidad demandada manifesté
que la ineptitud de la demanda, era procedente, ya que, al momento de interponer
el proceso, no se integraron la totalidad de los actos expedidos por parte de la
Fuerza Aérea Colombiana, en especial el que resolvio el recurso de reposicion y lo
sustento de la siguiente manera:

“Fundamento la presente excepcion concretamente en que el demandante NO
acompafidé como anexo en la demanda la Resolucién la RESOLUCION No. 01501 de
fecha quince (15) de Noviembre de Dos mil diecinueve (2019) “Por la cual se resuelve
el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion de 18-09-2023 y que se anexa
como prueba documental. (...) ” (Sic para toda la cita).

Respecto de las pretensiones incoadas en el escrito de la demanda, se observa que
se ataco la Resolucion N°. 01123 del 18 de septiembre de 2019, por medio del
cual la Direccibn de Némina y Prestaciones Sociales de la Fuerza Aérea
Colombiana, reconocio y ordené el pago de las cesantias definitivas al sefior Manuel

! Documento digital “24 CONTESTACION MY (R) SANTAMARIA .pdf”
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Alexander Santamaria Alvarez, quién al no estar conforme con la decisién, presenté
recurso de reposicidon en el que solicitd la reliquidacion con la inclusién de /a prima
de vuelo, la cual no se habia tenido en cuenta inicialmente segun el recurrente.

Si bien es cierto, dentro de las pretensiones de la demandan no se atacé
expresamente la resolucion N°. 01501 del 15 de noviembre de 2019, por la cual se
resolvid el recurso de reposicidn que interpuso el demandante, segun informa el
apoderado del actor en el hecho noveno de la demanda, para ese momento no
tenian conocimiento de la respuesta de la entidad, asi:

“NOVENO. Mi representado present6 RECURSO DE REPOSICION contra la
RESOLUCION N°01123 DEL 18 DE SEPTIEMBRE DE 2019 proferida por la
Direccion de Nomina y Prestaciones Sociales de la Fuerza Aérea Colombiana,
el dia siete (7) de octubre del ario dos mil diecinueve (2019) y a la fecha el
ministerio de defensa, NO HA DADO RESPUESTA al mismo.”

Con relaciéon a la afirmacién hecha por el actor, la apoderada de la entidad indicé
que evidentemente se habia notificado la decision al correo designado por el
interesado de la siguiente manera:

“6. La Resolucion 01501 de 15-11-2019 es notificada mediante correo
electronico por el dia 03 de diciembre de 2019 5:23 pm, - Cabe resaltar que el
correo electrénico manuelsan73@gmail.com consignado para notificaciones en
la fuerza aérea es el mismo que se tiene en el acapite de PRUEBAS
TESTIMONIALES para notificar al actor en caso de ser llamado a testimonio,
con lo cual es evidente su uso personal y continuo.”

Si bien es cierto, el sefior Manuel Alexander Santamaria Alvarez habia manifestado
previamente, que su correo de notificaciones era manuelsan73@gmail.com, y que
al mismo se le notificd la Resolucién N°. 01123 del 18 de septiembre de 2019, de la
cual quedé constancia a folios del 50 al 52 del expediente administrativo cargado al
expediente virtual como “027 EXPEDIENTE PRESTACIONAL No. 79900293 de 06-
06-2019.pdf”; también se encuentra la constancia del envio de la decisidbn que
resolvio el recurso, segun se muestra en la subsiguiente captura:

TS22. INGRID TATIANA PINTO RAMIREZ

De: TS22. INGRID TATIANA PINTO RAMIREZ

Enviado el: martes, 3 de diciembre de 2019 5:23 p. m.

Para: Manuel Santamaria Alvarez

Asunto: Comunicado Resolucion - RESUELVE RECURSO DE REPOSICION
Datos adjuntos: 1501-2019 MY. MANUEL ALEXANDER SANTAMARIA ALVAREZ pdf

Cordial Saludo sefior MY(R). MANUEL ALEXANDER SANTAMARIA ALVAREZ

Con la presente me permito comunicarle que mediante resolucién 01501 del 29-NOV-2019 se resuelve recurso de
reposicién interpuesto contra la resolucién No. 01123 del 18-SEP-2019 con fundamento en el expediente prestacional
Nro. 79900293 de 2019 la cual le fue notificada mediante correo electrénico el dia 19-SEP-2019.

Anexo copia del original de la resolucién 01501 del 23-NOV-2019.

Por favor dar respuesta de recibido.

Cordialmente,

T3.22 TATIANA PINTO RAMIREZ
Técnico Gestién Adninistrativa
COP-JERLA-DINOP-SUPRE-ARECP
Tel: 3159800 Exi: 2032 - 2060

Respecto a la anterior informacion, la resoluciéon N°. 01501 del 15 de noviembre de
2019, no se puede tener como notificada de manera personal, atendiendo las


mailto:manuelsan73@gmail.com

prerrogativas del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, pues dentro del recurso de
reposicion, se estableci6 como canal de notificaciones el correo
arianstevens@live.com, correspondiente al apoderado del accionante y aunque se
tenga cuenta el correo del actor en este caso, no hay constancia de la recepcién ni
del acceso que exige el inciso final del articulo 56 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 10 de la Ley 2080 de 2021, que hace referencia a la
notificacion personal de actos administrativos por medios electrénicos asi:

“Articulo 56. Modificado por el art. 10, Ley 2080 de 2021. <El nuevo texto es el
siguiente> Notificacion electronica. Las autoridades podran notificar sus actos a través de
medios electrénicos, siempre que el administrado haya aceptado este medio de notificacion.

Sin embargo, durante el desarrollo de la actuacion el interesado podra solicitar a la autoridad
que las notificaciones sucesivas no se realicen por medios electronicos, sino de conformidad
con los otros medios previstos en el Capitulo Quinto del presente Titulo, a menos que el uso
de medios electronicos sea obligatorio en los términos del inciso tercero del articulo 53A del
presente titulo.

Las notificaciones por medios electronicos se practicaran a través del servicio de
notificaciones que ofrezca la sede electronica de la autoridad.

Los interesados podran acceder a las notificaciones en el portal unico del Estado, que
funcionara como un portal de acceso.

La notificacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda a la
misma, hecho que debera ser certificado por la administracion.” (Subraya el Despacho).

En tal sentido se concluye, que el no presentar la demanda en contra del acto que
resolvio el recurso, no es dbice para rechazar la accién impetrada, en primera
medida porque la reposicién no es obligatoria para acceder a la via judicial, segun
lo senalado en el inciso final del articulo 76 de la Ley 1437 de 2011; y como segundo
punto, como la resolucién N°. 01501 del 15 de noviembre de 2019 confirmé la
decision inicial, no se modificé en nada el acto primigenio, y tampoco se demostrd
que fuera notificado de manera personal, por lo tanto, al momento de demandar el
principal, se entienden atacados los actos que resolvieron los recursos en su contra,
atendiendo las preceptivas del articulo 163 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, segun se cita a continuacion:

“Articulo 163. Individualizacion de las pretensiones. Cuando se pretenda la nulidad
de un acto administrativo este se debe individualizar con toda precision. Si el acto fue
objeto de recursos ante la administracion se entenderan demandados los actos
que los resolvieron.

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de nulidad
de un acto, deberan enunciarse clara y separadamente en la demanda.” (Destaca el
Juzgado).

Asi las cosas, las razones que llevaron a invocar la presente excepcion no son
procedentes en este caso, ya que se tiene por demandada de manera implicita la
resoluciéon N°. 01501 del 15 de noviembre de 2019, que resolvié el recurso de
reposicidén y confirmé la decision inicial, y por ello, no se puede hablar de falta de
integracién de todos los actos en el presente caso.

En consecuencia, se declarara NO probada ineptitud de la demanda por
carencia de requisitos legales, propuesta por la entidad.

Excepcion de caducidad del medio de control.

Relativo a este medio exceptivo, la apoderada de la Nacién - Ministerio de Defensa
Nacional — Fuerza Aérea, sefnald que el asunto de la referencia esta sujeto a término


mailto:arianstevens@live.com
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de caducidad en atencién las estipulaciones legales y el desarrollo jurisprudencial,
existen plazos para acudir ante la jurisdiccion.

Analizando lo planteado por la entidad, hace referencia al tema de la caducidad,
basando su planteamiento respecto de la notificacidn personal de la resolucion N°.
01501 del 15 de noviembre de 2019, la cual segun sefnala, se notificd el dia 03 de
diciembre de 2019 y cobr6 ejecutoria el 04 de diciembre de ese mismo afno.
Asimismo, indic6 que como la demanda fue radicada el dia 03 de marzo de 2022,
super6 ampliamente el término legal de cuatro meses preestablecido en el articulo
138 del CPACA.

No obstante, el Despacho se permite precisar que en el presente caso se tienen
como actos demandados desde el auto admisorio, la Resolucion N°. 01123 del 18
de septiembre de 2019 y el ficto o presunto constituido por el silencio administrativo
negativo respecto el recurso de reposicion interpuesto el 7 de octubre de 2019
contra la resolucion N°. 01501 del 15 de noviembre de 2019, ya que, segun lo
acotado en el punto anterior, no hay constancia de la notificacién personal de la
decisién, motivo por el cual la demanda puede ser presentada en cualquier tiempo
de conformidad con lo dispuesto en el literal d) del numeral 1° del articulo 164 de la
Ley 1437 de 2011, que senala:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

(..

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo; (...)”

Ante lo dicho, el Despacho considera que la excepcion que alega la Nacion -
Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aérea de Colombia, no tiene vocacién de
prosperidad, esto es asi, porque el presente caso no se encuentra sujeto a un
término de caducidad.

En conclusion, se declarara NO probada la excepcion de caducidad del medio
de control, propuesta por la entidad demandada.

En lo concerniente a las excepciones de presuncion de legalidad, ausencia de
desviacion de poder, inexistencia de la obligacion por ausencia del derecho,
improcedencia del reajuste por prima de vuelo, su resolucién se difiere a la
sentencia, toda vez que estdn encaminadas a atacar la relacion juridica sustancial
que se debate en la presente Litis.

En lo que tiene que ver con la excepcién genérica que presenta la entidad, el
Despacho manifiesta que en esta oportunidad no encuentra un argumento valido
que ataque el proceso y que merezca pronunciamiento; esto no obsta para que
cualquier excepcidn que se encuentre probada dentro del asunto se decida en la
sentencia, conforme lo establece el articulo 187 del CPACA.

ll. Medidas para el desarrollo de las audiencias a través del uso de
herramientas tecnoldgicas.

En desarrollo de las medidas para adelantar las actuaciones judiciales de los medios
de control previstos en la Ley 1437 de 2011 en el marco de las leyes 2080 de 2021
y 2213 de 2022, este Despacho hace uso de las herramientas digitales para dar
continuidad a las audiencias en las cuales se deberan tener en cuenta los siguientes
parametros:



1. Las audiencias se realizaran por medios virtuales a través del aplicativo
Lifesize, para lo cual se enviard invitacion de conexién desde el correo de
notificaciones judiciales de este Despacho, a las partes y sus apoderados
para que se conecten en la hora y fecha indicada en el presente auto.

2. Los asistentes deben disponer de una conexion Optima a través de
computador o equipo celular que garantice su permanencia durante la
duracién de la diligencia, con uso de cédmara y micr6fono para poder
intervenir.

La conexion se hace a través de PC o a través de teléfono celular, para lo
cual el interviniente debe unirse en linea a través del enlace que suministre
el Despacho.

3. El lugar que disponga cada uno de los intervinientes de la audiencia debe
estar alejado de ruidos o distracciones externas que alteren el curso normal
de la videograbacion. Deben ademas cuidar su presentacion personal por
cuanto la utilizacién de medios virtuales no le resta formalidad a la diligencia.

4. Para efectos de lo anterior, dentro de los 03 dias siguientes a la notificacién
de este auto, las partes y sus apoderados deben indicarle a este Despacho
la direccion electronica a través de la cual se conectaran a la audiencia
virtual, con el fin de poder enviarles la invitacion y el link para su realizacion.

5. A mas tardar el tercer dia habil antes de la fecha programada para la
audiencia, los intervinientes deberan aportar por medios electrdnicos al
correo de notificaciones del juzgado en formato PDF los siguientes
documentos:

- Poder legalmente conferido para ejercer la representacion judicial si
acuden como apoderados principales o sustitutos, junto con la respectiva
tarjeta profesional de abogado en caso de no estar previamente
reconocidos en el proceso. Se advierte que, si no se reciben tales
documentos dentro del plazo otorgado anterior a la fecha de la audiencia
virtual, NO podran intervenir en la diligencia.

- Digitalizacion de acta o de la certificacién proferida por el Comité de
Conciliaciéon de las entidades publicas, en donde conste la decision
adoptada referente a la posibilidad de conciliar en el caso concreto, para
efectos de las audiencias de que tratan los articulos 180 numeral 8°y 247
numeral 2° del CPACA modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de
2021.

- Copia escaneada por ambas caras de los documentos de identificacién si
acuden como testigos o peritos con el fin de cotejar su identidad al
momento de la instalacion de la audiencia virtual.

6. Se advierte que es carga de las partes preparar su intervencién y conocer el
expediente previo a la realizacién de la audiencia.

7. Atender las instrucciones que se brinden por el funcionario del juzgado.
Como quiera que el término de traslado de la demanda ya se encuentra vencido de

conformidad con los articulos 179 y 180 del CPACA modificados por la Ley 2080 de
2021, el Despacho DISPONE:



PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas de ineptitud de
la demanda por carencia de requisitos legales y la de caducidad del medio de
control, planteadas por la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aérea,
conforme a lo expuesto en el presente auto.

SEGUNDO: DIFERIR a la sentencia la resolucion de las excepciones de mérito de
presuncion de legalidad, ausencia de desviacion de poder, inexistencia de la
obligacion por ausencia del derecho, improcedencia del reajuste por prima de vuelo
planteadas por la entidad demandada, conforme a lo brevemente expuesto.

TERCERO: CITAR a las partes para la celebraciéon de AUDIENCIA INICIAL
(modalidad virtual), el dia 22 de agosto de 2023 a las 2:30 p.m., a traves de la
aplicacion Lifesize. Para acceder a la audiencia programada se debe utilizar el link
que aparece en el correo electrénico de invitacion.

CUARTO: RECONOCER personeria para actuar como apoderada principal de la
Nacion - Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aérea, a la Dra. Sandra Cecilia
Meléndez Correa?®, identificada con C.C. No. 37.745.904 y T.P. No. 185.300 del
C.S. dela J., en los términos y para los efectos del poder conferido*.

QUINTO: ACEPTAR LA RENUNCIA al poder judicial, presentada por la Dra.
Sandra Cecilia Meléndez Correa, como representante judicial de la entidad
demandada conforme al escrito presentado el dia 05 de julio de 2023°, de acuerdo
con lo sefalado en el articulo 76 del Codigo General del Proceso.

En tal sentido y en pro del derecho de defensa, se insta a la Nacion - Ministerio de
Defensa Nacional — Fuerza Aérea Colombiana, para que designe nuevo
apoderado(a) judicial en los términos del articulo 73 y 74 del Codigo General del
Proceso.

SEXTO: PREVENIR a los apoderados de las partes que la comparecencia a esta
audiencia es obligatoria, ya que de no existir causa justificada que impida su
concurrencia, se impondra la sancidén pecuniaria prevista en el numeral 4° del citado
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: SOLICITAR a las partes hacer uso de todas las herramientas digitales
a su alcance para el envio y recepcion de documentos, esto con el objeto de dar
continuidad al presente tramite procesal, conforme a lo sefialado en los Acuerdos
PCSJA20-11567% y PCSJA20-115817, expedidos por la Presidencia del Consejo
Superior de la Judicatura. Los documentos deberan ser enviados de manera digital
al correo electrénico correscanbta@cendoj.ramajudicial.qov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JAVIER

3 Sin sanciones segiin certificacién N°. 3439096 del C.S. de la Judicatura.

4 Documento digital “025 PODER SAMY MANUEL ALEXANDER SANTAMARIA ALVAREZ[13461].pdf”

3 Expediente digital “036 MY (R) SANTAMARIA-14.pdf”

6 Del 05 de junio de 2020. “Por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se
dictan otras disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”

7 Del 27 de junio de 2020. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de términos previsto en el
acuerdo PCSJA20-11567 de 2020.”
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JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., catorce (14) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante : Ana Maria Garzén Garcia

Demandado : La Nacién - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y el
Municipio de Soacha Secretaria de Educacion

Vinculado : Fiduciaria La Previsora S.A.

Expediente : 11001-3335-014-2022-00455-00

. Resoluciéon de excepciones previas.

Revisada la contestacion de la demanda presentada por el Ministerio de
Educacidn Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio', se observa que formuld /a excepcion de mérito de inexistencia de la
obligacion, la mixta de falta de legitimacion en la causa por pasiva y la previa de
caducidad.

Asi, de acuerdo con lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, las excepciones de
mérito serdn analizadas en la sentencia, puesto que estan encaminadas a
controvertir el derecho reclamado, mientras que frente a las excepciones previas
gue no requieran practica de pruebas, como es el caso, se decidiran antes de la
audiencia inicial.

Se debe advertir, que la parte accionada realizd la remisién de las excepciones
propuestas el dia 24 de mayo de 2023 al canal digital
noficacionescundinamarcalgab@gmail.com?, dispuesto por la apoderada de la
parte demandante, dando cumplimiento al correspondiente traslado en
concordancia con el articulo 201A de la ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo
51 de la ley 2080 de 2021.

Excepcion de caducidad.

Relativo a este medio exceptivo, la apoderada del Ministerio de Educacién Nacional
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sefial6 que el asunto de
la referencia esta sujeto a término de caducidad en atenciéon al desarrollo
jurisprudencia que existe en el tema.

Analizando lo planteado por la entidad, se observa que se refiere al tema de la
caducidad de una manera general, sin expresar situaciones concretas respecto de
la demanda objeto de estudio. No obstante, el Despacho se permite precisar que en
el presente caso se tienen como acto administrativo demandado el ficto o presunto
constituido por el silencio administrativo negativo respecto de la peticion del 01 de
marzo del 2022 N°. SOA2022ER004169, radicada ante el Municipio de Soacha -
Secretaria de Educacién, motivo por el cual la demanda puede ser presentada en
cualquier tiempo de conformidad con lo dispuesto en el literal d) del numeral 1° del
articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, que sefala:

! Documento digital “007 CONTESTACION DEMANDA ANA MARIA GARZON GARCIA .pdf”
2 Documento digital “006 correo contestacion fomag.pdf”



“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La
demanda debera ser presentada:
1. En cualquier tiempo, cuando:

(...

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo; (...)”

Ante lo dicho, el Despacho considera que la excepcion que alega el Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no
tiene vocacién de prosperidad, esto es asi, porque el presente caso no se encuentra
sujeto a un término de caducidad.

En conclusion, se declarara NO probada la excepcion de caducidad, propuesta
por la entidad demandada.

En lo concerniente a las excepciones de inexistencia de la obligacion y falta de
legitimacion en la causa por pasiva, su resolucion se difiere a la sentencia, toda vez
que estan encaminadas a atacar la relacién juridica sustancial que se debate en la
presente Litis.

Revisada la contestacién de la demanda presentada por el Municipio de Soacha -
Secretaria de Educacion?, se observa que formuld en sus excepciones, la previa
de ineptitud sustantiva de la demanda, las mixtas de falta de agotamiento del
procedimiento administrativo y falta de legitimacion en la causa por pasiva respecto
del municipio de Soacha; y las de debida actuacion administrativa frente al municipio
de Soacha, inexistencia de la obligacion, cobro de lo no debido, inaplicabilidad de
la sentencia de unificacion SU-098 de 2018, precedente jurisprudencial sentencia
2022-00219 tribunal Administrativo de Cundinamarca Mp. Amparo Oviedo Pinto y
finalmente la genérica o innominada.

Se debe advertir, que la parte accionada realizé la remisién de las excepciones
propuestas el dia 30 de mayo de 2023 al canal digital
noficacionescundinamarcalgab@gmail.com*, dispuesto por la apoderada de la
parte demandante, dando cumplimiento al correspondiente traslado en
concordancia con el articulo 201A de la ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo
51 de la ley 2080 de 2021.

Excepcion de ineptitud sustancial de la demanda por falta de requisitos
formales.

El apoderado de la entidad, expuso que la ineptitud sustancial de la demanda por
falta de requisitos formales, se configura porque el acto ficto o presunto que ataca
el actor no cumple con los estamentos legales, en atencién a que por parte de la
Secretaria de Educacion se dio respuesta en sede administrativa, e indicé lo
siguiente:

“Atendiendo lo anteriormente expuesto, es preciso reiterar y poner de presente
a su senoria, que frente al Municipio de Soacha no se configura un ACTO
FICTO, pues a través de los Oficios SEM-DAF-P. S N. 197 del 17 de marzo de
2022, SEM-DAF-P.S N° 0184 del 14 de marzo de 2022 y SEM-DAF-P.S N° 188
del 15 de marzo de 2022, la Secretaria de Educacion dio respuesta oportuna,
de forma clara y precisa al peticionario, siendo la intencion de tal declaratoria
contradictoria desde el mismo momento de cotejar los Oficios aportados como
pruebas en los documentos que acompanan el escrito de la demanda, creando
asi confusion.”

3 Documento digital “014 SOACHA CONTESTACION ANA MARIA GARZON GARCIA pdf”
4 Documento digital “013 correo contestacién SED.pdf”



Si bien es cierto, las respuestas que indica el apoderado de la entidad se encuentran
relacionadas dentro del expediente virtual, como oficio N°. SEM-DAF-P.S N° 197
del 17 de marzo de 2022, que corresponde a la respuesta a la reclamacién
administrativa con radicado SOA2022ER004169, la misma no resuelve de fondo las
pretensiones de la accionante, teniendo en cuenta que unicamente hace referencia
al tramite que se da a la liquidacion y pago de las cesantias de manera general y
segun esas prerrogativas, se realizé la remisién de la solicitud ante la Fiduciaria la
Previsora S.A. en oficio con radicado SEM-DAF-P.S N° 0184 del 14 de marzo de
del mismo afno, para que se resolviera de fondo dicha peticidon, por ser de su
competencia.

Asimismo, se encuentra la respuesta SEM-DAF-P.S N° 188 del 15 de marzo de
2022 a la peticion con radicado numero SAC N° SOA2022ER004215 del 01 de
marzo de 2022, sin embargo, esta corresponde a un requerimiento documental y de
informacion, por lo que en tal sentido, no es un acto definitorio de la solicitud de la
indemnizaciéon por mora con relacién al pago tardio de los intereses en las
cesantias.

Como resultado de lo anterior, se advierte la existencia de un acto ficto constituido
por el silencio negativo de la administracion, el cual es demandable de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 138 y 161 de la Ley 1437 de 2011.

De un lado, el articulo 138 ibidem sefala que toda persona que se crea lesionada
en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se
declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho.

Por otra parte, el articulo 161 ibidem al indicar cuales son los requisitos previos para
demandar, dispuso que el silencio negativo en relacidn con la primera peticidén
permitira demandar directamente el acto presunto.

Respecto a la configuracion del silencio administrativo negativo, en el caso que la
Secretaria de Educacion del ente territorial —en representacion de Fonpremag-
remite la peticién de sancidon moratoria a la Fiduprevisora, la Seccién Segunda del
Consejo de Estado en auto del 6 de diciembre de 2018, precisoé lo siguiente:

“(...) por ser éste el ente competente para tal funcion debié desatar la peticion
incoada por el peticionante y no enviar la misma a la Fiduprevisora S.A.,
omitiendo de esa manera el deber que le incumbia, esto es, pronunciarse
acerca de la peticion de reconocimiento y pago de la sancién moratoria
pretendida por el actor, conllevando ello a la configuracion del silencio
administrativo negativo de que trata el articulo 83 del estatuto procesal
contencioso y por ende, el surgimiento de un acto ficto o presunto enjuiciable
ante esta jurisdiccion”

De lo anterior, se tiene que aunque existe respuesta a la reclamacién presentada,
la misma no resuelve de fondo la solicitud de la accionante, de tal forma que la
demanda cumple con los estamentos consagrados en el articulo 83 respecto del
silencio administrativo y los preceptos del 162 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,
en lo que tiene que ver con los requisitos de forma y, en consecuencia, se declarara
NO probada la excepcion de ineptitud sustantiva por falta de requisitos
formales, propuesta por la entidad demandada.

Excepcion de falta de agotamiento del procedimiento administrativo y la
debida actuacion administrativa frente al municipio de Soacha.

La entidad demandada formuld las excepciones de falta de agotamiento del
procedimiento administrativo 'y debida actuacion administrativa frente al municipio



de Soacha y su argumento se centré en las respuestas emanadas por la entidad
relacionadas con antelacién, por medio de las cuales, se habia resuelto los
pedimentos de fondo contra las cuales no se presentaron los recursos de ley, sin
embargo, estos medios exceptivos, NO se encuentran contemplados de forma en
el paragrafo segundo del articulo 175 del CPACA, modificado por el articulo 38 de
la Ley 2080 de 2021, cuyo inciso final hace referencia expresa a las excepciones de
cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta manifiesta de legitimacién
en la causa y prescripcion extintiva; y tampoco hacen parte de aquellas excepciones
de que trata el articulo 100 del Cédigo General del Proceso, por lo tanto, se entiende
gue son planteamientos conjuntos a la excepcion de ineptitud sustancial de la
demanda por falta de requisitos formales que se declarara NO probada,
atendiendo los presupuestos senalados por el Despacho, porque las respuestas no
cumplen con los requisitos para tenerlos como actos demandados, en tanto, no
resuelven de fondo las solicitudes plateadas en sede administrativa.

Excepcidn de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

La entidad demandada, formulé la excepcion mixta de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, y su resolucion se difiere a la sentencia. No obstante, se debe
aclarar, que la concurrencia de la entidad en esta etapa del proceso resulta
indispensable, en vista que sobre ella recae la responsabilidad como entidad
nominadora debido a la relacion directa en la expedicién y notificacion del acto
administrativo.

En lo concerniente a la excepcion de mérito de , cobro de lo no debido,
inaplicabilidad de la sentencia de unificacion SU-098 de 2018, precedente
jurisprudencial sentencia 2022-00219 tribunal Administrativo de Cundinamarca Mp.
Amparo Oviedo Pinto, su resolucidon se difiere a la sentencia, toda vez que estan
encaminadas a atacar la relacion juridica sustancial que se debate en la presente
Litis.

Frente a la excepcion genérica o innominada, el Despacho manifiesta que en esta
oportunidad no encuentra un argumento valido que ataque el proceso y que
merezca pronunciamiento; sin embargo, se destaca que conforme al articulo 187
del CPACA, en la sentencia se decidira sobre cualquier excepcion que se encuentre
probada.

Il. Medidas para el desarrollo de las audiencias a través del uso de
herramientas tecnoldgicas.

En desarrollo de las medidas para adelantar las actuaciones judiciales de los medios
de control previstos en la Ley 1437 de 2011 en el marco de las leyes 2080 de 2021
y 2213 de 2022, este Despacho hace uso de las herramientas digitales para dar
continuidad a las audiencias en las cuales se deberan tener en cuenta los siguientes
parametros:

1. Las audiencias se realizaran por medios virtuales a través del aplicativo
Lifesize, para lo cual se enviard invitacion de conexién desde el correo de
notificaciones judiciales de este Despacho, a las partes y sus apoderados
para que se conecten en la hora y fecha indicada en el presente auto.

2. Los asistentes deben disponer de una conexion Optima a través de
computador o equipo celular que garantice su permanencia durante la
duraciéon de la diligencia, con uso de camara y micréfono para poder
intervenir.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=156590#38

La conexion se hace a través de PC o a través de teléfono celular, para lo
cual el interviniente debe unirse en linea a través del enlace que suministre
el Despacho.

3. El lugar que disponga cada uno de los intervinientes de la audiencia debe
estar alejado de ruidos o distracciones externas que alteren el curso normal
de la videograbacion. Deben ademas cuidar su presentacion personal por
cuanto la utilizacién de medios virtuales no le resta formalidad a la diligencia.

4. Para efectos de lo anterior, dentro de los 03 dias siguientes a la notificacion
de este auto, las partes y sus apoderados deben indicarle a este Despacho
la direccion electrénica a través de la cual se conectaran a la audiencia
virtual, con el fin de poder enviarles la invitacion y el link para su realizacion.

5. A mas tardar el tercer dia habil antes de la fecha programada para la
audiencia, los intervinientes deberan aportar por medios electrdnicos al
correo de notificaciones del juzgado en formato PDF los siguientes
documentos:

- Poder legalmente conferido para ejercer la representacion judicial si
acuden como apoderados principales o sustitutos, junto con la respectiva
tarjeta profesional de abogado en caso de no estar previamente
reconocidos en el proceso. Se advierte que, si no se reciben tales
documentos dentro del plazo otorgado anterior a la fecha de la audiencia
virtual, NO podran intervenir en la diligencia.

- Digitalizacion de acta o de la certificacién proferida por el Comité de
Conciliaciéon de las entidades publicas, en donde conste la decision
adoptada referente a la posibilidad de conciliar en el caso concreto, para
efectos de las audiencias de que tratan los articulos 180 numeral 8°y 247
numeral 2° del CPACA modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de
2021.

- Copia escaneada por ambas caras de los documentos de identificacién si
acuden como testigos o peritos con el fin de cotejar su identidad al
momento de la instalacion de la audiencia virtual.

6. Se advierte que es carga de las partes preparar su intervencion y conocer el
expediente previo a la realizacion de la audiencia.

7. Atender las instrucciones que se brinden por el funcionario del juzgado.

Como quiera que el término de traslado de la demanda ya se encuentra vencido de
conformidad con los articulos 179 y 180 del CPACA modificados por la Ley 2080 de
2021, el Despacho DISPONE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones previas de caducidad
de la accion y de ineptitud sustantiva por falta de requisitos formales
planteadas por la Nacion - Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y el Municipio de Soacha Secretaria de
Educacién, respectivamente, conforme a lo expuesto en el presente auto.

SEGUNDO: DIFERIR a la sentencia la resolucion de las excepciones mixtas de falta
de legitimacion en la causa por pasiva y las de mérito planteadas por el Ministerio
de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y
el Municipio de Soacha Secretaria de Educacién, conforme a lo brevemente
expuesto.



TERCERO: CITAR a las partes para la celebracion de AUDIENCIA INICIAL
(modalidad virtual), el dia 17_de agosto de 2023 a las 2:30 p.m., a través de la
aplicacién Lifesize. Para acceder a la audiencia programada se debe utilizar el link
que aparece en el correo electronico de invitacion.

CUARTO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado(a) principal de
la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - Fomag, al(la) Dr(a). Catalina Celemin Cardoso,
identificado(a) con C.C. N°. 1.110.453.991 y T.P. N°. 201.409 del C.S. de la J., en
los términos y para los efectos del poder conferido®.

QUINTO: ACEPTAR la sustitucion de poder presentada por el Dr. Catalina
Celemin Cardoso y en consecuencia RECONOCER PERSONERIA para actuar
como apoderada sustituta de la Nacidén — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a la Dra. Karen Eliana Rueda
Agredo®, identificada con C.C. No. 1.018.443.763 y T.P. No. 260.125 del C.S. de la
J., en los términos y para los efectos del poder conferido”.

SEXTO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado principal del
Municipio de Soacha Secretaria de Educacion, al Dr. Santos Alirio Rodriguez
Sierra, identificado con C.C. No. 19.193.283 y T.P. No. 75.234 del C.S. de la J., en
los términos y para los efectos del poder conferido®.

SEPTIMO: ACEPTAR la sustitucién de poder presentada por el Dr. Santos Alirio
Rodriguez Sierra y en consecuencia RECONOCER personeria para actuar como
apoderada sustituta de Bogota Distrito Capital —Secretaria de Educacion Distrital, a
la Dra. Angélica Jineth Huertas Duque®, identificada con C.C. No. 1.033.704.104
y T.P. No. 390.562 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos del poder
conferido™©.

OCTAVO: PREVENIR a los apoderados de las partes que la comparecencia a esta
audiencia es obligatoria, ya que de no existir causa justificada que impida su
concurrencia, se impondra la sancidén pecuniaria prevista en el numeral 4° del citado
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

NOVENO: SOLICITAR a las partes hacer uso de todas las herramientas digitales a
su alcance para el envio y recepcion de documentos, esto con el objeto de dar
continuidad al presente tramite procesal, conforme a lo sefialado en los Acuerdos
PCSJA20-11567'"" y PCSJA20-11581'2, expedidos por la Presidencia del Consejo
Superior de la Judicatura. Los documentos deberan ser enviados de manera digital
al correo electronico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JAVIER LEO! SRIUELA ECHANDIA

5 Documento digital “008 PODER GENERAL ESCRITURA 0129.pdf”

6 Sin sanciones segtin certificacion N° 3396739 del C. S. de la Judicatura.

7 Expediente digital “009 PODERES ZONA 1 (17)-17-18.pdf”

8 Documento digital “015 poder 014202200455.pdf”

9 Sin sanciones segtin certificado No. 3435045 del C.S. de laJ.

10 Documento digital “016 PODER sustitucion juzgado.pdf”

1 Del 05 de junio de 2020. “Por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se
dictan otras disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”

12 Del 27 de junio de 2020. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de términos previsto en el
acuerdo PCSJA20-11567 de 2020.”
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JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVQ DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., catorce (14) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante : Gustavo Pérez Lépez

Demandado : Unidad Administrativa Especial De Gestion Pensional Y
Contribuciones Parafiscales De La Proteccion Social — UGPP

Expediente : 11001-3335-014-2023-00049-00

La Ley 1437 de 20117, en sus articulos 161 a 167 establece los requisitos de las
demandas de conocimiento de esta Jurisdiccion?.

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 170 de la citada Ley 1437 de 2011, se
INADMITIRA la demanda que carezca de los requisitos sefialados en la ley, por
auto susceptible de reposicion en el que se expondran los defectos formales de que
adolece, para que dentro del término de diez (10) dias contados a partir de la
notificacién del presente auto, la parte actora se sirva subsanarla, so pena de
rechazo.

Asi pues, al revisar el expediente citado en referencia y cotejarlo con los requisitos
establecidos en los articulos 161 a 167 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo se advierte que:

1. Resulta pertinente indicar que el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, “Por medio
de la cual se reforma el Codigo De Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -Ley 1437 De 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de
descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”, adicioné un
numeral al articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, disponiendo sobre el contenido de
la demanda, lo siguiente:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd
dirigirse a quien sea competente y contendra:

(..

8. Adicionado por el art. 35, Ley 2080 de 2021. EI demandante, al presentar
la demanda, simultaneamente, debera enviar por medio electronico copia
de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten
medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado. Del mismo modo debera proceder el demandante
cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. EI
secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion
se inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte
demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus
anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos
sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se
limitara al envio del auto admisorio al demandado”. (Negrillas del Despacho).

1 Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
2Verart. 104 ib.



Asi las cosas, una vez revisada la documentacién anexa a la demanda, no se
observa documento en el que se haga constar que la demanda bajo estudio fue
enviada a la entidad demandada en la forma prevista por la norma transcrita, por lo
que, durante el término de subsanacion, la parte demandante debera acreditar el
debido acatamiento de esta disposicion.

2. Segun el articulo 162 del CPACA que establece el contenido de la demanda, es
necesario que se formulen pretensiones a la demanda, expresandolas de manera
clara, asi:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd
dirigirse a quien sea competente y contendra:

(..

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias
pretensiones se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en
este mismo Codigo para la acumulacién de pretensiones. (...)”

Por su parte el articulo 163 del CPACA, establece que cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo éste se debe individualizar con toda precision pues
al presentar la demanda la pretension debe ser clara y detallada a voces del inciso
2° del articulo sefalado.

“ARTICULO 163. INDIVIDUALIZACION DE LAS PRETENSIONES. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con
toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la administracion se
entenderan demandados los actos que los resolvieron.

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracion de
nulidad de un acto, deberan enunciarse clara y separadamente en la demanda.”

En el escrito de demanda, el apoderado de la parte accionante formula un acapite
de DECLARACIONES Y CONDENASS, donde solicita:

“1. Que es nulo parcialmente el Articulo Octavo de la Resolucion No. RDP
039367 del 18 de Octubre de 2.017, proferida por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE  GESTION  PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
U.G.P.P, por medio de la cual se da cumplimiento a un fallo proferido por el
Juzgado Veintiocho Administrativo del Circuito de Bogota de fecha 30 de
septiembre de 2014, confirmado parcialmente por el H. Tribunal Administrativo
de Cundinamarca mediante sentencia de fecha 10 de mayo de 2017, por medio
de la cual se ordend Reliquidar la Pension de Jubilacion del sefior GUSTAVO
PEREZ LOPEZ.

2. Que como consecuencia de la anterior decision y a titulo de restablecimiento
del derecho se ordene a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL 'Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP, efectuar una nueva liquidacion de los aportes
pensionales dejados de pagar por el sefior GUSTAVO PEREZ LOPEZ sobre
los factores salariales que se ordenaron incluir segun la orden contenida en la
sentencia proferida por el Juzgado Veintiocho Contencioso Administrativo de
Oralidad del Circuito de Bogota de fecha 30 de septiembre de 2014, confirmada
parcialmente por el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccion
Segunda - Subseccion "C", de fecha 10 de mayo de 2017, aplicando para el
efecto en forma estricta los procedimientos, cuantias y proporciones ya
establecidas en forma clara y expresa en la Ley vigente para cada periodo
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laboral y de acuerdo a los valores realmente devengados segun las
certificaciones expedidas por la Entidad Empleadora.

3. Se ordene a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIQN
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP, efectuar el reintegro de las diferencias pensionales que
resulten por concepto del total de las mesadas atrasadas liquidadas segun la
orden judicial y el descuento de la cuantia real que resulte de la liquidacion que
se ordene segun la pretension anterior, con respecto al descuento unilateral
realizado por la UGPP por mayor valor por concepto de Aportes Pensionales
que ocasiona un saldo pendiente por cancelar en favor del sefior GUSTAVO
PEREZ LOPEZ por mesadas atrasadas totales resultantes de la reliquidacion
ordenada en la decision judicial.

4. Se ordene el pago de la indexacion y de los intereses moratorios de que
tratan los articulos 192, 194 y 195 del C.P.A.C.A, sobre las diferencias
pensionales no canceladas oportunamente y que deberan liquidarse segun lo
ordenado en los fallos proferidos por la Justicia Administrativa, desde la fecha
de los efectos fiscales de la prestacion desde la ejecutoria de la misma hasta la
actualidad.

5. Por las sumas que correspondan a costas y agencias en derecho a las que
debera condenarse a la UGPP dentro del presente proceso.”

Posteriormente, en el escrito de demanda, el apoderado de la parte accionante
formula un acépite de PRETENSIONES*, donde solicita:

“Se libre mandamiento de pago en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE  GESTION  PENSIONAL Y  CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, representada
legalmente por su Directora General Doctora GLORIA INES CORTES
ARANGO o quien haga sus veces o quien ésta designe, a favor del sefior
GUSTAVO PEREZ LOPEZ, identificado (a) con cédula de ciudadania No.
11.250.846 de Usme, por las siguientes sumas de dinero y por los valores
relacionados a continuacion:

1) Por la suma superior a VEINTINUEVE MILLONES SETECIENTOS NUEVE
MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($29.709.198) MCTE, por
concepto de las diferencias pensionales liquidadas y no pagadas desde el 1 de
Septiembre de 2.011 al 30 de Noviembre de 2.017, que por motivo de un
descuento unilateral por mayor valor por concepto de Aportes Pensionales
realizado por la UGPP que ocasiona un saldo pendiente por cancelar por
mesadas atrasadas totales resultantes de la reliquidacion ordenada en las
decisiones judiciales.

2) Por el total de los intereses moratorios de que trata el inciso 6 del articulo
192 del C.P.A.C.A, que se sigan generando sobre las diferencias pensionales
no canceladas oportunamente y que deberan liquidarse desde el dia siguiente
a la fecha de ejecutoria de la sentencia y hasta el dia en que se verifique el
pago total de la obligacion.”

Al revisar dicha formulacion encuentra el Despacho que la parte demandante
expresa en principio pretensiones propias del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011
y luego establece un acapite adicional con pretensiones de un proceso ejecutivo en
los términos de los articulos 297 a 299 de la Ley 1437 de 2011.
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Al respecto el Despacho pone de presente que ambas pretensiones no se pueden
tramitar en conjunto, debido a que no se acreditan los requisitos para acumulacién
de pretensiones establecidos en el articulo 165 del CPACA, que sefala:

“ARTICULO 165. ACUMULACION DE PRETENSIONES. En la demanda se
podran acumular pretensiones de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del
derecho, relativas a contratos y de reparacion directa, siempre que sean
conexas y concurran los siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante, cuando se
acumulen pretensiones de nulidad con cualesquiera otras, sera competente
para conocer de ellas el juez de la nulidad. Cuando en la demanda se afirme
que el dario ha sido causado por la accion u omision de un agente estatal y de
un particular, podran acumularse tales pretensiones y la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa sera competente para su conocimiento y
resolucion.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan como
principales y subsidiarias.

3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.

4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento.”

En tal virtud, la parte demandante debera reformular sus pretensiones en el sentido
de indicar si desea plantear la demanda de la referencia como una nulidad y
restablecimiento del derecho o como un proceso ejecutivo.

Una vez corregida la demanda, la parte actora debera alleqarla al correo de
correspondencia de la Oficina_de Apoyo de los Juzgados Administrativos
indicando en el asunto del correo electronico el numero de radicado del
proceso (23 digitos), el juzgado, las partes y que se trata de la SUBSANACION,
esto a efectos del archivo digital de la correspondencia del expediente.

Asi mismo, se solicita a las partes hacer uso de todas las herramientas digitales a
su alcance para el envio y recepcion de documentos, esto con el objeto de dar
continuidad al presente tramite procesal, conforme a lo sefialado en los Acuerdos
PCSJA20-11567° y PCSJA20-115818, expedidos por la Presidencia del Consejo
Superior de la Judicatura. Para tal fin, los documentos deberan ser enviados de
manera digital al correo electrdnico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo de Oralidad de Bogota,
RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la demanda presentada por Gustavo Pérez Lépez en
contra de la Unidad Administrativa Especial De Gestion Pensional Y
Contribuciones Parafiscales De La Proteccion Social — UGPP, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: CONCEDER el término de diez (10) dias contados a partir de la
notificacion del presente auto para que la parte actora se sirva subsanar la demanda
en los términos dispuestos en esta providencia, so pena de rechazo.

TERCERO: RECONOCER PERSONERIA para actuar como apoderado de la parte
demandante, al Dr. Luis Alfredo Rojas Leon?, identificado con C.C. No. 6.752.166

5 Del 05 de junio de 2020. “Por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se dictan otras disposiciones por
motivos de salubridad publica y fuerza mayor”

6 Del 27 de junio de 2020. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de términos previsto en el acuerdo PCSJA20-11567 de
2020.”

7 Una vez consultado el Sistema Web de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura y segun el certificado digital de antecedentes
disciplinarios de abogados N° 3405219, a la fecha no registra sanciones en su confra.


mailto:correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

y T.P. No. 54.264 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos del poder
conferido®.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ORJUELA ECHANDIA
JUEZ

MCHL

Firmado Por:
Javier Leonardo Orjuela Echandia
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Sala 014 Contencioso Admseccién 2
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVQ DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., catorce (14) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante : Raul Martinez Pineda

Demandado : Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Grupo de
Prestaciones Sociales - Direccibn de Veteranos vy
Rehabilitacion Inclusiva

Expediente : 11001-3335-014-2023-00055-00

Estando al Despacho el expediente de la referencia, se observa que obra un auto
inadmisorio de 19 de mayo de 2023' que indica como demandante el sefior Ciro
Antonio Calderon Ramirez y demandado el Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA. Verificando el mismo, se evidencia que dicha providencia no corresponde al
proceso de la referencia sino al radicado N° 11001333501420230005300, que por
un error mecanografico se le colocd el numero de radicacion del presente proceso.
Por dicho motivo, el Despacho procedera a dejar sin valor y efecto la providencia y
continuara con el tramite pertinente, esto es el estudio de admision.

Ahora bien, la Ley 1437 de 20112, en sus articulos 161 a 167 establece los requisitos
de las demandas de conocimiento de esta Jurisdiccion?.

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 170 de la citada Ley 1437 de 2011, se
INADMITIRA la demanda que carezca de los requisitos sefialados en la ley, por
auto susceptible de reposicion en el que se expondran los defectos formales de que
adolece, para que dentro del término de diez (10) dias contados a partir de la
notificacién del presente auto, la parte actora se sirva subsanarla, so pena de
rechazo.

Asi pues, al revisar el expediente citado en referencia y cotejarlo con los requisitos
establecidos en los articulos 161 a 167 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo se advierte que:

1. El articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, “Por medio de la cual se reforma el Codigo
De Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 De
2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos
que se tramitan ante la jurisdiccion”, adicion6 un numeral al articulo 162 de la Ley
1437 de 2011, disponiendo sobre el contenido de la demanda, lo siguiente:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deber4
dirigirse a quien sea competente y contendra:

(..

8. Adicionado por el art. 35, Ley 2080 de 2021. EI demandante, al presentar
la demanda, simultaneamente, debera enviar por medio electronico copia
de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten
medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado. Del mismo modo debera proceder el demandante

" Expediente digital. PDF “011 Autolnadmitedemanda”
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cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. EI
secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion
se inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte
demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus
anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos
sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se
limitara al envio del auto admisorio al demandado”. (Negrillas del Despacho).

Asi las cosas, una vez revisada la documentacién anexa a la demanda, no se
observa documento en el que se haga constar que la demanda bajo estudio fue
enviada a la entidad demandada (Ministerio de Defensa Nacional) en la forma
prevista por la norma transcrita, ya que solo se acredita la remisién a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, por lo que, durante el término de
subsanacion, la parte demandante debera acreditar el debido acatamiento de esta
disposicion.

2. El numeral 5° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011 sefiala que la demanda
debera contener “En todo caso, éste debera aportar todas las documentales que se
encuentre en su poder’.

Asi mismo, el articulo 166, numeral 2%, de la norma en cita dispone que a la
demanda deberd acompanarse “los documentos y pruebas anticipadas que se
pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandante”.

A la luz de las disposiciones contenidas en el CGP, estas promueven la solidaridad
de las partes en la actividad y carga probatoria de acuerdo con lo normado en su
articulo 78 numeral 8° y asi mismo, se acude a la doctrina de la carga dinamica de
la prueba*, estimulando el recaudo de las mismas con antelacién a la promocién del
proceso judicial.

La parte demandante en el acapite de pruebas® relaciona como documentales
aportadas las siguientes:

“3. Contrato de trabajo a término fijo No. 492 de fecha 26 de septiembre de
1994.

4. Copia de las prorrogas de trabajo No. 185/95, 414/95 y 01/96

5. Copia del Acta No. 09 de fecha 24/Abr/96 que dio por terminado el contrato
de trabajo No. 492. “

No obstante, revisando los anexos que se allegaron con la demanda, se evidencia
que dichas piezas no fueron aportadas. En ese sentido el Despacho requiere a la
parte accionante para que aporte la totalidad del material probatorio con el que
cuenta y que atarie al asunto de la referencia. Lo anterior, por cuanto es carga de la
parte demandante allegar las pruebas documentales que pretenda hacer valer y que
se encuentren en su poder.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-086 de 24 de febrero de 2016. MP. Jorge Ivan Palacio Palacio. “Esta institucién pretende que quien concurre a un
proceso en calidad de parte asuma un rol activo y no se limite a refugiarse en la diligencia del juez ni se beneficie de las dificultades probatorias 0 mala
fortuna de su contraparte. En otras palabras, ‘las partes en el proceso deben cumplir con el deber de diligencia en lo que pretenden probar. Ninguna
debe obrar con inercia porque ello causa que las consecuencias adversas de la decision sean deducidas en su contra. El proceso no premia la estrategia
sino la solucién del conflicto con la participacion de las partes”. En el ordenamiento juridico colombiano el postulado del “onus probandi” (...) en el articulo
177 del Cédigo de Procedimiento Civil de 1970 con la regla seguin la cual ‘incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran
el efecto juridico que ellas persiguen”, con excepcion expresa de los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas. 6.2.- Sin embargo, el
principio de la carga de la prueba (onus probandi) es un postulado general que admite excepciones en cuanto a la demostracion de ciertos hechos.
Algunas excepciones son derivadas del reconocimiento directo de un acontecimiento por cualquiera que se halle en capacidad de observarlo debido a
su amplia difusion (hechos notorios). (...) Y otras son consecuencia de la existencia de presunciones legales o de derecho, donde “a la persona el sujeto
procesal favorecido con la presuncion solo le basta demostrar el hecho conocido que hace creible el hecho principal y desconocido, de cuya prueba esta
exento””
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Una vez corregida la demanda, la parte actora debera allegarla al correo de
correspondencia de la Oficina_de Apoyo de los Juzgados Administrativos
indicando en el asunto del correo electronico el numero de radicado del
proceso (23 digitos), el juzgado, las partes y que se trata de la SUBSANACION,
esto a efectos del archivo digital de la correspondencia del expediente.

Asi mismo, se solicita a las partes hacer uso de todas las herramientas digitales a
su alcance para el envio y recepcion de documentos, esto con el objeto de dar
continuidad al presente tramite procesal, conforme a lo sefialado en los Acuerdos
PCSJA20-11567¢ y PCSJA20-115817, expedidos por la Presidencia del Consejo
Superior de la Judicatura. Para tal fin, los documentos deberan ser enviados de
manera digital al correo electronico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo de Oralidad de Bogota,
RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la demanda presentada por Raul Martinez Pineda en
contra del Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Grupo de Prestaciones
Sociales - Direccion de Veteranos y Rehabilitacion Inclusiva, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: CONCEDER el término de diez (10) dias contados a partir de la
notificacién del presente auto para que la parte actora se sirva subsanar la demanda
en los términos dispuestos en esta providencia, so pena de rechazo.

TERCERO: RECONOZCASE PERSONERIA para actuar al doctor(a) Quemer
Perdomo Parra?, identificado(a) con cédula de ciudadania N° 79.379.364 y tarjeta
profesional N° 270.351 del Consejo Superior de la Judicatura, en los términos y para
los fines del poder conferido®.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

6 Del 05 de junio de 2020. “Por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se dictan otras disposiciones por
motivos de salubridad publica y fuerza mayor”

7 Del 27 de junio de 2020. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de términos previsto en el acuerdo PCSJA20-11567 de
2020.”

8 Una vez consultado el Sistema Web de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura y segun el certificado digital de antecedentes
disciplinarios de abogados N° 3447577, a la fecha no registra sanciones en su confra.

9 Expediente digital. PDF “003 Poder”
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JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVQ DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., catorce (14) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante : Jorge Enrique Laverde Herrera

Demandado : Nacion- Ministerio de Educaciéon Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Expediente : 11001-3335-014-2023-00057-00

La Ley 1437 de 20117, en sus articulos 161 a 167 establece los requisitos de las
demandas de conocimiento de esta Jurisdiccion®.

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 170 de la citada Ley 1437 de 2011, se
INADMITIRA la demanda que carezca de los requisitos sefialados en la ley, por
auto susceptible de reposicion en el que se expondran los defectos formales de que
adolece, para que dentro del término de diez (10) dias contados a partir de la
notificacién del presente auto, la parte actora se sirva subsanarla, so pena de
rechazo.

Asi pues, al revisar el expediente citado en referencia y cotejarlo con los requisitos
establecidos en los articulos 161 a 167 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo se advierte que:

1. El articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, “Por medio de la cual se reforma el Codigo
De Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 De
2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos
que se tramitan ante la jurisdiccion”, adicion6 un numeral al articulo 162 de la Ley
1437 de 2011, disponiendo sobre el contenido de la demanda, lo siguiente:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deber4
dirigirse a quien sea competente y contendra:

(..

8. Adicionado por el art. 35, Ley 2080 de 2021. EI demandante, al presentar
la demanda, simultaneamente, debera enviar por medio electronico copia
de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten
medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado. Del mismo modo debera proceder el demandante
cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. EI
secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion
se inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte
demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus
anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos
sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se
limitara al envio del auto admisorio al demandado”. (Negrillas del Despacho).

Asi las cosas, una vez revisada la documentacion anexa a la demanda, no se
observa documento en el que se haga constar que la demanda bajo estudio fue

1 Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
2Verart. 104 ib.



enviada a la entidad demandada en la forma prevista por la norma transcrita, por lo
que, durante el término de subsanacion, la parte demandante debera acreditar el
debido acatamiento de esta disposicion.

2. De conformidad con el articulo 160 de la Ley 1437 de 2011, quien comparezca al
proceso que se adelante ante esta Jurisdiccion debe hacerlo bajo los lineamentos
del derecho de postulacion, es decir, por conducto de abogado inscrito, para lo cual,
en concordancia con el numeral 4° del articulo 166 del mismo estatuto procesal,
también debe aportar el documento idéneo del cual se deriven las facultades como
apoderado.

Por ello debe allegarse un poder suficiente conferido por el(la) demandante en el
que se determine claramente el (los) acto(s) administrativo(s) emanados de la
entidad demandada, que seran objeto de estudio del proceso, de conformidad con
lo establecido en el articulo 74 del Cédigo General del Proceso.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el poder allegado?® solo se faculta a la apoderada
para demandar la Resolucién No. 9446 del 16 de diciembre de 2021, sin incluir la
Resolucién No. 1469 del 18 de febrero de 2022.

Una vez corregida la demanda, la parte actora debera alleqarla al correo de
correspondencia de la Oficina_de Apoyo de los Juzgados Administrativos
indicando en el asunto del correo electronico el numero de radicado del
proceso (23 digitos), el juzgado, las partes y que se trata de la SUBSANACION,
esto a efectos del archivo digital de la correspondencia del expediente.

Asi mismo, se solicita a las partes hacer uso de todas las herramientas digitales a
su alcance para el envio y recepcion de documentos, esto con el objeto de dar
continuidad al presente tramite procesal, conforme a lo sefialado en los Acuerdos
PCSJA20-115674 y PCSJA20-115815, expedidos por la Presidencia del Consejo
Superior de la Judicatura. Para tal fin, los documentos deberan ser enviados de
manera digital al correo electrdnico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo de Oralidad de Bogota,
RESUELVE

PRIMERO: INADMITIR la demanda presentada por Jorge Enrique Laverde
Herrera en contra del Nacién- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por las razones expuestas en
la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: CONCEDER el término de diez (10) dias contados a partir de la
notificacion del presente auto para que la parte actora se sirva subsanar la demanda
en los términos dispuestos en esta providencia, so pena de rechazo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

3 Expediente digital. PDF “04 PODERES”

4 Del 05 de junio de 2020. “Por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se dictan otras disposiciones por
motivos de salubridad publica y fuerza mayor”

5 Del 27 de junio de 2020. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de términos previsto en el acuerdo PCSJA20-11567 de
2020.”
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Bogota, D.C., catorce (14) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: WIadimir Gbmez Becerra

Demandado: La Nacioén - Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional
Expediente: No. 11001-3335-014-2023-00087-00

La Ley 1437 de 2011", en los articulos 1612 a 167 y el articulo 35 de la Ley 20803,
establecen los requisitos de las demandas de conocimiento de esta Jurisdiccion®.

Ahora bien, al tenor de lo dispuesto en el articulo 170 de la citada Ley 1437 de 2011,
se INADMITIRA la demanda que carezca de los requisitos sefalados en la Ley, por
auto susceptible de reposicion en el que se expondran los defectos formales de que
adolece, para que dentro del término de diez (10) dias contados a partir de la
notificacién del presente auto, la parte actora se sirva subsanarla, so pena de
rechazo.

Asi pues, al revisar el expediente citado en referencia y cotejarlo con los requisitos
establecidos en los articulos sefialados, se advierte lo siguiente:

En lo que atarie con el contenido de la demanda, el numeral 2 del articulo 162 de la
Ley 1437 de 2011 indica que se debera allegar junto a sus anexos lo siguiente:

“ARTICULO 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse
a quien sea competente y contendra:

(...)
5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo
caso, este debera aportar todas las documentales que se encuentren en su

poder. (...)”. (Subrayas del Despacho).

Con relacién a los actos acusados, el articulo 166 numeral primero exige que la
demanda deba acompanarse de lo siguiente:

“ARTICULO 166. Anexos de la demanda. A la demanda debera
acompanarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion,
comunicacion, notificacion o ejecucion, sequn el caso. Si se alega el silencio
administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de
repeticion, la prueba del pago total de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion
sobre su publicacion, se expresara asi en la demanda bajo juramento que se
considerara prestado por la presentacion de la misma, con la indicacion de la
oficina donde se encuentre el original o el periddico, gaceta o boletin en que se
hubiere publicado de acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez o
Magistrado Ponente antes de la admision de la demanda. Igualmente, se podra

I Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo”.

2 El articulo 34 de la ley 2080 de 2021, dispuso la modificacién del numeral 1° del articulo 161 de la ley 1437 de 2011.
3 Articulo 35. Modifiquese el numeral 7 y adiciénese un numeral al articulo 162 de la Ley 1437 de 2011.

4Ver art. 104 ib.



indicar que el acto demandado se encuentra en el sitio web de la respectiva
entidad para todos los fines legales.

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren _en poder del demandante, asi como los dictamenes periciales
necesarios para probar su derecho. (...)” (Subrayas del Despacho).

En atencion al escrito de demanda presentada, la apoderada de la parte accionante
cita en las pretensiones, lo siguiente:

“PRETENSIONES

Con fundamentos en las situaciones facticas expuestas, muy comedidamente
solicito se ordene en la gjecutoria de la sentencia lo siguiente:

1. Declarar la nulidad de los actos administrativos (Acta 0609181 Comité CEM
— CIM 2023) de la junta asesora del Ministerio de Defensa Nacional, Comando
General de las Fuerzas Militares, Ejército Nacional y de la junta de calificacion)
que dieron lugar para NO considerar llamar al curso de estado mayor 2023 al
mayor WLADIMIR GOMEZ BECERRA.

2. En consecuencia, una vez realizada la anterior declaracion, ordenar a LA
NACION —MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — COMANDO GENERAL
DE LAS FUERZAS MILITARES - EJERCITO NACIONAL, restablecer el
derecho al mayor WLADIMIR GOMEZ BECERRA y disponer lo necesario para
que mi representado sea convocado al curso de Estado Mayor 2023, se lleve a
cabo su ascenso al grado de Teniente Coronel, de tal manera que conserve la
antigtiedad y el orden de prelacion que le corresponde, con retroactividad a la
fecha en la que asciendan sus comparieros que fueron llamados a integrar el
curso de Estado Mayor 2023.”.

Asimismo, en el acapite de anexos se indicé que allegaba los documentos
relacionados en el acapite de pruebas documentales que son los siguientes:

“1. ACTA - COMITE CEM CIM 2023 No. 0609181 de fecha 19 de agosto de
2023 y los soportes de la misma.

2. Correo electronico del dia 22 de agosto de 2022 por en la cual se le comunica
que no ha sido considerado para que integre el curso de Estado Mayor del arfio
2023.

3. Oficio de fecha 23 de agosto de 2022 radicado el dia 24 de agosto de 2022
con radicado 2022115001522722 dirigido al comandante del Ejército Nacional
en donde el mayor GOMEZ BECERRA solicita se reconsidere la decision de no
ser convocado para integrar el curso de Estado mayor del afio 2023.

4. Hoja de vida del mayor WLADIMIR GOMEZ BECERRA

5. Comunicacion de fecha 15 septiembre de 2022 donde comunican que la
solicitud de reconsideracion de llamar a curso de Estado Mayor 2023 al Mayor
Gomez es extemporanea

6. Derecho de peticién solicitando ACTA COMITE CEM-CIM 2023 No 0609181
de fecha 19 de agosto de 2022, mediante la cual “TRATA DEL ESTUDIO
ADELANTADO Y RECOMENDACION FINAL POR PARTE DEL COMITE DE
EVALUACION DE LOS SENORES MAYORES CONSIDERADOS PARA
REALIZAR CURSO DE ESTADO MAYOR Y CURSO DE INFORMACION
MILITAR (CEM-CIM) 2023” con todos sus soportes.



7. Fallo absolutorio dentro de la investigacion disciplinaria No 1386 por hechos
ocurridos en el ano 2006.

8. Archivo definitivo de preliminar 497 de la Justicia Penal Militar

9. Archivo definitivo de los procesos con radicados 829-F22PM y 1177-F22PM
10. Certificacion de Archivo de proceso por Violencia Intrafamiliar

11. Soporte de archivo de proceso disciplinario 028-2030.

12. Soporte de archivo de Proceso disciplinario 028-2020".

Con relacién a los pedimentos de la demanda concluye el Despacho, que el acto o
los actos por los cuales se activa la accién son, el Acta N°. 0609181 comité CEM
— CIM 2023) de la junta asesora del Ministerio de Defensa Nacional, Comando
General de las Fuerzas Militares, Ejército Nacional y de la junta de calificacion,
siendo de cargo de la apoderada del actor aportar dicho documento. Sin embargo,
se ADVIERTE que el accionante NO allegé los actos enunciados en el escrito ni
tampoco los documentos que se enumeraron con anterioridad, que se extraen del
acapite de pruebas y que fueron enunciadas como anexos, los cuales son
indispensables para el estudio previo de la demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho, segun los estamentos contenidos en los articulos 162 y 166 arriba
citados.

De igual manera, se constituye en una carga de la parte demandante aportar los
documentos que menciona, a la luz de las disposiciones comprendidas en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y por ello se
requiere que allegue las resoluciones que resolvieron la situacidén juridica del
demandante, junto con la comunicacién, notificacién o publicacién de las mismas,
dado que es indispensable para tomar una decisién de fondo dentro del presente
asunto.

Una vez corregida la demanda, la parte actora debera integrarla en un sdlo
documento digital con todos los anexos y allegarla al correo de
correspondencia de la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
indicando en el asunto del correo electrénico SUBSANACION y el numero
completo del proceso, esto a efectos del archivo digital de la correspondencia
del expediente.

Por otra parte, en pro de la celeridad en el estudio del trdmite procesal y con el fin
de verificar la competencia territorial, se requiere a la Direccion de Personal del
Ejército Nacional para que allegue con destino del presente proceso, certificacion
del Ultimo lugar en el cual prest6 o se encuentra actualmente prestando el servicio,
el sefior Wladimir Gomez Becerra, identificado con la cédula de ciudadania No.
13.275.415.

Por otra parte, se insta para que la entidad aporte las constancias de comunicacion,
notificacién o publicacion del Acta N°. 0609181 comité CEM — CIM 2023) de la junta
asesora del Ministerio de Defensa Nacional, Comando General de las Fuerzas
Militares, Ejército Nacional y de la junta de calificacion, que son importantes para la
verificacion de los términos de caducidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo de Oralidad de Bogota,

RESUELVE



PRIMERO: INADMITIR la demanda presentada por Wladimir Gomez Becerra en
contra de la Naciodn - Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito Nacional, por las
razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: CONCEDER el término de diez (10) dias contados a partir de la
notificacion del presente auto para que la parte actora se sirva subsanar la demanda
en los términos dispuestos en esta providencia, so pena de rechazo.

TERCERO: RECONOCER PERSONERIA para actuar al(la) doctor(a) Nubia
Magola Mesa Granados®, identificado(a) con cédula de ciudadania N°. 46.370.337
y tarjeta profesional N° 347.421 del Consejo Superior de la Judicatura, en los
términos y para los fines del poder conferido®.

CUARTO: por secretaria REQUERIR a la Direccion de Personal del Ejército
Nacional, para que en el término de diez (10) dias contados a partir de la
comunicacién del auto, allegue con destino del presente proceso certificacién del
ultimo lugar en el cual presté o se encuentra actualmente prestando el servicio el
sefior Wladimir Goémez Becerra, identificado con la cédula de ciudadania No.
13.275.415.

QUINTO: por secretaria REQUERIR a la Direccion de Personal del Ejército
Nacional, para que en el mismo término aporte las constancias de comunicacién,
notificacidon o publicacion del Acta N°. 0609181 comité CEM — CIM 2023) de la
junta asesora del Ministerio de Defensa Nacional, Comando General de las Fuerzas
Militares, Ejército Nacional y de la junta de calificacion.

SEXTO: SOLICITAR a las partes hacer uso de todas las herramientas digitales a
su alcance para el envio y recepcion de documentos, esto con el objeto de dar
continuidad al presente tramite ordinario, conforme a lo sefialado en los acuerdos
PCSJA20-11567 y PCSJA20-11581, expedidos por la Presidencia del Consejo
Superior de la Judicatura. Las documentales deberan ser enviadas de manera
electrénica al siguiente correo electrénico de la Oficina de Apoyo de los Juzgados
Administrativos de Bogota: correscanbta@cendoj.ramajudicial.qov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JAVIER L

3 Sin sanciones vigentes segtn el certificado N° 3442206 del C. S. de la Judicatura.
6 Expediente digital “007 PODERES.pdf”
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