JUZGADO CATORCE (14) AﬁMINISTRATIVQ DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., trece (13) de enero de dos mil veintitrés (2023).

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante : Leydy Johana Sanchez Rodriguez

Demandado : Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.
Expediente : 11001-3335-014-2021-00385-00

Teniendo en cuenta que mediante auto del 12 de diciembre de 2022' fue
programada Audiencia de Inicial para el dia 24 de enero de 2023 a las 02:30 p.m. y
que el apoderado de la parte demandada presentd solicitud de aplazamiento el 12
de enero de 20232 con justificacion de programacion previa de audiencia en la
misma fecha y hora en el Juzgado 12 Administrativo del Circuito de Bogot4 fijada
en audiencia de 30 de noviembre de 20223,

Verificando lo anterior, considera el Despacho que dicha situacién constituye una
justa causa y resulta pertinente dar aplicacidén a lo consagrado en el numeral 3 del
articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia se DISPONE:

PRIMERO: ACEPTAR la solicitud de aplazamiento presentada por el apoderado de
la parte demandada el 12 de enero de 2023 de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

SEGUNDO: REPROGRAMAR la realizacion de la AUDIENCIA INICIAL (modalidad
virtual), para el dia 26 de enero de 2023 a las 2:30 p.m., a través de la aplicacion
Lifesize. Para acceder a la audiencia programada se debe utilizar el link que aparece
en el correo electronico de invitacion.

TERCERO: PREVENIR a los apoderados de las partes que la comparecencia a
esta audiencia es obligatoria, ya que de no existir causa justificada que impida su
concurrencia, se impondra la sancidén pecuniaria prevista en el numeral 4° del citado
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MCHL

" Expediente digital. PDF “27 AutoFijaFechalnicial (Excep)”
2 Expediente digital. PDF “29 CorreoRadicaMemorial”
3 Pantallazo Siglo XXI Web. Expediente digital. PDF “30 solicitud aplazamiento de audiencia” Folio 4
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JUZGADO CATORCE ADM,INI'STRATIVO ORAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Bogota, D.C., trece (13) de enero de dos mil veintitrés (2023).

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Martha Yaneth Asprilla Alonso

Demandado: Bogotéa Distrito Capital — Secretaria Distrital de Integracion Social
Expediente: No. 11001-33-35-014-2021-00114-00

En audiencia de pruebas del 14 de julio de 2022, se requiri6 a Secretaria Distrital de
Integracion Social de Bogota, para que remitiera las documentales decretadas en la
audiencia inicial del 23 de junio de 20212 y que hasta el momento no se habian allegado,
referentes a:

“1. Copia integra y leqgible de (i) los contratos, prérrogas y adiciones que suscribio la
demandante con la Secretaria Distrital de Integracion Social en el periodo comprendido
entre el 25 de abril del 2011 al 25 de junio del 2019 y (ii) las actas de liquidacion de los
contratos de prestacion de servicios en las fechas anotadas, en especial para la
anualidad 2019.

5. Certifique si hubo actas de entrega de bienes a nombre de la Senora Martha Yaneth
Asprilla Alonso en cada uno de los anos en que presté sus servicios para la Secretaria
de Integracion Social”

El dia 22 de agosto de 20223, la entidad demandada a través de correo electrénico en
respuesta al requerimiento, envié link que contenia una carpeta con documentos que fueron
cargados al expediente digital como, “49 EXPEDIENTE CONTRACTUAL RAD. 2021-00114
- MARTHA YANETH ASPRILLA ALONSO.pdf”. Adicionalmente senal6 en el email, que se
adjuntaban seis (6) archivos en PDF, pero aparte del link antes expuesto, no se detectd
ningun otro anexo.

En tal sentido, con relacién a las documentales allegadas, se observa que la entidad dio
cumplimiento parcial a lo requerido en lo que refiere con el punto 1. (i), ya que se presentaron
algunos de los contratos y actas de inicio suscritas por las partes, empero, al revisar los
anexos, no hay constancia de la minuta del contrato 5116 del afio 2018; tampoco esté el
acta de inicio del contrato 040 de 2014; y en lo que concierne con el contrato 314 de 2015,
es claro que se dieron tres suspensiones, mas no hay constancia de su terminacién, y de
existir proérrogas, adiciones u otro si, que conllevaran a la ampliacién del mismo, no hay
prueba de ello en el expediente, pues Unicamente se tiene conocimiento que el periodo de
ejecucion, comprendia desde el 29 de enero de 2015 hasta el 28 de enero de 2016;
mientras que el contrato 10592 inicié el 26 de julio de 2016, por lo que se desconocen lo
términos contractuales en el lapso de tiempo del 29 de enero al 25 de julio del afio 2016.

En lo relativo con el punto 1. (ii), el Despacho dio especial énfasis en requerir los documentos
relativos al afno 2019 y en este caso se allegé el contrato de prestacion de servicios junto con
su adicion, prérroga, modificacién y cesién, pero no se observa el acta de liquidacion de ese
contrato.

En lo que atafie con el punto numero 5, la entidad accionada debia certificar la existencia
de actas de entrega de bienes a nombre de la Sefiora Martha Yaneth Asprilla Alonso, no

! Expediente digital “44 AudPruebasCRSecretarfalntegraciénSocial.pdf”
2 Expediente digital “37 AudIncial CRSDIS. (1).pdf”
3 Expediente digital “45 CorreoRadicaMemorial.pdf”



obstante, la Secretaria Distrital de Integracién Social no presenté ninguna constancia ni
certificacion relativa a lo solicitado.

De igual forma se pudo verificar que la entidad remitié el correspondiente compendio
probatorio, al canal de comunicacién digital del apoderado del accionante a la direccién
faberlg7@hotmail.com, y por lo tanto, se tiene por surtido el traslado documental de
conformidad con el articulo 201A del CPACA.

Con relacién a las pruebas presentadas al plenario, el apoderado del actor se pronunci6 a
través de correo electrénico remitido el dia 22 de agosto del presente afo*, y mostré su
inconformismo respecto de lo aportado de la siguiente manera:

<<El despacho judicial requirié a la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL, a efectos de que alleque: “Copia de los Manuales de Funciones y Competencias
Laborales de la Secretaria Distrital de Integracion Social para el personal de planta que
desarrolla las funciones de psicdlogo o su equivalente en el nivel profesional
especializado para los afios 2011 al 2019, excluyendo el afio 2015 que ya figura en el
expediente electrbnico”’.

(..

Con el propdsito de refutar y dejar en evidencia la falta de colaboracion de la entidad
demandada, me permito allegar CERTIFICACION DE CARGOS Y DE FUNCIONES,
emitida por la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, en un caso similar
al demandado por la sefiora MARTHA YANETH ASPRILLA ALONSO, asi mismo, el
aporte de los manuales de funciones y competencias laborales desde el afio 2011 al 2019,
los cuales fueron obtenidos por la parte demandante posteriormente a la presentacion de
la demanda.>>

De los documentos que se anexaron, se remiti6 de manera efectiva por el accionante al
correo designado por la entidad, efectuando el correspondiente traslado, sin embargo no se
observa pronunciamiento alguno.

Con relacién a este punto es necesario sefalar, que en audiencia inicial se incorporaron los
manuales de funciones allegados por la entidad junto con la contestacion de la demanda, por
lo que no fue objeto de requerimiento en ese momento, pero revisados los agregados al
proceso digital, Unicamente se encuentran los que corresponden a los afios 2015, 2016 y
2019, por lo que en esta etapa se hace necesario requerir a la entidad para que aporte los
manuales de funciones faltantes desde el afio 2011, que fueran y decretados en la audiencia
inicial en las documentales de la parte demandante, como punto nimero 2 de la siguiente
manera:

“2. Copia de los manuales de Funciones y Competencias Laborales de la Secretaria
Distrital de Integracion Social para el personal de planta que desarrolla las funciones de
psicélogo o su equivalente en el nivel profesional especializado para los arfios 2011 al
2019, excluyendo el ario 2015 que ya figura en el expediente electrénico.”

Conforme lo anterior, se tiene que a la fecha la Secretaria Distrital de Integracién Social de
Bogota, no ha dado cabal cumplimiento de lo ordenado en la audiencia inicial del 23 de
junio de 2021, y como quiera que la documental exigida es importante para tomar una
decisién de fondo dentro del presente asunto, procede el Despacho a ORDENAR, que por
Secretaria se requiera a la entidad accionada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo del Circuito Seccién Segunda;

* Expediente digital “48 INCUMPLE ENTREGA MANUALES.pdf”
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RESUELVE

PRIMERO: REQUERIR a la Secretaria Distrital de Integracion Social de Bogota, para
que en el término improrrogable de cinco (05) dias contados a partir de la comunicacién
del presente auto mediante oficio enviado al correo electrénico, remita con destino al
proceso de la referencia, los documentos segun lo ordenado en la audiencia inicial del 27
de abril de 2021, que conciernen a los siguiente puntos:

Contrato de prestacion de servicios N°. 5116 del ano 2018; acta de inicio del contrato 040 de
2014; y de existir, las prorrogas, adiciones u otro si respecto del contrato N°. 314 de 2015 o
certificado de su culminacion.

Copia de los manuales de Funciones y Competencias Laborales de la Secretaria Distrital de

Integracion Social para el personal de plania que desatrrolla las funciones de psicologo o su
equivalente en el nivel profesional especializado para los afios 2011 al 2019, excluyendo el afio

2015, 2016 y 2019 que ya fiquran en el expediente electronico.

Certifique si hubo actas de entreqga de bienes a nombre de la Sefiora Martha Yaneth Asprilla
Alonso en cada uno de los afos en que presto sus servicios para la Secretaria de Integracion
Social.

SEGUNDO: Por Secretaria REMITIR los oficios y la correspondiente digitalizacion o
hipervinculo de acceso al presente auto, a los correos electrdnicos de notificaciones de la
entidad y su apoderado®, dejando las respectivas constancias.

La informacion podr4d ser enviada de manera expedita al correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, indicando en el correo electrénico el nimero de
radicado del proceso (23 digitos), el juzgado y las partes.

TERCERO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado principal de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., al (la) Dr(a). Julian Mauricio Cortés Cardona®,
identificado(a) con C.C. No. 1.110.461.687 y T.P. No. 223.931 del C.S. de la J., en los
términos y para los efectos del poder conferido’.

CUARTO: Allegada la documental solicitada y/o vencido el término concedido, INGRESAR
el expediente de inmediato al Despacho, para lo que corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

CASS

3 Imonterob @sdis.gov.co y notifciacionesjudiciales @sdis.gov.co
6 Sin sanciones segtin certificado No. 2061407 del C.S. de laJ.
7 Expediente digital “46 PODER ESPECIAL RAD. 2021-00114 Firmado.pdf”
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JUZGADO CATORCE ADM,INI'STRATIVO ORAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., trece (13) de enero de dos mil veintitrés (2023).

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Dora Patricia Castro Castro
Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio — Fiduciaria la Previsora
S.A.

Vinculado: Bogota Distrito Capital —Secretaria de Educacién Distrital
Expediente: No. 11001-3335-014-2021-00154-00

En atencién al memorial de impulso procesal presentado el dia 11 de enero de
2023", se verifico el correo electronico de notificaciones del Despacho y se encontrd
que el apoderado radicé recurso de apelacion el dia 24 de mayo de 20222. Por lo
tanto, al haberse interpuesto y sustentado el recurso de apelacién en el término
previsto y teniendo en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
243 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por el articulo 62 de la ley 2080 de 2021, son apelables en el efecto
suspensivo las sentencias de primera instancia, este Despacho ordena
CONCEDER el recurso de apelacion® presentado oportunamente por el apoderado
judicial de la sefiora Dora Patricia Castro Castro, contra la sentencia proferida el dia

diecinueve (19) de mayo de dos mil veintidés (2022), mediante la cual se negaron
las pretensiones de la demanda.

En consecuencia, REMITIR el expediente a la Seccién Segunda del Tribunal

Administrativo de Cundinamarca, para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
P 7
/{ .
JAVIERLEONARDO ELA ECHANDIA
V. z
v
/

CASS

! Documentos digitales “37 IMPULSO PROCESO 10971 11 de enero de 2023.pdf”
2 Documentos digitales “34 CORREO RADICA RECURSO”
3 Recurso de apelacién en archivo digital “35 APELACION M- 15 10971.pdf”
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JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., trece (13) de enero de dos mil veintitrés (2023).

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante : Lida Azucena Gutiérrez Forero

Demandado : Naciéon — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y Secretaria de Educacién de
Cundinamarca

Vinculado :  Fiduciaria la Previsora S.A.

Expediente : 11001-3335-014-2021-00394-00

Procede el Despacho a resolver las excepciones previas propuestas por las entidades
demandadas, respecto de los siguientes:

L. ANTECEDENTES

Por medio del auto del 28 de enero de 2022, se admitié la demanda presentada por Lida
Azucena Gutiérrez Forero contra la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y la Secretaria de Educacién de
Cundinamarca, y se ordend el pago de gastos procesales, del cual se allegb constancia por
parte de la apoderada accionante el dia 9 de mayo de 2022, dando cumplimiento a lo
ordenado.

El 25 de mayo de 2022, se surti6 la notificacion personal del auto admisorio de la demanda
y posteriormente el 13 y 26 de julio de 2022, se radic6 la contestacion por parte de la
Secretaria de Educacién de Cundinamarca y el Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio respectivamente, encontrandose dentro
del término legal establecido.

Revisada la contestaciéon de la demanda presentada por la Secretaria de Educacién de
Cundinamarca?®, se observa que formuldé excepciones de mérito de inexistencia de
obligaciones a cargo del departamento de Cundinamarca por inaplicabilidad de la norma,
responsabilidad exclusiva de la Fiduprevisora S.A., la liquidacion de la sancién moratoria
no da lugar a indexacion, cobro de lo no debido, enriquecimiento injusto, prescripcion,
compensacion; la excepcion previa de falta de integracion del litisconsorcio necesario, la
mixta de falta de legitimacion en la causa por pasivay la Genérica o innominada.

Se debe advertir que, la parte demandada realizé la remision de la contestacién de la
demanda y las excepciones propuestas el dia 13 de julio de 2022 al canal digital
noficacionescundinamarcalgab@gmail.com®, dispuesto por la apoderada de Ila
demandante, dando cumplimiento al correspondiente traslado en concordancia con el
articulo 201A de la ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 51 de la ley 2080 de 2021.
Al respecto, se observa respuesta de la parte accionante de 24 de octubre de 2022.

Por otra parte, revisada la contestacién de la demanda presentada por el Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio*, se
observa que formuld excepciones de mérito de: término sefialado como sancion moratoria
a cargo del FOMAG y la FIDUPREVISORA es menor al que sefala la parte demandante,
improcedencia de la indexacion de la sancion moratoria, imposibilidad de indemnizar
conjuntamente intereses moratorios y sancion moratoria; la excepcion previa de ineptitud

! Documento digital “03 AutoAdmisorio.pdf”

2 Documento digital “11 CONTESTACION DEMANDA LIDA AZUCENA GUTIERREZ FORERO 2022-
394 pdf”

3 Documento digital “10 CorreoRadicaContestacion.pdf”

4 Documento digital “15 CONTESTACION DEMANDA SANCION MORATORIA 2020 LIDA AZUCENA
GUTIERREZ FORERO.pdf”



de la demanda por falta de integracion de litisconsorte necesario, la mixta de falta de
legitimacion en la causa por pasiva. De las mismas se corrié el correspondiente traslado
por parte de la Secretaria del Despacho.

Asi, de acuerdo con lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, las excepciones de mérito seran
analizadas en la sentencia, puesto que estdn encaminadas a controvertir el derecho
reclamado, mientras que lo que concierne a las previas que no requieran practica de
pruebas, como es el caso, se decidiran antes de la audiencia inicial.

L. RESOLUCION DE EXCEPCIONES PREVIAS
Falta de integracion del litisconsorcio necesario

Relativo a este medio exceptivo, los apoderados de la entidades demandadas, sefialaron
que la demanda no llamé a la vinculacion de todos los litisconsortes necesarios y no se
integré en debida forma el contradictorio en tanto que no demandé a la Fiduciaria La
Previsora S.A. - Fiduprevisora S.A., como entidad vocera y administradora de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio— FOMAG-, que tiene interés
directo en las resultas del proceso y para garantizar el derecho de defensa y contradiccién
de las partes intervinientes previo a emitir una sentencia de fondo.

Al respecto, seria el caso citar la audiencia inicial de que trata los articulos 179 y 180 de
CPACA modificados por la Ley 2080 de 2021, sin embargo, en atencién a la a solicitud
presentada, se observa que es necesaria la concurrencia de la Fiduciaria La Previsora
S.A., como litisconsorte necesario en los términos del articulo 224 de la Ley 1437 de 2011,
que sefala:

“ARTICULO ~224. COADYUVANCIA, LITISCONSORTE FACULTATIVO E
INTERVENCION AD EXCLUDENDUM EN LOS PROCESOS QUE SE TRAMITAN
CON OCASION DE PRETENSIONES DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, CONTRACTUALES Y DE REPARACION DIRECTA. Desde la admisién
de la demanda y hasta antes de que se profiera el auto que fija fecha para la realizacion
de la audiencia inicial, en los procesos con ocasion de pretensiones de nulidad y
restablecimiento del derecho, contractuales y de reparacion directa, cualquier persona
que tenga interés directo, podra pedir que se la tenga como coadyuvancia o
impugnadora, litisconsorte o como interviniente ad excludendum.

El coadyuvante podra efectuar los actos procesales permitidos a la parte que ayuda, en
cuanto no estén en oposicion con los de esta y no impliquen disposicion del derecho en
litigio.

En los litisconsorcios facultativos y en las intervenciones ad excludendum es requisito
que no hubiere operado la caducidad. Igualmente, se requiere que la formulacion de las
pretensiones en demanda independiente hubiera dado lugar a la acumulacion de
procesos.

De la demanda del litisconsorte facultativo y el interviniente ad excludendum, se dara
traslado al demandado por el término establecido en el articulo 172 de este Cédigo.”

Lo anterior, teniendo como sustento que el proceso va dirigido, entre otros, contra el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual fue creado por la Ley 91 de 1989,
que en su articulo 3 establece:

“ARTICULO 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del
90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira el correspondiente
contrado (sic) de fiducia mercantil, que contendra las estipulaciones necesarias para el
debido cumplimiento de la presente Ley y fijara la Comision que, en desarrollo del
mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual sera una suma fija, o variable
determinada con base en los costos administrativos que se generen. La celebracion del
contrato podra ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.” (Enfasis del
Despacho).




En virtud de dicha norma, el Ministerio de Educacién suscribié con la Fiduciaria La
Previsora S.A. un contrato de fiducia, cuyo fin es administrar e invertir los recursos
destinados al pago de prestaciones de los docentes, por lo que la sociedad fiduciaria se
convirtio en la encargada de administrar los recursos del fondo y es quien realiza los pagos,
tal como se estipula en el Decreto 2831 de 2005, en virtud del cual, en el reconocimiento
de prestaciones econdémicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, se debe contar con la autorizacién de la Fiduciaria La Previsora S.A.

En ese orden, para el Despacho en el estado en que se halla el medio de control, no se
encuentra debidamente integrado el contradictorio y en ese sentido considera imperativa
la presencia de la administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en este caso Fiduciaria La Previsora S.A., lo anterior, en la
medida en que frente a una eventual concesién de las pretensiones dicha entidad seria
la encargada de sufragar la condena.

En conclusion, se declarara probada la excepcion de falta de integracion de
litisconsorcio necesario, propuesta por las entidades accionadas y por lo tanto se
vinculard como LITISCONSORTE NECESARIO POR PASIVA a la Fiduprevisora S.A. al
proceso de la referencia, en concordancia con el articulo 61, inciso segundo del Cédigo
General del Proceso, que indica:

“Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio. Cuando el
proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea
posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de
tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por
todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la
demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el
demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra
la citacion de las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte, mientras no se
haya dictado sentencia de primera instancia, y concederd a los citados el mismo término
para que comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término. (...)”
(Subrayas del Despacho).

. EXCEPCIONES DE MERITO Y MIXTAS.

La Secretaria de Educacién de Cundinamarca y el Ministerio de Educacién Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio igualmente formularon la
excepcion mixta de falta de legitimacion en la causa por pasiva, cuya resolucion se difiere
a la sentencia, no obstante se debe aclarar, que la concurrencia de las entidades en esta
etapa del proceso resulta imperante, en vista que sobre ellas recae responsabilidad de las
actuaciones administrativas objeto de debate y por tanto, tienen interés directo en el
presente asunto.

En lo concerniente a las excepciones de mérito de inexistencia de obligaciones a cargo del
departamento de Cundinamarca por inaplicabilidad de la norma, responsabilidad exclusiva
de la Fiduprevisora S.A., la liquidacion de la sancion moratoria no da lugar a indexacion,
cobro de lo no debido, enriquecimiento injusto, prescripcion y compensacion, propuestas
por la Secretaria de Educacion de Cundinamarca; y las de término sefialado como sancion
moratoria a cargo del FOMAG y la FIDUPREVISORA es menor al que sefala la parte
demandante, improcedencia de la indexacion de la sancion moratoria, imposibilidad de
indemnizar conjuntamente intereses moratorios y sancion moratoria, incoadas por el
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, su resolucion se difiere a la sentencia, toda vez que estd encaminada a atacar
la relacion juridica sustancial que se debate en la presente Litis.

Frente a la excepcidn genérica o innominada, el Despacho manifiesta que no encuentra en
esta oportunidad una excepcién que merezca pronunciamiento por parte de este juzgador;
sin embargo, se destaca que conforme al articulo 187 del CPACA, en la sentencia se
decidira sobre cualquier excepcion que se encuentre probada.



En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Seccion Segunda Oral del
Circuito de Bogota;

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcién previa falta de integracion de
litisconsorte necesario planteadas por Secretaria de Educacion de Cundinamarca y el
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, conforme a lo expuesto en el presente auto.

SEGUNDO: VINCULAR como LITISCONSORTE NECESARIO POR PASIVA a la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE la demanda y el contenido de esta
providencia a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., a través de su Representante legal, o
a quien este haya delegado la facultad de recibir notificaciones, conforme a las reglas
contenidas en el numeral 1 del articulo 171 y en concordancia con los articulos 197, 199 y
199 del Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011), con observancia prevalente de lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 2080 de
2021.

CUARTO: CORRASE TRASLADO a la vinculada por el término de treinta (30) dias, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 199 del CPACA modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 de 2021 para que contesten la demanda, el cual comenzarg a correr después de
realizada la ultima notificacion a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje
dirigido al buzén electrénico de la Vinculada.

QUINTO: Adviértasele a la entidad que dentro del término de la contestacidén de la demanda
debera aportar todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer
en el proceso de acuerdo a lo establecido en el numeral 4 del articulo 175 Cddigo
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi como allegar el
expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso y que se encuentren en su poder. Prevéngase a la parte demandada que la
inobservancia de este deber constituye falta gravisima del funcionario encargado.

SEXTO: DIFERIR a la sentencia la resolucién de las excepciones mixtas falta de
legitimacion en la causa por pasiva propuesta por las entidades demandadas, y de mérito
de inexistencia de obligaciones a cargo del departamento de Cundinamarca por
inaplicabilidad de la norma, responsabilidad exclusiva de la Fiduprevisora S.A., liquidacion
de la sancion moratoria no da lugar a indexacion, cobro de lo no debido, enriquecimiento
injusto, prescripcion y compensacion, propuestas por la Secretaria de Educacion de
Cundinamarca; y las de término senalado como sancion moratoria a cargo del Fomag y la
Fiduprevisora es menor al que senala la parte demandante, improcedencia de la indexacion
de la sancion moratoria y la de imposibilidad de indemnizar conjuntamente intereses
moratorios y sancion moratoria, incoadas por el Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, conforme a lo expuesto en el presente
auto.

SEPTIMO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado principal de la
Secretaria de Educacion de Cundinamarca, al Dr. John Henry Montiel Bonilla®,
identificado con C.C. No. 1.019.024.823 y T.P. No. 238.614 del C.S. de la J., en los términos
y para los efectos del poder conferido®.

OCTAVO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado principal de la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, al Dr. Luis Alfredo Sanabria Rios, identificado con C.C. No. 80.211.391 y T.P.
No. 250.292 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos del poder conferido”.

3 Sin sanciones segiin certificado No. 2077243 del C.S. de la J.
6 Documento digital “12 Poder y anexos.pdf”
7 Expediente digital “16 ESCRITURA PUBLICA No. 522.pdf”



NOVENO: ACEPTAR la sustitucion de poder presentada por el Dr. Luis Alfredo Sanabria
Rios y en consecuencia RECONOCER personeria para actuar como apoderada sustituta
de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio - Fiduciaria La Previsora S.A., a la Dra. Karen Eliana Rueda
Agredo?, identificada con cédula de ciudadania nimero 1.018.443.763 y portadora de la
Tarjeta Profesional 260.125 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos del poder
conferido®.

DECIMO: SOLICITAR a las partes hacer uso de todas las herramientas digitales a su
alcance para el envio y recepcién de documentos, esto con el objeto de dar continuidad al
presente tramite procesal, conforme a lo sefalado en los Acuerdos PCSJA20-1156710 y
PCSJA20-1158111, expedidos por la Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura.
Los documentos deberan ser enviados de manera digital al correo electrdnico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

& :
JAVIERLEONARDO ELA ECHANDIA

V4

y/

y.

CASS

8 Sin sanciones segun certificado No. 1813798 del C.S. de la J.

° Expediente digital “17 SUSTITUCION LIDA AZUCENA GUTIERREZ FORERO.pdf”

10 Del 05 de junio de 2020. “Por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se
dictan otras disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”

11 Del 27 de junio de 2020. “Por el cual se dictan disposiciones especiales sobre el levantamiento de términos previsto en el
acuerdo PCSJA20-11567 de 2020.”
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
-SECCION SEGUNDA-

Bogota, D.C., trece (13) de enero de dos mil veintitrés (2023).

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Luz Fanny Arglelles de Rojas

Demandado: Secretaria de Educacién del Distrito de Bogota D.C.- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Expediente: No. 11001-3335-014-2022-00074-00

El Despacho procede a resolver la solicitud de reforma de la demanda presentada
el dia 25 de octubre de 2022' y cargada al expediente digital en PDF como, “17
REFORMA DEMANDA 2020-074 CON ANEXQOS.pdf” con base en las siguientes
consideraciones:

Con relacién la reforma de la demanda, el articulo 173 de la Ley 1437 de 2011
sefiala lo siguiente:

“Articulo 173. Reforma de la demanda. E/ demandante podra adicionar,
aclarar o modificar la demanda, por una sola vez, conforme a las siguientes
reglas:

1. La reforma podra proponerse hasta el vencimiento de los diez (10) dias
siguientes al traslado de la demanda. De la admision de la reforma se correra
traslado mediante notificacion por estado y por la mitad del término inicial. Sin
embargo, si se llama a nuevas personas al proceso, de la admision de la
demanda y de su reforma se les notificara personalmente y se les correra
traslado por el término inicial.

2. La reforma de la demanda podra referirse a las partes, las pretensiones, los
hechos en que estas se fundamentan o a las pruebas.

3. No podra sustituirse la totalidad de las personas demandantes o demandadas
ni todas las pretensiones de la demanda. Frente a nuevas pretensiones deberan
cumplirse los requisitos de procedibilidad.

La reforma podra integrarse en un solo documento con la demanda
inicial. Igualmente, el juez podra disponer que el demandante la integre en un
solo documento con la demanda inicial”. (Subraya el Despacho).

Revisadas las actuaciones hasta esta instancia del proceso, se tiene que en
providencia del 22 de julio de 20222 se admiti6 la demanda; mediante auto del 7 de
octubre del mismo afo, que corrigié el nombre de la demandante, se dejé sin efecto
lo concerniente a la consignacién de gastos procesales y en consecuencia, se
dispuso notificar la mencionada providencia, misma que por mensaje de datos del
14 de octubre de 2022, fue notificada personalmente a la entidad, como consta en
el PDF “15 CorreoNoticaPersonlamente.pdf’. Finalmente, la entidad accionada

! Expediente digital “16 CorreoRadicamemorial.pdf”
2 Expediente digital “10 AutoAdmisorio.pdf”



allegd contestacién de la demanda mediante correo electrénico enviado el dia
primero (1°) de diciembre del mismo afno?.

Al respecto se advierte, que el término de traslado de la demanda inici6 a contar el
dia 20 de octubre de 2022 y la reforma de la demanda fue remitida al canal de
notificaciones del Juzgado el dia 25 de octubre del mismo afo, razdn por la cual se
tiene que la solicitud fue presentada de manera oportuna, esto es, antes del
vencimientode los 10 dias siguientes al término de traslado.

Asi pues, revisado el contenido de la reforma incoada respecto de pruebas
documentales concernientes a, certificados salariales de la sefiora LUZ FANNY
ARGUELLES DE ROJAS y que la misma cumple con las formalidades establecidas
en el articulo 173 del C.P.A.C.A, procede el Despacho a realizar su admision.

Por lo brevemente expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral de Bogota,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la REFORMA DE DEMANDA presentada por el apoderado
de la demandante Luz Fanny Arguelles de Rojas contra Secretaria de Educacion
del Distrito de Bogotd D.C.- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, mediante escrito allegado el 25 de octubre de 2022 y que reposa en el
expediente digital.

SEGUNDO: NOTIFICAR por estado la presente providencia a la parte demandante,
segun el numeral 1° del articulo 173 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: CORRER TRASLADO de la reforma de la demanda a la PARTE
DEMANDADA vy al (la) Agente del Ministerio Publico Delegado(a) para este
Despacho de conformidad con lo previsto en el numeral 1 del articulo 173 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: SOLICITAR a las partes hacer uso de todas las herramientas digitales a
su alcance para el envio y recepcion de documentos, esto con el objeto de dar
continuidad al presente tramite ordinario, conforme a lo sefialado en los acuerdos
PCSJA20-11567 y PCSJA20-11581, expedidos por la Presidencia del Consejo
Superior de la Judicatura. Las documentales deberan ser enviadas de manera
electronica al siguiente correo electrénico de la Oficina de Apoyo de los Juzgados
Administrativos de Bogotéa: correscanbta@cendoj.ramajudicial.qov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

CASS

3 Expediente digital “18 CorreoRadicaMemorial.pdf”

Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2022-074
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JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., trece (13) de enero de dos mil veintitrés (2023).

Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante : Maria Matilde Bernal Buitrago

Demandado : La Nacién - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fiduciaria
La Fiduprevisora S.A.

Vinculado: : Bogota — Secretaria de Educacion Distrital

Expediente : 11001-3335-014-2022-00146-00

. Resolucién de excepciones previas.

Revisada la contestacion de la demanda presentada por el Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio', se observa que formuld la excepcion previa de ineptitud de la demanda
por falta de integracion de litisconsorte necesario, las de mérito de legalidad de los
actos administrativos atacados de nulidad, cobro de lo no debido, buena fe y la mixta
de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Asi, de acuerdo con lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, las excepciones de
mérito y mixtas seran analizadas en la sentencia, puesto que estan encaminadas a
controvertir el derecho reclamado, mientras que frente a las excepciones previas
gue no requieran practica de pruebas, como es el caso, se decidiran antes de la
audiencia inicial, no sin antes advertir que de las excepciones presentadas por la
entidad, se corri6 traslado por secretaria el dia 23 de noviembre de 20222

Excepcion de ineptitud de la demanda por falta de integracion de litisconsorte
necesario.

Relativo a este medio exceptivo, la apoderada de la entidad sefal6 que la demanda
no se integré en debida forma el contradictorio en tanto que no demando a la
Secretaria de Educacién de Bogotd, entidad encargada de la expedicién vy
notificacidén del acto administrativo de reconocimiento de la pensién reclamada.

Al respecto, se debe precisar a la entidad, que por medio del auto que admitié la
demanda del 23 de septiembre de 20223, se dispuso la vinculacion como
litisconsorte necesario de la Secretaria de Educacion Distrital de Bogota, en los
términos del numeral 3° del articulo 171 de la Ley 1437 de 2011 y en concordancia
con el articulo 9% de la Ley 91 de 1989. Asimismo, el 23 de septiembre del presente
ano, se notificé personalmente a la entidad, y por esa razén para este Despacho,
en el estado en que se halla el medio de control, se encuentra debidamente
integrado el contradictorio. En ese orden de ideas, no es viable la excepcion
presentada, pues el objeto de la misma ya fue resuelto.

! Expediente digital “13 ConDem - Contestacién Demanda (8).pdf”
2 Expediente digital “21 correo traslado de excepciones.pdf”
3 Expediente digital “10 AutoAdmiteDemanda.pdf”



En conclusion, se tendra por superado el objeto de la excepcion de ineptitud de la
demanda por falta de integracion de litisconsorte necesario, propuesta por la
Nacion - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en atencion al breve pronunciamiento.

En lo concerniente a las excepciones de merito de legalidad de los actos
administrativos atacados de nulidad, cobro de lo no debido, buena fe; y la mixta de
falta de legitimacion en la causa por pasiva, su resolucion se difiere a la sentencia,
toda vez que esta encaminada a atacar la relacion juridico sustancial que se debate
en la presente Litis.

Revisada la contestacion de la demanda presentada por Bogota D.C. - Secretaria
de Educacidén Distrital?, formuld las excepciones de mérito de legalidad de los
actos administrativos acusados, la excepcion mixta de falta de legitimacion en la
causa por pasiva'y Genérica o innominada.

La entidad vinculada formulé la excepcién mixta de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, cuya resolucion se difiere a la sentencia. No obstante, se debe aclarar,
que la concurrencia de la entidad en esta etapa del proceso resulta importante, en
vista que sobre ella recae la expedicion y notificacion del acto administrativo.

En lo concerniente a la excepcion de mérito de legalidad de los actos administrativos
acusados, su resolucion se difiere a la sentencia, toda vez que esta encaminada a
atacar la relacién juridica sustancial que se debate en la presente Litis.

Frente a la excepcion genérica o innominada, el Despacho manifiesta que no
encuentra en esta oportunidad una excepcién que merezca pronunciamiento por
parte de este juzgador; sin embargo, se destaca que conforme al articulo 187 del
CPACA, en la sentencia se decidira sobre cualquier excepcidn que se encuentre
probada.

Il. Medidas para el desarrollo de las audiencias a través del uso de
herramientas tecnoldgicas.

En desarrollo de las medidas para adelantar las actuaciones judiciales de los medios
de control previstos en la Ley 1437 de 2011 en el marco de las leyes 2080 de 2021
y 2213 de 2022, este Despacho hace uso de las herramientas digitales para dar
continuidad a las audiencias en las cuales se deberan tener en cuenta los siguientes
parametros:

1. Las audiencias se realizaran por medios virtuales a través del aplicativo
Lifesize, para lo cual se enviard invitacion de conexién desde el correo de
notificaciones judiciales de este Despacho, a las partes y sus apoderados
para que se conecten en la hora y fecha indicada en el presente auto.

2. Los asistentes deben disponer de una conexion Optima a través de
computador o equipo celular que garantice su permanencia durante la
duracién de la diligencia, con uso de cédmara y micr6fono para poder
intervenir.

La conexion se hace a través de PC o a través de teléfono celular, para lo
cual el interviniente debe unirse en linea a través del enlace que suministre
el Despacho.

4 Expediente digital “17 Contestacion.pdf y 18 Escrito de excepciones previas Exp. 2022-00146 ID716719.pdf”



3. El lugar que disponga cada uno de los intervinientes de la audiencia debe
estar alejado de ruidos o distracciones externas que alteren el curso normal
de la videograbacidén. Deben ademas cuidar su presentacion personal por
cuanto la utilizacién de medios virtuales no le resta formalidad a la diligencia.

4. Para efectos de lo anterior, dentro de los 03 dias siguientes a la notificacion
de este auto, las partes y sus apoderados deben indicarle a este Despacho
la direccion electrénica a través de la cual se conectaran a la audiencia
virtual, con el fin de poder enviarles la invitacion y el link para su realizacion.

5. A mas tardar el tercer dia habil antes de la fecha programada para la
audiencia, los intervinientes deberan aportar por medios electrdnicos al
correo de notificaciones del juzgado en formato PDF los siguientes
documentos:

- Poder legalmente conferido para ejercer la representacion judicial si
acuden como apoderados principales o sustitutos, junto con la respectiva
tarjeta profesional de abogado en caso de no estar previamente
reconocidos en el proceso. Se advierte que, si no se reciben tales
documentos dentro del plazo otorgado anterior a la fecha de la audiencia
virtual, NO podran intervenir en la diligencia.

- Digitalizacion de acta o de la certificacién proferida por el Comité de
Conciliacién de las entidades publicas, en donde conste la decision
adoptada referente a la posibilidad de conciliar en el caso concreto, para
efectos de las audiencias de que tratan los articulos 180 numeral 8°y 247
numeral 2° del CPACA modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de
2021.

- Copia escaneada por ambas caras de los documentos de identificacion si
acuden como testigos o peritos con el fin de cotejar su identidad al
momento de la instalacion de la audiencia virtual.

6. Se advierte que es carga de las partes preparar su intervencion y conocer el
expediente previo a la realizacion de la audiencia.

7. Atender las instrucciones que se brinden por el funcionario del juzgado.

Como quiera que el término de traslado de la demanda ya se encuentra vencido de
conformidad con los articulos 179 y 180 del CPACA modificados por la Ley 2080 de
2021, el Despacho DISPONE:

PRIMERO: TENER por superado el objeto de la excepcién de ineptitud de la
demanda por falta de integracion de litisconsorte necesario, propuesta por la
Nacién - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, segun lo senalado en parte motiva.

SEGUNDO: DIFERIR a la sentencia la resolucion de las excepciones de mérito de
legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad, cobro de lo no debido,
buena fe y la mixta de falta de legitimacion en la causa por pasiva planteadas por el
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio; y las de legalidad de los actos administrativos acusados y de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, propuestas por la Secretaria de Educacion
Distrital de Bogota, conforme a lo expuesto en el presente auto.

TERCERO: CITAR a las partes para la celebracion de AUDIENCIA INICIAL
(modalidad virtual), el dia 26 de enero de 2023 a las 9:30 a.m., a través de la




aplicacién Lifesize. Para acceder a la audiencia programada se debe utilizar el link
que aparece en el correo electrénico de invitacion.

CUARTO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado principal de la
Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, al Dr. Luis Alfredo Sanabria Rios, identificado con C.C.
No. 80.211.391 y T.P. No. 250.292 del C.S. de la J., en los términos y para los
efectos del poder conferido®.

QUINTO: ACEPTAR la sustitucion de poder presentada por el Dr. Luis Alfredo
Sanabria Rios y en consecuencia RECONOCER personeria para actuar como
apoderada sustituta de la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Fiduciaria La Previsora S.A., a
la Dra. Karen Eliana Rueda Agredo®, identificada con cédula de ciudadania
numero 1.018.443.763 y portadora de la Tarjeta Profesional 260.125 del C.S. de la
J., en los términos y para los efectos del poder conferido”.

SEXTO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado principal de
Bogota Distrito Capital —Secretaria de Educacion Distrital, al Dr. Juan Carlos
Jiménez Triana, identificado con C.C. No. 1.015.407.639 y T.P. No. 213.500 del
C.S. dela J., en los términos y para los efectos del poder conferido®.

SEPTIMO: ACEPTAR la sustitucién de poder presentada por el Dr. Juan Carlos
Jiménez Triana y en consecuencia RECONOCER personeria para actuar como
apoderada sustituta de Bogota Distrito Capital —Secretaria de Educacion Distrital, a
la Dra. Viviana Carolina Rodriguez Prieto®, identificada con C.C. No.
1.032.471.577 y T.P. No. 342.450 del C.S. de la J., en los términos y para los efectos
del poder conferido™.

OCTAVO: PREVENIR a los apoderados de las partes que la comparecencia a esta
audiencia es obligatoria, ya que de no existir causa justificada que impida su
concurrencia, se impondra la sancidén pecuniaria prevista en el numeral 4° del citado
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

CASS

5 Expediente digital “15 ESCRITURA PUBLICA No. 522.pdf”

6 Sin sanciones segtin certificado No. 1813798 del C.S. de laJ.

7 Expediente digital “14 SUSTITUCION MARIA MATILDE BERNAL BUITRAGO .pdf”
8 Expediente digital “19 Sustitucién de poder Exp. 2022-00146 ID716719.pdf”

9 Sin sanciones segtin certificado No. 1814916 del C.S. de laJ.

10 Expediente digital “19 Sustitucién de poder Exp. 2022-00146 ID716719.pdf”
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