JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., treinta y uno (31) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente No. 11001333501420150060800

Demandante GUSTAVO MORA BEDOYA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
Demandado PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA

PROTECCION SOCIAL — UGPP

Cumplida la ritualidad procesal prevista en los articulos 179, 180y 182del C.P.A.CA.,
el Despacho procedera a dictar Sentencia, dentro de la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de caracter laboral, promovida por el sefior
GUSTAVO MORA BEDOYA contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP, de conformidad con los fundamentos que a

continuacion se pasan a exponer:
l ANTECEDENTES.
1. Lademanda.
1.1 Las pretensiones de la demanda en resumen son las siguientes (fls. 20-21):

1.1.1 Declarar la nulidad de la Resolucién RDP 038117 de 20 de agosto de 2013
mediante la cual se reconocié la pensién de jubilacion, y del acto ficto o presunto
negativo originado en la falta de resolucion del recurso de apelacion interpuesto el
8 de agosto de 20131,

1.1.2 Que como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, se reliquide la pension de jubilacién con el régimen especial previsto en el
Decreto 1835 de 1994, es decir, con el 75% de todos los factores salariales
devengados en el dltimo afo de servicios, efectiva desde el 1 de enero de 2014: y
que la UGPP reconozca en forma indexada las diferencias entre las mesadas

pagadas y la reliquidacion que se ordene.

! Al momento del saneamiento se manifesté que se efectuaria control de legalidad frente a este acto, pese a que no fue
demandado.
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1.1.3 Que se cumpla la sentencia de conformidad con el articulo 187 del CPACA y
se paguen los intereses moratorios previstos en el articulo 141 de la ley 100 de
1993.

1.2 De acuerdo con la fijacidn del litigio realizada en audiencia y el material probatorio

arrimado al expediente, se encuentran probados los siguientes hechos relevantes:

1.2.1Mediante Resolucion No. 32768 de 19 de julio de 2013 la UGPP neg6 el
reconocimiento de la pensidon al accionante —esta informacién consta en la
Resolucion RDP 038117 de 20 de agosto de 2013 (fl. 3)-.

1.2.2Contra el anterior acto el accionante —actuando en nombre propio- interpuso

recurso de reposicién y en subsidio apelacion (fls. 9 a 12).

1.2.3A través de la Resoluciéon RDP 038117 de 20 de agosto de 2013, la UGPP
resolvid el recurso de reposicion y decidié revocar el acto recurrido y en su lugar
reconocio pensidn de jubilacién al demandante argumentando que, si bien estaba
amparado por el régimen especial previsto en el Decreto 1933 de 1989, su pensién
debia liquidarse con el 75% del promedio de la asignacion basica y la bonificacion
por servicios devengadas en los ultimos 10 afos de servicios y sin incluir la prima

de riesgo, efectiva desde el 1 de julio de 2011 (fls. 3a 7).

1.2.4De acuerdo con las certificaciones expedidas por la Subdireccién de Talento
Humano del DAS —suprimido- (CD antecedentes administrativos fl. 86) y de la
Unidad Nacional de Proteccion (fl. 18), el sefior GUSTAVO MORA BEDOYA laboré
en el DAS desde el 18 de octubre de 1983 hasta el 31 de diciembre de 2011y a
partir del 1 de enero de 2012 fue incorporado a la UNP, sin solucién de continuidad
hasta el 31 de diciembre de 2013; el ultimo cargo desempefiado fue Oficial de
Proteccién, Codigo 3137 Grado 15y, durante el ultimo afo de servicios (01 de enero

a 31 de diciembre de 2013), deveng6 los siguientes emolumentos:

e Asignacién basica

+ Bonificacién por recreacion
e Bonificacion por servicios
¢ Prima de navidad

e Prima de servicios
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e Prima de vacaciones

e Sueldo vacaciones
2. Contestacion de la demanda.

La UGPP contesté la demanda en tiempo (fls. 91 a 97) y se opuso a las pretensiones
de la demanda argumentando que los empleados publicos del orden nacional fueron
incorporados al Sistema General de Pensiones a partir del 1 de abril de 1994, razén
por la cual las pensiones de estos servidores deben liquidarse con base en la Ley
100 de 1993 y el Decreto 1158 de 1994, mas no conforme a lo dispuesto en las
normas anteriores. Afirma que la prima de riesgo no puede incluirse en el IBL de la
pension, puesto que no se demostré que sobre este factor el empleador haya

efectuado aportes para pension.
3. Audiencia inicial.

El 09 de marzo de 2017 se llevé a cabo la audiencia inicial con presencia de las
partes, en esa oportunidad ademas de resolver sobre saneamiento, fijacién de
litigio, conciliacién, medidas cautelares, se prescindi6 de la audiencia de pruebas y
se escucharon los alegatos de las partes, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 179y 180 de la Ley 1437 de 2011 (fls. 144 a 147 y CD fl. 149).

4. Alegatos de conclusion expuestos en audiencia.

4.1 Apoderado de la parte demandante: Se ratifica en los hechos y pretensiones
de la demanda. Adicionalmente, manifesté que el accionante tiene derecho a la
reliquidacién de la pensién teniendo en cuenta todos los factores de salario
devengados en el Ultimo afio de servicios, puesto que pertenece a un régimen
exceptuado, como ex trabajador del DAS, y no le son aplicables las consideraciones

realizadas por las Altas Cortes sobre el régimen de transicion.

4.2 Apoderado de la UGPP: Reiter6 los argumentos expuestos en la contestacion
de la demanda, en el entendido que al accionante se le reconocidé pension de
jubilacién en calidad de beneficiario del régimen especial del DAS, no obstante, los
factores salariales para liquidar esa prestacion son los previstos en el Decreto 1158

de 1994, puesto que los servidores publicos del orden nacional fueron incorporados
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al régimen general de seguridad social en pensiones, sin hacer distincion para los
regimenes especiales.

4.3. Concepto del Ministerio Publico: manifesté que el demandante tiene derecho
a que se reliquide la pensién de jubilacién incluyendo todos los factores salariales
devengados en el ultimo afio de servicios. Adicionalmente, consideré que debe
respetarse el principio de confianza legitima de quienes iniciaron procesos judiciales
basados en el precedente del Consejo de Estado, como las sentencias de
unificacion de 4 de agosto de 2010 y de 25 de febrero de 2016 (sic).

Il. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

1. Problema juridico.

Se circunscriben a determinar si la pensién del sefior Gustavo Mora Bedoya se
debe reliquidar tomando el 75% de todos los factores de salario devengados en el
ultimo afio de servicio, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 1933 de 1989 y las
Leyes 33y 62 de 1985, por cuanto éste régimen es mas favorables que el contenido
en la Ley 100 de 1993, o si, por el contrario, la pension se debe liquidar unicamente
con los factores previstos en el Decreto 1158 de 1994 y teniendo en cuenta lo

devengado en los 10 ultimos afios de servicio.
2. Tesis planteada por el Despacho para solucionar el problema juridico.

La tesis que sostiene el Despacho es que las pretensiones de la demanda tienen
vocacion de prosperidad, pues el demandante es beneficiario del régimen de
transicion previsto en el articulo 4 del Decreto 1835 de 1994, razén por la cual es
procedente liquidar su pensién con el régimen previsto en los Decreto 1933 de 1989,
1047 de 1979, 1045 de 1978, 1848 de 1969 y 3135 de 1968, sin que sea procedente
aplicar el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y, por lo mismo, tampoco resulta
aplicable las consideraciones que sobre dicho articulo realizé la Corte
Constitucional. En cuanto a los factores de salario para liquidar la pension debe

acudirse a lo previsto en el articulo 18 del Decreto 1933 de 1989.
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3. Argumentos que sustentan las tesis

3.1. Del régimen pensional aplicable a los detectives del extinto
Departamento Administrativo de Seguridad —DAS—.

La Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema general de seguridad social
integral y se dictan ofras disposiciones”, en el articulo 140 sefialé que el Gobierno
Nacional, observando la preceptiva de la Ley 42 de 1992, debia expedir el régimen
de los servidores publicos que laboran en actividades de alto riego, teniendo en
cuenta una menor edad de jubilacion o un nimero menor de semanas de cotizaciéon

0 ambos requisitos.

Como consecuencia de lo anterior se expidié el Decreto No. 1835 de 1994, por el
cual se reglamentd las actividades de alto riego de los servidores publicos, entre los
que se encuentran algunos servidores de! extinto Departamento Administrativo de
Seguridad DAS, sefialando los requisitos exigidos para adquirir la pension de
jubilacion, y establecié, en su articulo 4, el régimen de transicion especial para
aquellos servidores que estuviesen vinculados antes de la entrada en vigencia de

este decreto?.

Dentro de los empleos considerados como de alto riesgo, se ubica el cargo de
detective del DAS en sus distintos grados y denominaciones como especializado,
profesional y agente.

2 ARTICULO 20. ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO. En desarrollo del articulo 140 de la Ley 100 de 1993, sélo se consideran
actividades de alto riesgo las siguientes:

En el Departamento Administrativo de Sequridad - DAS;

Personal de detectives en sus distintos grados y denominaciones de especializado, profesional y agente.

(.)

RTICULO 3o0. REQUISITOS PARA OBTENER LA PENSION DE VEJEZ. Los servidores publicos que ingresen a partir de
la vigencia del presente decreto, a las actividades previstas en los numerales 10. y 50. del articulo 20., tendran derecho a la
pension especial de vejez, cuando cumplan los siguientes requisitos:

1. 85 aitos de edad.

2. 1.000 semanas de cotizacion especial en las actividades citadas en el inciso 10. de este articulo.

La edad para el reconocimiento de la pension especial de vejez se disminuira en un afio por cada sesenta (60) semanas de
cotizacion especial, adicionales a las primeras 1000 semanas, sin que dicha edad pueda ser inferior a 50 afos.
PARAGRAFO 10. A los servidores publicos de las entidades de que trata este capitulo, se les reconocera el tiempo de servicio
prestado a las fuerzas armadas.

PARAGRAFO 20. Los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion y del Ministerio Publico que laboren en los
cuerpos de seguridad de estas entidades les sera aplicable lo dispuesto en este capitulo.

ARTICULO 40. REGIMEN DE TRANSICION. <Articulo corregido por el articulo 10. del Decreto 898 de 1996. El nuevo texto
es el siguiente:> Los funcionarios de las Entidades sefialadas en este capitulo, que laboren en las actividades descritas en
los numerales 10. y 50. del articulo 20., de este Decreto, que estuviesen vinculados a ellas con anterioridad a su vigencia, no
tendran condiciones menos favorables, en lo que respecta a la edad para acceder a la pension de vejez o jubilacion, el tiempo
de servicio requerido o el numero de semanas cotizadas y el monto de ésta pensién, a las existentes para ellos en las normas
vigentes con anterioridad a la Ley 100 de 1993.

Para los demas servidores las condiciones y requisitos para acceder a la pensidn de vejez o jubilacion, se regiran por las
disposiciones contenidas en la Ley 100 de 1993 y sus reglamentos, particularmente en lo relacionado al monto de las
cotizaciones a cargo del respectivo empleador.
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El régimen pensional especial aplicable a los detectives del DAS antes de la
vigencia de la Ley 100 de 1993 era el establecido en los Decretos 1047 de 1978 y
1933 de 1989.

En el articulo 10 del Decreto 1933 de 1989 consagré un régimen general de
pensiones para los empleados del DAS (inciso primero) y uno especial para
quienes cumplan funciones de dactiloscopistas y detectives (inciso segundo),
asi:

“ARTICULO 10. PENSION DE JUBILACION. Las normas generales sobre

pension de jubilacion previstas para los empleados de la administracion publica

del orden nacional se aplicaran a los empleados del Departamento

Administrativo de Seguridad.

Los empleados que cumplan funciones de dactilocopistas en los cargos

de Detective Agente, Profesional o Especializado, se regiran por lo

establecido en cuanto a régimen de pension vitalicia de jubilacion, por el

Decreto-ley 1047 de 1978, cuyas normas seran iqualmente aplicables al
personal de detectives en sus distintos grados y denominaciones”.

Conforme a la anterior normativa los dactiloscopistas y los detectives del
Departamento Administrativo de Seguridad tienen un régimen especial de
jubilacion, que se fundamenta en las funciones especiales que desarrollaban al
interior de la entidad y por lo tanto la pension la obtienen bajo los siguientes

parametros:

* Quien ejerza por 20 afios continuos o discontinuos como detective, tiene derecho

a gozar de la pension de jubilacién cualquiera sea su edad.

* Quien permanezca al servicio de la Institucién por un término no menor de 18
afios continuos, tendra derecho a la pension de jubilacion al cumplir 50 afios de

edad, siempre que en esa época fuere funcionario del DAS.

Ahora bien, como el régimen aplicable a los funcionarios del Departamento
Administrativo de Seguridad -DAS- no establecié el monto de la pension de
jubilacion, por remision expresa del articulo 1° del Decreto 1933 de 1989, para su
liquidacion debe acudirse a las normas de caracter general. Concretamente el
articulo 73 del Decreto 1848 de 1969, prevé que el valor de la pensién mensual
vitalicia de jubilacién sera equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del

promedio de los salarios y primas de toda especie percibidos en el ultimo afio de
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servicio por el empleado oficial que haya adquirido el status juridico de jubilado, por

reunir los requisitos sefalados por la Ley para tal fin.

Por su parte, el articulo 18 del Decreto 1933 de 1989, determind en el articulo 18
los factores que se deben tener en cuenta para la liquidacion de las pensiones de
todos los empleados del Departamento Administrativo de Seguridad DAS, en los

siguientes términos:

‘ARTICULO 18. FACTORES PARA LA LIQUIDACION DE CESANTIA Y
PENSIONES. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de cesantia y
de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados del Departamento
Administrativo de Seguridad se tendran en cuenta para su liquidacion, los
siguientes factores:

a) La asignacion basica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos por antigiiedad;

¢) La bonificacién por servicios prestados;

d) La prima de servicio;

e) El subsidio de alimentacion;

f) El auxilio de transporte;

g) La prima de navidad:

h) Los gastos de representacion;

i) Los viaticos que reciban los funcionarios en comision, dentro o fuera del pais,
cuando se hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta (180)
dias en el dltimo afio de servicio;

J) La prima de vacaciones.”

4. Caso concreto.

En el expediente esta acreditado que el sefior Gustavo Mora Bedoya, trabajé en
el Departamento Administrativo de Seguridad DAS, desde el 18 de octubre de 1983
hasta el 31 de diciembre de 2012 y a partir del 1° de enero de 2012 se incorporé a
la UNP, donde permaneci6 hasta el 31 de diciembre de 2013 (fl. 14). Igualmente,
quedo demostrado que el Gltimo cargo que desempefié en el DAS — liquidado- fue
el Detective Profesional 207-1 (fl. 6).

En el presente caso se tiene que el demandante es beneficiario del régimen
pensional especial previsto en los Decretos 1047 de 1978 y 1933 de 1989 para los
empleados del extinto DAS, toda vez que (i) se vinculd a dicha entidad antes del 4
de agosto de 1994, fecha en la cual entr6 en vigencia el Decreto 1835 de 1994, por

lo cual se encuentra amparado por el régimen de transicion previsto en el articulo 4

Expediente 2015-00608 7



Repiblica de Colombia

Oral de Bogotd D.C

de esa norma; (ii) durante su vinculacion con el Departamento Administrativo de
Seguridad ejercié el cargo de detective; y (iii) al momento de producirse la
incorporacion a la UNP, ya habia adquirido el status de pensionado, esto es, 20

anos de servicios, sin consideracion a la edad.

A través de la Resolucion RDP 038117 de 20 de agosto de 2013, la UGPP resolvié
el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién No. 32768 de 19 de julio
de 2013, y decidi6é revocarlo para en su lugar reconocer pensiéon de jubilacién al
demandante argumentando que, si bien estaba amparado por el régimen especial
previsto en el Decreto 1933 de 1989, su pension debia liquidarse con el 75% del
promedio de la asignacién basica y la bonificacion por servicios devengadas en los
ultimos 10 afos de servicios y sin incluir la prima de riesgo, efectiva desde el 1 de
julio de 2011 (fls. 3a 7).

En el presente caso, el Despacho considera que la demandada acertd al reconocer
que al sefior GUSTAVO MORA BEDOYA, en calidad de detective del extinto DAS,
le eran aplicables los Decretos 1047 de 1978, 1933 de 1989 y 1835 de 1994, pero
se equivocod al liquidar la prestacion con base en el articulo 21 de la Ley 100 de
1993 y el Decreto 1158 de 1994, pues no aplicar parcialmente los requisitos de
tiempo de servicios de la norma especial y el monto pensional y los factores
salariales del régimen general, porque con ello vulnerd garantias laborales como los
principios de inescindibilidad y favorabilidad.

A folio 18 del expediente obra certificacién expedida por la Subdirectora de Talento
Humano de la UNP, en el que se observa que en el ultimo aio de servicios -1° de
enero al 31 de diciembre de 2013- el demandante devengo los siguientes factores
de salario: asignacion basica, bonificacion por servicios, prima de navidad,

prima de servicios y prima de vacaciones.

Asi las cosas, se impone declarar la nulidad de los actos acusados y en su lugar se
ordenara reliquidar la pension de jubilacién del demandante teniendo en cuenta el
75% del promedio de los factores salariales enunciados en el parrafo anterior, con

la precisién de que en la base de liquidacion sélo se deben tomar las doceavas

partes de los que se pagan anuaimente y los otros en su totalidad.
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Asi mismo, la demandada efectuara el descuento de los aportes correspondientes

a los factores salariales cuya inclusiéon se ordena y sobre los cuales no se haya

efectuado la deduccion legal, en la proporcidon que legalmente le corresponde al

demandante, pues tal omisién por parte de la administracion no impide el
reconocimiento de dichos conceptos para efectos pensionales, toda vez que
aquellos pueden ser descontados por la entidad cuando se haga el reconocimiento

prestacional.

Finalmente, se precisa que no se ordena incluir en la liquidacion la bonificacién
por recreacion, ni el sueldo vacaciones, puesto que dichos pagos no retribuyen
la labor prestada, sino que corresponde a un descanso del trabajador; ademas la
bonificacién por recreacién, no tiene caracter salarial segun lo dispuesto en el
Decreto 451 de 1984 y lo precisado el H. Consejo de Estado, Seccion Segunda,
entre otras, en sentencia de 10 de julio de 20143,

4.2. De la prescripcion: Teniendo en cuenta que prosperaron las pretensiones de
la demanda, se hace necesario estudiar si se configura la excepcion de prescripcion
de las mesadas pensionales, propuesta por Colpensiones, a la luz del articulo 41
del Decreto 3135 de 1968%.

En tal virtud, como quiera que el derecho a gozar de la pension se reconocio a través
de la Resolucion RDP 038117 de 20 de agosto de 2013 y la demanda se radicé el
12 de agosto de 2015, no hay lugar a declarar la prescripcion de las mesadas
pensionales.

4.3. Como de las operaciones matematicas que se efectuen resulta diferencia entre
los valores cancelados y la nueva liquidaciéon, deberd pagarse actualizarse o

indexarse esa suma a la demandante, con base en la siguiente formula:

R=Rh x_iNDICE FINAL
INDICE INICIAL
En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),

que es lo dejado de percibir por la demandante, por el guarismo que resulta de

¥ Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, Consejero Ponente: Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren (E),
radicado 630012331000201100244 01 No. interno 2848-2012.

* “Articulo 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en ese decreto prescribiran en tres afios contados
desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del empleados o trabajador ante la
autoridad competente sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un
lapso igual”
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dividir el indice final de precios al consumidor, certificado por el DANE (vigente a la
fecha de ejecutoria de esta sentencia), entre el indice inicial vigente a la fecha en la
que debid hacerse el pago. Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo,
la formula se aplicara separadamente mes a mes y para cada diferencia de
mesadas.

5. Costas.

El Despacho se abstendra de condenar en costas a la parte demandada, de las
cuales hacen parte las agencias en derecho, pues conforme a lo dispuesto en el
numeral 8 del articulo 365 del C.G.P., aplicable por remisién expresa del articuio
188 de la Ley 1437 de 2011, solo habra lugar a costas cuando en el expediente
aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacién y como quiera que
los argumentos de la entidad demandada fueron eminentemente juridico no se

condenara en costas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de
Bogota, administrando justicia en nhombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD parcial de la Resolucion RDP 038117 de
20 de agosto de 2013, mediante la cual se le reconocié pension de jubilacién al
accionante, y se anula totalmente, el acto ficto negativo originado en la falta de
resolucion del recurso de apelacion interpuesto el 8 de agosto de 2013, por las

razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion de nulidad, y a titulo de
restablecimiento del derecho, condenar a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP-, tener en cuenta en la liquidacion de la pension del sefior GUSTAVO MORA
BEDOYA identificado con C.C. No. 5.947.961, el 75% del promedio mensual
devengado en el uitimo afio de servicios, comprendido entre el 1° de eneroy el 31 de
diciembre de 2013, incluyendo en ésta la asignacion basica, bonificacion por

servicios, prima de navidad, prima de servicios y prima de vacaciones. Se
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advierte que sobre aquellos que se reconocen y pagan anualmente, se
deberan tomar las doceavas partes.

TERCERO: Declarar no probada la excepcion de prescripcion de mesadas por

las razones expuestas en la parte motiva.

CUARTO: Ordenar el descuento de los aportes correspondientes a los factores
salariales cuya inclusién se accede y sobre los cuales no se haya efectuado la

deduccién legal, en los términos expuestos en la parte motiva de esta sentencia.

QUINTO: Ordenar a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP-, pagar a la
demandante las diferencias de las mesadas pensionales causadas, debidamente
actualizadas conforme a la formula indicada en la parte considerativa de esta

providencia.

SEXTO: No se condena en costas a la parte vencida. Se niegan las demas

pretensiones de la demanda.

SEPTIMO: La entidad accionada dara cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
192 y 195 de la Ley 1437 de 2011.

OCTAVO: Una vez ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria y a costa
del interesado, expidanse copias del presente fallo y de la segunda instancia, si es
el caso, con su respectiva constancia de ejecutoria, en la forma establecida en el
articulo 114 del C.G.P., y cumplase con las comunicaciones del caso.
Posteriormente, procédase al archivo del proceso, previa devolucion del

remanente consignhado por concepto de gastos ordinarios del proceso.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

YPSS

Expediente 2015-00608 1






