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JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA(Reparto)
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA

REFERENCIA: Demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho — de
Carécter Laboral — INDEMNIZACION MORATORIA LEY 50/1990. Acto ficto

SAMARA ALEJANDRA ZAMBRANO VILLADA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1020757608 de BOGOTA D,C abogada en gjercicio, acreditada con T.P.
No. 289231del C.SdelaJ., actuando en nombrey representacion de PAULA JOVANNA
PACHON HAM ON delas condiciones conocidas en € poder |egalmente otorgado, el cual
acompafio a presente escrito para incoar e medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho que contemplael TITULO 11 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su Articulo 138, de manera solidaria
contra la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - (FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO), representado
legamente por la Ministra de Educacion Nacional, Doctora MARIA VICTORIA
ANGULO, quien lo sea 0 haga sus veces, o por el apoderado especial que parael efecto se
designe @ momento de la notificacion del auto admisorio de la demanda y la Entidad
Territorial Certificada en Educacioén - secretaria de Bogota , representado |egalmente
por laDoctora EDNA BONILLA SEBA quien lo sea 0 haga sus veces, a momento dela
notificacion del auto admisorio delademandao por el apoderado especial que parael efecto
se designe, a fin de que previos los trdmites procesales previstos en e C.PA.CA. y
mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada, se provea favorablemente alas siguientes:

I. PETICIONES

1. Declarar la nulidad del acto administrativo ficto configurado el dia 04 DE
NOVIEMBRE DE 2021, frente a la peticion presentada ante SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOGOTA, € dia04 DE AGOSTO DE 2021, mediantelacua se
niegael reconocimientoy pago dela SANCION POR MORA por lano consignacion
oportuna de las cesantias establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, equivalente
aun (1) diade su salario por cada dia de retardo, contados desde el 15 de febrero de
2021 fecha en que debio efectuarse €l pago de las cesantias del afio 2020, en €
respectivo Fondo Prestacional y hasta el momento en que se acredite el pago de los
valores correspondientes en la cuenta individual del docente, asi como también
niegan el derecho alaINDEMNIZACION, por & pago tardio de los intereses alas
cesantias, que se encuentra establecidaen €l articulo 1 delaLey 52 de 1975, laLey
50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, indemnizacion gue es equivalente
al valor cancelado de los intereses causados durante € ano 2020, los cuales fueron
cancelados superado el término legal, esto es, después del 31 de enero de 2021.

2. Declarar que mi representado (a) tiene derecho a que laNACION- MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG vy la entidad territorial -
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, de manera solidaria, le
reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en la Ley 50 de 1990,
articulo 99 y a la INDEMNIZACION, por € pago tardio de los intereses a las
cesantias, que se encuentra establecidaen €l articulo 1 delaLey 52 de 1975, laLey
50 de 1990y el Decreto Nacional 1176 de 1991.
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CONDENAS

1. Condenar a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FOMAG vy la entidad territorial SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOGOTA, aque selereconozcay pague la SANCION POR MORA establecidaen
laLey 50 de 1990, articulo 99, equivalente aun (1) diade su salario por cada diade
retardo, contados desde €l 15 de febrero del afo 2021, fecha en que debio
consignarse €l valor correspondiente a las cesantias del afio 2020, en €l respectivo
fondo prestacional y hasta el diaen que se efectle e pago de la prestacion.

2. Condenar a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FOMAG vy la entidad territorial SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOGOTA, aque selereconozcay pague laINDEMNIZACION, por e pago tardio
de los intereses a las cesantias, que se encuentra establecida en el articulo 1 de la
Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991,
indemnizacién que es equivalente al valor cancelado de los intereses causados
durante el afio 2020, |os cuales fueron cancelados superado el término legal, esto es,
después del 1 de enero de 2021.

3. Condenar a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FOMAG vy a la entidad territorial - SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOGOTA, a reconocimiento y pago de los gjustes de valor a que haya lugar con
motivo de la disminucion del poder adquisitivo de la SANCION MORATORIA E
INDEMNIZACION POR PAGO EXTEMPORANEO DE LOS INTERESES,
referidas en |os numeral es anteriores, tomando como base lavariacion del indice de
precios al consumidor desde la fecha en que debio efectuarse €l pago de cada una
las anualidades respectivas y de manera independiente conforme hayan sido las
cancelaciones y hasta el momento de la g ecutoria de la sentencia que ponga fin al
presente proceso, de conformidad con lo estipulado en € articulo 187 del C.P.A.C.A.

4. Condenar a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FOMAG vy a la entidad territorial - SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOGOTA , a reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir del dia
siguiente de la fecha de la gjecutoria de la sentencia'y por el tiempo siguiente hasta
gue se efectie el pago de las SANCIONES MORATORIAS reconocidas en esta
sentencia, art 192 del C.P.A.C.A.

5. Que se ordene ala NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FOMAG vy a la entidad territorial - SECRETARIA DE EDUCACION DE
BOGOTA , dar cumplimiento al fallo que se dicte dentro de este proceso en el
término de 30 dias contados desde la comunicacion de este tal como lo dispone €l
articulo 192 y siguientes del Codigo de procedimiento Administrativo y de 1o
Contencioso Administrativo. (C.P.A.C.A).

6. Condenar en costas a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FOMAG y a la entidad territorial- SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOGOTA, de conformidad con lo estipulado en € Articulo
188 del Cobdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo, € cua se rige por lo dispuesto en e Articulo 392 del Codlgo de
Procedimiento Civil modificado por € articulo 19 delaLey 1395 de 2010.

1. HECHOS

PRIMERO: El articulo 3 de la ley 91 de 1989, cre6 é FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, como una cuenta especia de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica.

SEGUNDO: De conformidad con el paragrafo 2° del articulo 15 de laley 91 de 1989, le
asign6é como competencia al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO el pago de la CESANTIA de los docentes de los establecimientos
educativos del sector oficial.

TERCERO: Con posterioridad a la entrada en vigencia del articulo 57 de laley 1955 de
2019, se modifico laley 91 de 1989, entregandole la responsabilidad del reconocimiento
y liquidacion de las cesantias a las ENTIDADES TERRITORIALES y € pago de sus
intereses antes del 30 de enero de la anualidad siguiente directamente al docente, y la
consignacion de las CESANTIAS en el Fomag en la cuentaindividual dispuesta para cada
docente antes del 15 de febrero siguiente, alaNACION, literalmente asi:

“ ..... Articulo 57. Eficiencia en la Administracion de los Recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y
parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y
liguidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas por
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

L as pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
serén reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucién por parte de quien administre el Fondo, € cual debe ser elaborado por €l
Secretario de Educacién de la Entidad Territorial certificada correspondiente, ala que
se encuentre vinculado € docente. El acto administrativo de reconocimiento de la
pension se hara mediante resolucién que llevara lafirma del Secretario de Educacion
de la entidad territorial” (Negrillas al copiado).

CUARTO: Teniendo de presente estas circunstancias, mi representado, por laborar como
docente en los servicios educativos estatales al servicio de las entidades demandadas, al
igual que la totalidad de los servidores publicos y privados, tiene derecho a que sus
intereses a las cesantias sean consignados a mas tardar el dia 31 de enero del afo 2021y
sus cesantias sea cancel adas hasta el dia 15 de febrero del afio 2021.

QUINTO: Al observarse con detenimiento, que la entidad territorial y el MEN, no han
procedido de manera efectiva a consignar ni los intereses a las cesantias, ni tampoco las
cesantias que corresponde a su labor como servidor publico del afio 2020, ante la
FIDUCIARIA LA PREVISORA O EL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — como cuenta especial de la NACION — y ambos términos fueron
rebasados y por |o tanto, deben reconocer y pagar, de manera independiente, las sanciones
moratorias causadas, desde el 1 de enero de 2021 parael caso delosinteresesalas cesantias
y apartir del 16 de febrero de la misma anualidad, para las cesantias que debian consignar
las entidades demandadas, como |o ordenalaley.

BARRANQUILLA
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SEXTO: Confecha04 DE AGOSTO DE 2021, se solicitd el reconocimientoy pago dela
sancion moratoria por la no consignacion de la cesantia y sus intereses a la entidad
nominadora y esta resolvio negativamente en forma ficta las pretensiones invocadas,
situacion gue conllevé de conformidad con e procedimiento administrativo a adelantar la
presente ACCION CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, pues las entidades demandadas no quieren reconocer que en ambos aspectos,
superan los términos y esta circunstancia tiene consecuencias de orden juridico hasta que
sean corregidos para mi representado (&), como lo tienen legalizado el resto de empleados
publicos del pais.

SEPTIMO: Antes de la presentacion de este medio de control se solicité alaProcuraduria
Judicial para Asuntos Administrativos la fijacion de audiencia de conciliacion prejudicial
con el objeto dellegar a acuerdos sobre | as pretensiones de esta demanda, siendo declarada
fallida esta posibilidad.

OCTAVO: Adiciona aesto, antesdeiniciar €l sefialamiento de las normas vulneradas con
la decisién demandada, la CORTE CONSTITUCIONAL y el CONSEJO DE ESTADO lo
determinaron de manera UNIFICADA, como fue expresado en la mas reciente sentencia
proferida por e Consgjo de Estado, en sentencia del 12 de noviembre del afio 2020,
Radicacion:  08001-23-33-0002014-00132-01 (1689-2018), Demandante:
MARGARITA ROSA REYES CABALLERO, Demandado: NACION — MEN — FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, MUNICIPIO DE
SABANALARGA Y DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, determinandolo asi:

“... ¢Les asiste derecho a los docentes oficiales a reclamar el pago de la sancidn
moratoria prevista en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 v el Decreto 1582 de 1998,
por la consignacioén tardia de |as cesantias anualizadas?

Al respecto, laSalasostendralasiguientetesis: en virtud del principio de favorabilidad,
es viable aplicar alos docentes las disposiciones que contiene la Ley 50 de 1990, en
materia de sancién moratoria por la consignacion extemporanea de las cesantias
anuales, de manera que para estos, € valor reconocido con corte a 31 de diciembre de
cada afio por concepto de la aludida prestacién, también les debe ser consignado en €l
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, amas tardar el 14 de febrero
del afio siguiente a su causacion.

Ahora, pese a que la norma transcrita se encontraba destinada especificamente a los
trabajadores cobijados por las disposiciones del Codigo Sustantivo del Trabgo, la
expedicion de la Ley 344 de 1996 hizo extensivas a los servidores publicos las
disposiciones concernientes a las cesantias. En efecto, la Ley 344 de 1996 defini6 €
régimen anualizado de liquidacién de cesantias para los servidores publicos que se
vincularan apartir de su vigencia, y puntualmente en su articulo 13 previo lo siguiente:

«ARTICULO 13. Sin perjuicio de los derechos convencionaes, y lo
estipulado en la Ley 91 de 1989, a partir de la publicacién de la presente
Ley, las personas que se vinculen a los Organos y Entidades del Estado
tendran e siguiente régimen de cesantias:

a) El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacién definitiva de
cesantias por la anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio

100. CARTABENA

UTH: AV
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de la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacion de la
relacion laboral;

b) Les seran aplicables |as demas normas legal es vigentes sobre cesantias,
correspondientes a 6rgano o entidad al cua se vinculen gque no sean
contrarias alo dispuesto en € litera a) del presente articulo.

PARAGRAFO. El régimen de cesantias contenido en e presente articulo
no se aplicaa persona uniformado de las Fuerzas Militaresy de la Policia
Nacional.» (Subrayas de la Subseccién)

Por su parte, €l Decreto 1582 de 1998, que reglamento parcialmentelos articulos 13 de
laLey 344 de 1996 y 5de la Ley 432 de 1998, dispuso en su articulo 1 que: «El
Régimen de liquidacion y pago de las cesantias de los servidores publicos del nivel
territoria y vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien alos fondos
privados de cesantias, sera el previsto en los articulos 99, 102, 104 y deméas normas
concordantesdelal ey 50 de 1990; y e delos servidores publicos del mismo nivel que
se afilien a Fondo Naciona de Ahorro serd € establecido en e articulo 5y demés
normas pertinentes de la Ley 432 de 1998. [...].» (Subrayas de la Subseccion)

Ahorabien, € numeral 3 del articulo 99 de laLey 50 de 1991, previd la causacion de
una penalidad a cargo del empleador, a titulo de sancién, por la tardanza en la
consignacion del auxilio de cesantias al fondo al que e empleado se encuentre afiliado,
paralo cual estimo la fecha en la que la obligacion se haria exigible en los términos
que a continuacion se sefialan:

«ARTICULO 99.- El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendra las
siguientes caracteristicas:

12 El 31 de diciembre de cada afo se hara la liguidacién definitiva de
cesantia, por la anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio
de lague deba ef ectuarse en fecha diferente por la terminacién del contrato

detrabajo.

[..]

32 El valor liguidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15
de febrero del afio siguiente, en cuentaindividual a nombre del trabajador
en el fondo de cesantia que € mismo €lija. El empleador que incumpla €l
plazo sefialado debera pagar un dia de salario por cadaretardo.

[...]-» (Subrayas de la Sala)

De conformidad con las consideraciones anteriormente expuestas, es claro que €
alcance de las previsiones contenidas en € articulo 99 de la Ley 50 de 1990 amparan
el auxilio de cesantias a que tienen derecho los servidores publicos docentes, bajo los
preceptos de laLey 344 de 1996 y del Decreto 1582 de 1998, de modo que frente ala
mora en la consignacién de dicha prestacion resulta procedente el pago de una sancién
correspondiente a un dia de salario por cada dia de retardo. De tal suerte, si a 15 de
febrero de la siguiente anualidad no se verifica el depdsito del monto correspondiente
en e fondo de cesantias al que e empleado se encuentre afiliado, el mismo podra
reguerir el reconocimiento y pago de lasancion contempladaen e articulo 99 delaLey
50 de 1990, antes citado.

5N-35. TEL: 749 7676749 T777- CEL 3176412381, ARMENIA- QUINDID. APARTADO: CARRERA 99 NO. 96 - 35. C.C APARTACENTRO OF, 221 33-CEL 310 ADO ANTIOQUIA, BARRANQUILLA:
DEL SINDICATO DE EDUCADORES ADEA. TEL. 3177928 - CEl 31625, BARRANQUILLA - ATLANTICO. CARTAGENA: CALLE DEL CUA 32. TEL 664 0196 - 664 0787
h ] f I 21 R1 JER. MEDELLIN: CARRERA
OBA. PEREIRA: CALLE

\. MONTERIA: CARRERA4ND.26-15
AXIALOCALES 114 Y 115, CEL 301336




LOPEZ QUINTERO

ABOGADOS & ASOCIADOS

: S Visite nuestro
Honestidad y Eficiencia sitio web

[11.  DISPOSICIONESLEGALESVIOLADAS

Constitucion Politica de Colombia Articulo 13y 53.
Ley 91 de 1989. Art. 5y 15.

Ley 50 de 1990, Art. 99

Ley 1955 de 2019. Art. 57

Ley 52 de 1975, art. 1

Ley 344 de 1996, articulo 13.

Ley 432 de 1998, art. 5.

Decreto Naciona 1176 de 1991, articulo 3.

Decreto Nacional 1582 de 1998, arts. 1y 2.

VVVVYVYVYVYYVYY

IV. CONCEPTO DE VIOLACION

En e presente asunto, lo que se busca determinar es si las entidades demandadas, como
EMPLEADORES de mi representado (a), al no haber consignado las cesantias del afio 2020
en e Fondo Prestacional del Magisterio € 15 de febrero de 2021, ¢Le asiste derecho a
reclamar el pago de la sancién moratoria prevista en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 y
el Decreto 1582 de 1998, por la consignacion tardia de las cesantias anualizadas?

Durante muchos afios a los docentes oficiales, se tuvo la insana costumbre que en el mes
de junio o julio, se apropiaban recursos por parte de Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, destinados a cancelar las cesantias parciales de los docentes que las iban
solicitando, con destino a reparacion de vivienda, compra de vivienda, liberaciéon de
hipoteca o €l pago de sus estudios, pero nuncaal docente el 15 de febrero de cada anualidad,
le fueron consignados estos recursos a disposicion de Fomag, para que en consecuencia
estuvieraa su disposicion.

Estaeslarazon, por lacua sele prohibia solicitar sus cesantias, sino cada 3 afos, contados
desde la fecha de pago del ultimo anticipo parcia (que a veces se convertian en 10 afios,
pues la entidad se demoraba en pagar varios afos), circunstancia que fue declarada ilegal
por el honorable Consgjo de Estado, Subseccion B, en sentencia emitida dentro del proceso
radicado 110010325000201600099200, € dia 24 de octubre de 2019, con magistrado
Ponente Dr. Cesar Palomino Cortés, medio de control nulidad simple contra el inciso 1 del
articulo 5, del acuerdo 34 de 1998.

Muchos afos se demoraron los docentes para darse cuenta de esta irregularidad, pero
cuando fue sometida a debates jurisprudenciales, por parte de los maestros, tanto la Corte
Constitucional, como en la Seccion Segunda del Consejo de Estado (salas A y B), se han
pronunciado de manera unificada, en la necesidad de corregir esta irregularidad y que los
docentes tengan el mismo trato de |os demas empleados publicos, so penadeincurrir enlas
sanciones establecidas en laley.

Seguir sosteniendo por parte del Ministerio de Hacienda, que apropia unos recursos para
sufragar €l costo de los anticipos de cesantias, en el mes de julio de cada afio, PARA LOS
DOCENTES QUE VAYAN SOLICITANDO CESANTIAS QUE LO REQUIERAN, NO
DESPOJA DE LA OBLIGACION A LAS ENTIDADES TERRITORIALES Y A LA
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, de consignar las cesantias a
todos los docentes vinculados después del 1 de enero de 1990, en la respectiva cuenta
individual del docente, el 15 de febrero de cada anualidad, asi €l docente no las solicite.

AS9N0.96-35. C.CAPARTACEN
A- ATLANTICO. CARTAGENA: C
A UTA: AV 2
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Es un hecho notorio, parala Jurisdicciéon Contenciosa Adminstrativa, en todos |os Distritos
y Circuitos judiciales, que desde el afio 2010 hasta la fecha, a los docentes que han
solicitado cesantias parciales, estas han sido demoradas, venciéndose lostérminos de laley
1071 del afio 2006, y que evidenciaron gque sus cesantias cuando iban a ser solicitadas, no
se encontraban consignadas en el FOMAG, o que rapidamente identificaron los érganos
de Cierre, gue ha derivado la presentacion de esta demanda.

Es tan irregular esta circunstancia que debe corregirse, que no solo NO han sido
consignadas las cesantias ami mandante el 15 de febrero del ario 2020 en el FOMAG, que
soterradamente para impedir que se evidenciara esta situacion, e gobierno propuso un
incidente de Impacto Fiscal a la sentencia citada tres parrafos con anterioridad y que los
docentes no pudieran darse cuenta que |os recursos de sus cesantias no reposan en este
fondo, & cual fue creado con el objetivo de tener adisposicion estos recursos, situacion que
descubrieron tanto la Corte Constitucional, como €l Consgjo de Estado, ordenando
reconocer afavor de los docentes oficiales la sancion contenida en el articulo 99, delaley
50 de 1990, por la actuacién irregular durante tantos afios del Ministerio de Educacion
Nacional y de las entidades territoriales como empleadores, que hoy solicitamos sea
corregida.

DESARROLLO JURISPRUDENCIAL HONORABLE CONSEJO DE ESTADO

No. RADICADO EXPEDIENTE

FECHA DECISION

MAGISTRADO PONENTE

CONSEJEROS FIRMANTES

08001-23-33-000-2013-00666-01 (0833

6 de agosto de 2020

Dra. SANDRA LISETH

SENTENCI A DE UNIFICACION

16) IBARRA
2 76001-23-31-000-200900867-01, No. 24 de enero de 2019 Dra. SANDRA LISETH | Dr. CESARPALOMINO CORTES- Dr.
Interno: 4854-2014 IBARRA CARMELO PERDOM O CUETER
Dra. SANDRA LISETH | Dr. CESARPALOMINO CORTES- Dir.
3 54001-23-33-000-2016-00236-01 21 defebrero de 2019 |BARRA CARMELO FERDOMO CUETER
. Dra. SANDRA LISETH |Dr. CESARPALOMINO CORTES- Dr.
4 08001-23-33-000-2014-00208-01 10dejunio de 2020 IBARRA CARMELO PERDOMO CUETER
Dr. WILLIAM Dr. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ
5 08001-23-33-000-2014-00132-01 12 de noviembre de 2020 HERNA NDEZ GOMEZ VARGAS- Dr. GABRIEL VALBUENA

HERNANDEZ

08001 23 31 000 2014 00815 01
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17 dejunio de 2021

Dr. CESARPALOMINO
CORTES

Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ |
Dr. CARMELO PERDOM O CUETER

1. El Honorable Consejo de Estado en sentencia de unificacion expedida el dia seis (6)
de agosto de dos mil veinte (2020), Radicacion numero: 08001-23-33-000-2013-
00666-01 (0833-16) CE-SUJ- SI1-022-2020, con ponencia de la Dra. SANDRA
LISETH IBARRA, determind a unisono en la seccion segunda que:

“ ... 78. Asi las cosas, se reitera que la causacion de la sancion por mora por falta de
consignacion de las cesantias anualizadas, ocurre a dia siguiente al del vencimiento de la
oportunidad que tiene la Administracion para proceder en tal sentido, esto es, 15 de febrero

siguiente ala anualidad que causé |a cesantia.

79. Este espacio es propicio para aclarar, que la sanciéon por mora se origina por la falta
de pago o de consignacion de las cesantias, segun el caso. Pero no puede dejarse de lado,
gue €ello se traduce en & incumplimiento de una obligacion gue tiene unos términos
estrictos y perentorios dispuestos por la ley en garantia del trabgjador, de manera que la
sustraccion del deber tiene un momento cierto y determinado, que permite e nacimiento
de la penalidad que sin ser un derecho beneficia a empleado.
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80. En esa medida, a examinar el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, en su numeral 3°
encontramos que la norma dispone lo siguiente: «3a. El valor liquidado por concepto de
cesantia se consignara antes del 15 de febrero del aiio siguiente, en cuenta individual a
nombre del trabajador en el fondo de cesantia que e mismo elija. EI empleador que
incumplael plazo sefialado debera pagar un dia de salario por cada retardo.»

81. Como puede observase, €l legislador consagro una obligacion acargo del empleador y
la sometio a cumplimiento de un plazo que, de incumplirse, le genera una sancion
pecuniaria a favor del empleado o trabajador. Conforme lo anterior, no se esta ante una
obligacion pura'y simple, sino que la propia ley ha querido que esté sometida a un plazo
para su pago, en la medida que fijo en cada aio una fecha determinada para efectuar la
consignacion, por lo cual, validamente puede afirmarse que la obligacion es
sustancialmente una obligacion de plazo.

82. Ahorabien, s el empleador no procede a consignar las cesantias dentro del plazo fijado
por el ordenamiento, a partir de ese momento incurre en mora y se hace exigible una
sancion, que por naturaleza es prescriptible si dentro de los 3 anos siguientes no sereclama.

83. En tal virtud, negarse a considerar la prescripcion de la sancion por mora porgue no
hubo pago efectivo de la cesantia o porque no se produjo su consignacion, es desconocer
que aquella nace alavidajuridica ipso jure, en la manera que dispuso €l legisador y que
fue apreciada por la jurisprudencia del Consgjo de Estado, siendo exigible para su
beneficiario; 1o cual, no se confunde con la extension de la penalidad en el tiempo, que s
esta directamente asociada a que se efectiie la cancelacion de la prestacion social.

84. El anterior razonamiento pone en la palestra dos obligaciones que pese a ser conexas,
no son dependientes. En efecto, e pago atribuido a la cesantia constituye la solucion al
deber prestacional del empleador respecto de la solicitud efectuada por su empleado, de
modo que al producirse hace que se extinga. Este mismo pago, ante la causacion eventual
de lamoratoria, ocasiona que ésta cese, No que Se extinga, como ocurre con laprescripcion
una vez transcurridos los 3 afios establecidos en e articulo 151 del Codigo Procesal del
Trabgjo y de la Seguridad Social.

85. En suma, la causacion de la sancion por mora la hace exigible para su beneficiario y,
por tanto, activa en su contra los términos de ley para que e paso del tiempo,
hi potéticamente puedan extinguir la obligacion, que se reitera es totalmente independiente
alaprestacion social, tal como hoy dia es regla pacifica de la Corporacion.

86. No puede entenderse de otra manera, pues en voces de lajurisprudencia, €l nacimiento
de la sancion por _mora no esta condicionado al reconocimiento de la cesantia,
ocurriendo de pleno derecho por el incumplimiento del pago de parte del empleador
dentro de los términos de ley, por lo que la subsistencia de la obligacion prestacional
tampoco puede impedir la extincion por el paso del tiempo. En términos sencillos, la
existenciaformal y subsistencia de la cesantia, no determina ni la causacion ni laextincion
de lamoratoria.

Cuando €l 29 de diciembre de 1989, se cred en €l articulo 3 delaLey 91 del mismo afio el
FOMAG, el objetivo era que las cesantias de los docentes, que fueran vinculados a partir
del 1 de enero de 1990, fueran consignadas de manera anualizada a este fondo por parte del
Ministerio de Educacion Nacional, que para este momento era el patrono de los docentes
de la educacion publica oficial, situaciéon que se mantuvo hasta la expedicion de laley 60
de 1993y laley 1955 de 2019.

80-( 3
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El Fomag, estaria congtituido ademas de los recursos provenientes de los que fueron
establecidos en €l articulo 8 de laley 91 de 1989 (también para el pago de pensiones), del
valor de las cesantias retroactivas que adeudaran las entidades territoriales de |0s docentes
vinculados antes del 31 de diciembre de 1989 y los depdsitos que debia realizar la Nacién
— MEN, €l 15 de febrero de cada afio, paralos docentes vinculados después del 1 de enero
de 1990, tal y como lo establecié laley 50 de 1990.

Por eso cuando se expidio laley 50 del 28 de diciembre de 1990, con posterioridad a la
expedicion alaley 91 del 29 de diciembre de 1989, (un afio después) lafinalidad fue regular
las obligaciones de los empleadores para con los servidores publicos, INCLUIDOS LOS
DOCENTES, como lo han determinado las Sentencias de la Honorable Corte
Constitucional C-486 DE 2016, SU 098 DE 2018, SU 332 DE 2019, y laSU 041 DE 2020,
aquienesapartir del 1 de enero de 1990, les modifico el régimen de liquidacion de cesantias
de retroactiva a un régimen anualizado, PERO también, establecié una obligacién de la
consignacion de sus cesantias en un término perentorio que no podia superar 15 DE
FEBRERO de cada anualidad.

Asi como un afio antes de la expedicion de laley 50 de 1990, habia sido modificado para
los maestros el régimen de cesantias, pasando de un régimen retroactivo a un régimen
anualizado antes que fuese modificado parael resto de empleados publicosdd pais, esclaro
gue esta modificacion que perjudicaba notablemente a todos |os maestros vinculados con
posterioridad a 1 enero de 1990, también trgjo consigo una obligacién a cargo del estado,
de que sus cesantias fueran consignadas de manera oportuna so pena, de la cancelacion de
lasancion por mora gque estamos solicitando afavor de mi representado en esta oportunidad.

2. Asi mismo, e Honorable CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B, CONSEJERA PONENTE: SANDRA LISSET IBARRA
VELEZ, en providencia del 24 de enero de 2019, Radicado No. 76001-23-31-000-
200900867-01, No. Interno: 4854-2014, Actor: Alvaro Bonilla Guerrero,
Demandado: Municipio de Santiago de Cali — Secretaria de Educacion Municipal.
- Asunto: Cumplimiento de la sentencia de tutela SU098/18 del 17 de octubre de
2018, mediante la cua ordeno proferir nuevo fallo dentro del proceso 4854-2014.
Decisiéon: Revoca sentencia de primera instancia, y en su lugar, accede al
reconocimiento de la sancién moratoria prevista en €l articulo 99 dela Ley 50
de 1990 par a docentes oficiales, conceptuo:

“Aplicacion del principio de favorabilidad para € reconocimiento de la sancién
moratoria previstaen & numeral 3°dd articulo 99 dela L ey 50 de 1990 al personal
docente del sector oficial afiliado al FOMAG.

1. La Corte Constitucional en la Sentencia SU 098/18%%, indico que en virtud
del principio de favorabilidad en materia laboral, es procedente aplicar lo
dispuesto en € numeral 3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los docentes
oficiales, yaque laLey 91 de 1989 no contempla de manera expresa sancion por la
no consignacion de las cesantias en e FOMAG, por las consideraciones que la Sala
transcribirain extenso a continuacion:

4% Expediente T-6.736.200. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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«[...] en este caso es necesario que la Corte eval Ue la posible violacion directa
de la Constitucién, debido a que la interpretacion por la que optaron os jueces,
implica el desconocimiento del articulo 53 de la Carta Politica.

Este mandato constitucional establece una serie de derechosy garantias minimas
fundamentales en favor de los trabajadores, que no pueden ser desconocidos.
Entre estos, se encuentra el principio de favorabilidad en la aplicacion de las
normas juridicas laborales o en lainterpretacion de éstas, 1o cual supone que €
funcionario publico debera optar por dar aplicacion ala situacion més favorable
para € trabajador cuando exista un conflicto de normas juridicas o dudas en la
interpretacion de una determinada normajuridica®’.

Aunado a lo anterior, |la Corte Constitucional ha reconocido que el hecho de
gue los docentes se encuentren amparados por un régimen especial, noimplica
el desconocimiento de su calidad de trabajadores del Estado, y menosadn si se
trata de |la aplicacion _de una norma de caracter laboral que comporta un
beneficio, caso en el cual prevalece la interpretacion gue reporte € mayor
beneficio para el empleado, pues ésta sera la que se ajuste a los postulados del
articulo 53 de la Carta Palitica.

En el caso objeto de estudio se evidencia gue existe una postura mas favorable
respecto delos derechos labor ales de los docentes oficiales, esto es, aguella que
reconoce gue este grupo de trabajadores del Estado tiene derecho ala sancién
por mora en el pago del auxilio de cesantia.

A pesar de que los jueces adoptaron una postura razonable y se encuentra
justificada desde e punto de vista legal, este entendimiento excluyo otra posible
interpretacion de la normativa general que consagra la sancion moratoria por
la no consignacion de cesantias de conformidad con |o dispuesto en e numeral
3° ddl articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

Esto, por cuanto el ambito de aplicacion de la sancién moratoria de la Ley 50
de 1990 se extiende a todos |os empleados publicos. Asi lo establece € Decreto
1252 de 2000

“Articulo 1°. Los empleados publicos, los trabajadores oficiales y los
miembrosdela fuerza publica, que sevinculen al servicio del Estado a partir
delavigencia del presente decreto, tendran derecho al pago de cesantias en
los términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 o 432 de
1998, seguin €l caso. Lo dispuesto en € inciso anterior se aplicard aunen el
evento en que en la entidad u organismo a los cuales ingrese e servidor
publico, exista un régimen especial que regulelas cesantias. Paréagrafo. Los
fondos o entidades publicas, incluida la Caja Promotora de Vivienda Militar
gue administran y pagan las cesantias de los servidores a que serefiere este
articulo, seguiran haciéndolo”. (Subraya fuera de texto)

Asi las cosas, aunque |0s jueces contencioso administrativos expusieron gue la
anterior normativa no era aplicable a los docentes del sector oficial porque se
encuentran cobijados por un régimen especial, y que lanormaremite alas Leyes
50 de 1990, 344 de 1996 o 432 de 1998, de lo cua concluyeron que estaban

497 Sentencias T-401 de 2015 y T-464 de 2016. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
4% «Por el cual se establecen normas sobre el régimen prestacional de los empleados publicos, los trabajadores oficialesy los miembros de la Fuerza
Publica”.
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excluidos, omitieron realizar una lectura de la norma en todo su contexto y ala
luz de lainterpretacion que estuviera conforme ala Constitucion.

De esta manera, la Sala no comparte € anterior razonamiento, puesto que
precisamente las normas gue se encuentran en la disposicion, en particular, €
articulo 13 delaLey 344 de 1996, extendio laliquidacion anual de las cesantias
atodas | as personas que se vinculen alos érganos y entidades del Estado a partir
del 31 dediciembre de 1996. Al respecto, las autoridades judiciales interpretaron
el aparte “sin perjuicio de (...) lo estipulado en la Ley 91 de 1989 bajo un
entendimiento restrictivo, en e sentido de que |os docentes estaban excluidos de
este contenido de manera categorica.

No obstante, como queds visto en la parte considerativa de esta providencia,
existe otra interpretacion sobre €l alcance de esta norma. Asi, en varios
pronunciamientos del Consgo de Estado sobre € reconocimiento y pago de la
sancién moratoriaen virtud delo dispuesto en laLey 50 de 1990 se establece que
aungue en virtud del articulo 13 de la Ley 344 de 1996 y e Decreto
Reglamentario 1582 de 1998 se extiende el régimen de liquidacion y pago de las
cesantias a los servidores publicos del nivel territorial, también lo es que, en
materia prestacional los docentes que se vincularon con posterioridad al 1° de
enero de 1990 -que seria @ caso del actor, pues su vinculacion se efectio € 31
de marzo de 2003- se encuentran sometidos a las normas de los empleados
publicos del orden nacional, segun lo dispuesto en e numeral 3° del articulo 15
delaLey 91 de 1989.

Bajo esta perspectiva, dichos falos del Consgjo de Estado concluyen que no es
que los docentes estén excluidos de lo dispuesto en la norma, sino que no son
destinatarios de la sancién moratoria que se extendid a los servidores publicos
del orden territorial porque no cumplen los requisitos de: (i) reunir la condicion
territoria ni (i) estar afiliados a un fondo privado administrador de cesantias de
aquéllos creados por la Ley 50 de 1990, pues para eso se cred € FOMAG.

Una vez redizada la anterior aclaracion, encuentra la Corte que existe una
interpretacion favorable al actor que no se tuvo en cuenta por € despacho ni la
Corporacién Judicial, y que se encuentraen el mismo contenido de ladisposicion
en comento, pues alli se establece, en lo pertinente, que los empleados publicos
que sevinculen al servicio del Estado a partir delavigenciadel Decreto 1252 de
2000 —€ actor se vincul6 € 31 de marzo de 2003- tienen derecho a pago de las
cesantias en lostérminos establecidosen laL ey 50 de 1990y quelo ali dispuesto
se aplica ain en e evento en que €l servidor publico se rija por un régimen
especial que regule las cesantias.

Ademss, € paragrafo del articulo 1° del Decreto 1252 de 2000 consagra que |os
fondos que administran y pagan las cesantias a |os servidores referidos seguiran
haciéndolo, dentro de los cuales estaincluido el fondo del FOMAG. Por tanto, la
interpretacion que permita concluir gue dicha sancion moratoria no es aplicable
al actor bgjo € argumento de que no cumple la condicidon de pertenecer a la
categoria de servidor publico territorial ni la de encontrarse afiliado a un fondo
privado, también puede entenderse de maneradistintaalaluz de lo dispuesto en
el paragrafo precitado.

Agregado a lo anterior, como ya se menciond, € régimen anualizado que
establece la Ley 50 de 1990 se extendi6 a sector publico. Especificamente, el
articulo 13 de la Ley 344 de 1996 establecid un nuevo régimen de cesantias
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anualizado y sistema aplicable alas personas que se vincularan con el Estado con
posterioridad a su entrada en vigencia. Por otra parte, €l articulo 1° del Decreto
1582 de 1998 acogio la sancion moratoria prevista en € articulo 99 de laLey 50
de 1990.

Realizada |a anterior aclaracion, esta Corporacion considera que, en el régimen
anualizado, aplicable al caso de |os docentes vinculados después de 1990 y 1996,
eslogico que se exijaladfiliaciony € pago oportuno del auxilio de cesantias, ya
gue la consignacion esla manera de garantizar el acceso alaprestacion. Sin
duda, este sistema solo puede ser_equitativo S |as personas pueden contar
con_su pago de forma oportuna para poder disponer _de la prestacion en
cualguiera delos eventos en gue se permite, esto es, ante el desempleo, para
financiar la educacién propia, de compafier os per manentes, de los hijos o
dependientes*® y para la adquisicion, construccion, mejora o liberacion de
bienes raices destinados a su vivienda>®.

Adicionamente, cabe anotar que, como quedd visto, una_interpretacion
restrictiva de la aplicacion de la sancion moratoria incurriria en un trato
desiqual delosdocentesfrentea otrostrabajadores del Estado gue gozan de
la sancién como garantia de la prestacion. Esta distincién viola el derecho a
laigualdad toda vez quelos docentestendrian un derecho limitado por tener
una_categoria especifica dentro de los trabajadores estatales, 1o cual no
constituye un motivo valido en si mismo para hegar su acceso.

Si bien se gjusta ala Constitucion la creacion de regimenes especiales, inclusive
dentro de los trabgjadores del Estado, en este caso se trata de una prestacion
exigible paratodos los trabajadores, por o cual la discusion esta en su forma de
garantia. El derecho a la igualdad exige que no se hagan distinciones
injustificables entre sujetos asimilables. Los docentes hacen parte de los
empleados publicos, a quienes, en general, les aplicala sancioén moratoria. En tal
medida, se trata de un escenario en € cua todos gozan de una prestacion, €
auxilio de cesantias, que garantiza la subsistencia ante €l desempleo y € acceso
alaeducaciony vivienda. Por €lo, un acercamiento que disminuye la proteccion
de lagarantia a unos en perjuicio de los otros viola e derecho alaigualdad.

Como se advirtio, los docentes se encuentran en la categoria de los empleados
publicos y no existe razén que justifique que en su calidad de trabajadores no
tengan derecho, de la misma forma gue los demés servidores publicos, a que sus
prestaci ones sociales sean cancel adas en tiempo. Unainterpretacion contrariano
protegeria a estas personas en la mismaforma que a otros servidores publicos, 1o
cual tendria como consecuencia la restriccion de su posibilidad de gozar de la
garantiadel pago oportuno del auxilio de cesantiasy, asu vez, delas protecciones
ya mencionadas que se derivan de esa prestacion.

4% Ley 50 de 1990. “Articulo 102°.- El trabajador afiliado a un Fondo de Cesantia sblo podrd retirar las sumas abonadas en su cuenta en los
siguientes casos:

1. Cuando termine € contrato de trabajo. En este evento la Sociedad Administradora entregara al trabajador las sumas a su favor dentro
delos cinco (5) dias siguientes a la presentacién de la solicitud.

2. En los eventos en que la legidacion vigente autoriza la liquidacion y pago de cesantia durante la vigencia del contrato de trabajo. El
valor de la liquidacion respectiva se descontara del saldo del trabajador desde |a fecha de la entrega efectiva.

3. Para financiar los pagos por concepto de matriculas del trabajador, su conyuge, compafiera o compariero permanente y sus hijos, en
entidades de educacion superior reconocidaspor el Estado. Ental caso el Fondo girara directamente ala entidad educativay descontara el anticipo
del saldo del trabajador, desde |a fecha de |a entrega efectiva.

Paragrafo. El trabajador afiliado a un fondo de cesantias también podra retirar las sumas abonadas por concepto de cesantias para destinarlas al
pago de educacién superior de sus hijos o dependientes, a través de las figuras de ahorro programado o seguro educativo, seglin su preferenciay
capacidad”.

50 Codigo Sustantivo del Trabajo. “Articulo 256. Financiacion de viviendas. <Articulo modificado por e articulo 18 del Decreto 2351 de 1965. El
nuevo texto es el siguiente:>

1. Lostrabajadoresindividual mente, podrén exigir el pago parcial de su auxilio de cesantia para la adquisicién, construccion, mejora o liberacion
de bienes raices destinados a su vivienda, siempre que dicho pago se efectte por un valor no mayor del requerido para tales efectos.

2. Los{empleadores} pueden hacer préstamos a sus trabajadores sobre el auxilio de cesantia para los mismos fines. (...)”.
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Para la Sala, la anterior interpretacion no resulta incompatible con el régimen
especial que regulalafiguradel auxilio de cesantias de los docentes porque no
afectalos requisitos, términosy competencia para su reconocimiento ni afecta el
derecho delos docentes a esta prestaci on como tampoco genera exclusiones entre
los docentes del magisterio, lo cual, a parecer, s se derivariade lainterpretacion
segun la cual solo los docentes del sector territorial tendrian derecho a esta
consecuencia legal por el incumplimiento de la consignacion de la prestacion
social del auxilio de cesantias.

Sumado a lo anterior,_ €l régimen especial al gue estd sometido € actor no
contempla la sancién gue solicita, situacién distinta seria que su régimen lo
contemplara o que, en su lugar, se estableciera otro tipo de beneficios 0
sanciones, lo cual, en este caso no seevidencia. Al respecto, lajurisprudencia
constitucional ha sostenido que hipétesis como las que ahora se encuentran
baj o estudio pueden desconocer €l derecho alaigualdad.

Acercadel criterio hermenéutico de especialidad, |ajurisprudenciaconstitucional
ha sostenido que este “permite reconocer la vigencia de una norma sobrela base
de que regula de manera particular y especifica una situacién, supuesto o
materia, excluyendo la aplicacion de las disposiciones generales”! y también
que, a través de este principio, en caso de incompatibilidad entre una norma
general y una especial, prevalece esta Gltima>® “sobre la base de que la norma
especial sustrae o excluye una parte de la materia gobernada por la ley de mayor
amplitud regulatoria, para someterla a una regulacion diferentey especifica, sea
esta contraria o contradictoria, que prevalece sobre la otra %,

En este marco, |la Sala advierte que en este caso no se presenta antinomias
legales que puedan y deban resolverseatravés del principio de especialidad,
ya gue no se trata de eegir la aplicacién de una u otra normativa, pues lo
gue sucede es que la norma especial carece de regulacion respecto a una
figurajuridica que si esta presente en lanorma general, por tanto, lo que se
evidencia es un vacio. Es decir, la normativa que regula el régimen especial
de docentes no requlé la materia de la sancién _moratoria ni_sustrajo o
excluyd esta figura juridica que si esta regulada en la norma general, en
consecuencia, no se trata de normas excluyentes que exigen aplicar_una u
otra sino de disposiciones gue se complementan.

Bajo esta linea argumentativa es importante enfatizar que en este caso no se
vulnera el principio de inescindibilidad o conglobamento, segtn el cual “El texto
legal asi escogido debe (...) aplicarse de manera integra en su relacion con la
totalidad del cuerpo normativo al que pertenece, sin que sea admisible escisiones
o fragmentaciones tomando |o mas favorabl e de |as disposiciones en conflicto, 0
utilizando disposiciones juridicas contenidas en un régimen normativo distinto
al elegido™®, en razén a que, al_elegirse la norma mas favorable al
trabajador, es aplicable en su totalidad el contenido referente a la sancién
moratoria por_la no consignacion del auxilio de cesantias en 10s términos
previstosen la L ey 50 de 1990.

Esto es, no se elige parte de su contenido, pues no se aplican de manera
fragmentada los contenidos normativos que mas favorecen al trabajador con

501 Sentencia C-451 de 2015. M.P. Jorge Ivén Palacio Palacio.

%02 Sentencia C-439 de 2016. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
503 |bidem

504 Sentencia T-832A de 2013, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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fundamento en distintas fuentes normativas, sino que como quedd expuesto, en
el régimen especial hay una ausenciaderegulacion delafiguradelasancién
moratoria por_la ho consignacion de cesantias (vacio normativo), mientras
gue € régimen general si la contempla. Asi las cosas, se aplica de manera
completa la norma especial, excepto en caso de vacio, en donde se aplica €
régimen general.

Por otro lado, no debe interpretarse el régimen especial como un aislamiento de
las garantias deigualdad y favorabilidad, las cuales no seles dgjade aplicar alos
docentes. A laluz de lo dispuesto en la Constitucion no solo debe reconocerse
que los trabajadores gozan de iguales derechos, sino que en la aplicacién de las
fuentes deben recibir un mismo tratamiento y ante la duda debe optarse por la
interpretacion que resulte mas favorable en virtud del principio de igualdad de
trato y de favorabilidad®®, o cual, ademas, encuentra sustento en € articulo 4°
de la Constitucion Politica.

[..]

De conformidad con todo lo expuesto, en_consonancia con €l principio de
favorabilidad procede aplicar o dispuesto en € numeral 3° del articulo 99
dela Ley 50 de 1990 va que la Ley 91 de 1989 no contempla de manera
expresa sancion por la no consignacion de las cesantiasen el FOMAG.

Cabe anotar que la figura juridica de la sancién moratoria, que se encuentra en
dos fuentes normativas distintas (Ley 50 de 1990y Ley 244 de 1995 modificada
por la Ley 1071 de 2006), se origina en causas disimiles. Por gemplo, una de
ellas es que la sancion que contempla la Ley 50 de 1990 se origina ante la no
consignacion del empleador en los términos previstos por € Legislador, mientras
gue la sancién previstaen la Ley 244 de 1995 se da en razdn a la solicitud del
interesado y la consignacion tardia luego de que se emite e respectivo acto
administrativo que reconoce la ligquidacion del auxilio de cesantias, de forma
parcial o total, afavor del trabajador. Ademéas, |a sancidn moratoria prevista en
el articulo 99 delaL ey 50 de 1990, esta sujetaa fendmeno de la prescripcion°%.

Retomando, la no consignacién de las cesantias y € pago tardio de las mismas
tienen causa generadora'y un componente temporal diferentey en el caso de los
servidores publicos conviven sin restriccion. Esimportante recordar que yaexiste
un pronunciamiento de esta Corporacion que establece que los docentes como
empleados publicos tienen derecho a la sancién moratoria por € pago tardio de
cesantias en aplicacion del principio constitucional de favorabilidad, pues no
existe justificacion constitucional para que a los docentes no le cancelen la
prestacion social de las cesantias en tiempo. Por tanto, inobservar estaregla seria
desconocer la calidad de empleados publicos que | ajurisprudencia constitucional
le otorgo alos docentes del sector oficial y lo dispuesto en € articulo 53 Superior
acerca del principio de favorabilidad. Asi, aunque en este pronunciamiento se
resolvié una hipétesis distinta, en lamedidaen quelasancion quealli sereconoce

%5 Sentencia SU-1185 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil.

5% Consgjo de Estado, Seccidon Segunda, Subseccion B, sentencia de 12 de octubre de 2016, Radicacion nimero: 08001-23-31-000-2012-00091-
01(1899-14). Consgjero Ponente, Sandra Lisset Ibarra Vélez: “La prescripcion fue objeto de estudio por la Seccion Segunda para sefialar que en
los asuntos relativos a sancion moratoria, se debe aplicar € articulo 151 del Codigo de Procedimiento Laboral, que prevé que el término de
prescripcién es de tres (3) afios, y se debe contar a partir de la fecha en que la obligacién se hace exigible y su interrupcion pero solo por un lapso
igual, el cual tienelugar con el simplereclamo escrito del interesado y para el caso de los empleados publicos deber & presentar se ante la autoridad
publica competente”.

Sobre este mismo aspecto pueden revisarse los siguientes fallos, entre ellos, una sentencia de unificacion. Consejo de Estado, Seccién Segunda,
Subseccion B, sentenciade 30 de marzo de 2017 Radicacion nimero: 08001-23-33-000-2014-00332-01(3815-15) Consejero ponente: Sandra Lisset
IbarraVélez. Consgjo de Estado, Seccidn Segunda. Sentencia de unificacion de 25 de agosto de 2016. Rad. 08001 23 31 000 2011 00628-01 (0528-
14). Consgjero Ponente: Luis Rafael Vergara Quintero.
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alos docentes tiene una fuente normativa diferente, larazon de ladecision de la
misma es vinculante y no se puede desconocer.

Especificamente, la Sentencia SU 336 de 2017°°" expuso como uno de los
aspectos relevantes aplicable al presente caso que “(...) El propésito del
Legislador al implementar el auxilio de cesantia asi como la sancién por lamora
en e pago de la misma, fue garantizar los derechos a la seguridad social y al
pago oportuno de |as prestaciones sociales de | os trabajadores, tanto del sector
publico como del privado, a través de la implementacion de un mecanismo agil
para la cancelacion de un sustento que se torna basico para aquellos y sus
familias” (Subraya fuera de texto)

Cabe anotar que en este pronunciamiento se aplico e régimen genera de las
cesantias de los servidores publicos, en o que concierne a la sancion moratoria
por pago tardio que contemplalaLey 244 de 1995°% modificadapor laLey 1071
de 2006°* alos docentes y, en este caso, como quedo visto, se trata de aplicar €
régimen genera de la sancion moratoria por la no consignacion del auxilio de
cesantias que consagrala Ley 50 de 1990, e cua en virtud del articulo 13 de la
Ley 344 de 1996 y los Decretos 1582 de 1998 y 1252 de 2000 se extendio alos
servidores publicos, categoria dentro de la cual caben, como ya se expuso, l10s
docentes como empleados publicos.

Por |o tanto, larazén de la decision de dicha sentencia de unificacién es aplicable
a este caso pues, excluirlo, implica apartarse de la racionalidad del mismo y
desconocer la interpretacidn que mas se gjusta a los postulados constitucionales
alaluz del principio de favorabilidad y la clausula de Estado Socia de Derecho.

En este orden de ideas, e despacho y la Corporacion Judicial, al negar €
reconocimiento y pago de la sancién moratoria, aplicaron la interpretacion mas
restrictiva para los derechos del docente. En efecto, 1os despachos judiciales
accionados desconocieron_gue aunque la norma _que establece la sancién
moratoria por la no_consignacion de las cesantias en los términos que
contempla el numeral 3° del articulo 99 dela Ley 50 de 1990, & articulo 13 de
laLey 344 de 1996 v su Decreto Reglamentario 1582 de 1998, y €l Decreto 1252
de 2000, no esté expresamente consagrada a favor de los miembros del
Magisterio, en virtud de principio de interpretaciéon conforme a la
Constitucion y favorabilidad en materia laboral, les correspondia aplicar la
interpretacion mas beneficiosa para el trabajador, esto es, que los docentes si
son destinatarios de la norma que consagra la referida sancion, puesesta esla
interpretacion que mas se ajusta a la Constitucion.

En consecuencia, la Sala Plena concluye que los despachos judiciales
accionados incurrieron en violacion directa de la Constitucion, pues
desconocieron el principio de interpretacion conforme a la Constitucion y de

507 M.P. Ivan Humberto Escruceria Mayolo

58 “por medio de la cual se fijan términos para e pago oportuno de cesantias para |os servidores publicos, se establecen sancionesy se dictan
otras disposiciones’ (...) Articulo 1°.- Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de la liquidacién de las
Cesantias Definitivas, por parte de los servidores piblicos de todos | os 6rdenes, la entidad patronal debera expedir la Resolucién correspondiente,
si reune todos los requisitos determinados en la Ley”.

59 “nor medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula €l pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores
publicos, se establecen sancionesy se fijan términos para su cancelacion”

(...

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reglamentar el reconocimiento de cesantias definitivas o parciales a los trabajadores y
servidores del Estado, asi como su oportuna cancelacion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Son destinatarios de la presente ley los miembros de las Corporaciones Publicas, empleados y trabajadores del
Estado y de sus entidades descentralizadasterritorialmente y por servicios. Para los mismos efectos se aplicara alos miembrosde la fuerza publica,
los particulares que gerzan funciones publicas en forma permanente o transitoria, los funcionarios y trabajadores del Banco de la Republica 'y
trabajadores particulares afiliados al Fondo Nacional de Ahorro”.
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favorabilidad en materia laboral consagrado en €l articulo 53 Superior, a negar
el reconocimiento de lasancion moratoriapor retardo en el pago delas cesantias,
pues ante interpretaciones razonables sobre la norma que consagra esta
prestacion, eligieron lamenos favorable para el docente.»

2. Asi, la Corte Constitucional concluyd «[...] en este caso no se presenta
antinomias legales que puedan y deban resolverse a través del principio de
especialidad, ya que no se trata de elegir la aplicacion de una u otra normativa, pues
lo que sucede es que la norma especial carece deregulacion respecto aunafigura
juridica que si esta presente en la norma general, por tanto, lo gue se evidencia
es un vacio», de ahi que les sea aplicable «en su totalidad el contenido referente a
la sancién_moratoria por la no _consignacion del_auxilio de cesantias en 10s
té&rminos previstosen la L ey 50 de 1990.» (Se resalta).

3. Sobre el particular, es preciso que la Salade decision deje sentada su posicion,
para sefialar que €l principio de favorabilidad contemplado en el articulo 53 de la
Constitucion Politica, ha sido definido por la doctrina como la «facultad que tiene e
juez de trabajo para resolver los casos de conflicto entre dos o més disposiciones
legales o contractual es, mediante la aplicacion de aquellaque masfavorezcay proteja
el interés del trabgjador, independientemente de su origen, naturaleza o rango
jerérquico»®°, Al respecto, esta Corporacion®t!, ha sefialado que la potestad del juez
para optar por la regla més favorable para resolver un caso, implica necesariamente
la concurrencia de dos elementos: «(i) la duda seriay objetiva ante la necesidad de
elegir entre dos 0 més interpretaciones, ello, en funcion de la razonabilidad
argumentativay solidez juridica que unau otrainterpretacion tengan; y (ii) lanocion
de interpretaciones concurrentes, pues ademas de generar duda, deben ser aplicables
alos supuestos de hecho de las disposiciones normativas en juego y alas situaciones
fécticas concretas.»

4, Tal como se expuso en la sentenciarevisada por la Corte Constitucional y que
fuere dgjadasin efectos, en e caso del demandante no se configurabala conflictividad
de disposiciones aplicables 0 una duaidad de interpretaciones de una misma
disposicion normativa, entre las cuales, € juez debia determinar € precepto que
conllevara mayor favorabilidad al empleado.

Lo anterior, por cuanto la finalidad del legislador y de manera conjunta con el
Gobierno Nacional®'? al crear € Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de
Magisterio, era precisamente unificar € sistema prestacional de los maestros del
sector publico, que con ocasién de la diversidad de regimenes que obedecian a las
vinculaciones con las diferentes entidades territoriales, generé un grave desorden y
desigualdad que pretendi6 eliminarse con la expediciéon delaLey 91 de 1989.”

3. Un docente vinculado después de 1990, tiene las cesantias anualizadas y son
liquidadas de esta manera, pues al estar vinculado después de 1 de enero de 1990, su
régimen legal 1o determinan laley 91 de 1989y laley 50 de 1990, circunstancia que
no esta en controversia, a igua que a resto de servidores publicos. Reiterada
posicion del Honorable Consgjo de Estado, como ejemplo de ellos traemos en esta
ocasion un fallo de la Seccion Segunda— Subseccion B, Consegjera Ponente: Sandra
Lisset IbarraVélez, defecha 21 defebrero de 2019, en el expediente con Radicacion
54001-23-33-000-2016-00236-01, se extrae:

510 | OPEZ FAJARDO, Alberto. «Elementos de Derecho del Trabajo — Partes Individual y Colectivan. Tercera Edicion. Ed. Libreria Ediciones del
Profesional Ltda. Bogota. 2006.

511 Consgjo de Estado. Salade Consultay Servicio Civil. Concepto No. 2249 de 30 abril de 2015. Consgjo de Estado — Seccion Segunda— Subseccién
B. Sentencia de 25 de enero de 2016. Rad. No. 66001233300020120006001. C.P.: Sandra Lisset IbarraVélez.

512 Representado por los Ministros de Hacienday Crédito Plblico, y de Educacion Nacional.
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“.... 31. De las normas sefialadas en precedencia, se establece que de conformidad con
el articulo 15 delaLey 91 de 198913, |os docentes que se vinculen apartir del 1 de enero
de 1990, paraefectos de | as prestaciones econdmicasy sociales seregiran por lasnormas
vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional que establece un
sistema anualizado, sin retroactividad y pago de intereses a sus beneficiarios.

32. Por o anterior, los docentes que ingresaron con posterioridad ala fecha sefialada (1
de enero de 1990), por €l solo hecho de ser designados por el alcalde o gobernador, no
adquieren €l caracter de territorial regidos por normas prestacionales aplicables a los
servidores publicos que ostentan dicha calidad, puesto que por disposicion delaLey 91
de 1989, articulo 15, numeral 3°, literal b), los maestros «[...] que se vinculen a partir
del 10. deenero de 1990, paraefecto delas prestaciones econémicasy sociales seregiran
por las normas vigentes aplicables alos empleados publicos del orden nacional, Decretos
3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, 0 que se expidan en €l futuro.», como lo
eslalLey 344 de 1996514 quesin perjuicio delo previsto enlalLey 91 de 1989, consagro
un sistema de liquidacion anualizado de cesantias para las «[...] personas que Se
vinculen alos Organosy Entidades del Estado.».

33. Ahora bien, considera la Sala pertinente sefialar que el Consgjo de Estado a
pronunciarse respecto de si los docentes oficiales son destinatarios de la prima de
servicios contemplada en el Decreto 1042 de 1978 en la Sentencia de Unificacién CE-
SUJ2 del 14 de abril del 2016515, sostuvo que la voluntad del legislador a expedir la
Ley 91 de 1989, fue unificar el sistema laboral - prestacional de los docentes oficiales
nacionalesy nacionalizados a partir de 1 de enero de 1990, sin desconocer |o0s derechos
adquiridos de aguellos maestros, que por disposicion de las entidades territoriales a las
gue se encontraban adscritos, les habian sido reconocidas algunas prestaciones
adicionaes a las minimas legales. En esta oportunidad, e maximo érgano de cierre de
lajurisdiccion contenciosa administrativa, preciso |o siguiente:

«[...] con la intencion de “definir de una vez por todas las responsabilidades en materia
salarial y prestacional” entre la Nacion y las entidades territoriales, nuevamente por
iniciativa del Gobierno Nacional, se tramitalaLey 91 de 1989, por medio de lacual se
crea el FOMAG, el cual es pensado como un “mecanismo agil y eficaz” para “poner fin
a las falas administrativas que constantemente obstaculizan € pago oportuno de las
prestaciones sociales y los servicios médico asistenciales del personal docente.”

La ponencia para primer debate deja claro ademés, que €l propdsito de esta ley no es
solo la creacion de un fondo que dote de agilidad y eficiencia € pago de salarios y
prestaciones a los docentes oficiales, sino que, en aras de “resolver el problema de la
diversidad de regimenes laborales aplicables al Magisterio (...) y de la ausencia de un
instrumento que unifique el sistema normativo”, la intencion también era la “definicion
de un régimen laboral inico a partir del 1 de enero de 1990, pero respetando “las normas
vigentes en las entidades territoriales para los maestros vinculados hasta e 31 de
diciembre de 1989, y para quienes ingresen con posterioridad a esa fecha, adoptar las
disposiciones que rigen para los empleados publicos del orden nacional.”

Tal y como se lee en la exposicion de motivos de laley bajo estudio y en las ponencias
paraprimer y segundo debate, lameta principal del legislador de 1989 fue lade unificar
el régimen salarial y prestacional de los docentes oficiales nacionalesy nacionalizados
a partir de 1990, [...]»

513 Por la cual se creae Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

514 «Por la cua se dictan normas tendientes a la racionalizacion del gasto piblico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras
disposiciones.»

515 Consgjo de Estado — Seccion Segunda— Subseccion B. Sentenciadel 14 de abril de 2016. Rad. 2013-00134-01. C.P. Sandra Lisset IbarraVélez.

EA.TEL 31 H 25. BARRANQUILLA - ATLANTICC f \ JELF OR N 54 0195 - 664 0787

1-CEL 3176412381. A I : CARRERA 39 NO. 96 - 35. C.C APARTAGENTRO OF. 221TEL. 628 1033 - CE 429 3851, APART/ A. BARRANQUILLA:
< |




LOPEZ QUINTERO

ABOGADOS & ASOCIADOS

: S Visite nuestro
Honestidad y Eficiencia sitio web

34. Por todo lo anterior, los docentes que ingresaron con posterioridad a 1 de enero de
1990, por el solo hecho de ser designados por el acalde o gobernador y tener la calidad
de cofinanciados, no adquieren € carécter de territorial regidos por normas
prestacionales aplicables a los servidores publicos que ostentan dicha calidad, puesto
que por disposicion delalLey 91 de 1989, articulo 15, numeral 3°, literal b), los maestros
«[...] que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efecto de las prestaciones
econdmicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a |os empleados
publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o
gue se expidan en el futuro.», como lo eslaLey 344 de 1996516 que sin perjuicio delo
previsto en la Ley 91 de 1989, consagré un sistema de liquidacion anualizado de
cesantiaspara las «[...] personas que se vinculen a los érganos y entidades del Estado.».

Al tratarse unas cesantias anualizadas deben liquidarse a 30 de diciembre las cesantias,
pagarle los intereses antes del 30 de enero y ser consignadas en el Fomag, (Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio) antes del 15 de febrero de cada afo, al igual que €
resto de servidores publicos. Debe aclararse que, por orden legal, TODOS los docentes de
la educacion publica deben ser afiliados al prenombrado fondo, sin que haya lugar a que el
docente pues elegir otra entidad que maneje |0s recursos de su pension, cesantias y aportes
de salud.

4. El honorable CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION
B, CONSEJERA PONENTE: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, en
providencia del 10 de julio de 2020, en €l expediente Radicado No. 08001-23-33-
000-2014-00208-01, No. Interno: 0324-2016, Actor: Nevys del Socorro Ariza
Arévalo, Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Municipio de Sabanalarga y
Departamento del Atlantico, determiné:

“VI. CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO

26. La Procuradora Segunda Delegada ante € Consgjo de Estado517, consider 6 que se debe
confirmar la sentencia apelada, por cuanto si bien |os educadores se encuentran sujetos a un
régimen especial, también lo es, que € legislador al establecer la sancion moratoria, utiliza el
término genérico de servidores publicos, 10 que incluye a quienes prestan sus servicios como
docentes en el sector oficial.

27. Adicional a ello, adujo que e hecho de presentarse una falta de prevision por parte del
legislador, y de no contemplarse en la norma especial la aludida penalidad, no es ébice para
gue al sector docente sele otorgue un trato desigual en comparacién con €l resto de empleados
cobijados por la Ley 50 de 19908, por lo gue en virtud del derecho alaigualdad, & principio
de favorabilidad y en atencién al articulo 8 dela Ley 153 de 1887°*° resulta procedente por
analogia, aplicar € conjunto normativo de las disposiciones que establecen la penalidad por
retardo en la consignacion de las cesantias.”

El fallo continuo expresando en su parte resol utiva que:

“39. De los elementos de prueba aportados al expediente, la Sala encuentra acreditado que el
municipio de Sabanalarga no ha consignado las cesantias correspondientes a las anualidades
de 2001 y 2002, por consiguiente, omitio € plazo previsto por €l legislador paratal efecto, es

516 «Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion del gasto pUblico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras
disposiciones.»

S FF. 382 a388.

518 «Por la cual seintroducen reformas a Cddigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.»

519 «Por la cual se adicionay reformalos codigos nacionales, laley 61 de 1886 y la 57 de 1887

[

ARTICULO 8o. Cuando no hay ley exactamente aplicable a caso controvertido, se aplicaran las leyes que regulen casos 6 materias semejantes, y
en su defecto, la doctrina constitucional y las reglas generales de derecho.»
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decir, con anterioridad al 15 de febrero de cada anualidad, por lo que, se causa la sancién
moratoria de la Ley 50 de 1990.

42. En ese orden de ideas, debido a que no se logré acreditar que en efecto, la administracién
consigné oportunamente el auxilio de cesantias de la accionante por las anualidades de 2001
a 2003, a partir del 15 defebrero de 2002 se causo el derecho al pago de la sancion moratoria
a su favor. En otros términos, la entidad empleadora incurrié en incumplimiento de la
obligacién previstaen €l numeral 3°del articulo 99 dela Ley 50 de 1990, desde €l 15 defebrero
de 2002 y se siguié causando por las anualidades sucesivas.

49. Al respecto, cabe precisar gque la sentencia CE-SJJ004 del 25 de agosto de 2016, degjé
establecido que con antelacion a ella, existian diversas posturas acerca de la aplicacion de la
prescripcién en materia de sancion moratoria, entre las cuales, una de las tesis precisamente
gue se prohijaba consistia en que «la reclamacién de la sancion moratoria surge desde €
momento en que la obligacién se hace exigible, entendiéndose como obligacién la que €l
legislador impone al empleador de pagar la sancién cuando omite el deber de consignar las
cesantias anualizadas en una fecha determinada, siendo asi, la reclamacién validamente se
puede realizar desde el momento mismo en que empieza a correr la mora», de manera que, la
postura definida en la aludida sentencia unificadora devenia de tiempo atrasy en esa medida,
se erigia como un criterio plausible y aplicable para € caso bajo estudio.

50. En ese orden, se establece que la declaracion de la prescripcion del derecho pretendido
en e sub judice en ningin momento desconoce € derecho de igualdad, acceso a la
administracion dejusticiay ala seguridad juridica dela parte accionante, si setiene en cuenta
gue la sancién moratoria por su naturaleza penalizadora, necesariamente debe encontrarse
sujeta al término prescriptivo, pues ninguna penalidad puede existir indefinidamente en €
tiempo, posicidn que debe aplicar se de manera uniforme a todas las personas que en virtud de
su inactividad injustificada en el tiempo para reclamar dicho apremio, deban asumir las
consecuencias de la extincion del mismo.” Subrayasy negrita fuera de texto.

5. El Honorable Consgjo de Estado, en sentencia del 12 de noviembre del afio 2020,
Radicacion:  08001-23-33-000-2014-00132-01 (1689-2018), Demandante:
MARGARITA ROSA REYES CABALLERO, Demandado: NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, MUNICIPIO DE
SABANALARGA Y DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, determiné:

“ De conformidad con los planteamientos derivados de la sentencia de primera
instanciay del recurso de alzada, los problemas juridicos a resolver en esta instancia
Se resumen en las siguientes preguntas:

1. ¢(Lesasistederecho alosdocentesoficialesareclamar el pago delasancion moratoria
prevista en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 y el Decreto 1582 de 1998, por la
consignacion tardia de las cesantias anualizadas?

El régimen normativo que regula e pago de las cesantias anualizadas y la
sancion por la moraen su consignacion, para los servidor es publicos

Ahora, pese a que la norma transcrita se encontraba destinada especificamente a los
trabajadores cobijados por las disposiciones del Codigo Sustantivo del Trabgjo, la
expedicion de la Ley 344 de 1996 hizo extensivas a los servidores publicos las
disposiciones concernientes a las cesantias. En efecto, la Ley 344 de 1996 definio €
régimen anualizado de liquidacion de cesantias para los servidores publicos que se
vincularan a partir de su vigencia, y puntualmente en su articulo 13 previo lo
siguiente:

80-( 3

LDA. SANTA MARTA:
137, BARRIO LOPERE




LOPEZ QUINTERO

ABOGADOS & ASOCIADOS

: S Visite nuestro
Honestidad y Eficiencia sitio web

“..... Del marco juridico aplicable a los docentes oficialesen materia decesantias

En lo que respecta a personal docente, se debe indicar que € articulo 3delalLey 91
de 1989 cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio como «una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica,
sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria
estatal 0 de economiamixta, en lacual el Estado tenga méas del 90% del capital» que
estaria a cargo del pago de las prestaciones sociales® que se causaran a favor del
persona docente nacional y nacionalizado, a partir de la promulgacion de esaley.

La aludida norma, en su articulo 1, numeral 3, precisd que los docentes territoriales
son aquellos «vinculados por nombramiento de entidad territorial, a partir del 1 de
enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en € articulo 10 de la
Ley 43de 1975»y en € articulo 2 ibidem regul 6 |o relativo al reconocimiento de sus
prestaciones, en |os siguientes términos:

En armonia con € marco resefiado en precedencia, la Subseccion habia
sostenido latesis de que los docentes of iciales, si bien servidores publicosen
todaregla, no estdn amparados por las disposiciones de liquidacion anual de
las cesantias consagradas en laL ey 50 de 1990, comoquieraque laaplicacion
detales previsiones con destino alos empleadosterritorialessurgio delaLey
344 de 1996, en cuyo articulo 13 les hizo extensivas las normas vigentes en
materia de cesantias, pero hizo la salvedad de que ello era «sin perjuicio de
lo estipulado enlaL ey 91 de 1989», o que setraduce en quelo ali dispuesto
no cobijé a personal docente.

Esa postura también habia sido desarrollada por la Corte Constitucional, al
estudiar el gjuste del articulo 15 delaLey 91 de 1989 a los postulados de la
Carta, pues en sentencia C-928 de 2006°* sefial 6 que laforma de redlizar €l
cdlculo y pago de las cesantias a favor de los docentes afiliados a Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no eraigual al establecido
en la Ley 50 de 1990. En aquella ocasién, puntualizé ademés que ello no
redundaba en una violacion del derecho alaigualdad porque «simplemente
lamaneracomo se liquidan y pagan aquellos®?? es distintaalareguladaen la
Ley 50 de 1990, sin que por €llo se configure discriminacion alguna.

Sin embargo, por via de accion de tutela, tanto la Corte Constitucional como el
Consgjo de Estado®?® han considerado que en virtud del principio de favorabilidad, es
viable aplicar a los docentes las disposiciones que contiene la Ley 50 de 1990, en
materia de sancion moratoria por la consignacion extemporanea de las cesantias
anuales, de manera que para estos, €l valor reconocido con corte a 31 de diciembre
de cada afo por concepto de la aludida prestacion, también les debe ser consignado
en e Fondo Naciona de Prestaciones Sociales del Magisterio, a més tardar € 14 de
febrero del afio siguiente a su causacion, so pena de que se incurra en mora
equivalente aun diade salario por cada dia de retraso.

En efecto, sobre ese particular, la Corte Constitucional en sentencia SU-098/18%%
sostuvo que el «hecho de que los docentes se encuentren amparados por un régimen
especial, no implica el desconocimiento de su calidad de trabajadores del Estado, y

520 De acuerdo con el articulo 5, numeral 1, delaLey 91 de 1989.

52! Corte Congtitucional, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

522 Refiriéndose a diferentes prestaciones, entre ellas las cesantias.

523 Ver, entre otras, sentencias del Consgjo de Estado, del 17 de junio de 2019, A.C. 11001-03-15-000-2018-04617-01, Seccién Tercera, M.P. y del
28 de junio de 2019, A.C. 11001-03-15-000-2018-04679-01, Seccion Primera, M.P. Roberto Augusto Serrato Valdés.

524 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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menosaun si setrata dela aplicacion de una norma de carécter laboral que comporta
un beneficio, caso en el cual prevalece la interpretacion que reporte € mayor
beneficio para e empleado, pues ésta sera la que se ajuste a los postulados del
articulo 53 de la Carta Politicax.

Deigual manera, en la sentencia en cita, la Corte sefial 6 que aungue |os jueces han
adoptado una postura juridicamente razonabley justificada al negar el derecho ala
sancién moratoria, esta excluye otra posible interpretacion, en virtud de la cual si
los ampara la sancion moratoria por la no consignacién de cesantias de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, la cual es
«mas favorabl e respecto de | os derechos|aboral es de | os docentes oficial es», maxime
cuando «el &mbito de aplicacion de la sancion moratoria de la Ley 50 de 1990 se
extiende a todos |os empleados publicos. Asi |0 establece el Decreto 1252 de 2000».
Y finalmente, concluyé:

«/...] Redlizadala anterior aclaracion, esta Corporacion consideraque, en el
régimen anualizado, aplicable al caso de los docentes vinculados después de
1990y 1996, esldgico queseexijaladfiliaciony el pago oportuno del auxilio
de cesantias, ya que la consignacion esla manera de garantizar el acceso
a la prestacion. Sin duda, este sistema solo puede ser equitativo s las
personas pueden contar con su pago de forma oportuna para poder
disponer dela prestaciéon en cualquiera delos eventosen que se per mite,
esto es, ante € desempleo, para financiar la educacién propia, de
compareros permanentes, de los hijos o dependientes y para la
adquisicion, construccion, mejora o liberacion de bienes raices
destinados a su vivienda.

Adicionalmente, cabe anotar que, como quedd visto, una interpretacion
restrictivadelaaplicacién delasancion moratoriaincurririaen untrato
desigual delosdocentesfrenteaotrostrabajadoresdel Estado que gozan
de la sancion como garantia de la prestaciéon. Esta distincion viola €l
derecho a la igualdad toda vez que los docentes tendrian un derecho
limitado por tener una categoria especifica dentro de los trabajadores
estatales, lo cual no constituye un motivo valido en si mismo para negar
Su acceso.

[...]

Como se advirti6, los docentes se encuentran en la categoria de los
empleados publicosy no existerazén que justifique que en su calidad de
trabajadores no tengan derecho, de la misma forma que los demas
servidores publicos, a que sus prestaciones sociales sean canceladas en
tiempo. Una interpretacion contraria no protegeria a estas personas en la
misma forma que a otros servidores publicos, lo cual tendria como
consecuencialarestriccion de su posibilidad de gozar de lagarantiadel pago
oportuno del auxilio de cesantias y, a su vez, de las protecciones ya
mencionadas que se derivan de esa prestacion.

[...]

Sumado alo anterior, €l régimen especial al que esta sometido €l actor no
contemplalasancion quesolicita, situacién distinta seria que su régimen
lo contemplara o que, en su lugar, se estableciera otro tipo de beneficios
0 sanciones, lo cual, en este caso no se evidencia. Al respecto, la
jurisprudencia constitucional ha sostenido que hipétesis como las que
ahora se encuentran bajo estudio pueden desconocer el derecho a la
igualdad.

[...]
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De conformidad con todo lo expuesto, en consonancia con € principio de
favorabilidad procede aplicar 1o dispuesto en el numeral 3° del articulo
99delaLey50de1990yaquelal ey 91 de 1989 no contempla demanera
expresa sancion por la no consignacion de las cesantias en e FOMAG.
[...]» (Resalta la Subseccidn)

Recientemente, en sentencia SU-332 de 2019°%° esa Corporacion también concluyd
que:

«[...] 52. En sintesis, con base en la jurisprudencia constitucional, es
posible concluir que (i) e pago oportuno de las cesantias es una garantia de
todos los trabajadores, protegida por la Constitucion; (ii) los miembros del
Magisterio gozan de un régimen prestaciona especial, en razén de la labor
gue desarrollan y su vinculacion con € Estado; (iii) los docentes oficiales se
pueden catalogar como empleados publicos, en razon de las funciones que
desarrollan, € régimen de carrera a que se encuentran sometidos y la
vinculacién mediante nombramiento, que da lugar a una relacién legal y
reglamentaria; (iv) los docentes oficiales, en tanto empleados publicos,
tienen derecho al reconocimiento y pago de la sancién moratoria por
pago tardio de las cesantias. [...]» (Negrillas de la Sala)

Bajo el anterior derrotero, la Subseccion ha considerado viable acoger € criterio de
favorabilidad aplicado en sede constitucional, para resolver las controversias
relacionadas con e reconocimiento de sancioén moratoria por la consignacion tardia
de las cesantias anuales a los docentes, a amparo de o dispuesto en €l articulo 99 de
la Ley 50 de 1990. Por ende, se aplicara el anterior criterio a fin de establecer si la
demandante es beneficiaria de la sancion pretendida en la demanda, en los términos
del segundo problemajuridico planteado a inicio de estas consideraciones.”

6. Ha sido tan reiterativa la jurisprudencia, en este sentido que la Seccidon Segunda,
teniendo como M.P. a Dr. GABRIEL VALVUENA HERNANDEZ, € 17 de
junio de 2021, DEMANDADO: Nacion — Ministerio de Educacién Naciona —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento del
Atlantico — Municipio de Sabanalarga, Radicacion: 08001 23 31 000 2014
00815 01 (4979-2017)

“ ... De igual manera, en sentencia de unificacion jurisprudencial proferida por la Seccion
Segunda de esta Corporacion e 6 de agosto de 2020 seindicé lo siguiente:

«PRIMERO: UNIFICAR JURISPRUDENCIA en la Seccion Segunda del Consejo de Estado,
para sefidlar en cuanto a la prescripcion de la sancién moratoria de la Ley 50 de 1990, las
siguientes reglas jurisprudenciales:

El momento a partir del cual se contabiliza el término dela prescripcién delasancién moratoria
delas cesantias anualizadas previstaen laL ey 50 de 1990, es desde su causacion y exigibilidad,
es decir, e 15 de febrero de la anuaidad siguiente, por ende, la reclamacion administrativa
debera presentarse dentro de los tres afios siguientes, so pena de configurarse la prescripcion
extintiva.

En el evento en que se acumul en anualidades sucesivas de moraen la consignacion de cesantias
anualizadas, € término prescriptivo de la sancion prevista en la Ley 50 de 1990 debera
contabilizarse de manera independiente por cada afio, de tal modo que e empleado dispone de
3 afos contados a partir del 15 de febrero ddl afio siguiente a su causacion para reclamar la
sancion moratoria por laanualidad correspondiente, so pena de su extincion.

5% Corte Congtituciona, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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SEGUNDO: Sefialar que las reglas jurisprudenciaes que se definen en esta sentencia deben
aplicarse de manera retrospectiva a todos los casos pendientes de decision tanto en via
administrativa como en viajudicial, degjando a salvo por cosa juzgada |os conflictos decididos
con antel aci 6n.»>?

Es claro entonces, que la sancion o indemnizacion moratoria si estéd sometida al fendbmeno de
la prescripcion extintiva, y que lafecha desde la cual procede la reclamacion por lamoraen la
consignacién de las cesantias anualizadas es a partir del 15 de febrero del afio siguiente a su
causacion, es decir a partir del momento en que se hizo exigibley se gener6 el incumplimiento
o tardanza, que para el caso que hoy nos ocupa es asi:

FECHA FECHA EN QUE
ANO LEGAL PARA OPERO LA
COTIZADO CONSIGNAR PRESCRIPCION
LAS
CESANTIAS
2001 14 de febrero de 15 de febrero de 2005
2002
2002 14 de febrero de 15 de febrero de 2006
2003
2003 14 de febrero de 15 de febrero de 2007
2004

Debido a lo anterior, se debe entender que la parte interesada solicité de manera tardia €
reconocimiento de la sancion moratoria por todo el lapso solicitado entre 2001 a 2003, pues
radicé las peticiones €l 25y 26 de febrero de 2014, es decir transcurrieron 8 afios hasta €
momento en que se radico |a peticidn de reconocimiento y pago de lasancion, y por lo tanto le
es aplicable el fendbmeno de la prescripcién.”

Si bien en el asunto anterior, se trata de una decision judicial de nuestra maximo organo de
cierre de lajurisdiccion contenciosa administrativa, donde se ordena la prosperidad de la
excepcion de prescripcion por cuanto e docente solo reclamo la sancion por lamoraen las
cesantias 8 afos después (26 de febrero de 2014) de lafechalimite que erael 14 de febrero
del afio 2007, ESTA CIRCUNSTANCIA NO ACONTECE EN EL PRESENTE ASUNTO,
pues mi representado solo ha demorado 4 meses para realizar la solicitud después del 14
de febrero del afio 2020, situacion que es clara.

I ncluso el propio Conseo de Estado en esta decision ordena PAGAR las cesantias
del docente por_encontrarse vigente la relacion laboral, pero NO |la sancion por
mora en las cesantias, PUES, AUNQUE SI SE GENERARON, €l actor se demoré
mas de tres (3) afios en su reclamo. No puede |a entidad demandada seguir insistiendo que
existe un procedimiento interno diferente en donde se menciona en un documento cuanto
equivaldrian las cesantias del docente, sin que haya procedido a su cancelacion efectiva,
PUES LO QUE ESTA SOLICITANDO EL DOCENTE ES LA CONSIGNACION, no la
relacion de lo que corresponderia s tuviera las cesantias consignadas en e FONDO
PRESTACIONAL, situacion gque resulta diferente.

Lo que las entidades territoriales reportan a MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL es la totalidad de dias que trabgjaron los docentes, para determinar
IMAGINARIAMENTE cuanto serian las cesantias cada afio y asi conocer cuanto deberian
ser las cesantias acumuladas del docente en toda su vida laboral.

5% Consegjo de Estado. Seccidn Segunda. Sentenciade Unificacion Jurisprudencial CE-SUJ-SI1-022-2020. Radicado: 08001-23-33-000-2013-00666-
01 (0833-2016).
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SENOR JUEZ, ¢Y PARA QUE NECESITAN SABER CUANTO SON LASCESANTIAS
QUE DEBERIAN TENER ACUMULADAS LOS DOCENTES EN EL FOMAG? Pues
muy sencillo, €l numeral 3. Literal B del articulo 15 de la ley 91 de 1989, determina que
los intereses a las cesantias de los docentes no se cancelan sobre el 12% del valor de las
cesantias cada afio, sino del D.T.F. sobre el monto acumulado que se haya calculado
deberia poseer e docente consignado en e FONDO PRESTACIONAL, monto que
nunca ha tenido lamentablemente mi representado y que seria il0gico para este proceso
pedirle unasancién por morapor cada afio hacia atrés, pues en primer lugar lagran mayoria
estaria prescrito y en segundo lugar la condena en costas en e presente asunto debe
unificarse como una sola actuacion.

Obsérvese € contenido del numeral 3. Literal B del articulo 15 de ley 91 de 1989, que
determinala manera de calcular los intereses de | as cesantias:

“ ... 3. Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta € 31 de diciembre de 1989, €
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada asio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de asio laborado, sobre el #ltimo salario devengado, si no ha sido modificado
enlosultimostres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio del #Itimo avio.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1. de enero de 1990 y para los
docentes nacional es vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero solo con respecto
a las cesantias generadas a partir del 1o. de enero de 1990, e Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y pagard un interés anual _sobre
saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada asio, liquidadas
anualmentey sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte de aplicar la tasa
de interés, gue de acuerdo con certificacidn de la Superintendencia Bancaria, haya
sido la comercial promedio de captacidn del sistema financiero durante e mismo
periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumuladas hasta e 31 de
diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.”

En este sentido, obsérvese como se logra demostrar en € plenario, que lo que fue
consignado en la cuenta del docente, fue los intereses a las cesantias del afio 2020, DE
MANERA EXTEMPORANEA, lo que genera ADEMAS una sancién por mora
independiente y que fue también solicitada en el plenario, pero |o que resulta inaudito, es
gue incluso hoy, después de haber solicitado |a consignacién de las cesantias en el Fomag,
la entidad siga insistiendo que no tiene esa obligacion y siga en €l transcurso del tiempo
generando esta sancién por mora a cargo de las entidades demandadas, CUANDO ES
REITERADA LA JURISPRUDENCIA Y EL CONTENIDO DE LA LEY DE LA
OBLIGACION QUE SE ENCUENTRA A CARGO DE LAS ENTIDADES
DEMANDADAS, COMO EMPLEADORES.

7. El Honorable Consgo de Estado, en sentencia del 17 de junio de 2021, teniendo
como Magistrado Ponente: Dr. CESAR PALOMINO CORTES, Radicado No.
08001-23-33-000-2015-00331-01 (N° interno:5865-2019), DEMANDANTE:
Magola Judith Imitola Ferrer, DEM ANDADO: Nacion - Ministerio de Educacion -
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento del Atlantico -
Municipio de Piojo, Tema: Sancion por mora, en el caso de un docente clarifico la
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aplicacion de laley 50 de 1990, en caso de la consignacion que debe efectuarse en
el fomag a 15 de febrero de cada afio, al tratarse de un docente vinculado después
del 1 de enero de 1990, al igual que mi mandante, determiné:

“.... 2.1. Los docentes oficiales y la sancion moratoria prevista en la Ley 50 de
1990

Seguin lo previsto en e articulo 115 de la Ley 155 de 1994, los docentes oficiales se
benefician del reconocimiento del auxilio de cesantias de acuerdo con los parametros
establecidos por € articulo 15 (numera 3) de la Ley 91 de 1989, norma en la que se
distinguen, por un lado, los docentes que son beneficiarios del régimen de cesantias
retroactivasy, por otro, a quienes seles aplica el régimen de cesantias anualizadas con
pago de interesesy sin retroactividad.

Quiere decir lo anterior, que los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1990
gozan del régimen de cesantias anualizadas, prestacion que desde laentradaen vigencia
delaLey 344 de 1996°%', debe liquidarse de acuerdo con lo previsto por el articulo 99
de la Ley 50 de 1990, es decir, anuamente y consignarse en € respectivo fondo de
cesantias antes del 15 de febrero del afo siguiente, so pena de que e empleador sea
sancionado con el pago de un dia de salario por cada dia de mora:

“Articulo 99. El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia tendré las siguientes
caracteristicas.

12 El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva de cesantia, por la
anualidad o por la fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse
en fecha diferente por la terminacién del contrato de trabajo.

22 El empleador cancelara al trabajador los intereses legales del 12% anual o
proporcionales por fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen
tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en €l afio o en la fraccion que
se liquide definitivamente.

32 El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero
del afo siguiente, en cuentaindividual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia
gue e mismo €lija. El empleador que incumpla el plazo sefialado deberé pagar un dia
de salario por cada retardo. [...] ”.

En estas condiciones esta probado que la entidad demandada, no consigno las cesantias del
afno 2020 a mi mandante en el Fomag el de febrero del afio 2021 y esta situacion ha sido
ratificada y ratificada por el Consgjo de Estado, situacion que incluso tiene expedida las
respectivas sentencias de unificacion, situacion que determinala prosperidad de la condena
por la sancion por la mora en las cesantias hasta que sea acreditado € pago de sus
respectivas cesantias.

DESARROLLO JURISPRUDENCIAL DE LA HONORABLE CORTE
CONSTITUCIONAL

827 «ART{CUL O 13. Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la Ley 91 de 1989, a partir de |a publicacién de la presente
Ley, las personas que se vinculen alos Organos y Entidades del Estado tendréan €l siguiente régimen de cesantias:

a) El 31 de diciembre de cada afio se haralaliquidacion definitiva de cesantias por la anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de
laque deba efectuarse en fecha diferente por laterminacion de larelacion laboral;

b) Les serén aplicables las demas normas legales vigentes sobre cesantias, correspondientes al érgano o entidad al cual se vinculen que no sean
contrarias alo dispuesto en el literal &) del presente articulo.

<Inciso 30. INEXEQUIBLE>

PARAGRAFO. El régimen de cesantias contenido en el presente articulo no seaplicaa personal uniformado delas Fuerzas Militaresy de laPolicia
Nacional”.
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Lamisma posicion adoptada por el Consejo de Estado, se encuentra en consonancia con la
linea jurisprudencia de la Corte Constitucional, tal como ha sido expresado en sede de
Unificacion con la Sentencia SU-098, en el expediente T-6.736.200, teniendo como
Magistrada PonentealaDra. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO, providenciadefecha
diecisiete (17) de octubre de dos mil dieciocho (2018), asi:

70. En este orden de ideas, € despacho y la Corporacion Judicial, al negar €
reconocimiento y pago de la sancién moratoria, aplicaron la interpretacion mas
restrictiva para los derechos del docente. En efecto, los despachos judiciales
accionados desconocieron que aunque la norma que establece la sancién moratoria
por la no consignacion de las cesantias en |os términos que contempla el numeral 3°
del articulo 99 dela Ley 50 de 1990, €l articulo 13 dela Ley 344 de 1996 y su Decreto
Reglamentario 1582 de 1998, y € Decreto 1252 de 2000, no esté expresamente
consagrada a favor de los miembros del Magisterio, en virtud del principio de
interpretacion conforme a la Constitucion y favorabilidad en materia laboral, les
correspondia aplicar la interpretacion mas beneficiosa para € trabajador, esto es,
gue los docentes si son destinatarios de la norma que consagra la referida sancién,
pues esta es la interpretacion que mas se ajusta a la Constitucion.

71. En consecuencia, la Sala Plena concluye que los despachos judiciales accionados
incurrieron en violacién directa de la Constitucion, pues desconocieron el principio
de interpretacion conforme a la Constitucion y de favorabilidad en materia laboral
consagrado en €l articulo 53 Superior, al negar € reconocimiento de la sancion
moratoria por retardo en € pago de las cesantias, pues ante interpretaciones
razonables sobre la norma que consagra esta prestacion, eigieron la menos
favorable para € docente.

Conclusionesy decision a adoptar
72. Del andlisis del caso planteado, se derivan las siguientes conclusiones:

- El auxilio de cesantias: (i) es una prestacion social que se apoya los articulos 42 y
48 Superiores; (ii) esirrenunciable; (iii) su fin es que € trabajador pueda atender
sus necesidades mientras permanece cesante y ademas que, en caso de requerirlo,
acceda a vivienda y educacion; y (iv) es una de las prestaciones masimportante para
el trabajador y su nicleo familiar®®,

- Enprincipio, las normas sobre cesantias que establece la Ley 50 de 1990 solo eran
aplicables a los trabajadores que se vinculaban mediante contrato de trabajo y que
se regian por las normas del Codigo Sustantivo del Trabajo. No obstante, con la
expedicion dela Ley 344 de 1996, articulo 13, reglamentado por €l Decreto 1582 de
1998, d régimen anualizado de cesantias se extendi6 a todas las personas que se
vincularan con los 6rganos y entidades del Estado a partir del 31 de diciembre de
1996.

- LaLey 50 de 1990 (i) no hace referencia explicita a los docentes; y (ii) aplica para
los trabajadores que se vinculen mediante contrato de trabajo y se rigen por las
normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo, y también a todas las personas que se
vinculen con los érganosy entidades del Estado a partir del 31 de diciembre de 1996.

528 Sentencia T-008 de 2015. Corte Constitucional. Magistrado ponente: Jorge lvan Palacio
Palacio.
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- El principio de favorabilidad es una herramienta consagrada por el Constituyente
para dirimir los conflictos laborales que puedan surgir de la aplicacion tanto de
fuentes formales de derecho como de la interpretacion que de éstas se pueda
desprender. Cuando concurren interpretaciones y, a partir de ello, se genera una
duda razonable y seria respecto de la aplicacion de una u otra lectura, €l operador
juridico (incluido €l juez) siempre debe optar por la alternativa que mas favorezca
al trabajador/pensionado, so pena deinfringir un mandato constitucional.

- El principio de favorabilidad como mandato constitucional debe guardar
consonancia con €l principio de inescindibilidad, en este sentido su armonizacién
consiste en que una vez se elige la norma mas favorable, esta debe aplicarse en su
totalidad sin escindir su contenido.

- La existencia de regimenes especiales se encuentra conforme a la Constitucién
siempre que no supongan un tratamiento inequitativo y menos favorable para un
grupo determinado de trabajadores en comparacién con e régimen general. Todo
tratamiento dispar que no sea razonable configura un trato discriminatorio en
abierta contradiccion con € articulo 13 dela Carta.

- La Sentencia C-928 de 2006 no prohibié que se efectien remisiones al régimen
general cuando una persona se encuentre amparada por un régimen especial, Sino
gue tan solo se limité a decir que la existencia de regimenes especiales no puede
considerarse discriminatorio per se sin analizar previamente las particularidades de
cada caso en concreto, pues como quedd visto, todo tratamiento inequitativo que no
sea razonable a la luz de los postulados constitucionales constituye un acto
discriminatorio, y asi lo ha determinado esta Corporacion en casos como |os que se
resefiaron en el fundamento juridico 53 de esta providencia.

- Eslogico exigir que, en € sistema anualizado, se requiera la afiliacion y e pago
oportuno del auxilio de cesantias, ya que la consignacion esla manera de garantizar
el pago oportuno y la proteccion ante los eventos de desempleo o para € acceso a
vivienda y educacion. Ademas, una lectura contraria que excluya a los docentes del
goce de esta proteccion constituye una violacion al derecho a la igualdad, en tanto
se determina una distincion injustificada entre trabajadores del Estado.

- En este caso no se presentan antinomias legales que puedan y deban resolverse a
través del principio de especialidad, ya que no setrata de el egir la aplicacion de una
u otra normativa. En este caso particular, se trata de que la norma especial carece
de regulacion respecto a una figura juridica que esta presente en la norma general.
Es decir, la normativa que regula € régimen especial de docentes no regul6 la
materia de la sancién moratoria ni sustrajo o excluyo esta figura juridica que esta
prevista en €l régimen general. En consecuencia, no se trata de normas excluyentes
gue exigen aplicar una u otra, sino de disposiciones que se complementan.

- En este caso no se vulnera e principio de inescindibilidad o conglobamento, al
elegirse la norma mas favorable al trabajador, pues es aplicable en su totalidad €l
contenido referente a la sancién moratoria por la no consignacion del auxilio de
cesantias en los términos previstos en la Ley 50 de 1990.

Esto es, no se elige parte de su contenido, ya que no se aplican de manera
fragmentada los contenidos normativos que mas favorecen al trabajador con
fundamento en distintas fuentes normativas, sino que como quedo expuesto, en €
régimen especial hay una ausencia deregulacion delafigura dela sancion moratoria
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por la no consignacion de cesantias (vacio normativo), mientras que € régimen
general si la contempla. Asi las cosas, se aplica de manera completa la norma
especial, excepto en caso de vacio normativo, en donde es posible acudir al régimen
general.

- No debe interpretarse e régimen especial como un aislamiento de las garantias de
igualdad y favorabilidad, las cuales no seles degja de aplicar a los docentes. A la luz
de lo dispuesto en la Constitucion no sélo debe reconocerse que los trabajadores
gozan de iguales derechos, sino que en la aplicacion de las fuentes deben recibir un
mismo tratamiento y ante la duda debe optarse por la interpretacion que resulte mas
favorable en virtud de los principios de igualdad de trato y de favorabilidad, 1o cual
ademas se encuentra en consonancia con lo dispuesto en el articulo 4° de la
Constitucion Palitica.

- Existen casos en los que esta Corporacion ha aplicado e régimen general a personas
gue estdn amparadas por un régimen especial sin que esto signifique €
desconocimiento del principio de inescindibilidad. Tal esel caso de la aplicacién de
la norma sobre &l reconocimiento y pago de la sancion moratoria de las cesantias a
los servidores publicos por pago tardio, que esta Corporacién en sentencia de
unificacion, aplicé a los docentes oficiales.

- Los despachos judiciales accionados incurrieron en violacion directa de la
Constitucion, pues desconocieron € principio interpretacion conforme a la
Constitucion y de favorabilidad en materia laboral consagrado en € articulo 53
Superior, al negar € reconocimiento de la sancién moratoria por retardo en € pago
delas cesantias, pues ante inter pretaciones razonables sobre la norma que consagra
esta prestacion, eligieron la menos favorable para el docente.”

Tanto e Honorable Consejo de Estado, como la Corte Constitucional, no habian tenido la
oportunidad de pronunciarse, antes del afo 2018 de MANERA UNIFICADA sobre la
aplicabilidad o no del contenido del articulo 99 delaley 50 de 1990 alos docentes oficial es,
habiendo encontrado que no existe ningunarazén paraque unavez vencido €l 15 defebrero
de cadaanualidad, |as cesantias de |os maestros de régimen anualizado no sean consignadas
a FOMAG, pues € régimen de cesantias de |os docentes y |os demas servidores publicos
del pais es exacto, de hecho, el cambio de régimen retroactivo a régimen anualizado, fue
efectuado desde el 29 de diciembre de 1989 a los maestros, cuando €l resto de servidores
publicos del pais fue realizado un afio con posterioridad.

2. La Corte Constitucional en sentencia C — 486 del 7 de septiembre de 2016,
Referencia: Expediente D-11244, teniendo como M.P. Dra. MARIA VICTORIA
CALLE CORREA, expresando claramente |la progresividad de |os derechos de los
docentes en cuanto a la aplicacion diferenciada para ellos, respecto alaliquidacion
de la sancién por mora en las cesantias, que pretendia crearse en €l articulo 89 de la
Ley 1769 de 2015, determino:

“ .... De acuerdo con la jurisprudencia reiterada en esta oportunidad, el principio de
progresividad es una herramienta conceptual y normativa desarrollada en el marco del
derecho internacional de los derechos humanos, y actualmente ampliamente utilizada por
este Tribunal, para establecer el nivel de cumplimiento y satisfaccion de las facetas
prestacional es de |os derechos constitucional.

Este principio parte del supuesto segiin el cual todos los derechos deben lograr su plena
eficacia, pero la satisfaccion o plena garantia de a gunos de sus contenidos y obligaciones
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correlativas es més onerosa que la de otras facetas. En ese marco, el principio toma en
consideracion las limitaciones presupuestales de cada estado, pero exige la adopcion de
medidasy censuraabiertamente lainaccion estatal o losretrocesos, unavez se haal canzado
cierto nivel de cumplimiento.

Asi las cosas, desde un punto de vista positivo, el principio de progresividad exige avanzar,
amedida que €l desarrollo econdmico estatal 1o permita, mientras que, desde un punto de
vista negativo, la interdiccion de retroceso opera como una barreraprima faciea la
adopcion de decisiones que suponen un nivel inferior al ya alcanzado por € Estado. El
caracter primafacie hace referenciaal hecho de que la prohibicidn no es absoluta, sino que
exige al organo estatal, primero, motivar todo paso atrés y, segundo, hacerlo en el marco
delarazonabilidad y laproporcionalidad, es decir, indicando |os fines constitucionales que
pretende satisfacer con la medida regresiva y demostrando que e medio adoptado para
lograrlo no restringe en exceso otras facetas del mismo u otros derechos; ni desconoce €
principio deigualdad y € mandato de no discriminacion.

El derecho al trabajo es, en Colombia, un derecho fundamental, con un contenido complejo
y amplias facetas prestacionales. Este derecho no implica, por razones de imposibilidad
factica, asegurar a cada persona un puesto de trabajo, sino propiciar condiciones de acceso
y estabilidad adecuadas y, una vez generada la vinculacion, un conjunto de garantias para
gue se desarrolle en condiciones justas y acordes con la dignidad humana. El trabgjo, asi
concebido, constituye un medio de realizacion del ser humano, y un pilar esencial del orden
social.

Ademés de su importancia parala satisfaccion de las aspiraciones humanasy lageneracion
de riqueza para €l pais, €l derecho al trabajo se asocia ala satisfaccion de otros principios
constitucionales, como el derecho al minimo vital o €l libre desarrollo de la personalidad;
y guarda relaciones estrechas con |os principios de solidaridad socia e igualdad material.
En el Estado colombiano, el derecho al trabajo se ha concebido como uno de los aspectos
cardinales en la construccion de los sistemas de seguridad social, es decir, en las medidas
adoptadas por € Estado socia que defiende la Constitucién para defender a todos los
colombianos de la pobreza, las enfermedades, y para garantizarles, al menguar sus fuerzas
detrabajo, o llegar al fin del periodo vital, un sustento para sus familias.

En ese contexto, € constituyente previé para un conjunto de estandares que deben
respetarse en toda relacion laboral, alos que denomind principios minimos fundamental es,
destacando con este doble calificativo su trascendencia constitucional .

Dentro de estos principios minimos, se encuentra el pago de las acreencias laborales, un
conjunto de emolumentos que persiguen diversas finalidades en torno a la dignidad
humanay lamanutencion familiar, en el marco delasrelacioneslaborales, y dentro detaes
prestaciones se encuentra el auxilio de cesantia.

Mas alla de laformaen que se ha desarrollado historicamente el auxilio de cesantias, en el
orden constitucional y legal actual, resulta claro que esta prestacion esta concebida para
brindar un soporte econémico alas personas que, por diversas circunstancias, terminan una
relacion laboral, con evidentes riesgos para su bienestar y minimo vital. Las cesantias
constituyen entonces un ahorro forzado que intenta hacer més leves las consecuencias de
los periodos de inestabilidad o de auténticaimposibilidad de acceso a un puesto de trabgjo,
gue no solo afectan intensamente la vida de una persona, Sino que Se ciernen cComo una
amenaza paralatranquilidad del grupo familiar.

(...)

Larazdn por lacual en agunas normas sustantivas el legislador haincorporado la sancion
de un dia de salario por cada dia de mora es, precisamente, porque una persona sin trabgo
sufre cada dia una lesion intensa a su minimo vital. Una vez més, lo anterior no significa
que esta sea la Unica forma vélida de calcular tal interés, pero su modificacion por otra
formula debe basarse en razones constitucional es que justifiquen laregresion.
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Por otra parte, es imprescindible sefidar que el andlisis de regresividad si admite ‘pasos
atras’, pero que la carga de justificarlos radica en quien impone la medida, es decir, para el
caso de las leyes, en el Congreso de la Republica. En este trAmite, sin embargo, no existe
una justificacion especifica y satisfactoria que, en el proceso de elaboracion de la ley,
explique ladecisién de modificar € plazoy lasancion por moraen € pago delas cesantias.
Y ello es explicable, en la medida en que se trata de una norma incluida en una ley que
trataba un aspecto totalmente distinto, segin se ha concluido en € estudio por violacién al
principio de unidad de materia.

Asi las cosas, resulta que con laintroduccion del articulo 89 de laLey 1769 de 2015 no
solo se desconocié el principio de unidad de materia, sino que, ademéas, se cred un régimen
MA&S oNeroso Yy regresivo en términos de pago de cesantias y de intereses de mora, que
modificalo establecido en los articulos 4y 5 delaLey 1071 de 2006, yaque € plazo para
el pago de las cesantias pasa de cuarenta 'y cinco (45) dias habiles a sesenta (60) dias
habiles, que en términos reales puede llegar a ser desde ochenta (80) dias hébiles hasta
ochenta y cinco (85) dias habiles por la utilizacion de los recursos, dando lugar a que se
amplie en un término de hasta quince dias €l pago de las cesantias para los docentes
oficiales.

Lo mismo sucede con el pago de los intereses de mora ya que cambia el valor establecido
en la Ley 1071 de 2006 de un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago delasmismas, alo regulado en el parégrafo del articulo 89 delaLey 1769
de 2015 de una tasa de intereses legales equivalente a la DTF efectiva anual, causado
diariamente por la suma no pagada.

Ahora bien, dado que esta demanda se dirige a cuestionar una decision legidativa que se
previé pararegir a partir del afio en curso, y que la sentencia de este Tribunal se produce
tras varios meses de su entrada en vigencia, resulta pertinente referirse a los efectos que
dardla Corte a esta decision.

El articulo 241 de la Constitucion Politica consagra una cldusula amplia de competencia
de la Corte Constitucional, asi como las funciones especificas, en materia de control de
regularidad entre las leyesy € Texto Superior. Asi, el inciso primero de esta disposicion
establece que le corresponde a este Tribunal garantizar |a supremaciay laintegridad de la
Carta Politica.

La labor de asegurar estos dos valores, esenciales en un ordenamiento constitucional,
incluye la de definir los efectos de sus decisiones, ta como lo ha sostenido esta
Corporacion, a menos, desde las sentencias C-013 de 1993, C-031 de 1993y C-037 de
1996.

Ladecision acercade los efectos de losfallos, en o que atafie a su aplicacion en el tiempo,
tiene por regla general 1a de los efectos posteriores a su adopcion, con el fin de garantizar
seguridad juridica alos asociados. Sin embargo, excepcionalmente, la Corporacion adopta
decisiones con efectos diferidos (es decir, que comienzan a regir en un momento futuro
determinado) o retroactivas, es decir, que rigen con anterioridad a su promulgacion. Esta
altima opcidn ha sido utilizada, entre otros escenarios, cuando se afectan los derechos
laborales, las prestaciones sociales 0 € derecho ala seguridad social de las personas, sin
que exista un motivo constitucionalmente valido paraello.

Sin embargo, también haacudido |a Corte a decisiones retroactivas en otros escenarios. En
la sentencia C-623 de 2015, en la que se declararon inexequibles apartes normativos de los
articulos50y 53 delaLey 160 de 1994 (o ley dereformaagraria), por violacién del articulo
238 de la Carta Politica, se resolvig darle efectos retroactivos a la decision (a partir de la
promulgacion de la Ley 160 de 1994) porque se considero que: “[...] el Congreso de la
Republica desbordd su libertad de configuracion legidativa, toda vez que establecioé una
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suspensiOn automética de |os actos administrativos que culminan |os procesos agrarios de
clarificacién de la propiedad, deslinde, recuperacion de baldios y extincion del dominio,
de conformidad con los articulos 50 y 53 de la Ley 160 de 1994”. La Corte sostuvo que
ello implicaba unaintromision del legislador en unafacultad especificay auténoma de los
jueces de la Republica

También en la sentencia C-619 de 2003, la Corte recordd que para asegurar la supremacia
y la integridad de la Constitucion puede modular sus falos, evitando asi que €
pronunciamiento seainocuo, y garantizando una seguridad juridica basada en la certeza de
los derechos; al tiempo que en la sentencia C-464 de 2004, la Corporacion decidio dar
efectos retroactivos a declaratoria de inexequibilidad de la norma que prohibia contraer
pension a la persona que contrajera nuevas nupcias, para evitar una lesion a un derecho
imprescriptible, basada en un desconocimiento del libre desarrollo de |la personalidad.

En el caso objeto de estudio y, en la medida en que de acuerdo con el andisis precedente,
el legislador decidio adoptar unamedida regresiva, como eslamodificacidny el retroceso
en el goce efectivo de un derecho fundamental en el marco de unaley anual de presupuesto;
y en que esa decisién normativa afecta a un grupo de trabajadores que debe ser
especialmente protegido en el orden constitucional colombiano, la Corte considera
necesario dar efectos retroactivos a esta providencia. Asi las cosas, evidenciando que se
pudieron presentar pagos tardios a las cesantias que implican mora, la Corporacion le dard
efectos retroactivos a esta decision, para que se paguen los intereses de mora de acuerdo a
lalegislacion anterior, es decir e articulo 5 delaLey 1071 de 2006

En ese contexto, las cesantias son parte del contenido prestacional del derecho a trabajo
y, por lo tanto, uno de los aspectos en los que opera la exigencia de progresividad y la
prohibicion de retroceso.

En ese sentido es preciso indicar que € Gobierno pretendid incluso por ley, tratar
nuevamente a los docentes de manera discriminada en laley 1769 de 2015, cambiandoles
la férmula de liquidacion de sancién por mora, circunstancia que evidencié la Corte
Congtitucional como un evidente retroceso sin justificaciéon a un empleado publico
vulnerante del principio de progresividad establecida en las normas laborales, PUES UN
DOCENTE VINCULADO DESPUES DE 1990, no tiene ni nguna diferencia con
CUALQUIER FUNCIONARIO PUBLICO vinculado después de esta fecha en torno al
reconocimiento de sus CESANTIAS, situacion que aparece nuevamente en el presente
asunto, pues para efecto de la liquidacion, de la aplicacion del régimen por anualidades, la
fecha de la consignacion de las cesantias, si reviste igualdad en el recorte de sus derechos,
pues incluso fue expedida laley 91 del 29 de diciembre de 1989, fue expedida un (1) afo
antes que fuera expedida la ley 50 del 28 de diciembre de 1990, pero para efectos de la
liquidacion de la SANCION POR MORA POR NO HABER CONSIGNADO SUS
CESANTIAS € 15 de febrero de 2021, entonces ahora si no existe conducta reprochable
del estado.

¢O cudl eslarazon paralacual se otorga un término perentorio ala entidad territorial o a
laNacion — Ministerio de Educacion Nacional paraconsignar las cesantias el 15 de febrero
de cada afo y el pago de los intereses de conformidad con la aplicaciéon de las normas
nacionales que regulan la materia, s vencido el término no existe ninguna conducta
sancionable para €l patrono que no cumplio e contenido de la ley con mi representado
como docente?
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¢Cudl eslarazon por laque, atodos los funcionarios publicos, si les aplicalasancion dela
ley 50 de 1990, si la aplicacion del régimen contenido de laley 344 de 1996, le aplicable a
todos los servidores publicos del pais, incluyendo |os docentes?

3. La Corte Constitucional ya se habia pronunciado a respecto mediante sentencia
C-741 de 2012, reconociendo que “la calidad de los docentes oficiales es
asimilables a la de los empleados publicos”, concluyendo asi la Corporacion:

“(...)existen importantes semejanzas, incluso identidades, entre las caracterigticas
usualmente atribuidas a la figura de los empleados publicosy las que, seguin se explico,
son propias del trabajo de los docentes oficiales, entre ellas € hecho de cumplir tareas
propias y tipicas de entidades administrativas y la circunstancia de ser empleados de
carrera, que se vinculan previo concurso, a traves de un acto administrativo de
nombramiento, siendo ese tipo de servidores, segiin lo entiende la doctrina, uno de las
que conforman el subgrupo de los empleados publicos” (Negrillafuera del texto).

La finalidad de los regimenes especiales es conceder ciertos beneficios legales a un
determinado grupo de trabajadores, sin que se vuelva un medio discriminatorio para €l
reconocimiento 0 acceso a derechos minimos que se encuentran consagrados en la
legislacion paralageneralidad, lo que significaque si el régimen especial resultaser menos
favorable alanormageneral, se debe imponer esta Gltima, por cuanto laidea de las normas
especiales es el mayor beneficio paralas personas destinatarias.

Laregulacion de los regimenes especiales debe gjustarse alo establecido a la Constitucion
Politica, por lo cual deben determinar un nivel de proteccion igual o superior alo dispuesto
paralageneralidad de la poblacion.

La jurisprudencia del Consgjo de Estado, establece que los regimenes excepcionales o
especiales no pueden ser aplicados s resultan desfavorables para el trabajador, por |o tanto,
debe aplicarse el régimen salarial y prestacional masfavorableal trabajador, lo que sin duda
nos lleva a concluir, que los docentes son merecedores de la sancidon por mora a no pago
oportuno de sus cesantias, pues entonces como hace para solicitarle al Fomag e pago
parciaes de las mismas, si estdn no estan consignadas en su cuentaindividual, generando
los respectivos intereses de mora para ser cancelados por anualidades, como el resto de
servidores publicos del pais.

En este sentido el Consejo de Estado indicd que es valido la aplicacion de |os regimenes
especiales, siemprey cuando no resulten discriminatorios, precisando lo siguiente:

“(...)La Carta Politica no establece diferenciaciones dentro del universo de los
pensionados. Por el contrario, consagra la especial proteccion de las pensiones y de las
personas de la tercera edad. No obstante, €l legislador puede disefiar regimenes especiales
para determinado grupo de pensionados, siempre que tales regimenes se dirijan a la
proteccion de bienes o derechos constitucionamente protegidos y no resulten
discriminatorios.(...) Por las razones anteriores la Corte considera que €
establecimiento de regimenes pensionales especiales, como aquellos sefialados en el
articulo 279 de la Ley 100, que garanticen en relacion con el régimen pensional, un
nivel de protecciéon igual o superior, resultan conformes a la Constitucion, como
quiera que € tratamiento diferenciado lgos de ser discriminatorio, favorece a los
trabajadores a los que cobija. Pero s se determina que a permitir la vigencia de
regimenes especiaes, se perpetdia un tratamiento inequitativo y menos favorable para un
grupo determinado de trabajadores, frente al que se otorga a la generalidad del sector, y
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que el tratamiento dispar no esrazonable, se configurariaun trato discriminatorio en abierta
contradiccion con el articulo 13 de la Carta.” (Negrilla fuera del texto).

APLICACION DE LA LEY 50 DE 1990 A LOS SERVIDORES PUBLICOS
DOCENTES

El numeral 5 del articulo 2 delaley 91 de 1989, determino:

“.... 5. Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen
apartir del momento delapromulgacion delapresente Ley, son decargo delaNacion
y seran pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.”
(subrayas de mi autoria)

Con posterioridad a la entrada en vigencia del articulo 57 de la ley 1955 de 2019, se
modifico la ley 91 de 1989, entregandole la responsabilidad del reconocimiento y
liquidacion de las cesantias a las ENTIDADES TERRITORIALES y € pago de sus
intereses antes del 31 de enero de la anualidad siguiente directamente al docente, y la
consignacion de las CESANTIAS en el Fomag en la cuentaindividual dispuesta para cada
docente antes del 15 de febrero siguiente, alaNACION, literalmente asi:

“ ..... Articulo 57. Eficiencia en la Administracion de los Recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Las _cesantias definitivas y
parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y
liguidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas por
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagara € Fondo Naciona de Prestaciones Sociales del
Magisterio serén reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del
proyecto de resolucion por parte de quien administre e Fondo, € cual debe ser
elaborado por e Secretario de Educacion de la Entidad Territoria certificada
correspondiente, ala que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de
reconocimiento de la pension se hara mediante resoluciéon que llevara la firma del
Secretario de Educacion de la entidad territorial” (Negrillas a copiado).

Eso significa que con anterioridad al afio 2019, en torno al reconocimiento de las cesantias
delos docentes oficiaes, |as actividades que desarrollaban | as secretarias de Educacion que
se encontraban certificadas conforme alaley 715 de 2001, para el manejo de los tramites
en el reconocimiento y pago de las cesantias de que trata la ley 91 de 1989, se redlizaba
DESCONCENTRADAMENTE, como lo determinaba el articulo 56 de laley 962 de 2005
(derogado partefinal Ley 1955 de 2019), asi:

“.... Las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio seran reconocidas por € citado Fondo, mediante |a aprobacion del
proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, € cual debe ser
elaborado por e Secretario de Educacion de la Entidad Territoria certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente”.

Estacircunstancia evidenciaque parael tramite de la consignacion de las cesantias a 15 de
febrero de 2021 y el pago de losintereses a 31 de diciembre de 2020, eralaNacion - MEN
conforme alo establecido en laley 91 de 1989 y laley 50 de 1990, la Unica responsable de
la consignacion de las cesantias y de su reconocimiento, circunstancia que fue modificada
en el articulo 57 de laley 1955 de 2019, donde lafuncién fue DESCENTRALIZADA para
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las entidades territoriales, ya no simplemente parala elaboracion y liquidacién de los actos
administrativos de cesantias, sino que con posterioridad al 1 de enero del afo 2020, serian
reconocidas y liquidadas, de manera descentralizada o que la hace responsable de
MANERA CONJUNTA con la NACION, no solamente que se garantice el pago de los
intereses a los docentes a su cargo en el correspondiente municipio o departamento
certificado (31 de enero del afio 2021), la consignacion de las cesantias antes del 15 de
febrero de cada afio.

En estas condiciones, no solo existe SANCION POR MORA, cuando se inicia el tramite
contenido en los articulos 4y 5 delaley 1071 de 2006, sino que la consignacion tardia de
la misma y/o de sus intereses, en cumplimiento de la normatividad que regula la materia
contenidaen laley 91 de 1989 y laley 50 de 1990 y sus reglamentarios, genera para las
entidades territoriales y la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FOMAG, la correspondiente sancién por mora en por € no pago de los intereses a las
cesantias antes del 31 de enero de cada afio y la consignacion inoportuno de las cesantias
en lacuentaindividual del trabajador antes del 15 de febrero de cada afio.

Cuando €l 29 de diciembre de 1989, fue expedidalaley 91 de 1989, cambiando € régimen
de cesantias a los docentes que fueran nombrados con posterioridad al 1 de enero de 1990,
expresando que para estos docentes se aplicarian las normas para los empleados publicos
del orden nacional, no se referia Unicay exclusivamente a que €l tratamiento legal a partir
de estafecha, |e cambiara solamente €l régimen de cesantias alos docentes de maneraanual,
sino que de manera inescindible, era necesario, que una vez cambiado € régimen de
liquidacion, se respetase la fecha de consignacion de los recursos de las mismas, esto es
cada afio con anterioridad a 15 de febrero, en el FOMAG, fondo que precisamente, fue
constituido para€llo.

El Decreto 1272 del 23 dejulio de 2018, «Por € cual se modifica el Decreto 1075 de 2015
-Unico Reglamentario del Sector Educacion-, se reglamenta el reconocimiento y pago de
Prestaciones Econdmicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y se dictan otras disposiciones», en su articulo 2.4.4.2.3.2.28., expresamente
determina la existencia de la sancion por mora en la legislacion docente para € caso
delassolicitudespar ciales, circunstanciaque evidencialaaplicacion parael caso concreto
el derecho que le asiste ami representado frente a esos efectos cuando en el mismo asunto
se trata de consignar a tiempo sus cesantias en € Fomag, asi:

“ ... Sancion moratoria. El pago de la sancion moratoria se hard con cargo a los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin perjuicio de
las acciones legales o. judiciales correspondientes que se deban adelantar en contra de
quien dé lugar a la configuracién de la sancién moratoria, con € fin de que e Fondo
recupere las sumas pagadas por € incumplimiento de los términos previstosen laLey
1071 de 2006.

Asi mismo, la sociedad fiduciaria debera interponer las acciones legales
correspondientes en contra de las entidades territoriales certificadas en educacion por
el incumplimiento de los términos indicados en la Ley 1071 de 2006 y reintegrar las
sumas de dinero canceladas con ocasion del pago de la sancién moratoria que le sea
atribuible.”
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Sefior juez, es que si € patrono, en este caso las entidades territoriales y/o la NACION —
MEN, no consignan oportunamente ni los intereses alas cesantias, ni las cesantias, pues €l
docente no puede ir asolicitar cesantias paralo aquellas situaciones que lo permite laley.

Lo accesorio sigue la suerte de lo principal y este caso las situaciones por las cuales hacia
el pasado se ha presentado multiplicidad de PAGOS TARDIOS EN LAS CESANTIAS
PARCIALES O DEFINITIVAS a docente producto de la aplicacion de la ley 1071 de
2006, es sencillamente por cuanto el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL no ha
consignado oportunamente las cesantias en la cuenta individual del docente, 1o que ha
cambiado ahora con €l articulo 57 de laley 1955 de 2019, donde la entidad territorial, en
coordinacion con la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, deben
actuar a unisono para garantizar € pago de las mismas como se le garantiza a todos los
empleados publicos del orden nacional, entre ellos |os jueces, empl eados de |os ministerios,
de las superintendencias a quienes sus patronos son diligentes y les consignan
oportunamente sus cesantias.

A partir del articulo 13 de la Ley 344 de 1996, se establece e régimen anualizado de
cesantias paralos servidores publicos del orden nacional eincluso claramente se determina
QUE SIN IMPORTAR LO QUE EXPRESE LA LEY 91 DE 1989, e régimen de cesantias
serarealizado de la siguiente manera:

“..... Sin perjuicio de los derechos convencionales, y o estipulado en la L ey 91 de 1989,
apartir de la publicacion de la presente Ley, |as personas que se vinculen alos Organos y
Entidades del Estado tendrén el siguiente régimen de cesantias:

a) El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva de cesantias por |a
anualidad o por lafraccion correspondiente, sin perjuicio delaque debaefectuarse en fecha
diferente por laterminacion de larelacion laboral;

b) Les seran aplicables las demas normas legales vigentes sobre cesantias,
correspondientes a 6rgano o entidad a cua se vinculen gue no sean contrarias a lo
dispuesto en el literal a) del presente articulo.”

De acuerdo con lo anterior, las personas gque a partir de Diciembre de 1996, se vinculen
con entidades u organismos publicos, les serén aplicables las cesantias anualizadas, que
tiene como caracteristicas la liquidacion anual v el pago de intereses.”

Silaley 50 de 1990y laley 344 de 1996, son aplicables alos empleados publicos del orden
nacional, es claro que tanto las entidades territoriales como la Nacién, deben aplicar las
disposiciones legales en igualdad de condiciones, como |o expresd nuestro maximo organo
de cierre en lajurisdiccion contencioso administrativo en sentencia de unificacion expedida
dia seis (6) de agosto de dos mil veinte (2020), plurimencionada asi:

“.... Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para
efectos de las prestaciones econdémicas y sociales se regirdn por las normas vigentes
aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de
1969y 1045 de 1978, o0 que se expidan en e futuro.», como lo eslalLey 344 de 1996 que
sin perjuicio de lo previsto en la Ley 91 de 1989, consagré un sistema de liquidacion
anualizado de cesantias para las [...] personas que se vinculen a los 6rganos y entidades
del Estado”.

Algunos Tribunales Administrativos del pais, antes del 18 de julio de 2018, venian
interpretando que la Ley 1071 de 2006 no resultaba aplicable alos docentes, por cuanto el
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articulo 2° no se referia de forma expresa a ellos como destinatarios de la norma, mientras
que si lo hacia con respecto a otros servidores, como los miembros de la fuerza pablica que
tienen un régimen salarial y prestacional especial.

Pero el Honorable Consgjo de Estado en sentencia de unificacion CE-SUJ-S11-(012-2018)
del 18 dejulio de 2018 Rad. 73001-23-33-000-2014- 00580-01 NI : 4961-2015, DESPEJO
CUALQUIER INQUIETUD A LOS OPERADORES JUDICIALES EN LA
JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA, considerando claramente la
naturaleza del cargo de los docentes a servicio oficial, sentenciando que, se encuadran
dentro del concepto de empleados publicos, establecido en € articulo 123 de la
Constitucion Politica 'y a partir de ello, unifico su jurisprudencia en el sentido que " a los
docentes les son aplicables las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, que contemplan la
sancién por mora en el reconocimiento y pago de las cesantias parciales o definitivas de
los servidores puzblicos; siendo consonante esta posicion, con la adoptada por la Corte
Constitucional...", lo que constituye expresamente una interpretacion igual en aplicacion
delaley 91 de 1989, cuando expresaque le serén aplicabletodas las disposiciones del orden
nacional que sean expedidas en € futuro, la aplicacion de la sancion por mora en las
cesantias contenida en laley 50 de 1990, que se dispone para todos |os empleados publicos
del orden nacional, en consonancia con € articulo 13 de laley 344 de 1996, que expresa
que se aplica referida disposicion, sin importar 1o que haya determinado la ley 91 de
1989 en ese sentido, determinando el derecho que le asiste para el docente reclamante en
consonancia con la sentencia de unificacion expedida el dia seis (6) de agosto de dos mil
veinte (2020), Radicacion niumero: 08001-23-33-000-2013-00666-01 (0833-16) CE-SUJ-
SI1-022-2020, con ponencia de la Dra. SANDRA LISETH IBARRA, que UNIFICO €
criterio frente a esta circunstancia, frente la existencia de la sancién por mora para todos
los servidores publicos también por falta de consignacion oportunade las cesantias o de sus
intereses anualizados.

Asi mismo procedié la H. Corte Constitucional en sentencia de unificacion SU-336 del 18
de mayo de 2017, con ponencia del Doctor IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA
MAYOLO, precisé que los docentes oficiales hacen parte de |a categoria de empleados
publicos, pues aunque no estan expresamente rotulados en ninguna de las categorias de
servidores publicos mencionados en el articulo 2 dela Ley 1071 de 2006, lo cierto es que
el Estatuto Docente contenido enlaLey 2277 de 1979 los definié como empleados of iciales
de régimen especial y a su vez, la Ley Organica de Distribucion de Competencias y
Recursos (60 de 1993) y la Ley General de Educacion (115 de 1994), los denominaron
servidores publicos de régimen especial, expr esiones gue son de contenido equivalente,
concluyendo entonces que les es aplicable e régimen general en lo no regulado en el
régimen especial y especificamente advirtio, que cuando el articulo 15 delaLey 91 de 1989
establece que el pago de las cesantias de |os docentes oficiales se rige por la normatividad
vigente y aquellas que se expidan en e futuro para los empleados publicos del orden
nacional, serefiere ala Ley 244 de 1995, modificada por laLey 1071 de 2006, asi como a
laley 50 de 1990y ley 344 de 1996, gueresultan aplicable a toda categor ia de empleado
publico nacional o territorial, incluyendo entonces claramente a los docentes, que
contempla la posibilidad de reconocer a favor de sus destinatarios, la sancion por el pago
tardio de las cesantias ya sea por:

1. Suinoportuna consignacién antes del 15 de febrero de cada afio,
2. El no pago de intereses antes del 30 de enero de cada afio O,

TI0QUIA, BARRANQUILLA:




LOPEZ QUINTERO

ABOGADOS & ASOCIADOS

: et Visite nuestro
Honestidad y Eficiencia sitio web

3. Lademora en su reconocimiento y pago cuando ha sido solicitado su acumulado
para ser utilizado para compra de vivienda, pago de sus estudios 0 pago de hipoteca,
como o contemplala utilizacion de las mismaen laley.

Es por dlo que las cesantias y sus intereses deben pagarse completa y oportunamente a los
trabgjadores, so pena de violar sus derechos fundamentales. Al respecto la doctrina
congtitucional sefiala que la creacion y aplicacion de las normas que versan sobre materias
laborales, entre ellas |as obligaciones prestacionales, exigen de los funcionarios competentes
especial diligencia, en lo referente alas prerrogativas reconocidas por € sistemajuridico alos
trabajadores y bajo la perspectiva del Estado Socia de Derecho, tanto € legidador como la
autoridad administrativa carecen de atribuciones que impliquen la consagracién de normas o
la adopcidn de procedimientos contrarios a las garantias minimas que la Constitucion ha
plasmado con €l objeto de brindar especial proteccion alas relaciones laborales, siendo clara
la vulneracién por € no pago oportuno de los intereses alas cesantias ni las cesantias a mi

mandante como docente, cuando no se aplica en igualdad de condiciones, los valores en los
momentos especificos ordenados en laley.

EL FOMAG EN EL PRESENTE ASUNTO ESEL FONDO DE CESANTIASA
QUIEN NO SE LE HA GIRADO LASMISMAS CESANTIASRELAMADAS DE
M1 REPRESENTADO, COMO LO ORDENA LALEY Y LASDECISIONES
EXPRESADASEN LAS SENTENCIAS DE UNIFICACION DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL Y DEL CONSEJO DE ESTADO

EL FOMAG ES LA “VICTIMA” DEL IRREGULAR ACTUAR DE LAS
ENTIDADES NOMINADORAS, QUIEN ACTUA EN DEFENSA DE SU PROPIO
VERDUGO

Sefior juez, es tan desafortunada e irregular la conducta que fue descubierta por mi
representado (@) en el presente asunto por parte de las entidades publicas demandadas, en
el cual qued6 demostrado que no le fueron consignadas sus cesantias por su labor como
docente oficial paralavigencialaboral del afio 2020 en el Fomag y que debian estar pagadas
amastardar € 15 defebrero del ano 2021, que la misma entidad a la que debe pagar sele
las cesantias, sale en defensa de sus propios verdugos, creyendo que expresando en
unarespuesta masiva a los docentes de Colombia, ellosiban a dejar de reclamar sus
derechos, pidiéndole ademas con esta demanda se corrija par a los afios subsiguientes
esta indebida actuacion de las entidades convocadas a juicio.

Fue e propio Vicepresidente de Prestaciones Econdmicas del Fomag, por medio de
respuesta masiva con Radicado No.: 2021017XXXXO01X (sic) — seguramente de mal
defensor de oficio, pues quedd demostrado que no recibid los recursos de los
empleadores de mi_mandante — fechada €l 21 de agosto de 2021, € que, de manera
sorprendente, inaudita frente a la ley e inentendible de una entidad publica, en donde
establece en el mismo oficio masivo enviado alos docentes de Colombia que:

“... Frente a esta solicitud me permito indicar que €l personal docente se encuentra regulado
en materia prestacional por un régimen excepcional € cua incluye un sistema de
reconocimiento y pago de cesantias e intereses sobre estas. Este régimen excepcional se
encuentra establecido en la ley 91 de 1989, y es desarrollado en e decreto 2831 de 2005,
maodificado por e Decreto 1272 del 23 dejulio de 2018 y complementado por lasleyes 244 de
1995, 344 de 1996, 1071 de 2006 y 1955 de 2019, entre otras

(...)

Igualmente y en concordancia con la naturaleza diferenciada del régimen excepcional docente
el Decreto 1582 de 1998 en su articulo 1 establecié que el sistema de cesantias regulado por la
ley 50 de 1990 seria aplicable a los funcionarios publicos afiliados a los Fondos Privados de
Cesantias, circunstancia que no se da para € persona docente, ya que estos por expreso
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mandato de la ley 91 de 1989 seran afiliados a FOMAG cuya naturaleza juridica y
funcionamiento tiene su propio marco normativo, distinto a lo regulado para los fondos
privados de cesantias creados por lamismaley 50 de 1990.

Como consecuenciade lo expuesto hasta aqui, no es posible acceder a su solicitud ya que como
se puede concluir la sancion mora por la no consignacion de cesantias establecida en laley 50
de 1990 no es aplicable a persona docente ya que este no cumple con € requisito de estar
afiliado a un fondo privado de cesantias para ser cobijados por dicha normatividad”.

¢DONDE ESIRREGULAR SU ACTUAR?:

1.

Cuando ya ha sido tan debatido y superado por la Corte Constitucional y por el H.
Consgjo de Estado, quelaley 50 de 1990 de 1990 si se aplicaalos docentes oficiales,
sigue insistiendo que la disposicion normativa en comento no resulta aplicable.

Cuando deberia e Fomag y la misma fiduciaria la Previsora que administra sus
recursos, las entidades que estan siendo afectada por €l no pago oportuno de las
cesantias a 15 de febrero de 2021, que corresponden al gjercicio de mi mandante
como docente en e servicio oficial para la vigencia 2020, DEBERIAN SER LAS
PRIMERAS EN RECLAMAR ESTOS RECURSOS.

No solamente reclamar estos recursos, sino impetrar todas las acciones legales
coercitivas para que estos puedan llegar a sus arcas, habiéndole concedido la ley
todas las herramientas necesarias para que este momento fue e acto principal de
reclamar estos recursos.

El FOMAG, se havisto estos ultimos diez (10) afios af ectados por més de 60.000
demandas en Colombia, por la no cancelacién oportuna de las cesantias parciales o
definitivas alos docentes de conformidad con |o establecido en laley 1071 de 2006,
¢PERO SABE SENOR JUEZ POR QUE? Pues sencillamente por estamismarazon,
pues cuando el docente solicita la cancelacidn de sus cesantias estan no las tiene la
entidad y no puede cancel&rselas de manera oportuna, sino que tiene que esperar
como lo dice el propio oficio que estamos sefialando como irregular en este acapite
de conceptualizacion de las normas vulneradas por los actos administrativos
demandados, debe esperar a que en los meses de julio 0 en los meses siguientes €l
MINISTERIO DE HACIENDA a bien lo tenga gire los recursos de las cesantias
parciales de |os docentes quienes las han solicitado.

El Ministerio de Hacienda, SOLO GIRA LOS RECURSOS DE LAS CESANTIAS
PARCIALES a quienes solicitan para estudio, compra o remodelacién de vivienda,
pero a los docentes a quienes nunca solicitan cesantias, sus recursos nunca han
estado consignados de manera oportuna. No importa que el trabajador, sea docente
o servidor publico de cualquier naturaleza en e estado SOLICITE O NO SUS
CESANTIAS, estas deben estar consignadas en e fondo para cuando llegue €l
momento de acreditar requisitos para solicitarlo.

Esta circunstancia existe hace muchos afos, e incluso € reclamo por prescripcion
podria haberse realizado por los tres (3) afios anteriores pues las cesantias para
estos afos tampoco se encuentran consignadas en € FOMAG, pero € hecho gue
una insana costumbre haya subsistido en €l tiempo no le genera derechos a las
entidades demandadas, quienes escondidas por unas decisiones judiciales que ya
fueron REVALUADAS, y que esta Situacion adoptd una nueva postura
jurisprudencial unificada en ambas cortes que deben pronunciarse sobre la materia
y ademas justa para este gremio del estado que ha luchado por tantos afios, por un
trato igualitario frente a sus cesantias.

No se puede escindir lainterpretacion delaley 91 de 1989 y laley 50 de 1990, a mi
mandante como docente, pues si se le cambio € régimen de cesantias retroactivo a
un régimen anualizado por haber sido vinculado después de del 1 de enero de
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1990,como al resto de empleados publicos del pais, también debe tener la proteccién
gue sus cesantias sean canceladas al igual que resto de empleados publicos del pais
A QUIENES SE LESLIQUDA LASCESANTIASDE LA MISMA FORMA'Y SE
LES CONSIGNA DE LA MISMA MANERA, para gque ahora la entidad publica
que es la “victima”, la “afectada”, la “doliente”, la “acreedora”, la “beneficiada del
pago que reclamamos”, como se le quiera denominar legalmente, TOME AHORA
PARTIDO A FAVOR DE SU REAL DEUDOR, expresando que los recursos que
debia manegjar no son sometidos a sancion por mora, cuando ni es arte, ni parte en €l
presente, sino para verse perjudicada por la actitud de la entidad demandada Y DE
MANERA EXTRANA antes que coadyuvar la pretension que es respal dada por un
amplio criterio jurisprudencial unificado, ahoralo rechaza. ESTO NUNCA VISTO
EN EL DERECHO.

V. PRUEBAS
DOCUMENTAL SOLICITADA:

1. Solicito se oficie @ SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTAY/O
SECRETARIA DE EDUCACION, para que se sirva certificar la fecha exacta en la que
consignd como patrono de mi mandante las cesantias que corresponden al trabajo realizado
como docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afo 2020
en el Fomag, y e valor especifico pagado por este concepto en esa fecha. Estainformacion
yafue solicitadaalaentidad territorial, pero no fue contestada de manera congruentey para
las resultas del proceso es indispensable que el despacho conozca la siguiente informacion:

A. Copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada para estos efectos, donde
aparezca el nombre de mi representado, el valor exacto consignado y la copia del
CDP que fue redlizado pararealizar €l respectivo tramite presupuestal que ocasiond
la erogacion del gasto por este concepto.

B. Silaaccion descritaen €l literal A, obedece aque esta entidad, solo se realiz6 algun
reporte alaFiduciariao el FOMAG, sin haber realizado algin pago — consignacion
— por concepto de | as cesantias que corresponden alavigenciadel afio 2020, sirvase
expedir la respectiva constancia de este documento del reporte o informar sobre el
trdmite dado a esta cancel acion.

C. Copiadél acto administrativo, que ordend el reconocimiento de esta cesantia anual
ami representado, por laborar el afio 2020, al servicio de esta entidad territorial y
que dio nacimiento a la consignacién por parte de esta entidad a la acreencia
cancelada en e Fomag. De lo contrario informeme sobre la inexistencia del acto
administrativo y si se dio algun tramite para su realizacion.

2.S0licito se oficie al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, para que se sirva
certificar de mi mandante que laboraen SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA,
lafecha exactaen laque consigno las cesantias que corresponden a trabajo realizado como
docente oficial al servicio de esta entidad territorial durante la vigencia del afio 2020 en el
Fomag, y el valor especifico pagado por este concepto en esafecha, asi mismo lasiguiente
informacion:

A. Asi mismo, sirvase expedir copia de la constancia de la respectiva transaccion -
consignacion, que fue realizada de maneraindividual o conjunta que corresponda al
concepto de cesantia de la vigencia laborada 2020, afavor del docente que aparece
como demandante en el FONDO PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO —

FOMAG.
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B. Sirvase indicar la fecha exacta en la cual fueron cancelados los intereses a las
cesantias sobre e monto acumulado de esta prestacion, gque le corresponden a
docente solicitante, asi como € valor cancelado, y que incluye el valor de las
cesantias que fueron causadas y acumuladas hasta el afio 2020.

VI. ANEXOS

De la maneramés respetuosa me permito manifestar que los documentos que se encuentran
anexos a esta demanda son |os siguientes:

e Poder para actuar.

e Constancia de la peticion presentada como reclamacion administrativa por mi
representado ante la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA

¢ Oficio de respuesta a la reclamacion administrativa No S-2021-277027 del 25 DE
AGOSTO DE 2021

e Solicitud de certificacion de realizada a la entidad territorial, donde consta que no fue
ef ectuado la consignaci 6n oportunadelas cesantiasami mandante el 15 defebrero de 2021.
¢ Oficio de respuesta ala solicitud de prueba No S-2021-275922 del 24 DE AGOSTO DE
2021

¢ Relacion de pago de losintereses de las cesantias, donde constaque €l pago fue efectuado
en los meses de marzo o abril de 2021.

¢ Fotocopia de lacédula.

e Constancia de procuraduria.

e Copias de la demanda para € tradado a Ministerio Publico, a la entidad demandada y
archivo.

e Sentencia SU — 098 de la Corte Constitucional.

¢ Sentencias del Consgjo de Estado:

No. RADICADO EXPEDIENTE FECHA DECISION MAGISTRADO PONENTE
08001-23-33-000-2013-00666-01 Dra. SANDRA LISETH
1 (0833-16) 6 de agosto de 2020 IBARRA
76001-23-31-000-200900867-01, No. Dra. SANDRA LISETH
2 Interno: 4854-2014 RSN SATES IBARRA
3 54001-23-33-000-2016-00236-01 21 de febrero de 2019 ey =gl
IBARRA
4 08001-23-33-000-2014-00208-01 10 de junio de 2020 LRSS
IBARRA
. Dr. WILLIAM
5 08001-23-33-000-2014-00132-01 12 de noviembre de 2020 HERNANDEZ GOMEZ
08001 23 31 000 2014 00815 01 . Dr. GABRIEL VALBUENA
8 (4979-2017) o el Bl -2 HERNANDEZ
o Dr. CESAR PALOMINO
7 08001-23-33-000-2015-00331-01 17 dejunio de 2021 o

¢ Respuesta masiva del Fomag a los docentes publicos de Colombia.
VII. COMPETENCIA

Es usted competente sefior Juez para conocer del presente juicio en primera instancia por

el origen de los actos acusados, |a entidad demandaday por razon del territorio porque mi
representado presta sus servicios en SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTAde

conformidad con la Ley 2080 de 2021.

15N
29 SENE DE

CARTAGO: A

49 7777-CEL. 3176412381, ARMENIA- QUINDID. APARTADO: CARRERA 99 NO. 96 - 35. C.C APARTAGEN

NTRO OF. 221TEL. 82610
\DO EA.TEL. 317 (UILLA- ATLANTICD. CARTAGE f f

4293857, APARTADO ANTIDQUIA, BARRANQUILLA:
LEDEL CUARTEL DEL FU ADO 6

\DOR N 32. TEL 664 0195 - 664 0787

LOCALES 114 Y 115. CEL 3014

\R- GESAR. QUIBDO: ©
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VIII. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

La sancion por mora solicitada debe liquidarse a partir del 15 de febrero del afio 2021 y
hasta el momento en que se acredite la consignacion de las cesantias de la anualidad 2020,

de la siguiente manera:
NOMBRE | PAULA JOVANNA PACHON HAMON
CEDULA 52.238.363
VALORSALARIO  DIAS MORA MES VALOR MORA
$5.103.213 13 FEBRERO $2.211.392
$5.103.213 31 MARZO $5.273.320
$5.103.213 30 ABRIL $5.103.213
$5.103.213 31 MAYO $5.273.320
$5.103.213 30 JUNIO $5.103.213
$5.103.213 31 JULIO $5.273.320
$5.103.213 31 AGOSTO $5.273.320
$5.103.213 30 SEPTIEMBRE $5.103.213
$5.103.213 31 OCTUBRE $5.273.320
$5.103.213 30 NOVIEMBRE $5.103.213
5103213 31 DICIEMBRE $5.273.320
5103213 31 ENERO $5.273.320
5103213 28 FEBRERO $4.762.999
5103213 24 MARZO $4.082.570
TOTAL | 402 $68.383.054

IX. DOMICILIO PROCESAL

DEMANDANTE: Carrera 312 No. 252- 26, Barrio la Gran Améri_ca, Bogota
Buzdn de notificaciones: notificacionescundinamarcalgabi@ gmail.com

DEMANDADO:

e SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA., ubicado en la Av. El Dorado No 66-63,
en la ciudad de Bogota.

Correo electrénico: notificacionesjudiciales@secretariajudicial.gov.co

e La Nacién (Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio), en el Centro Administrativo Nacional - C. A. N., ubicado en
la calle 43 No. 57 — 14, en la ciudad de Bogota.

Correo electrdnico: notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

e Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, ubicado en la Calle 72 No. 10 - 03,
en la ciudad de Bogota.

Correo electronico: notjudicial@fiduprevisora.com.co

ARMENIA: CARRERA 13 NO. 15N - 35, TEL: 749 1676.- 749 T777- CEL. 3176412381, ARMENIA- QUINDIO. APARTADO: CARRERA 99 N0. 96 - 35. C.C APARTAGENTRO OF, 221 TEL. 828 1033- GEL 310 429 3857 APARTADG ANTIOQUIA, BARRANQUILLA:
CARRERA 388 NO. 66 - 39 SEDE DEL SINDICATO DE EDUCADORES ADEA. TEL. 3177928 - CEL. 310 458 1625. BARRANQUILLA - ATLANTICO. CARTAGENA: CALLE DEL CUARTEL DEL FLIO, CASA DEL EDUCADOR NO. 36 - 32. TEL 654 019§ - 664 0787
CARTAGENA-BOLIVAR. CARTABO: CALLE10 NO.4-57CC. SANTAANAPLAZALOCAL 112. TEL 214 4101-214 4102. CARTAQ- VALLE. CUCUTA: AV. 6 NO. 12- 60 CENTRO. TEL. 583 2039- 5722676, CUCUTA- NORTE DE SANTANDER. MEDELLIN: CARRERA
50NO. 38-103 AV. PALACE ED. GUARDA SOLLOCAL 109, PEX 444 6280 - CEL: 310 379 9683. MEDELLIN - ANTIOQUIA. MONTERIA: CARRERA 4 NO. 26-15 (ESQUINA) LOCAL 4 PRIMER PISO. TEL 3128310474, MONTERIA - CORDOBA. PEREIRA: CALLE
13N0. 6-6-38. TEL 3332366- CEL. 3176411277, PEREIRA - RISARALDA. SANTA MARTA: CALLE 22 NO. 4-70 ED. GALAXIA LOCALES 114 Y 115, CEL. 301336 2018. SANTAMARTA - MAGDALENA. SINCELEJO: CALLE22 NO. 18- 10 LOCAL 101, CENTRO. CEL.
315726 6992, SJNCELEJD - SUCRE. VALLEDUPAR: CALLE 15 NO. 11- 37, BARRIO LOPERENA. CEL. 300 413 4204 VALLEDUPAR CESAR. QUIBDO: CARRERA 6 NO. 26- 81, BARRIO ALAMEDA REVES LOCAL 2. TEL 670 8226 - 322 535 2430. QUIBDO -
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X. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la Secretaria de su despacho o en mi oficina de abogado ubicada
en la Carrera 312 No. 252-26

Atentamente,

SAMARA ALEJANDRA ZAMBRANO VILLADA
C.C. N0.1.020.757.608 de Bogota
T.P. No. 289.231 del C.S. de la Judicatura.

ARMENIA: CARRERA 13 NO. 15 - 35. TEL: 749 7676749 7777- CEL. 3176412381, ARMENIA- QUINDID. APARTADO: CARRERA 99 NO. 96 - 35. C.C APARTAGENTRO OF. 221 TEL. 828 1033- CEL 310429 3857, APARTADO ANTIOQUIA, BARRANQUILLA:
CARRERA 388 NO. 66 - 39 SEDE DEL SINDICATO DE EDUCADORES ADEA. TEL. 3177928 - CEL. 310 458 1625. BARRANQUILLA- ATLANTICO. CARTAGENA: CALLE DEL CUARTEL DEL FUIO, CASA DEL EDUCADOR NO. 36- 32. TEL 664 0196 - 664 0781.
CARTAGENA-BOLIVAR. CARTABO: CALLET0 NO.4-57CC. SANTA ANAPLAZALOCAL 112, TEL 214 4101- 214 4102. CARTAQ- VALLE. CUCUTA: AV. B ND. 12- 60 CENTRO. TEL. 583 2039-5722676. CUCUTA- NORTE DE SANTANDER. MEDELLIN: CARRERA
50NO. 38-103 AV. PALACE ED. GUARDA SOL LOCAL 109. PBX 444 6280 - CEL: 310 379 9683. MEDELLIN- ANTIOQUIA. MONTERIA: CARRERA 4 NO. 26 -15 (ESQUINA) LOCAL 4 PRIMER PISO. TEL 3128310474, MONTERIA- CORDOBA. PEREIRA: CALLE
13N0. 6-6-38. TEL 3332366- CEL. 3176411277, PEREIRA - RISARALDA. SANTA MARTA: CALLE 22 NO. 4-70 ED. GALAXIA LOCALES 114 Y 115, CEL. 301336 2018. SANTAMARTA - MAGDALENA. SINCELEJO: CALLE22 NO. 18- 10 LOCAL 101, CENTRO. CEL.
315726 GSQZ.S}NCH[JO-SUCRi."ll[DUPA& CALLE 15 NO. 11- 37, BARRIO LOPERENA. CEL. 300 413 4204 VALLEDUPAR - GESAR. QUIBDO: CARRERA 6 NO. 26 - 31, BARRID ALAMEDA REYES, LOCAL 2. TEL 670 8226 - 322 535 2430. QUIBDO -
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M Gma |I Yobany Lopez <notificacionescundinamarcalgab@gmail.com>

PROCESO MORA cesantias 2020

1 mensaje

PAULA JOVANNA PACHON HAMON <paulapachon2021@gmail.com> 9 de julio de 2021, 16:15
Para: paulasanabria.lopezquintero@gmail.com, notificacionescundinamarcalgab@gmail.com

Cordial saludo

Envio documentos y autorizacién, gracias.

ﬂ PapelesPaulaLopezAbogadosCesantias2021.pdf
12817K


https://mail.google.com/mail/u/2/?ui=2&ik=98f59573c4&view=att&th=17a8d20b309f4671&attid=0.1&disp=attd&realattid=f_kqwu86y20&safe=1&zw

".‘.__:% C’f %‘}*\Jh ; '-..\ C_)\ O g,(‘ '-'7 e ,i

Yo Paula Jovanna Pachén Hamén identificado (@) con la cédula de ciudadania
No.52238363 expedida en la ciudad de Bogota , de acuerdo a lo dispuesto en
el Decreto 806 de 2020, me permito otorgar poder al Dr. YOBANY ALBERTO
LOPEZ QUINTERO, identificado con la cedula de ciudadania No. 89.009.237 de
Armenia y T.P No. 112.907 del C.S de la ], a la Dra LAURA MARCELA LOPEZ
QUINTERO , identificada con la cédula de ciudadania No. 41.960.717 de Armenia
y T.P 165.395 del C. S de la J, y/o a la Dra PAULA MILENA AGUDELO
MONTANA, identificada con cédula de ciudadania No. 1.030.633.678 de Bogota y
T.P No. 277.098 del C. Sde la ], y/o a la Dra SAMARA ALEJANDRA
ZAMBRANO VILLADA, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.020.757.608 de Bogota y T.P 289.231 del C.S de la J, para que en mi nombre y
representacion lleven a cabo todas las actuaciones pertinentes al proceso de
sancion por mora.

Por lo anterior, se adjuntan los poderes correspondientes tal y como lo establece el
Decreto 806 con la sola antefirma, sin presentaciones personales o
reconocimientos diferentes para que sea aceptado en todas las etapas procesales
que se requieran.

Cordlalmente

4‘; =21 -?_,){ == J;:P &
Nombre: P ula Jovahna Pachon Hamon

Cédula: 52238363

Teléfono: 3124506688

Direccion: Calle 192 88-66 Interior 4 Apto 604
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JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA (Reparto)
Cindad ¥
L
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Vo'a J0UaYing YA 00, identificado (a) con In obdula de ciudadanta No o2 IR O | de la manera mis
respetuosa manifiesto que confiero PODER especial, amplio y suficiente al Doctor YOBANY ALBERTO LOPEZ
QUINTERO, identificado con la cédula de cindadania No. 89.009.237 de Armenia y acreditado mediante Tarjeta Profesional
de Abogado No. 112.907 del Consejo Superior de la Judicatura, a la Doctora LAURA MARCELA LOPEZ QUINTERO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 41.960.717 de Armenia y acreditada con la Tarjeta Profesional de Abogada No.
165.395 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura y/o a la Doctora PAULA MILENA AGUDELO MONTANA,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.030.633.678 de Bogotd y acreditada con la Tarjeta Profesional de Abogada
No. 277.098 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, y/o a la Doctora SAMARA ALEJANDRA ZAMBRANO
VILLADA, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.020.757.608 de Bogot y acreditada con la Tarjeta Profesional de
Abogada No. 289.231 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que en mi nombre y representacion, interponga
el medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho que contempla el TITULO III del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su Articulo 138, contra la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
representado legalmente por la Ministra de Educacién Nacional, quien lo sea o haga sus veces, al momento de la notificacion
del auto admisorio de la demanda, o por el apoderado especial que para el efecto se designe y contra la ENTIDAD
TERRITORIAL CERTIFICADA EN EDUCACION SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA | representado
legalmente por el Alcalde o Gobernador, quien lo sea o haga sus veces o al apoderado que al efecto se designe, a fin de que
previos los tramites procesales previstos en el C.P.A.C.A., y mediante sentencia con fuerza de cosa juzgada, se provea
favorablemente a las siguientes:

DECLARACIONES:

1. Declarar la nulidad del acto ficto configuradoeldia___ 04 DE NOVIEMBRE DE 2021 frente a Ja peticién
presentada el dia_ 04 DE AGOSTO DE 2021, en cuanto me negé el derecho a pagar la SANCION POR
MORA establecida en el articulo 99 de la ley 50 de 1990, equivalente a un (1) dia de mi salario por cada dia de
retardo, contados desde el 1 de enero del afio 2021, hasta el momento en que se acredit6 el pago de los intereses a
las cesantias del afio 2020, asi como adicionalmente nego el derecho al reconocimiento y pago de la SANCION POR
MORA, contemplada en la misma disposicién, por cuanto tampoco me canceld oportunamente las cesantias que
corresponden al afio 2020, que debian ser pagadas antes del 15 de febrero del afio 2021.

2. Declarar que tengo derecho a que la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - y la entidad territorial
SECRETARIA DE EDUCACION DFE BOGOTA__, (e manera solidaria, me reconozca y pague la SANCION POR
MORA establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, equivalente a un (1) dia de mi salario por cada dia de retardo,
contados desde el 1 de enero del afio 2021 fecha en que debid consignarse mis intereses a las cesantias que
corresponden a la anualidad del afio 2020, hasta el dia 31 DE MARZO DE 2021 , momento en que se efectud el pago.

3. Declarar que tengo derecho a que la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - y la entidad territorial
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA __, de manera solidaria, me reconozca y pague la SANCION POR
MORA establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, equivalente a un (1) dia de mi salario por cada dia de retardo,
contados desde el 15 de febrero de 2021, dia en que debié consignarse el valor de mis cesantias que corresponden a

la anualidad del afio 2020, hasta el dia24 DE MARZO DE 2022, momento en que se efectud el pago.

CONDENAS

1. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO = y la entidad territorial
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA , & que se me reconozca y pague la SANCION POR MORA
establecida en 1a Ley 50 de 1990, articulo 99, equivalente a un (1) dia de mi salario por cada dia de retardo, contados
desde el 1 de enero el afio 2021, fecha en que debié consignarse los intereses a las cesantias del afio 2020, en el
respectivo fondo prestacional y hasta el dia 31 DE MARZO DE 2021 momento en que se efectué el pago de los
respectivos intereses.

2. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - ¥ la entidad territorial
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA , a que se me teconozca y pague la SANCION POR MORA

ANTIOQUIA: CRA. 50 & 38-103 AV, PALACE EDIFICIO GUARDA SOL, LOCAL 108 - TEL: 322 0853 - CEL: 317 621 3524 - 310 433 2608, MEDELLIN. ARAUCA: CRA. 23 # 20-31 BARRIO LA ESPERANZA, CERCA
A LA ASOCIACION DE EDUCADDRES DE ARAUCA CEL: 317 682 7927. APARTADO: CRA, 99 # 96-35 C.C. APARTACENTRO OF. 221 - CEL. 310 420 3857, ATLANTICO: CRA. 38B# 65-39
SEDE DEL SINDICATO DE EDUCADORES “ADEA” - TEL: (5) 385 4603 - CEL: 310 458 1625 - 310 458 1471 - 310 458 1708, BARRANQUILLA. BOGOTA AMERICA: CRA. 21A # 28A-26 BARRIO LA GRAN
AMERICA JUNTD AL SINDICATO DE EDUCADORES “ADE - TEL! {1) 685 3312 - {1} 712 4748. CEL: 304 352 1587 - 317 383 0581, BOGOTA ESMERALDA: CLL 44. # 54-T8 PISO 3 BARRIO LA ESMERALDA
TEL: (1} BOS 6820 CEL: 318 510 1783, BOGOTA, BOLIVAR: CALLE DEL CUARTEL DEL FIJO CASA DEL EDUCADDR # 35-32 “SUDER" - TEL: (5] 564 0196 - 684 0137 - CEL: 314 778 2191 - 314 776 3466 - 314 778 4078 -
CARTAGENA. BOYACA: CLL. 21 # 9 - 52 PRIMER PISO. TEL: (8) 743 0366 CEL: 317 621 7957 TUNJA. CALDAS: CLL. 22 # 23-23 LOCAL 1. EDIFICIO CONCHA LOPEZ. TEL: (8) 891 2191
CEL. 317 621 E044. MANIZALES. CARTAGD: CLL. 10 #4-57 C.C. SANTAANA PLAZA, LOCAL 111- 112 TEL. (2) 214 4102 CEL. 317 641 1311, CAQUETA: CRA 13CLL 13 ESQUINABARRIO CENTRO LOCAL 1. CEL 320 371
T053- 318221 B331. FLORENCIA. CESAR: CLL. 152 11-37 BARRIO LOPERENA - CEL 317 383 0485 - 300 4134204 VALLEDUPAR. CHOCO: CRA 6#26-91 BARRIOALAMEDAREYES LOCAL 2- TEL (4) 670 B226 CEL 3225335
2430, QUIBDO. CORDOBA; CRA, 4 # 26-15 ESQUINALOCAL 4. PRIMER PISO, DETRAS DE LA GOBERNACION. CEL: 312 831 0474 . MONTERIA. FACATATIVA: CLL. B # 2-58 DIAGONAL A SERVISALUD TEL: (1) 331 3700.
i OT:CLL 164 i2- 3‘3-\L R-.‘_;P-'-\LDO D:LHGTELCOI'\’FA\.,UNDI TEL{1}B358B32. SOACHA: OLL 12#5-87 C.C. TEQUENDAMA LOGCAL 205- TEL(1)800 3124, ZIPAGUIRA: CLL BARRIOALGARRA 1 TEL
0. SR T RIOHACHA, HUILA: CLL 7#56-27 LOCAL 105-106 PRIMER PISC. EDIFICIO CAJA AGARIA-TEL (81871 1118 CEL - 3227061337 2
L8 CLL ‘Zn-l 70 EDFICIO GALAXES, LOCALES 114 ¥ Y15 CEL: J(H 63?5503 3042227 7ot 3IJ" 2073843 AMARTA. ME
- GE ED : 2676 - CUCUTA. O
IER PISD J JUN TOAL SINDICATO DE EDI
E EDUCADORES "SER” - TEL (&)

AL 101 CENTRO - TEL

ST AMAZONAS, GUAINIA, GUAVIARE. VAUPES, VICHADA CRA S VILLAVICENCIO

L. 13 7 §-38 | 333 2386 §
26 5992 - SINCELEJO. LL 82439 L0CAL 101 Y 104 CENTRO COMERCIAL “EL §



Usuario OFC America
Texto tecleado
BOGOTA

Usuario OFC America
Texto tecleado
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA

Usuario OFC America
Texto tecleado
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA

Usuario OFC America
Texto tecleado
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA

Usuario OFC America
Texto tecleado
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA

Usuario OFC America
Texto tecleado
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA

Usuario OFC America
Texto tecleado
31 DE MARZO DE 2021

Usuario OFC America
Texto tecleado
31 DE MARZO DE 2021

Usuario OFC America
Texto tecleado
24 DE MARZO DE 2022

Usuario OFC America
Texto tecleado
04 DE NOVIEMBRE DE 2021


Usuario OFC America
Texto tecleado
04 DE AGOSTO DE 2021



) LOPEZ QUINTERO

ABOGADOS & ASOCIADOS

Hfonenlidady Cfoinci

establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, equivalente a un (1) dia de mi salario por cada dia de retardo, contados
desde el 15 de febrero de 2021 fecha en que debié consignarse el auxilio de cesantia del afio 2020, en el respectivo
fondo prestacional y hasta el dia 24 DE MARZO DE 2022

3. Condenar a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - y a la entidad territorial
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA , al reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar
con motivo de la disminucién del poder adquisitivo de la SANCION MORATORIA referida en los numerales
anteriores, tomando como base la variacién del indice de precios al consumidor desde la fecha en que se efectut el
pago de cada una las anualidades respectivas y de manera independiente conforme hayan sido las cancelaciones,
tanto de los intereses, como del pago de la cesantia, cancelados de manera tardia ambos en la vigencia
correspondiente al afio 2021, pero corresponden a mi trabajo como servidor ptiblico del afio 2020, y, hasta el
momento de la ejecutoria de la sentencia que ponga fin al presente proceso, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 187 del C.P.A.C.A.

4. Condenar a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- al reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir
del dia siguiente de la fecha de la ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se efectiie el pago de
las SANCIONES MORATORIAS reconocidas en esta sentencia, art 192 del C.P.A.CA.

5. Que se ordene a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - y a la entidad territorial
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA_» dar cumplimiento al fallo que se dicte dentro de este proceso en el
término de 30 dias contados desde la comunicacién de este tal como lo dispone el articulo 192 y siguientes del
Cédigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. (C.P.A.C.A).

6. Condenar en costas a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y a Ia  entidad territorial
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA , de conformidad con lo estipulado en el Articulo 188 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual se rige por lo dispuesto en el Articulo 392
del Cédigo de Procedimiento Civil modificado por el articulo 19 de la Ley 1395 de 2010.

Mis apoderados quedan especialmente facultados para recibir, conciliar, transigir, desistir, renunciar, sustituir y reasumir este
poder, ademés de recibir, notificarse, interponer recursos ordinarios y extraordinarios y en fin realizar todo lo que esté
conforme al derecho, para la debida representacién de mis intereses, recibir copia auténtica de la sentencia, sin que pueda
decirse en momento alguno que intervienen sin poder suficiente para actuar dentro de esta medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho.
Atentamente, ' ACEPTO:
. |
il i |
i « 2
~| T = > _3_ s YOBANY ALBERTO LOPEZ QUINTERO
=22l =0= 120 2= C.C. 89.009.237 de Armenia (Q)
emaitt) oo N Cean 2074 @G maan 'L-.(\’Z'-l’- No. 112.907 del C.S. dela J.
\ mail: yobanynotijud@gmail.com
ACEPTO: ACEPTO:
LAURA MARCELA LOPEZ QUINTERO PAULA MILENA AGUDELO MONTARA
C.C. No. 41.960.717 de Armenia (Q) ~ C.C.No. 1.030.633.678 de Bogotd
T.P. No. 165.395 del C.S. dela J. T.P. No. 277.098 del C.S. dela J.
e-mail: laura@lopezquinteroa e-mail: notificacionescundinamarcalqab@gmail.com

/

O VILLADA
.C. No. 1.020.757.608 de Bogoti

T.P. No. 289.231 del C.S. dela J.

e-mail: notificacionescundinamarcalgab@gmail.com

El presente poder, sc envia al correo indicado por el profesional del derecho que se gi
lo reglado en el articulo 5° del Decreto 806 de 2020.

ANTIOOUIA: CRA, 50 # 38-103 AV. PALACE EDIFICID GUARDA SOL, LOCAL 109 - TEL: 322 0853 - CEL. 317 621 3524 - 310 433 2508 MEDELLIN. ARAUCA: CRA, 23 # 20-21 BARRIO LA ESPERANZA. CERCA
A LA ASDCIACION DE EDUCADORES DE ARAUCA CEL. 317 582 7927, APARTADG: CRA. 09 # 98-35 C.C. APARTACENTRO OF 221 - CEL. 310 429 3B57. ATLANTICO: CRA. 388w 66-38
SEDE DEL SINDICATO DE EQUCADORES “ADEA” - TEL: (5) 385 4803 - CEL 310 458 1825 - 310 458 1471 - 310 458 1708 BARRANQUILLA. BOGOTA AMERICA: CRA 314 # 254-26 BARRIO LA GRAN
AMERICA JUNTO AL SINDICATO DE EDUCADORES "ADE” - TEL: (1) 695 3312 - {1) 712 4748, CEL: 304 352 1597 - 317 383 0561, BOGOTA ESMERALDA: CLL <4. # 58.78 PISO 3 BARRIO LA ESMERALDA
TEL: (1) 805 6520 CEL: 318 510 1768, BOGOTA. BOLIVAR: CALLE DEL CUARTEL DEL FLIO CASA DEL EDUCADOR # 36-32 "SUDEB' - TEL: (5) 664 0196 - 6584 0187 - CEL: 314 776 2191 - 314 778 3466 - 314 778 4078 -
CARTAGENA. BOYACA: CLL. 21 # § - 62 PRIMER PISO. TEL. (8} 743 0366 CEL: 317 6271 7957 TUNJA. CALDAS: CLL 22 # 23-23 LOCAL 1. EDIFICIO CONCHA LOPEZ, TEL: (6) 891 2181
CEL: 317 627 8044, MANIZALES, CARTAGO: CLL, 104 4.57 C.C. SANTAANAPLAZA, LOCAL 111- 112 TEL:(2) 214 4102 CEL: 317 641 1311. CAQUETA: CRA. 13CLL 13 ESOUINABARRIO CENTRO LOCAL 1. CEL: 320 371
7053 -318221 E331. FLORENCIA, CESAR: CLL. 15# 11-37 BARRIOLOPERENA- CEL: 317 1330480 - 300413 4204. VALLEDUPAR. CHOCO: CRA6#26-01 BARRIQALAMEDAREYES LOCAL 2-TEL{4) 6708226 CEL: 322 535
2430. QUIBDO. CORDOBA: CRA. 4 # 26.15 ESOUINALOCAL 4. PRIMER PISO. DETRAS DE LA GDBERNACION CEL: 312 831 0474 . MONTERIA, FACATATIVA: CLL. 6% 2-58 DIAGONAL A SERVISALUD TEL: (1) 821 3700,
GIRARDOT: CLL. 16& 12-35 AL RESPALDD DEL HOTEL COMFACUNDI - TEL (1) 535 4832 SOACHA: CLL. 13#5-07 C.C TEQUENDAMA LOCAL 205 - TEL{1)$003124 ZIPAQUIRA. CLL 5 # 10A-47 BARRIOALGARRA Y TEL:
11)882 6910, GUAJIRA: CRA T#4-05CEL: 317 5767473~ 316362 B777. RIOHACHA. HUILA: CLL 7 # 6-27 LOCAL 105-106 PRIMER PISO. EDIFICIO CAJA AGARIA-TEL (B) 871 1118 CEL: 322 7055130 - 322 706 1337 - 322705
5136~ 322 706 0079 - 321 3935130~ 317 656 0275, NEIVA, MAGDALENA: CLL. 22 # 4-T0 EDIFICIC GALAXIA. LOCALES 114 ¥ 115, CEL: 304 637 8833 - 304 242 7511 - 300 201 3843- 301 336 2018, SANTA MARTA. META: CRA.
76 % 3500 PISO 4 EDIFICIO ASCCIACION DE EDUCADORES DEL METAADEM' - CEL: 317 621 8002 - VILLAVICENCIO, NORTE DE SANTANDER: AV, 6TA# 12-80 CENTRO. TEL: (T} 583 2038 - 572 2676 - CUCUTA. QUINDIO:
CRA 1% 15 NORTE - 35 DIAGONAL AL RESTAURANTE LA FOGATA - TEL (8) 749 7676 - 743 7777 - CEL' 317 641 2387 - ARMENIA. SANTANDER: CRA. 27 # 34-62 PRIMER PISO JUNTO AL SINDICATO DE EDUCADORES
SES™ TEL: (7) 635 0400 - CEL. 317 621 BOBS - 317 621 B096. BUCARAMANGA. RISARALDA. CLL, 12 # 6-38 FRENTE AL SINDICATO DE EDUCADORES "SER’ - TEL. (f) 333 2366
CEL 318409 3678 - 314 7773955 - PEREIRA. SUCRE: CLL 22# 16-10LOCAL 101 CENTRO- TEL (512714128 CEL: 315728 6992 - SINCELEJO. VALLE DEL CAUCA: CLL. 9% 4-39LOCAL 107 Y 104 CENTRO COMERGIAL EL
CID" CEL: 347 567 2273 - CALL ANTIGLIOS TERRITORIOS NACIONALES: AMAZONAS, GUAINIA, GUAVIARE, VAUPES, VICHADA: CRA. 26+ 35-00PISO 4™ CEL. 314 880 3466, VILLAVICENCIO,

do en ¢l Registro Nacional de Abogados, segiin
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Sefior es
ENTIDAD TERRITORIAL DE BOGOTA D.C
SECRETARIA DE EDUCACION
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALESDEL MAGISTERIO
BOGOTA D.C

REFERENCIA: Pago de sancién por mora por inoportuna consignacion de cesantiasy €l pago tardio
delosintereses del afio 2020.

DOCENTE SOLICITANTE: JHOVANNA ELIZABETH ORDONEZ VILLEGAS

C.C. No. 66955137

SAMARA ALEJANDRA ZAMBRANO VILLADA, identificada con la cédula de ciudadania No.
1°020.757.608 de Bogota, abogada en gjercicio, acreditada con T.P. No. 289.231 del C. S. de la J,,
actuando en nombre y representacion de JHOVANNA ELIZABETH ORDONEZ VILLEGAS, docente
adscrito a esta entidad territorial, de las condiciones conocidas en € poder legalmente otorgado, de
conformidad con lo establecido en € articulo 5 del Decreto Nacional 806 de 2020, € cual acompario al
presente escrito, me dirijo asu despacho paramanifestar que en gjercicio delareclamacion administrativa
establecida en la ley 1437 de 2011, presento PETICION, consagrado en € articulo 23 de nuestra
Constitucion, para que sean resuelta favorablemente las siguientes:

PETICIONES

1. Se le reconozca y pague al docente que actia como SOLICITANTE en esta peticion, la
SANCION POR MORA, por lano consignacion oportuna de |as cesantias establecida en la Ley
50 de 1990, articulo 99, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados
desde el 15 de febrero de 2021 fecha en que debio efectuarse €l pago de las cesantias del afio
2020, en €l respectivo Fondo Prestacional y hastael momento en que laentidad territorial acredite
el pago en la Fiduciaria la Previsora S.A., entidad encargada de administrar los recursos de la
cuenta especial de la Nacion — FOMAG, gue a la fecha de presentacion de esta peticién no ha
sido cancelada.

2. Se le reconozca y pague a docente que actia como SOLICITANTE en esta peticion, la
SANCION POR MORA- INDEMNIZACION, por & pago tardio de losintereses alas cesantias,
gue se encuentra establecidaen € articulo 1 delaLey 52 de 1975, laLey 50 de 1990 y el Decreto
Nacional 1176 de 1991, indemnizacion gque es equivalente a valor cancelado de los intereses
causados durante el afio 2020, los cuales fueron cancelados superado €l término legal, esto es,
después del 31 de enero de 2021.

3. Ordenar & reconocimiento y pago de los gjustes de valor a que haya lugar con motivo de la
disminucién del poder adquisitivo de las SANCIONES MORATORIAS referidas en los
numeral es anteriores, tomando como base la variacion del indice de precios al consumidor desde
la fecha en que se efectud e pago de cada una las anualidades respectivas y de manera
independiente conforme hayan sido |as cancel aciones, tanto de los intereses, como del pago de la
cesantia, cancelados de manera tardia ambos en |a vigencia correspondiente a afio 2021 parami
mandante, pero corresponden a su trabajo como servidor publico del afio 2020y hastael momento
en gue se efectuen o efectuaron los pagos.

FUNDAMENTOSDE LA PETICION

PRIMERO: En € articulo 57 de laley 1955 de 2019, se modifico laley 91 de 1989, entregandole la
responsabilidad del reconocimiento y liquidacion de las cesantias a las entidades territoriales y € pago

ANTIOQUIA: CRA. 50 # 38-103 AV. PALACE EDIFICIO GUARDA SOL, LOCAL 109 - TEL: 322 0653 - CEL: 317 621 3524 - 310 433 2808. MEDELLIN. ARAUCA: CRA. 23 # 20-31 BARRIO LA ESPERANZA, CERCA
A LA ASOCIACION DE EDUCADORES DE ARAUCA CEL: 317 682 7927. APARTADO: CRA. 99 # 96-35 C.C. APARTACENTRO OF. 221 - CEL. 310 429 3857. ATLANTICO: CRA. 38B# 66-39
SEDE DEL SINDICATO DE EDUCADORES “ADEA" - TEL: (5) 385 4603 - CEL: 310 458 1625 - 310 458 1471 - 310 458 1708, BARRANQUILLA. BOGOTA AMERICA: CRA. 31A # 25A-26 BARRIO LA GRAN
AMERICA JUNTO AL SINDICATO DE EDUCADORES “ADE" - TEL: (1) 695 3312 - (1) 712 4748. CEL: 304 352 1597 - 317 383 0581. BOGOTA ESMERALDA: CLL. 44 # 54-78 PISO 3 BARRIO LA ESMERALDA
TEL: (1) 805 6620 CEL: 318 510 1768, BOGOTA. BOLIVAR: CALLE DEL CUARTEL DEL FIJO CASA DEL EDUCADOR # 36-32 "SUDEB" - TEL: (5) 664 0196 - 664 0187 - CEL: 314 776 2191 - 314 776 3466 - 314 778 4078 -
CARTAGENA. BOYACA: CLL. 21 # 9 - 62 PRIMER PISO. TEL: (8) 743 0366 CEL: 317 621 7957. TUNJA. CALDAS: CLL. 22 # 23-23 LOCAL 1. EDIFICIO CONCHA LOPEZ, TEL: (6) 831 2191
CEL: 317 621 8044. MANIZALES. CARTAGO: CLL. 10 #4-57 C.C. SANTAANA PLAZA, LOCAL 111 - 112 TEL: (2) 214 4102 CEL: 317 641 1311. CAQUETA: CRA. 13 CLL. 13 ESQUINABARRIO CENTRO LOCAL 1. CEL: 320 371
7053-3182218331. FLORENCIA. CESAR: CLL. 15# 11-37 BARRIO LOPERENA-CEL: 317 383 0489 - 3004134204, VALLEDUPAR. CHOCO: CRA 6#26-91 BARRIOALAMEDAREYESLOCAL2-TEL (4)670 8226 CEL: 322535
2430. QUIBDO. CORDOBA: CRA. 4 # 26-15 ESQUINA LOCAL 4, PRIMER PISO, DETRAS DE LA GOBERNACION. CEL: 312 831 0474 . MONTERIA, FACATATIVA: CLL. 8 # 2-58 DIAGONAL A SERVISALUD TEL: (1) 891 3700
GIRARDOT: CLL. 16 # 12-39 AL RESPALDO DEL HOTEL COMFACUNDI - TEL (1) 8359832. SOACHA: CLL. 13#5-97 C.C. TEQUENDAMA LOCAL 205- TEL (1) 900 3124. ZIPAQUIRA: CLL. 5# 10A-47 BARRIOALGARRA 1. TEL:
(1)8828910. GUAJIRA: CRA. 7 #4-05CEL: 317 576 7473 -318 562 8777. RIOHACHA. HUILA: CLL. 7 #6-27 LOCAL 105-106 PRIMER PISO. EDIFICIO CAJA AGARIA-TEL (8)871 1118 CEL: 3227055130 - 322706 1337 - 322705
5138-3227060079-3213935130-317 666 9275. NEIVA. MAGDALENA: CLL. 22 #4-7T0 EDIFICIO GALAXIA, LOCALES 114 Y 115. CEL: 304 637 8833 - 304 2427511 - 300 201 3843 - 301 336 2018. SANTAMARTA. META: CRA
264 35-09 PISO 4 EDIFICIO ASOCIACION DE EDUCADORES DEL META "ADEM" - CEL: 317 621 8002 - VILLAVICENCIO. NORTE DE SANTANDER: AV. 6TA# 12-60 CENTRO. TEL: (7) 583 2039 - 572 2676 - CUCUTA. QUINDIO:
CRA. 13 # 15 NORTE - 35 DIAGONAL AL RESTAURANTE LAFOGATA - TEL (6) 749 7676 - 749 7777 - CEL: 317 841 2381 - ARMENIA. SANTANDER: CRA. 27 # 34-62 PRIMER PISO JUNTO AL SINDICATO DE EDUCADORES
“SES" TEL: (7) 635 0400 - CEL: 317 621 8095 - 317 621 8096. BUCARAMANGA. RISARALDA: CLL. 13 # 6-38 FRENTE AL SINDICATO DE EDUCADORES “SER" - TEL: (6) 333 2366
CEL: 3184093878314 7773965 - PEREIRA. SUCRE: CLL. 22# 18-10 LOCAL 101 CENTRO - TEL. (5) 2714129 CEL: 315726 6992 - SINCELEJO. VALLE DEL CAUCA: CLL.9#4-38LOCAL 101Y 104 CENTROCOMERCIAL "EL
CID"CEL:317567 2273 - CALL ANTIGUOS TERRITORIOS NACIONALES: AMAZONAS, GUAINIA, GUAVIARE, VAUPES, VICHADA: CRA, 26 # 35-09 PISO 4 " CEL: 314 880 3466. VILLAVICENCIO.
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de sus intereses antes del 31 de enero de la anualidad siguiente directamente a docente, siendo
obligatoria entonces la consignacion de las CESANTIAS en € Fomag en la cuentaindividual dispuesta
para cada docente antes del 15 de febrero siguiente y sus intereses antes del 31 de enero de 2021,
literalmente asi:

“..... Articulo 57. Eficiencia en la Administracion delos Recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serén
reconocidasy liquidadas por |a Secretaria de Educacién de la entidad territorial v pagadas por €l Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Negrillasa copiado).

SEGUNDO: Laentidad territorial estaba obligada a girar los recursos de las CESANTIAS que gener6
mi representado como docente en su actividad como docente oficia en lavigenciafiscal del afio 2020, a
mas tardar el dia 15 de febrero del afio 2021 y no lo efectud y no lo harealizado alafecha. Asi mismo
estaba obligado aliquidar € valor delo que le correspondia por CESANTIAS parael mismo periodo del
ano 2020, para que fueran cancelados sus intereses a las cesantias antes del 31 de enero siguientey solo
se cancelaron después del 1 de abril del afio 2021, en abierta vulneracion de la ley y del desarrrollo
jurisprudencial que se ha determinado en la materia, de conformidad con |o ordenado en laley 50 de
1990, ley 52 de 1975y en & Decreto Nacional 1176 de 1991.

TERCERO: Para que no exista duda del derecho que le asiste ami representado (a), el H. Consgjo de
Estado, en sentencia del 12 de noviembre del afio 2020, Radicacion: 08001-23-33-0002014-00132-01
(1689-2018), Demandante: MARGARITA ROSA REYES CABALLERO, Demandado: NACION —
MEN — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, determinandolo asi:

“... ¢cLes asiste derecho alos docentes oficiales areclamar el pago de la sancién moratoriaprevistaen las Leyes
50 de 1990, 344 de 1996 y el Decreto 1582 de 1998, por la consignacion tardia de |as cesantias anualizadas?

Al respecto, la Sala sostendra la siguiente tesis: en virtud del principio de favorabilidad, es viable aplicar alos
docentes las disposiciones que contiene la Ley 50 de 1990, en materia de sancién moratoria por la consignacion
extemporaneade |l as cesantias anual es, de manera que para estos, €l valor reconocido con corte a31 de diciembre
de cada afio por concepto de la aludida prestacion, también les debe ser consignado en el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, amas tardar €l 14 de febrero del afio siguiente a su causacion.

En estas condiciones es claro que la maxima autoridad en |a jurisdiccién contenciosa administrativa, asi
como la Corte Constituciona en Sentencia de Unificacion 098-2018, ya ha definido la situacion de mi
representado que le otorga derecho a reclamar |as indemnizaciones correspondientes y que su situacion
legal para e pago de las mismas, searegularizada hacia el futuro.

El Decreto reglamentario 1176 del 6 de mayo de 1991, contempl 6:

“... Articulo 3°.- El valor liquidado por concepto de auxilio de cesantia se consignara en el fondo de cesantia
gue el trabajador €lija, dentro del término establecido en el ordinal 3 del articulo 99 de laLey 50 de 1990.

El valor liquidado por concepto de intereses, conforme a lo establecido en la Ley 52 de 1975, se entregara
directamente al trabajador dentro del mes siguiente a la fecha de liquidacion del auxilio de cesantia”.

Asi mismo, es claro el contenido del articulo 1 delaley 52 de 1975, que establece:

“....2°Los intereses de que trata el inciso anterior deberan pagarse en le mes de enero del afio siguiente a aquel
en que se causaron; o en lafecha del retiro del trabajador o dentro del mes siguiente a la liquidacién parcia de
cesantia, cuando se produjere antes del 31 de diciembre del respectivo periodo anual, en cuantia proporcional al
lapso transcurrido del afio.

ANTIOQUIA: CRA. 50 # 38-103 AV. PALACE EDIFICIO GUARDA SOL, LOCAL 109 - TEL: 322 0653 - CEL: 317 621 3524 - 310 433 2808. MEDELLIN. ARAUCA: CRA. 23 # 20-31 BARRIO LA ESPERANZA, CERCA
A LA ASOCIACION DE EDUCADORES DE ARAUCA CEL: 317 682 7927. APARTADO: CRA. 99 # 96-35 C.C. APARTACENTRO OF. 221 - CEL. 310 429 3857. ATLANTICO: CRA. 38B# 66-39
SEDE DEL SINDICATO DE EDUCADORES “ADEA" - TEL: (5) 385 4603 - CEL: 310 458 1625 - 310 458 1471 - 310 458 1708, BARRANQUILLA. BOGOTA AMERICA: CRA. 31A # 25A-26 BARRIO LA GRAN
AMERICA JUNTO AL SINDICATO DE EDUCADORES “ADE" - TEL: (1) 695 3312 - (1) 712 4748. CEL: 304 352 1597 - 317 383 0581. BOGOTA ESMERALDA: CLL. 44 # 54-78 PISO 3 BARRIO LA ESMERALDA
TEL: (1) 805 6620 CEL: 318 510 1768, BOGOTA. BOLIVAR: CALLE DEL CUARTEL DEL FIJO CASA DEL EDUCADOR # 36-32 "SUDEB" - TEL: (5) 664 0196 - 664 0187 - CEL: 314 776 2191 - 314 776 3466 - 314 778 4078 -
CARTAGENA. BOYACA: CLL. 21 # 9 - 62 PRIMER PISO. TEL: (8) 743 0366 CEL: 317 621 7957. TUNJA. CALDAS: CLL. 22 # 23-23 LOCAL 1. EDIFICIO CONCHA LOPEZ, TEL: (6) 831 2191
CEL: 317 621 8044. MANIZALES. CARTAGO: CLL. 10 #4-57 C.C. SANTAANA PLAZA, LOCAL 111 - 112 TEL: (2) 214 4102 CEL: 317 641 1311. CAQUETA: CRA. 13 CLL. 13 ESQUINABARRIO CENTRO LOCAL 1. CEL: 320 371
7053-3182218331. FLORENCIA. CESAR: CLL. 15# 11-37 BARRIO LOPERENA-CEL: 317 383 0489 - 3004134204, VALLEDUPAR. CHOCO: CRA 6#26-91 BARRIOALAMEDAREYESLOCAL2-TEL (4)670 8226 CEL: 322535
2430. QUIBDO. CORDOBA: CRA. 4 # 26-15 ESQUINA LOCAL 4, PRIMER PISO, DETRAS DE LA GOBERNACION. CEL: 312 831 0474 . MONTERIA, FACATATIVA: CLL. 8 # 2-58 DIAGONAL A SERVISALUD TEL: (1) 891 3700
GIRARDOT: CLL. 16 # 12-39 AL RESPALDO DEL HOTEL COMFACUNDI - TEL (1) 8359832. SOACHA: CLL. 13#5-97 C.C. TEQUENDAMA LOCAL 205- TEL (1) 900 3124. ZIPAQUIRA: CLL. 5# 10A-47 BARRIOALGARRA 1. TEL:
(1)8828910. GUAJIRA: CRA. 7 #4-05CEL: 317 576 7473 -318 562 8777. RIOHACHA. HUILA: CLL. 7 #6-27 LOCAL 105-106 PRIMER PISO. EDIFICIO CAJA AGARIA-TEL (8)871 1118 CEL: 3227055130 - 322706 1337 - 322705
5138-3227060079-3213935130-317 666 9275. NEIVA. MAGDALENA: CLL. 22 #4-7T0 EDIFICIO GALAXIA, LOCALES 114 Y 115. CEL: 304 637 8833 - 304 2427511 - 300 201 3843 - 301 336 2018. SANTAMARTA. META: CRA
264 35-09 PISO 4 EDIFICIO ASOCIACION DE EDUCADORES DEL META "ADEM" - CEL: 317 621 8002 - VILLAVICENCIO. NORTE DE SANTANDER: AV. 6TA# 12-60 CENTRO. TEL: (7) 583 2039 - 572 2676 - CUCUTA. QUINDIO:
CRA. 13 # 15 NORTE - 35 DIAGONAL AL RESTAURANTE LAFOGATA - TEL (6) 749 7676 - 749 7777 - CEL: 317 841 2381 - ARMENIA. SANTANDER: CRA. 27 # 34-62 PRIMER PISO JUNTO AL SINDICATO DE EDUCADORES
“SES" TEL: (7) 635 0400 - CEL: 317 621 8095 - 317 621 8096. BUCARAMANGA. RISARALDA: CLL. 13 # 6-38 FRENTE AL SINDICATO DE EDUCADORES “SER" - TEL: (6) 333 2366
CEL: 3184093878314 7773965 - PEREIRA. SUCRE: CLL. 22# 18-10 LOCAL 101 CENTRO - TEL. (5) 2714129 CEL: 315726 6992 - SINCELEJO. VALLE DEL CAUCA: CLL.9#4-38LOCAL 101Y 104 CENTROCOMERCIAL "EL
CID"CEL:317567 2273 - CALL ANTIGUOS TERRITORIOS NACIONALES: AMAZONAS, GUAINIA, GUAVIARE, VAUPES, VICHADA: CRA, 26 # 35-09 PISO 4 " CEL: 314 880 3466. VILLAVICENCIO.
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3° Si el patrono no pagare al trabajador los intereses aqui establecidos, salvo los casos de retencidn autorizados
por laLey o convenidos por las partes, debera cancelar al asalariado atitulo de indemnizacion y por una solavez
un valor adicional igua al delosintereses causados.”

Hay que recordar que cuando fue expedidalaley 91 de 1989, se replico € contenido del articulo 27 del
Decreto Nacional 3118 de 1968, que establecia la liquidacion de las cesantias a los docentes
NACIONALES, de maneraanual, detal forma que lo que pretendio laley 91, fue realizar unaaplicacion
integral de todas aquellas situaciones anteriores aplicables alos empleados publicos del orden nacional,
acabando con laretroactividad de | as cesantias paral os docentes que se vincularan después del 1 de enero
de 1990, (independientemente que fueran territoriales o nacionales), estableciéndolo asi en su articulo
15:

“ .... A partir de la vigencia de la presente Ley e persona docente nacional y nacionalizado y e que se
vincule con posterioridad a 1 de enero de 1990 seraregido por |as siguientes disposi ciones:

(...

L os docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos de las
prestaciones econémicas v sociales se regiran por_las normas vigentes aplicables a los empleados
publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, 0 que se expidan en
el futuro, con las excepciones consagradas en esta L ey.

En este orden de ideas, es claro que el actuar de las entidades a quienes se les solicita laindemnizacion,
deben cancelarla por su irregular proceder, pues las diposiciones de caracter nacional gue regulan con
anterioridad el pago de las cesantias y los intereses alas cesantias fueron vulnerados por las entidades a
quienes se les solicita hoy la cancelacion de las sanciones por mora.

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en mi oficina de abogado (a) ubicadaen la carrera 312 No. 252-26 0 en mi correo
€l ectronico notificaci onescundinamarcal gab@gmail.com

Atentamente,

SAMA/RA ALEJANDRA ZAMBRANO VILLADA
C.C. No.1°020.757.608 de Bogota
T.P.No.289.231del C. Sdelad
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TEL: (1) 805 6620 CEL: 318 510 1768, BOGOTA. BOLIVAR: CALLE DEL CUARTEL DEL FIJO CASA DEL EDUCADOR # 36-32 "SUDEB" - TEL: (5) 664 0196 - 664 0187 - CEL: 314 776 2191 - 314 776 3466 - 314 778 4078 -
CARTAGENA. BOYACA: CLL. 21 # 9 - 62 PRIMER PISO. TEL: (8) 743 0366 CEL: 317 621 7957. TUNJA. CALDAS: CLL. 22 # 23-23 LOCAL 1. EDIFICIO CONCHA LOPEZ, TEL: (6) 891 2191
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Bogota D.C, 23 de Agosto de 2021.

Sefior (a):
Docente
Ciudad.

ASUNTO: SANCION POR MORA EN EL PAGO DE CESANTIAS E INTERESES A LAS
CESANTIAS CAUSADAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2020

Cordial saludo:

De conformidad con el asunto de la referencia, esta oficina se permite emitir pronunciamiento al
respecto:

Con relacion a los numerales primero y segundo de su peticién donde solicita se reconozca y pague la
sancion por mora o indemnizacion moratoria por no haberle consignado las cesantias causadas a 31
de diciembre de 2020 dentro del término legal y se le reconozca y pague la sancién por mora o
indemnizacion moratoria por haberle pagado dentro del término legal los intereses a las cesantias
causadas a a 31 de diciembre de 2020, nos permitimos informarle que:

e Mediante acuerdo No 39 de 1998, el Consejo Directivo del Fondo Prestacional del
Magisterio, determiné el procedimiento a lugar, encaminado al reconocimiento de un
interés anual sobre el saldo de las cesantias de los docentes vinculados a partir del 1° de
enero de 1990 y para los docentes vinculados con anterioridad, solo si las cesantias son
generadas a partir de la fecha referida, de acuerdo con el articulo 15, numeral 3°, literal B,
de laley 91 de 1989.

e De conformidad al comunicado No 008 de fecha 11-02-2020, expedido por Fiduprevisora
S.A, se realizan precisiones a la luz del acuerdo No 39 de 1998, indicando, que correra por
cuenta de las Secretarias de Educacién de la mano del area nominadora, liquidar los
reportes de las cesantias e ingresar la informacion necesaria para llevar a cabo el proceso
correspondiente a través de aplicativo Humano. Finalizado el proceso anterior, el sistema
generara un reporte, el cual debe ser remitido directamente a Fiduprevisora S.A con fecha
limite, improrrogable del 05-02-2021, de lo contrario conllevara a la no inclusion en némina
de los docentes.

e En ese sentido, y una vez culminadas las etapas respectivas en los términos establecidos
la Fiduprevisora procede a liquidar los intereses a las cesantias y como vocera de los
recursos del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, programa el correspondiente
desembolso.

e Ni la Secretaria de Educacién de Bogota, ni ninguna entidad territorial certificada PAGA
intereses de cesantias a los docentes afiliados al FOMAG.

e De alli que la Oficina de Némina de la Secretaria de Educacién no liquida intereses a las
cesantias de los docentes ya que por competencia establecida en la ley 91 de 1989, la
responsable directa de liquidar y girar DIRECTAMENTE los intereses de cesantias a los
docentes es la FIDUPREVISORA.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

e La Oficina de Némina report6 a la fiduciaria a comienzos de afio y de manera oportuna los
consolidados de cesantias docentes causadas durante la vigencia 2020 a la
FIDUPREVISORA mediante oficios: S-2021-28027 del 05/02/2021 y recibido por la
FIDUPREVISORA con el radicado 20210320319552 del 05/02/2021 para los docentes
activos y S-2021-28017 del 04/05/2021 y recibido por la FIDUPREVISORA con el
20210320319552 del 05/02/2021 para los docentes retirados.

e Con lo anterior hacemos énfasis en que las entidades territoriales reportan a comienzo de
cada afo las cesantias anuales causadas por los docentes a la FIDUPREVISORA y dicha
fiduciaria CALCULA, LIQUIDA Y GIRA DIRECTAMENTE a cada uno de los docentes los
intereses a las cesantias.

e Por ultimo, de acuerdo con el numeral tercero, a través del cual solicita se le expida la
certificacion de la fecha en que esta entidad territorial certificada giré al Fondo Nacional d
Prestaciones Sociales del Magisterio las cesantias casadas al 31 de diciembre de 2020, al
respecto nos permitimos informarle que es el Ministerio de Educacion Nacional encargado
de girar los recursos directamente a Fiduprevisora, es decir los recursos no son provienen
de este ente territorial.

Por lo anterior y con el fin de responder su solicitud de fondo, se dara traslado por competencia a
Fiduprevisora S.A, mediante radicado No S-2021-273529 de fecha 23-08-2021.

Cordialmente,

)

EDDER HARVEY RODRIGUEZ LAITON
Director de Talento Humano
Secretaria de Educacion del Distrito

Revisado: Janine Parada Nuvan
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Solicitud enviada

Por favor tome nota de los datos de su solicitud

L O P E Z QU I N T E R O Ndamero de radicado: E-2021-186067

ABOGADOS & ASOCIADOS Cédigo de verificacion: IOPPQ

Hanelited y Cfeionci
Sefiores

ENTIDAD TERRITORIAL DE BOGOTA D.C
SECRETARIA DE EDUCACION
Ciudad

REFERENCIA: Ejercicio del derecho de peticidn. Art. 23 Constitucion Politica
ASUNTO: Solicitud de informacion de cancelacidn de cesantias anual es vigencia afio 2020.
DOCENTE SOLICITANTE: JHOVANNA ELIZABETH ORDONEZ VILLEGAS
CEDULA: 66955137

SAMARA ALEJANDRA ZAMBRANO VILLADA, identificada con la cédula de ciudadania No.
1°020.757.608 de Bogota, abogada en gercicio, acreditada con T.P. No. 289.231 del C.SdelaJ., actuando
en nombre y representacion de JHOVANNA ELIZABETH ORDONEZ VILLEGAS, de las condiciones
conocidas en el poder legalmente otorgado, de conformidad con |o establecido en € articulo 5 del Decreto
Nacional 806 de 2020, el cual acompario a presente escrito para manifestar que en gercicio del derecho
establecido en €l articulo 23 delaCongtitucion politicade Colombiay laley 1437 de 2011, presento solicitud
de informacién, gque requiero conocer para tramite prejudicia y judicia, para que sean resueltas las
siguientes:
PETICIONES

1. Sirvaseindicarme en quéfechaexacta, fueron consignadas por parte de estaentidad territorial, como
patrono las cesantias de mi representado al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO y que causd como servidor publico al servicio de esta entidad
territorial de conformidad con lo establecido en laley 60 de1993 y ley 715 de 2001, en lavigencia
del afio 2020.

2. Sirvase enviarme copia de la respectiva consignacion o planilla utilizada para estos ef ectos, donde
aparezca el nombre de mi representado, €l valor exacto consignado y la copia del CDP que fue
realizado pararealizar e respectivo trdmite presupuestal que ocasiond la erogacion del gasto por
este concepto.

3. Silaaccion descrita en €l numeral 2 de esta peticion, obedece a que esta entidad, solo se realizo
algun reporte ala Fiduciaria 0 el FOMAG, sin haber realizado algin pago — consignacion — por
concepto de | as cesantias que corresponden alavigenciadel afio 2020, sirvase expedir larespectiva
constancia de este documento del reporte o informarme sobre € tramite dado a esta cancelacion.

4. Expidase ami costa, copia del acto administrativo, que ordend el reconocimiento de esta cesantia
anual a mi representado, por laborar € afio 2020, a servicio de esta entidad territorial y que dio
nacimiento ala consignacion por parte de esta entidad a la acreencia cancelada en el Fomag. De lo
contrario informeme sobre la inexistencia del acto administrativo y s se dio algin tramite para su
realizacion.

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en mi oficina de abogado (a) ubicada en la Carrera 312 No. 25*26 0 en mi correo
electrénico notificacionescundinamarcal gab@gmail.com.

Atentamente,

SAMARA ALEJANDRA ZAMBRANO VILLADA
C.C. N0.1.020.757.608 de Bogota
T.P.N0.289.231del C. S.delaJ

ANTIOQUIA: CRA. 50 # 38-103 AV. PALACE EDIFICIO GUARDA SOL, LOCAL 109 - TEL: 322 0653 - CEL: 317 621 3524 - 310 433 2808. MEDELLIN. ARAUCA: CRA, 23 # 20-31 BARRIO LA ESPERANZA, CERCA
A LA ASOCIACION DE EDUCADORES DE ARAUCA CEL: 317 682 7927. APARTADO: CRA. 99 # 96-35 C.C. APARTACENTRO OF. 221 - CEL. 310 429 3857. ATLANTICO: CRA. 38B# 66-39
SEDE DEL SINDICATO DE EDUCADORES “ADEA” - TEL: (5) 385 4603 - CEL: 310 458 1625 - 310 458 1471 - 310 458 1708. BARRANQUILLA. BOGOTA AMERICA: CRA. 31A # 25A-26 BARRIO LA GRAN
AMERICA JUNTO AL SINDICATO DE EDUCADORES *ADE” - TEL: (1) 695 3312 - (1) 712 4748. CEL: 304 352 1597 - 317 383 0581. BOGOTA ESMERALDA: CLL. 44. # 54-78 PISO 3 BARRIO LA ESMERALDA
TEL: (1) 805 6620 CEL: 318 510 1768, BOGOTA. BOLIVAR: CALLE DEL CUARTEL DEL FIJO CASA DEL EDUCADOR # 36-32 "SUDEB" - TEL: (5) 664 0196 - 664 0187 - CEL: 314 776 2191 - 314 776 3466 - 314 778 4078 -
CARTAGENA. BOYACA: CLL. 21 # 9 - 62 PRIMER PISO. TEL: (8) 743 0366 CEL: 317 621 7957. TUNJA. CALDAS: CLL. 22 # 23-23 LOCAL 1. EDIFICIO CONCHA LOPEZ, TEL: (6) 891 2191
CEL: 317 621 8044, MANIZALES. CARTAGO: CLL. 10 #4-57 C.C. SANTAANAPLAZA, LOCAL 111 - 112 TEL: (2) 214 4102 CEL: 317 641 1311. CAQUETA: CRA. 13 CLL. 13 ESQUINABARRIO CENTRO LOCAL 1. CEL. 320 371
7053-3182218331. FLORENCIA. CESAR: CLL. 15#11-37 BARRIO LOPERENA - CEL: 317 3830489 - 3004134204 VALLEDUPAR. CHOCO: CRA.6#26-91 BARRIOALAMEDAREYES LOCAL 2-TEL (4) 670 8226 CEL: 322 535
2430. QUIBDO. CORDOBA: CRA. 4 # 26-15 ESQUINA LOCAL 4, PRIMER PISO, DETRAS DE LA GOBERNACION. CEL: 312 831 0474 . MONTERIA. FACATATIVA: CLL. 8 # 2-58 DIAGONAL A SERVISALUD TEL: (1) 891 3700
GIRARDOT: CLL. 18# 12-39 ALRESPALDO DELHOTEL COMFACUNDI - TEL (1) 835 9832. SOACHA: CLL. 13#5-97 C.C, TEQUENDAMA LOCAL 205- TEL (1) 900 3124, ZIPAQUIRA: CLL. 5# 10A-47 BARRIOALGARRA 1. TEL:
(1)8828910. GUAJIRA: CRA. 7#4-05CEL: 317 5767473318 562 8777. RIOHACHA. HUILA: CLL. 7 #6-27 LOCAL 105-106 PRIMER PISO. EDIFICIO CAJA AGARIA-TEL (8)871 1118 CEL: 3227055130 - 322 706 1337 - 322705
5138-322706 0079-321 393 5130- 317 666 9275 . NEIVA. MAGDALENA: CLL. 22 #4-70 EDIFICIO GALAXIA, LOCALES 114 Y 115. CEL: 304 637 8833 - 304 242 7511 - 300 201 3843- 301 336 2018. SANTAMARTA. META: CRA.
26 # 35-09 PISO 4 EDIFICIO ASOCIACION DE EDUCADORES DEL META“ADEM” - CEL: 317 621 8002 - VILLAVICENCIO. NORTE DE SANTANDER: AV. 6TA# 12-60 CENTRO. TEL: (7) 583 2039 - 572 2676 - CUCUTA. QUINDIO:
CRA. 13 # 15 NORTE - 35 DIAGONAL AL RESTAURANTE LA FOGATA- TEL (6) 748 7676 - 749 7777 - CEL: 317 641 2381 - ARMENIA. SANTANDER: CRA. 27 # 34-62 PRIMER PISO JUNTO AL SINDICATO DE EDUCADORES
“SES" TEL: (7) 635 0400 - CEL: 317 621 8095 - 317 621 8036. BUCARAMANGA. RISARALDA: CLL. 13 # 6-38 FRENTE AL SINDICATO DE EDUCADORES “SER" - TEL: (6) 333 2368
CEL: 3184063878 - 314 7773965 - PEREIRA. SUCRE: CLL. 22# 18-10 LOCAL 101 CENTRO - TEL. (5) 2714129 CEL: 315 726 6992 - SINCELEJO. VALLE DEL CAUCA: CLL. 5#4-39 LOCAL 101Y 104 CENTRO COMERCIAL "EL
CID"CEL: 317 567 2273 - CALI. ANTIGUOS TERRITORIOS NACIONALES: AMAZONAS, GUAINIA, GUAVIARE, VAUPES, VICHADA: CRA. 26 # 35-09 PISO4 " CEL. 314 880 3486, VILLAVICENCIO.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Bogota D.C, 29 de agosto de 2021. S-2021-280773

Sefior (a):

JHOVANNA ELIZABETH ORDONEZ VILLEGAS
notificacionescundinamarcalgab@gmail.com
Ciudad.

ASUNTO: Sancién por mora en el pago de cesantias e intereses a las cesantias causadas a 31 de diciembre
de 2020 Ref. E-2021-186067

Cordial saludo:

De conformidad con el asunto de la referencia, esta oficina se permite emitir pronunciamiento al respecto, en
los siguientes términos. Con relacién a los numerales primero y segundo de su peticidn, donde solicita se
reconozca y pague la sancion por mora o indemnizacion moratoria por la no consignacion de las cesantias
causadas a 31 de diciembre de 2020 dentro del término legal y se le reconozca y pague la sancién por mora o
indemnizacion moratoria por no haberle pagado dentro del término legal los intereses a las cesantias causadas
a 31 de diciembre de 2020, nos permitimos informarle que:

e Mediante acuerdo No 39 de 1998, el Consejo Directivo del Fondo Prestacional del Magisterio,
determiné el procedimiento a lugar, encaminado al reconocimiento de un interés anual sobre el saldo
de las cesantias de los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1990 y para los docentes
vinculados con anterioridad, solo si las cesantias son generadas a partir de la fecha referida, lo anterior
de acuerdo con el articulo 15, numeral 3°, literal B, de la ley 91 de 1989.

o De conformidad con el comunicado No. 008 de fecha 11-02-2020, expedido por Fiduprevisora S.A, se
realizan precisiones a la luz del Acuerdo No. 39 de 1998, indicando, que correra por cuenta de las
Secretarias de Educacion de la mano del area nominadora, liquidar los reportes de las cesantias e
ingresar la informacién necesaria para llevar a cabo el proceso correspondiente a través de aplicativo
Humano. Finalizado el proceso anterior, el sistema generara un reporte, el cual debe ser remitido
directamente a Fiduprevisora S.A con fecha limite, improrrogable del 05-02-2021, de lo contrario
conllevard a la no inclusion en némina de los docentes.

e En ese sentido, y una vez culminadas las etapas respectivas en los términos establecidos, la
Fiduprevisora procede a liquidar los intereses a las cesantias y como vocera de los recursos del Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, programa el correspondiente desembolso.

e Nila Secretaria de Educacion del Distrito, ni ninguna entidad territorial certificada PAGA intereses de
cesantias a los docentes afiliados al FOMAG.

¢ De alli que la Oficina de Nomina de la Secretaria de Educacion no liquida intereses a las cesantias de
los docentes ya que por competencia establecida en la Ley 91 de 1989, la responsable directa de
liquidar y girar DIRECTAMENTE los intereses de cesantias a los docentes es la FIDUPREVISORA S.A
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e La Oficina de Némina reporté a comienzos de afio y de manera oportuna los consolidados de cesantias
docentes causadas durante la vigencia 2020 a la FIDUPREVISORA S.A. mediante oficios: S-2021-
28027 del 05/02/2021 y recibido por la FIDUPREVISORA S.A. con el radicado 20210320319552 del
05/02/2021 para los docentes activos y S-2021-28017 del 04/05/2021 y recibido con el
20210320319552 del 05/02/2021 para los docentes retirados.

e Con lo anterior hacemos énfasis en que las entidades territoriales reportan a comienzo de cada afio las
cesantias anuales causadas por los docentes a la FIDUPREVISORA S.A. y dicha entidad CALCULA,
LIQUIDA Y GIRA DIRECTAMENTE a cada uno de los docentes los intereses a las cesantias.

e Por Ultimo, de acuerdo con el numeral tercero, a través del cual solicita se le expida la certificacion de
la fecha en que esta entidad territorial giré al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
las cesantias casadas al 31 de diciembre de 2020, al respecto nos permitimos informarle que es el
Ministerio de Educacion Nacional encargado de girar los recursos directamente a Fiduprevisora, es
decir los recursos no provienen de este ente territorial.

Por lo anterior y con el fin de responder su solicitud de fondo, se dara traslado por competencia a Fiduprevisora
S.A, mediante radicado No. S-2021-280758 de fecha 29-08-2021.

Cordialmente,

T
)

EDDER HARVEY RODRIGUEZ LAITON
Director de Talento Humano
Secretaria de Educacipon del Distrito

%]w )
Revis6: Janine Parada Nuvan-Profesional Especializado /
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B Fondo Nacional de
O O Prestaciones Sociales
del Magisterio

EXTRACTO DE INTERESES A LAS CESANTIAS
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Cedula 66955137 Nombre JHOVANNA ORDONEZ
VILLEGAS
Departamento BOGOTAD.C. Vinculacién DISTRITAL
Municipal BOGOTAD. C. Fuentes de recurso SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACION
Plantel DOCENTES DISTRITALES
CESANTIAS QUE AFECTAN LA LIQUIDACION DE INTERESES

Vinculacion Fuente recursos Prestacion Valor Numero resolucion Fecha de pago
Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos

INTERESES PAGADOS

Afo DTF Cesantias Acumulado Intereses Fecha Estado

2006 6.56% 960,271 960,271 62,994 10/04/2007 PRESENTE PAGO
2007 8.26% 1,003,484 1,963,755 162,206 10/03/2008 PRESENTE PAGO
2008 10.04% 1,237,588 3,201,343 321,415 06/04/2009 PRESENTE PAGO
2009 6.24% 1,383,638 4,584,981 286,103 30/03/2010 PRESENTE PAGO
2010 3.88% 1,099,440 5,684,421 220,556 31/05/2011 PRESENTE PAGO
2011 4.61% 1,491,738 7,176,159 330,821 28/01/2013 PRESENTE PAGO
2012 5.85% 1,566,326 8,742,485 511,435 27/03/2013 PRESENTE PAGO
2013 4.44% 1,629,527 10,372,012 460,517 22/03/2014 PRESENTE PAGO
2014 4.46% 1,816,575 12,188,587 543,611 18/03/2015 PRESENTE PAGO
2015 5.13% 2,037,707 14,226,294 729,809 12/03/2016 PRESENTE PAGO
2016 7.52% 3,219,161 17,445,455 1,311,898  17/03/2017 PRESENTE PAGO
2017 6.37% 3,588,902 21,034,357 1,339,889  16/03/2018 PRESENTE PAGO
2018 5.05% 3,858,061 24,892,418 1,257,067 06/05/2019 PRESENTE PAGO
2019 4.98% 4,172,251 29,064,669 1,447,421  24/03/2020 PRESENTE PAGO
2020 3.64% 4,445,814 33,510,483 1,219,782 27/03/2021 PRESENTE PAGO

PAGOS REALIZADOS

Comprobante Fecha de pago Banco Sucursal Pago neto

200704230030122 2007-04-23 BANCO POPULAR POPULAR C. DE SERVICIOS CARRERA OCTAVA - 62994
BOGOTA

200803310087149 2008-03-31 BANCO POPULAR POPULAR C. DE SERVICIOS CARRERA OCTAVA - 162206
BOGOTA

200904170097581 2009-04-17 BANCO POPULAR POPULAR C. DE SERVICIOS CARRERA OCTAVA - 321415
BOGOTA

201004120114142 2010-04-12 BANCO POPULAR POPULAR C. DE SERVICIOS CARRERA OCTAVA - 286103
BOGOTA

201107120018129 2011-07-12 BANCO POPULAR POPULAR C. DE SERVICIOS CARRERA OCTAVA - 220556
BOGOTA

201304080109924 2013-04-08 BBVA COLOMBIA BBVA SUCURSAL ABIERTA 842256

201403280108217 2014-03-28 BBVA COLOMBIA BBVA SUCURSAL ABIERTA 460517

201503270116453 2015-03-27 BANCOLOMBIA BANCOLOMBIA SUCURSAL ABIERTA 543611

201603310120655 2016-03-31 BANCOLOMBIA BANCOLOMBIA SUCURSAL ABIERTA 729809
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EXTRACTO DE INTERESES A LAS CESANTIAS
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Cedula 66955137 Nombre JHOVANNA ORDONEZ
VILLEGAS

PAGOS REALIZADOS

Comprobante Fecha de pago Banco Sucursal Pago neto
201703310118413 2017-03-31 BANCOLOMBIA BANCOLOMBIA SUCURSAL ABIERTA 1311898
201803280119032 2018-03-28 BANCOLOMBIA BANCOLOMBIA SUCURSAL ABIERTA 1339889
201905310000469 2019-05-31 BBVA COLOMBIA BBVA SUCURSAL ABIERTA 1257067
202003310116737 2020-03-31 BANCOLOMBIA BANCOLOMBIA SUCURSAL ABIERTA 1447421
202103310113971 2021-03-31 BANCOLOMBIA BANCOLOMBIA SUCURSAL ABIERTA 1219782
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

PROCURADURIA PRIMERA JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

CONSTANCIA No. 021 de 2022

Radicacion N.° 019-2022 (SIGDEA E-2022-061835) 31 de enero de 2022.

CONVOCANTE(S):

CONVOCADO(S):

MEDIO DE CONTROL:

(1) LUISA LEONOR MARTINEZ BERNAL; (2) LUZ ALEIDA FERRER
NARVAEZ; (3) MIREYA GUERRERO ALBADAN; (4) LUZ ANGELA
PORTILLA CASTILLO; (5) JUAN MANUEL NOY HILARION; (6) CLAUDIA
MARCELA REYES SANCHEZ; (7) SULY YOLIMA VASCO TOVAR,; (8) MARIA
CLAUDIA SALCEDO ALVAREZ; (9) DORIS ANGELA CASTANEDA PINTO;
(10) NAPOLEON VARGAS PENARANDA; (11) ARIZALDO NINO SUAREZ;
(12) JACKELINE DEL CARMEN MOLINA PALLARES; (13) LUIS FERNANDO
SANABRIA RICO; (14) LILIANA AGUILERA SIERRA; (15) PABLO FABIAN
PACHON AMON; (16) PAULA JOVANNA PACHON HAMON; (17)
JHOVANNA ORDONEZ VILLEGAS; (18) ANA ELIZABETH MORALES
SALAZAR; (19) MARYLUZ OLARTE BENAVIDES; (20) JOHANNA
CAROLINA RODRIGUEZ VALLE; (21) CLAUDIA INES CALDERON
SANCHEZ; (22) GUILLERMO ENRIQUE IBANEZ PINILLA; (23) CLAUDIA
MARCELA LADINO BAQUERO; (24) NELSON ENRIQUE MORENO
BOGOTA; (25) MARIA TERESA PAEZ DURAN; (26) ILIANA MARIA MUNOZ
DURAN; (27) NUBIA ESTELA SANDOVAL BLANCO; (28) ANA CELINA
LOPEZ ROJAS; (29) MELBA PATRICIA ORTEGA VARGAS; (30) ANGELICA
MARIA CARVAJAL ALZATE; (31) JUDITH CONSUELO ROJAS CASTILLO;
(32) MYRIAM SUSANA ALONSO BERNAL; (33) CRISTIAN BERNARDO
PARRADO RINCON; (34) MELISSA YOHANNA BARRIOS PINEDA; (35)
DIANA CAROLINA CORENA SALAZAR; (36) MONICA PATRICIA CORENA
SALAZAR; (37) JOSE HENRY BURGOS ENRIQUEZ; (38) LORENA
JARAMILLO URRUTIA; (39) NURIJAIBEL ALFONSO BUITRAGO; (40)
SANDRA MILENA CUESTA REINA; (41) PAULA ANDREA GOMEZ MARIN;
(42) CLARA LUDIVIA GONZALEZ PALENCIA; (43) GERSON HERNANDEZ
CHAUX; (44) JOHN FREDY SANCHEZ MOJICA; (45) SANDRA LILIANA
LOPEZ CASTRO; (46) KARINA ELENA GALOFRE PENARANDA; (47)
NELIDA PATINO VARGAS; (48) JAIME ENRIQUE BUITRAGO CARDENAS;
(49) ADRIANA PENA ESPITIA; (50) SANDRA MILENA GOMEZ LINDO.

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO; BOGOTA D.C. —
SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION.

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

En los términos del articulo 2 de la Ley 640 de 20011, en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 6 del articulo 2.2.4.3.1.1.9. del Decreto 1069 de 2015, la Procuraduria Primera Judicial
Il para Asuntos Administrativos expide la siguiente:

CONSTANCIA:

1. Mediante apoderada, los convocantes (1) LUISA LEONOR MARTINEZ BERNAL; (2) LUZ
ALEIDA FERRER NARVAEZ; (3) MIREYA GUERRERO ALBADAN; (4) LUZ ANGELA
PORTILLA CASTILLO; (5) JUAN MANUEL NOY HILARION; (6) CLAUDIA MARCELA
REYES SANCHEZ; (7) SULY YOLIMA VASCO TOVAR,; (8) MARIA CLAUDIA SALCEDO
ALVAREZ; (9) DORIS ANGELA CASTANEDA PINTO; (10) NAPOLEON VARGAS

1 En concordancia con lo establecido en el articulo 19 del Decreto 30 de 2002.

Lugar de Archivo: Procuraduria
Primera Judicial Il
Administrativa
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5 afios Archivo Central
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PENARANDA; (11) ARIZALDO NINO SUAREZ; (12) JACKELINE DEL CARMEN
MOLINA PALLARES; (13) LUIS FERNANDO SANABRIA RICO; (14) LILIANA
AGUILERA SIERRA; (15) PABLO FABIAN PACHON AMON; (16) PAULA JOVANNA
PACHON HAMON; (17) JHOVANNA ORDONEZ VILLEGAS; (18) ANA ELIZABETH
MORALES SALAZAR; (19) MARYLUZ OLARTE BENAVIDES; (20) JOHANNA
CAROLINA RODRIGUEZ VALLE; (21) CLAUDIA INES CALDERON SANCHEZ; (22)
GUILLERMO ENRIQUE IBANEZ PINILLA; (23) CLAUDIA MARCELA LADINO
BAQUERO; (24) NELSON ENRIQUE MORENO BOGOTA; (25) MARIA TERESA PAEZ
DURAN; (26) ILIANA MARIA MUNOZ DURAN; (27) NUBIA ESTELA SANDOVAL
BLANCO; (28) ANA CELINA LOPEZ ROJAS; (29) MELBA PATRICIA ORTEGA
VARGAS; (30) ANGELICA MARIA CARVAJAL ALZATE; (31) JUDITH CONSUELO
ROJAS CASTILLO; (32) MYRIAM SUSANA ALONSO BERNAL; (33) CRISTIAN
BERNARDO PARRADO RINCON; (34) MELISSA YOHANNA BARRIOS PINEDA; (35)
DIANA CAROLINA CORENA SALAZAR; (36) MONICA PATRICIA CORENA SALAZAR;
(37) JOSE HENRY BURGOS ENRIQUEZ; (38) LORENA JARAMILLO URRUTIA; (39)
NURIJAIBEL ALFONSO BUITRAGO; (40) SANDRA MILENA CUESTA REINA; (41)
PAULA ANDREA GOMEZ MARIN; (42) CLARA LUDIVIA GONZALEZ PALENCIA; (43)
GERSON HERNANDEZ CHAUX; (44) JOHN FREDY SANCHEZ MOJICA; (45) SANDRA
LILIANA LOPEZ CASTRO; (46) KARINA ELENA GALOFRE PENARANDA; (47) NELIDA
PATINO VARGAS: (48) JAIME ENRIQUE BUITRAGO CARDENAS; (49) ADRIANA
PENA ESPITIA; (50) SANDRA MILENA GOMEZ LINDO, presento solicitud de conciliacion
extrajudicial de manera electrénica el dia 31 de enero de 2022, convocando a las entidades
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO; BOGOTA D.C. — SECRETARIA
DISTRITAL DE EDUCACION.

Las pretensiones formuladas por la parte convocante en la solicitud de conciliacién fueron
las siguientes:

“‘De la manera mas respetuosa solicito a la PROCURADURIA la fijacion de fecha para audiencia de
conciliacion prejudicial, a efectos de agotar el requisito de procedibilidad a que se refiere el articulo 13
de la ley 1285 de 2009, reglamentado por el decreto 1716 de 2009 con el propdsito de procurar un
acuerdo con LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA
sobre lo siguiente:

1. Declarar la nulidad de los actos fictos configurados, frente a las peticiones presentadas ante la
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, por medio del cual se niega el reconocimiento y pago
de la SANCION POR MORA por la no consignacién oportuna de las cesantias establecida en la Ley
50 de 1990, articulo 99, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde
el 15 de febrero de 2021 fecha en que debié efectuarse el pago de las cesantias del afio 2020, en el
respectivo Fondo Prestacional y hasta el momento en que se acredite el pago de los valores
correspondientes en la cuenta individual del docente, asi como también niegan el derecho a la
INDEMNIZACION, por el pago tardio de los intereses a las cesantias, que se encuentra establecida
en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991,
indemnizacion que es equivalente al valor cancelado de los intereses causados durante el afio 2020,
los cuales fueron cancelados superado el término legal, esto es, después del 31 de enero de 2021.

De la siguiente manera:
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No.| CEDULA NOMBRE FECHA DE NUMERO DE | ACTO FICTO
RECLAMACION| RADICADO
LUISA LEONOR MARTINEZ
1 | 35517226 BERNAL 11/08/2021 | E2021190035 | 11/11/2021
2 | 51772571 | LUZALEIDA FERRER NARVAEZ | 4/08/2021 | E2021185411 | 4/11/2021
3 | 52101049 MIREYA GUERRERO ALBADAN 4/08/2021 E2021185418 4/11/2021
LUZ ANGELA PORTILLA
4 | 41680494 CASTILLO 4/08/2021 E2021185424 | 4/11/2021
5 | 80415593 JUAN MANUEL NOY HILARION 4/08/2021 E2021185439 4/11/2021
CLAUDIA MARCELA REYES
6 | 51734458 SANCHEZ 4/08/2021 E2021185443 | 4/11/2021
7 | 52049073 SULY YOLIMA VASCO TOVAR 4/08/2021 E2021185450 | 4/11/2021
MARIA CLAUDIA SALCEDO
8 | 51847495 ALVAREZ 4/08/2021 E2021185453 | 4/11/2021
DORIS ANGELA CASTANEDA
9 | 39649306 PINTO 11/08/2021 | E2021190022 | 11/11/2021
NAPOLEON VARGAS
10 | 13363119 PENARANDA 4/08/2021 E2021185462 | 4/11/2021
11 194589 ARIZALDO NINO SUAREZ 4/08/2021 E2021185470 | 4/11/2021
JACKELINE DEL CARMEN
12 | 51832972 MOLINA PALLARES 4/08/2021 E2021185494 | 4/11/2021
LUIS FERNANDO SANABRIA
13 | 79365372 RICO 4/08/2021 E2021185522 | 4/11/2021
14 | 39698613 LILIANA AGUILAR SIERRA 4/08/2021 E2021185526 | 4/11/2021
15 | 79967308 | PABLO FABIAN PACHON AMON 4/08/2021 E2021185534 | 4/11/2021
PAULA JOVANNA PACHON
16 | 52238363 HAMON 4/08/2021 E2021185545 | 4/11/2021
JHOVANNA ELIZABETH
17 | 66955137 ORDORNEZ VILLEGAS 4/08/2021 E2021185561 | 4/11/2021
ANA ELIZABETH MORALES
18 | 51789305 SALAZAR 4/08/2021 E2021185567 | 4/11/2021
MARYLUZ MATILDE OLARTE
19 | 52474865 BENAVIDES 4/08/2021 E2021185574 | 4/11/2021
JOHANNA CAROLINA
20 | 52764505 RODRIGUEZ VALLE 4/08/2021 E2021185582 | 4/11/2021
CLAUDIA INES CALDERON
21 | 28169193 SANCHEZ 4/08/2021 E2021185587 | 4/11/2021
GUILLERMO ENRIQUE IBANEZ
22 | 79044659 PINILLA 4/08/2021 E2021185593 | 4/11/2021
CLAUDIA MARCELA LADINO
23 | 40188781 BAQUERO 4/08/2021 E2021185598 | 4/11/2021
NELSON ENRIQUE MORENO
24 | 79576094 BOGOTA 4/08/2021 E2021185600 | 4/11/2021
25 52553165 MARIA TERESA PAEZ DURAN 5/08/2021 E2021185744 5/11/2021
26 51832064 ILIANA MARIA MUNOZ DURAN 5/08/2021 E2021185785 5/11/2021
NUBIA ESTELA SANDOBAL
27 | 24079628 BLANCO 5/08/2021 E2021185846 5/11/2021
28 51798547 ANA CELINA LOPEZ ROJAS 5/08/2021 E2021185856 5/11/2021
MELBA PATRICIA ORTEGA
29 | 35410569 VARGAS 5/08/2021 E2021185863 5/11/2021
ANGELICA MARIA CARVAJAL
30 | 52067291 ALZATE 5/08/2021 E2021185891 5/11/2021

Lugar de Archivo: Procuraduria
Primera Judicial I

Administrativa

Tiempo de Retencion:

5 afios

Disposicion Final:

Archivo Central

Verifique que esta es la version correcta antes de utilizar el documento




bl

Identificador YW4T CfJ1 VxwG +Kly Xr4F A2aF LLw:

URL https://www.procuraduria.gov.co/SedeElectronica

PROCESO INTERVENCION Fecha de Revisién 14/11/2018
SUBPROCESO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL Fecha de Aprobacién 14/11/2018
FORMATO: CONSTANCIAS DE TRAMITE CONCILIATORIO Versién 1
EXTRAJUDICIAL ADMINISTRATIVO
CODIGO: REG-IN-CE-006 Péagina 4deb
JUDITH CONSUELO ROJAS
31 52146706 CASTILLO 5/08/2021 E2021185898 5/11/2021
MYRIAM SUSANA ALONSO
32 39527301 BERNAL 5/08/2021 E2021185904 5/11/2021
CRISTIAN BERNANDO PARRADO
33 | 1071303466 RINCON 5/08/2021 E2021185910 5/11/2021
MELISSA YOHANNA BARRIOS
34 39462484 PINEDA 5/08/2021 E2021185916 5/11/2021
DIANA CAROLINA CORENA
35 52732748 SALAZAR 5/08/2021 E2021185921 5/11/2021
MONICA PATRICIA CORENA
36 52282621 SALAZAR 5/08/2021 E2021185948 5/11/2021
37 97480618 | JOSE HENRY BURGOS ENRIQUE 5/08/2021 E2021185958 5/11/2021
38 52048544 LORENA JARAMILLO URRUTIA 5/08/2021 E2021185972 5/11/2021
NURIJAIBEL ALFONSO
39 52544259 BUITRAGO 5/08/2021 E2021185979 5/11/2021
40 52359186 SANDRA MILENA CUESTA REINA 5/08/2021 E2021185987 5/11/2021
41 53015020 PAULA ANDREA GOMEZ MARIN 5/08/2021 E2021185994 5/11/2021
CLARA LUDIVIA GONZALEZ
42 36179296 PALENCIA 5/08/2021 E2021186001 5/11/2021
43 17330447 GERSON HERNANDEZ CHAUX 5/08/2021 E2021186024 5/11/2021
44 | 1023861515 | JHON FREDDY SANCHEZ MOJICA 5/08/2021 E2021186029 5/11/2021
45 52100248 |SANDRA LILIANA LOPEZ CASTRO 5/08/2021 E2021186036 5/11/2021
KARINA ELENA GALOFRE
46 52716856 PENARA 5/08/2021 E2021186046 5/11/2021
a7 39619801 NELIDA PATINO VARGAS 5/08/2021 E2021186059 5/11/2021
JAIME ENRIQUE BUITRAGO
48 19414917 CADENAS 5/08/2021 E2021186072 5/11/2021
49 39546597 ADRIANA PENA ESPITIA 5/08/2021 E2021186116 5/11/2021
50 53064006 SANDRA MILENA GOMEZ LINDO 5/08/2021 E2021186122 5/11/2021

2. Declarar que mi representado (a) tiene derecho a que la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -y la
entidad territorial SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, de manera solidaria, le
reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99 y a la
INDEMNIZACION, por el pago tardio de los intereses a las cesantias, que se encuentra establecida
en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991.

CONDENAS

1. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — y la entidad territorial SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOGOTA, a que se le reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida
en la Ley 50 de 1990, articulo 99, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo,
contados desde el 15 de febrero del afio 2021, fecha en que debié consignarse el valor
correspondiente a las cesantias del afio 2020, en el respectivo fondo prestacional y hasta el dia en
que se efectud el pago de los respectivos intereses.

2. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — y la entidad territorial SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOGOTA, a que se le reconozca y pague la a la INDEMNIZACION, por el pago
tardio de los intereses a las cesantias, que se encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de
1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176 de 1991, indemnizacion que es equivalente al
valor cancelado de los intereses causados durante el afio 2020, los cuales fueron cancelados
superado el término legal, esto es, después del 31 de enero de 2021.

3. Condenar a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - y a la entidad territorial SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOGOTA, al reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar con
motivo de la disminucién del poder adquisitivo de la SANCION MORATORIA E INDEMNIZACION
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PROCESO INTERVENCION Fecha de Revisién 14/11/2018

SUBPROCESO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL Fecha de Aprobacién | 14/11/2018
FORMATO: CONSTANCIAS DE TRAMITE CONCILIATORIO Versién 1
EXTRAJUDICIAL ADMINISTRATIVO
CODIGO: REG-IN-CE-006 Péagina 5de5

POR PAGO EXTEMPORANEO DE LOS INTERESES, referidas en los numerales anteriores,
tomando como base la variacion del indice de precios al consumidor desde la fecha en que se
efectud el pago de cada una las anualidades respectivas y de manera independiente conforme hayan
sido las cancelaciones, tanto de los intereses, como del pago de la cesantia, cancelados de manera
tardia ambos en la vigencia correspondiente al afio 2021, pero corresponden al trabajo de mi
mandante como servidor publico del afio 2020, y, hasta el momento de la ejecutoria de la sentencia
que ponga fin al presente proceso, de conformidad con lo estipulado en el articulo 187 del
C.P.ACA.

3. El dia diecisiete (17) de marzo de 2022, se realizé la audiencia de conciliacion de manera

no presencial sincrénica a través de la aplicacion Microsoft Teams, previa comunicacion y
notificacion de las partes, de acuerdo con la Resolucién No. 312 de fecha 29 de julio de
2020 expedida por el Procurador General de la Nacion mediante la cual dispuso que frente
a la conciliacion extrajudicial administrativa, el agente del Ministerio Publico podra
programar y realizar audiencias de manera no presencial mediante la modalidad sincrénica,
a través del uso de tecnologias que permitan la grabacién en audio y video de la
intervencion simultanea en la audiencia de todos sus intervinientes y el intercambio de
informacion (articulo 2°); y se declaro fallida ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo,
por no existir animo conciliatorio entre las partes.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se da por agotado el requisito de
procedibilidad exigido para acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 35 y 37 de la Ley 640 de 2001, en concordancia
con lo establecido en el articulo 161 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA.

En los términos de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido en el Decreto
1069 de 2015, se devolverian a la parte citante los documentos aportados con la
conciliacion, de no ser porque el tramite se adelanté de manera electrénica, razén por la
cual no existen anexos fisicos para devolver.

Expedida y firmada digitalmente en Bogota D.C., a los diecisiete (17) dias del mes de marzo de
dos mil veintidés (2022).

DIANA MARCELA GARCIA PACHECO
Procuradora Primera Judicial Il para Asuntos Administrativos

Firmado digitalmente por: DIANA MARCELA GARCIA PACHECO
PROCURADOR JUDICIAL Il

PROC 1 JUD Il CONCILIA ADTIVA BOGOTA

Numero de serie del certificado: 1603aabb29f7731bae

AC: CAMERFIRMA COLOMBIA SAS CERTIFICADOS - 002

Fecha firma: 17/03/2022 15:30:46

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencion: Disposicion Final:
Primera Judicial Il
Administrativa 5 afios Archivo Central

Verifique que esta es la version correcta antes de utilizar el documento




M Gma iI Yobany Lopez <notificacionescundinamarcalgab@gmail.com>

TRASLADO DE DEMANDA PAULA JOVANNA PACHON Vs MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL

1 mensaje
Yobany Lopez <notificacionescundinamarcalgab@gmail.com> 23 de marzo de 2022, 13:20
Para: notificacionesjudiciales@secretariajudicial.gov.co, "MINISTERIO DE EDUCACION

(notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co)" <notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>,
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co, Notificaciones Judiciales <notjudicial@fiduprevisora.com.co>

Buenas Tardes

Actuando en calidad de apoderada de la parte demandante, me permito remitir escrito de la demanda la cual fue
radicada ante la jurisdiccion contenciosa administrativa.

Cordialmente,

SAMARA ALEJANDRA ZAMBRANO VILLADA
C.C. 1.020.757.608 de Bogota

T.P. 289.231 del C.S.de la J

ﬂ 16. PAULA JOVANNA PACHON HAMON_compressed.pdf
5327K


https://mail.google.com/mail/u/1/?ui=2&ik=98f59573c4&view=att&th=17fb80299a30d406&attid=0.1&disp=attd&realattid=f_l13w5pmv0&safe=1&zw

24/3/22, 21:56

Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: Generaciéon de la Demanda en linea No 388640-110013335013202200098 00

Radicacion Demandas Juzgados Administrativos - Bogota - Bogota D.C.
<raddemadminbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Jue 24/03/2022 11:35 AM

Para: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. <admin13bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Juzgado

13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. <jadmin13bta@notificacionesrj.gov.co>

CC: Alixamanda Rodriguez Soto <notificacionescundinamarcalgab@gmail.com>

mJ 1 archivos adjuntos (77 KB)
013-2022-00098.pdf;

Buenas tardes Doctor(a),

Adjunto acta de reparto de la demanda

de acuerdo al asunto, los documentos enviados por el accionante se encuentran en la parte inferior de

presente correo (Dar clic en la palabra Archivo).

A partir de este momento cualquier solicitud, aclaracidn, consulta y demds tramites respecto a su

proceso debe dirigirla directamente al juzgado al cual fue asignado, teniendo en cuenta las siguientes

pautas establecidas por los Juzgados Administrativos:

Rarma Judicial

‘% Comsejo Susperior de la Judicabura Consgjo Superior de la Todicatura
\_/ Repiblica de Coloasbas Direccion Ejecutiva Seccional de Admiristracion Tudicial
Bogots - Cumdinamarca

REQUERIMIENTOS PARA RECEPCION DE MEMORIALES Y CORRESPONDENCIA
OFICINA DE APOYO
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA D.C.
SEDE JUDICIAL AYDEE ANZOLA LINARES — CAN

Afin de dar tramite efectivo a la recepcién de memoriales y correspondencia, es indispensable seguir las siguientes
indicaciones:

1. Enviar su selicitud al correo correscanbta@cendo].ramajudicial.gov.co

2. Incluir en el correo los siguientes datos:

* Nimero de proceso (23 Digitos)

¥ Partes del proceso (demandante/demandado)

¥ Juzgado al cual dirige el memorial

* Asunto del Mermorial (Oficio, contestacidn de demanda,....)

¥» Documento Anexo maximo 3000 KB (Si el anexo pesa mas de este tamanio debe incluirse el enlace compartido del
drive del usuario, el cual estard sometido a la responsabilidad de este.

3. El no cumplimiento de los anteriores requisitos implicara la devolucién del correo al usuario, el cual sera
tramitado hasta tanto se cumplan los mismos.

Carrera 57 43-8]1 Bogota DT, Conmutador - 5333230 www. remajudicial gov.co

Sin otro particular me suscribo de usted.

https://outlook.office.com/mail/deeplink?Print

1/3



24/3/22, 21:56 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

Atentamente,

MARCELA BELTRAN

Oficina de Apoyo - Reparto Juzgados Administrativos Sede CAN
Cra 57 # 43-91 - Teléfono: 5553939
Correo: repartoprocesosadmbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

De: Demanda en Linea Rama Judicial <demandaenlinea@deaj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: jueves, 24 de marzo de 2022 9:38

Para: Alixamanda Rodriguez Soto <notificacionescundinamarcalgab@gmail.com>; Alixamanda Rodriguez Soto
<notificacionescundinamarcalqab@gmail.com>; Radicacion Demandas Juzgados Administrativos - Bogota - Bogotd
D.C. <raddemadminbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: Generacion de la Demanda en linea No 388640

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
REPUBLICA DE COLOMBIA

Buen dia,

Oficina Judicial / Oficina de Reparto

Estimado usuario su solicitud fue recibida con el numero de confirmacién 388640
recuerde revisar los listados de reparto diario en la siguiente direccion haciendo CLICK agqui.
los cuales encontrard el juzgado al que fue enviada su demanda.

Departamento : BOGOTA
Ciudad: BOGOTA, D.C.

Especialidad: ADMINISTRATIVO
Clase de Proceso: SECCION 2A NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (ASUNTOS
LABORALES)

Accionado/s:

Tipo Sujeto: DEMANDANTE

Persona Natural: PAULA JOVANNA PACHON HAMON

NUmero de Identificacion: 52238363

Tipo de discapacidad: NO APLICA

Correo Electronico: NOTIFICACIONESCUNDINAMARCALQAB@GMAIL.COM
Direccion: CALLE 44 # 54-78

Teléfono: 3173830581

https://outlook.office.com/mail/deeplink?Print 2/3


https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.ramajudicial.gov.co%2Fweb%2Fdireccion-seccional-de-administracion-judicial-de-bogota-cundinamarca%2Foficinas-adscritas&data=04%7C01%7Cadmin13bt%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C51a14b3a56264dfe085308da0db45078%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637837365472024530%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000&sdata=HrLhYTFb2wxoiZ8EAX8ahE8Jh9EpEBQUuS3Bjax%2FGGg%3D&reserved=0

24/3/22, 21:56 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

Tipo Sujeto: APODERADO

Persona Natural: SAMARA ALEJANDRA ZAMBRANO VILLADA

NUmero de Identificacion: 1020757608

Tipo de discapacidad: NO APLICA

Correo Electréonico: NOTIFICACIONESCUNDINAMARCALQAB@GMAIL.COM
Direccion: CALLE 31 A NO- 25A -26

Teléfono: 3173830581

Tarjeta Profesional: 289231

Tipo Sujeto: DEMANDADO

Persona Juridica: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Nit: 8999999901,

Correo Electrénico:

Direccién:

Teléfono:

Descargue los archivos del tramite a continuacion :
Archivo

Cordialmente,

Consejo Superior de la Judicatura - Rama Judicial Nota Importante:
Enviado desde una direccion de correo electrénico utilizado exclusivamente para notificacion el cual no
acepta respuestas.

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informacion de la Rama
Judicial de Colombia. Si no es el destinatario de este correo v lo recibid por error
comuniguelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que
pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podrd usar su contenido, de hacerlo
podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de
2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en
general sobre la informacién de este mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no
ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es
realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.

https://outlook.office.com/mail/deeplink?Print 3/3
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptblica de Colombia

DRk ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO
Fecha : 24/mar./2022

NUMERO DE RADICACION

CORPORACION GRUP NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERE
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE BO CD. DESP SECUENCIA: FECHA DE REPARTO
REPARTIDO AL DESPACHO 063 9587 24/03/2022 11:34:39a. m.

JUZGADO 13 ADMINISTRATIVO SEC SEGUNDA ORAL BOGOTA

IDENTIFICACION NOMBRE

APELLIDO PARTE ®=%
0388640 SOL388640 01 nlite
52238363 PAULA JOVANNA PACHON HAMON 01 nite
1020757608 SAMARA A ZAMBRANO VILLADA 03 nire

OBSERVACIONES: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SE RECIBE POR CORREO 24/03/2022
DESKTOP-DEGI1EA9 1311 comemamelb Ny N (O HINOL0101¢ 6] 2]
CUADERNOS: 1 0 ATy TP TR AR CIM T
FOLIOS: EXPEDIENTE DIGITAL

EMPLEADO
Ibeltranv
Lina Marcela Beltran



INFORME AL DESPACHO

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DE BOGOTA SECCION SEGUNDA

AL Despacho de la Doctora: YANIRA PERDOMO OSUNA

HOY: 19 de mayo de 2022

REPARTIDO POR LA OFICINA DE APOYO PARA LOS JUZGADOS ADMINISTRATIVOS
DE BOGOTA VIA CORREO CORRESPONDIO A ESTE JUZGADO EL PRESENTE
PROCESO ORDINARIO. SIRVASE PROVEER.-



Ladino Jaramillo
Texto tecleado
19 de mayo de 2022


JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., diecinueve (19) de mayo de dos mil veintidos (2022)

| Radicacion: || 11001-33-35-013-2022-00098-00 |

| Proceso: || NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO |

| Demandante: || PAULA JOVANNA PACHON HAMON |
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y
DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA

| Asunto: || AUTO ADMITE DEMANDA I

Esta demanda fue radicada via correo electronico, sin solicitud de medida cautelar,
y fue reenviada a las entidades demandadas tal como consta a folio 66 del

expediente digital.

Por consiguiente, por reunir la demanda los requisitos legales establecidos en los
articulos 30y 35 de la Ley 2080 de 2021 que modificaron los articulos 155y 162 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), de conformidad con lo previsto en los articulos 171 y 172 ibidem, este

Despacho,

RESUELVE

1.- RECONOCER personeria juridica, a la doctora SAMARA ALEJANDRA
ZAMBRANO VILLADA identificada con la C.C N° 1.020.757.608 y portadora de la
T.P. No. 289.231 del C.S.J., como apoderada de la parte demandante conforme al

poder obrante a folio 47 del expediente virtual.

2.- ADMITIR la demanda, interpuesta por PAULA JOVANNA PACHON HAMON a
través de apoderada, en contra de la en contra de la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, y BOGOTA DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOGOTA.

3.- NOTIFICAR por estado la admision de la demanda a la (s) parte(s) demandante

(s).

4.- NOTIFICAR personalmente la admision de la demanda, de conformidad con lo

establecido en el articulo 171 del C.P.A.C.A. a las siguientes personas:



Radicacién: 11001-33-35-013-2022-00098-00

Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: PAULA JOVANNA PACHON HAMON

Demandado: NACION-MIN EDUCACION —FOMAG, DISTRITO CAPITAL
Y-SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA

4.1.- MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL o a quien haya delegado para tal

funcioén.

4.2.- ALCALDE MAYOR DE BOGOTA o0 a quien haya delegado para tal funcion.

4.3.- DIRECTOR DE LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO (articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 que modificé el articulo 199 de la Ley
1437 de 2011).

4.4- MINISTERIO PUBLICO

5.- CORRER traslado de la demanda a la (s) parte (s) demandada (s), a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico, por el término de
treinta (30) dias, el cual comenzara a correr a partir del dia siguiente, de los dos (2)
dias habiles después del envio del mensaje de datos a los correspondientes
buzones electronicos, conforme a lo dispuesto en el articulo 172 de la Ley 1437 de
2011, en concordancia con el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021 que modifico el
articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

6.- PREVENIR a la entidad demandada, a fin de que conteste por escrito la
demanda con el lleno de los requisitos del articulo 175 del C.P.A.C.A, modificado
por los articulos 37 y 38 de la Ley 2080 de 2021 y allegando la totalidad de las

pruebas que se encuentren en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso.

7.- ADVERTIR que de la contestacién de la demanda deberd remitirse copia a los

demas sujetos procesales, por lo que el término de tres (3) dias de traslado de las

excepciones que se llegaren a formular, se entendera surtido dos (2) dias habiles

después de efectuarse del respectivo mensaje de datos al canal digital informado

por el demandante, de acuerdo a lo previsto en el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021
que adiciono el articulo 201 a Ley 1437 de 2011.

8. ADVERTIR que como quiera que los expedientes administrativos de los docentes
vinculados al FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
reposan en el ente territorial del dltimo lugar de prestacién de servicios de los

mismos, por secretaria librese oficio a la Secretaria de Educacion de Bogota a fin

de que se sirva aportar el respectivo cuaderno administrativo de la demandante, la
inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del

funcionario encargado del asunto (paragrafo 1°, articulo 175 C.P.A.C.A.)



Radicacién: 11001-33-35-013-2022-00098-00

Proceso: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: PAULA JOVANNA PACHON HAMON

Demandado: NACION-MIN EDUCACION —FOMAG, DISTRITO CAPITAL
Y-SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA

9. INSTAR a todos los sujetos procesales a cumplir con las obligaciones
establecidas en el articulo 46 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, realizando
las actuaciones a través de medios tecnoldgicos para cuyo efecto deberan informar
los canales digitales, correo electrénico y celular escogido para los fines del
proceso, y enviar copia de todos los memoriales a través de estos con copia
incorporada al mensaje de datos, con destino a la Oficina de Apoyo de los Juzgado

Administrativos al correo electronico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co,

para su registro en siglo XXI y su posterior reenvio a este juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

YANIRA PERDOMO OSUNA
Jueza

JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Por anotacién en estado electrénico No. 030 de fecha 20-05-2022 fue notificado
el auto anterior. Fijado a las 8:00 AM.

11001-33-35-013-2022-00098

Firmado Por:

Yanira Perdomo Osuna
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
013
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 76135b2c413aaf7f6aa31736aded4021e92cc88ce07a85e3bd4953f9a0e75733


mailto:correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Documento generado en 19/05/2022 05:37:59 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.

De: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
Enviado el: viernes, 20 de mayo de 2022 12:01 p. m.
Para: notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co; paniaguabogota3@gmail.com;

Jacqueline Forero; andresrmjuridico@outlook.es;
Notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co; colombiapensiones1@hotmail.com;
abogado?23.colpen@gmail.com; jrperdomoc@colpensiones.gov.co;
edilsonrodriguezc@gmail.com; alfredo20092009@hotmail.com; matheq@outlook.com;
ERNESTO_GONZALEZ_CALA@OUTLOOK.COM; andres.904@hotmail.com;
carmenaliciamartinezs@gmail.com; 'danielsancheztorres@gmail.com’; dufais1092
@hotmail.com; 'recepciongarzonbautista@gmail.com’; mariangelica0326@gmail.com;
fcuriel@defensoria.edu.co; luisa.der@gmail.com; gsus2805@hotmail.com;
paolaandreaib@gmail.com; kuspoca@gmail.com; hilton.moscoso@almacafe.com.co;
jgomez@gomezQabogados.com; carlos.guevarasin@tiglegal.com;
notificacionesjudiciales@sdis.gov.co; gustavo.aranda.63@hotmail.com;
nizamudio@hotmail.com; doradomiguel123@gmail.com; jramosabogados51
@gmail.com; juan.blanco@almacafe.com.co; jgomez@gomezQabogados.com;
angiedanielaorozco@gmail.com; 'recepciongarzonbautista@gmail.com’;
toscanasaudi@yahoo.es; edison_55@hotmail.com;
camposasociadosjusticia@gmail.com; roaortizabogados@gmail.com;
'danielsancheztorres@gmail.com’; ofivillegas@hotmail.com; lilime83@gmail.com;
lilime83@gmail.com; marcelaramirezsu@hotmail.com;
claudiasusanaariasgomez@gmail.com; jherreraluna@gmail.com;
notificacionescundinamarcalgab@gmail.com;
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co; notjudicial@fiduprevisora.com.co;
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co; zasa2@hotmail.com;
abogado23colpen@hotmail.com; abogadoharoldhm@gmail.com;
notificacionesjudicialesyabar@gmail.com; jorge.lucas@tiglegal.com;
carlos.guevarasin@tiglegal.com; jaigome68@yahoo.com; gerencia@cesaracero-
abogados.com; subgerencia@cesaracero-abogados.com; auxiliarjuridico@cesaracero-
abogados.com; anaraquellopez.2018@gmail.com; alirio.solorza@gmail.com;
jairosarpa@hotmail.com; subdirector.juridicopensional@boyaca.gov.co;
jenniferk.lawyer@gmail.com; hernandocanole477@gmail.com; lombanaabogado1234
@gmail.com; jagfac88@hotmail.com; carlosriveross@hotmail.com;
abogado?27.colpe@gmail.com; colombiapensiones1@gmail.com;
abogadosasociadoscyj@gmail.com; soldadoabogadomoreno@gmail.com;
mauriciobeltranabogados@gmail.com; paniaguacohenabogadossas@gmail.com; Yenny
Alexandra Pineros Caballero; angelagilvalero@gmail.com;
marcelaramirezsu@hotmail.com; dlacostae@hotmail.com; 'yoligar70@gmail.com’;
'danielsancheztorres@gmail.com’; rocafuerte-ge@hotmail.com;
mariadeysyvanguma@gmail.com; notificacionesjudiciales@jcabezasabogados.com

cc: yltorres@procuraduria.gov.co; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
Asunto: ESTADO ELECTRONICO N°. 030-2022
Datos adjuntos: 030_2022.pdf; 2019-211-CORRIGE CAMB DE PALAB DE OFICIO.pdf; 2021-325 AUTO

OYC-ADMITE DEMANDA pdf; 2022-020 AUTO INAD DDA REMI ENT DDA.pdf; 2022-23-
REMITE SECC 1RA-CONVOC TRIB ARBITRAMENTO.pdf; 2022-029 AUTO INADMITE
DEMANDA.pdf; 2022-034 AUTO ADMITE DDA PEN SOBRE.pdf; 2022-038-AUTO INAD
DMDA REMI ENT DDA.-REAJUSTE BASE SALARIAL.pdf; 2022-042-AUTO IMPED BON
JUD-RAM JUD Y REMITE A JUZ TRAN.pdf; 2022-050-AUTO ADMITE DDA -CONTRATO
REALIDAD.pdf; 2022-051-ADMITE DDA PONAL-AMPARO DE PROBREZA.pdf; 2022-51-
AUTO TRASLADO CAUTELA.pdf; 2022-052 AUTO EJE ORDENA DESARCHIVO.pdf;

1



Datos adjuntos: 2022-057-ADMITE DDA PONAL.pdf; 2022-059 AUTO IMPED BONIFICA JUDICI .pdf;
2022-061-REMITE SEC 4TA-CALCULO ACTUARIAL.pdf; 2022-063 AUTO INADMITE
DEMANDA.pdf; 2022-065-ADMITE DDA FAC.pdf; 2022-068 AUTO INAD DDA- POD-
REMI DDA .pdf; 2022-069-REMITE SEC 4TA-BONO PENSIONAL.pdf; 2022-075 AUTO
ADMITE DDA CONTR REALIDAD SUBRED.pdf; 2022-079 AUTO IMPEDIMENTO 100%
SALARIO + PRIM ESP 30%.pdf; 2022-082 AUTO ADMITE DDA NOM LISTA.pdf;
2022-083 AUTO ADMITE DDA SANC MOR.pdf; 2022-084-AUTO IMPED BON JUD-RAM
JUD Y REMITE A JUZ TRAN.pdf; 2022-085 AUTO RECHAZA DEMANDA POR
CADUCIDAD.pdf; 2022-086- AUTO CONCI REQ PROCU.pdf; 2022-092 AUTO ADM DDA
HORAS EXTR .pdf; 2022-094 AUTO ADM DDA MOD ASIG RET CASUR.pdf; 2022-098-
AUTO ADMITE DDA-SANC MORA-MIN EDU Y SEC BOGOTA.pdf; 2022-100-AUTO
ADMITE DDA-SANC MORA-MIN EDU Y SEC BOGOTA.pdf; 2022-101-remite comp
territorial.pdf; 2022-105 AUTO INADMITE DEMANDA.pdf; 2022-106-AUTO IMPED BON
JUD-RAM JUD Y REMITE A JUZ TRAN.pdf; 2022-107 AUTO INADMITE DEMANDA.pdf;
2022-109-INADMITE-APORTE ENVIO DDA .pdf; 2022-110 AUTO INAD PODER.pdf;
2022-112 AUTO INAD DDA REM DDA .pdf; 2022-114 AUTO REM COMP EJEC.pdf;
2022-115-ADMITE UGPP, MINTIC, Y PAR TELECOM.pdf; 2022-119 AUTO ADMITE DDA
SANC MOR.pdf; 2022-121 AUTO ADMITE DDA SANC MOR.pdf; 2022-122 AUTO REM
COMP REINT.pdf; 2022-127-INADMITE-ALLEGE AA DDO.pdf; 2022-129 AUTO ADMITE
DEMANDA RPJ FOMAG.pdf; 2022-132-AUTO ADMITE DDA-SANC MORA-MIN EDU Y
SEC BOGOTA.pdf; 2022-134 AUTO IMPED BON JUD-RAM JUD Y REMITE A JUZ TRAN
(1).pdf; 2022-135 AUTO INADMITE DEMANDA.pdf; 2022-137 AUTO ADMITE DDA SANC
MOR.pdf; 2022-139 AUTO ADMITE DDA SANC MOR.pdf; 2022-141-INADMITE-APORTE
ENVIO DDA.pdf; 2022-142 AUTO IMPED BON JUD-RAM JUD Y REMITE A JUZ TRAN.pdf;
2022-143 AUTO ADMITE DDA SANC MOR.pdf; 2022-144-AUTO ADMITE DDA-SANC
MORA-MIN EDU Y SEC SOACHA.pdf; 2022-145 AUTO ADMITE DDA SANC MOR.pdf;
2022-149-ADMITE DDA SUBRED NORTE.pdf; 2022-152-AUTO INAD DMDA
ADECUAR.pdf; 2022-153 AUTO IMPEDIMENTO BONI ACTIVI SEMESTRAL.pdf; 2022-155
AUTO IMPED SALARIO 100% MAS BON 30%.pdf; 2022-157 AUTO ADMITE DDA SANC
MOR.pdf; 2022-158-AUTO INADMITE DEMANDA.-REAJU BASE SALA.pdf; 2022-162
AUTO INAD ACRED REMI DDA .pdf

JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA
CARRERA 57 No. 43 — 91 PISO 4
323 205 89 55/ 555 39 39 Ext 1013

o 2800 B0

Por medio de la presente envié en archivo pdf copia la publicacion del Estado N°030 de 2022 que
contiene autos proferidos el 19 de mayo de 2022, asi mismo se remiten las providencias dictadas
dentro de cada uno de los respectivos procesos

Se informa que los autos también fueron publicadosen el portal de I|la Rama
Judicial https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-13-administrativo-de-bogota/313

Cordialmente;



Elizabeth Jaramillo Marulanda
Secretaria
Juzgado Trece Administrativo de Bogota

AVISO IMPORTANTE: Esta direccion de correo electrénico jadmini3bta@notificacionesri.gov.co es de uso
unico y exclusivo de envio de notificaciones, todo mensaje que se reciba no sera leido y automaticamente se
eliminara de nuestros servidores, apreciado usuario si tiene alguna solicitud por favor comuniquese a la
siguiente linea whatsapp 323 205 89 55 o al numero telefénico: 555 39 39 Ext. 1013 o envienos un correo
electrénico a la siguiente direccion: admini3bt@cendoj.ramajudicial.gov.co, para la radicaciéon de
memoriales por favor enviarlos uUnicamente al correo correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co,
dispuesto para tal fin por favor no duplicar la solicitud; para finalizar agradecemos presentar los
memoriales en formato PDF nombrandolo en sintesis de que trata el documento. De conformidad con
lo dispuesto en el art. 162 del CPACA modificado por la Ley 2080 de 2021, en concordancia con lo
previsto en el art. 3 del decreto 806 de junio de 2020, todo documento presentado al juzgado debera ser
enviado simultaneamente a los correos electréonicos de LAS PARTES y demas sujetos procesales; y
acreditarse su envio ante la autoridad judicial.




25/6/22, 17:42 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogoté - Bogota D.C. - Outlook

NOTIFICACION PERSONAL ART 199 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
110001333501320220009800

Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
<jadmin13bta@notificacionesrj.gov.co>

Lun 6/06/2022 9:30 AM

Para:

¢ notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co <notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>;
¢ notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
<notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co>

CC:

e yltorres@procuraduria.gov.co <yltorres@procuraduria.gov.co>;
e procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>

JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA
CARRERA 57 No. 43 — 91 PISO 4
323 205 89 55

e |y
&)
4 H

A L

Sefiora

Ministra

O quien haga sus veces

MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL

Sefiora

ALCALDESA

O quien haga sus veces
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

Acatando lo estipulado en la Ley 1437 de 2011, articulo 199 modificado por el articulo 612 de la Ley
1564 del 2012; procedo a dar cumplimiento a dicha normatividad y en consecuencia notifico auto
admisorio de fecha 19 de mayo de 2022, proferido dentro del Expediente_N°. 11001 33 35 013 2022-
00098,_ para tales efectos adjunto pdf donde puede consultarlo.

DEJO CONSTANCIA PARA EFECTO DE CONTABILIZACION DE TERMINOS SE TENDRA EN
CUENTA LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 48 DE LA LEY 2080 DE 2021, EN
CONCORDANCIA CON LO DISPUESTO EN LOS INCISOS 3°Y 4° DEL ARTICULO 86 IBIDEM

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGYxYjIhZGNILWMSNDEtNDAWOCOSMTA1LTFMZWI3NGYS5NDJ]ZQAQAE4QWdUeKkzGpOSEHrvehus...  1/2



25/6/22, 17:42 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogoté - Bogota D.C. - Outlook
Cordialmente;

Elizabeth Jaramillo Marulanda
Secretaria
Juzgado Trece Administrativo de Bogota

AVISO IMPORTANTE: Esta direccion de correo electronico jadmini3bta@notificacionesrj.gov.co es de uso
unico y exclusivo de envio de notificaciones, todo mensaje que se reciba no sera leido y automaticamente se
eliminara de nuestros servidores, apreciado usuario si tiene alguna solicitud por favor comuniquese a la
siguiente linea whatsapp 323 205 89 55 o al numero telefénico: 555 39 39 Ext. 1013 o envienos un correo
electronico a la siguiente direccion: admini13bt@cendoj.ramajudicial.gov.co, para la radicacion de
memoriales por favor enviarlos uUnicamente al correo correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co,
dispuesto para tal fin por favor no duplicar la solicitud; para finalizar agradecemos presentar los
memoriales en formato PDF nombrandolo en sintesis de que trata el documento. De conformidad con
lo dispuesto en el art. 162 del CPACA modificado por la Ley 2080 de 2021, en concordancia con lo
previsto en el art. 3 del decreto 806 de junio de 2020, todo documento presentado al juzgado debera ser
enviado simultaneamente a los correos electronicos de LAS PARTES y demas sujetos procesales; y
acreditarse su envio ante la autoridad judicial.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGYxYjIhZGNILWMSNDEtINDAWOCOSMTAILTFMZWI3NGYS5NDJ[ZQAQAE4QWdUeKkzGpOSEHrvehus...  2/2


mailto:jadmin13bta@notificacionesrj.gov.co
mailto:admin13bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

25/6/22, 17:45 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogoté - Bogota D.C. - Outlook

Retransmitido: NOTIFICACION PERSONAL ART 199 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
110001333501320220009800

Microsoft Outlook

<MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36ab6ce41109e @etbcsj.onmicrosoft.com>

Lun 6/06/2022 9:31 AM

Para:

¢ notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co <notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informacién de notificacion de entrega:

notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co (notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co)

Asunto: NOTIFICACION PERSONAL ART 199 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 110001333501320220009800

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGYxYjIhZGNiILWMSNDEtNDAWOCOSMTA1LTFMZWI3NGYSNDJjJZQAQAE4QWdUeKkzGpOSEHrvehus...
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mailto:notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

25/6/22, 17:43 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogoté - Bogota D.C. - Outlook

Retransmitido: NOTIFICACION PERSONAL ART 199 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
110001333501320220009800

Microsoft Outlook

<MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36ab6ce41109e @etbcsj.onmicrosoft.com>

Lun 6/06/2022 9:31 AM

Para:

¢ notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
<notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co>

Se completé la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informaciéon de notificaciéon de entrega:

notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co (notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co)

Asunto: NOTIFICACION PERSONAL ART 199 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 110001333501320220009800

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGYxYjIhZGNiILWMSNDEtNDAWOCOSMTA1LTFMZWI3NGYSNDJjJZQAQAE4QWdUeKkzGpOSEHrvehus...
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mailto:notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

25/6/22, 17:44 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogoté - Bogota D.C. - Outlook

Entregado: NOTIFICACION PERSONAL ART 199 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
110001333501320220009800

postmaster@procuraduria.gov.co <postmaster@procuraduria.gov.co>

Lun 6/06/2022 9:31 AM

Para:

e yltorres@procuraduria.gov.co <yltorres@procuraduria.gov.co>

El mensaje se entreg6 a los siguientes destinatarios:

yltorres@procuraduria.gov.co

Asunto: NOTIFICACION PERSONAL ART 199 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 110001333501320220009800

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGYxYjIhZGNiILWMSNDEtNDAWOCOSMTA1LTFMZWI3NGYS5NDJJ[ZQAQAE4QWdUeKkzGp0OSEHrvehus...  1/1


mailto:yltorres@procuraduria.gov.co

25/6/22, 17:44 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogoté - Bogota D.C. - Outlook

Entregado: NOTIFICACION PERSONAL ART 199 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
110001333501320220009800

postmaster@defensajuridica.gov.co <postmaster@defensajuridica.gov.co>

Lun 6/06/2022 9:31 AM

Para:

e procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>

El mensaje se entreg6 a los siguientes destinatarios:

procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

Asunto: NOTIFICACION PERSONAL ART 199 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 110001333501320220009800

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGYxYjIhZGNiILWMSNDEtNDAWOCOSMTA1LTFMZWI3NGYS5NDJJ[ZQAQAE4QWdUeKkzGp0OSEHrvehus...  1/1


mailto:procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

25/6/22, 17:50 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogoté - Bogota D.C. - Outlook

RV: RESPUESTA PAULA JOVANNA PACHON HAMON RAD 11001-33-35-013-2022-00098-00
Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Lun 13/06/2022 3:24 PM

Para:

e Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
<jadmin13bta@notificacionesrj.gov.co>

CC:

e Benavides Infante Edni Katherine <t_ebenavides@fiduprevisora.com.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial para el
proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI podra confirmar
los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
RJILP

De: Benavides Infante Edni Katherine <t_ebenavides@fiduprevisora.com.co>

Enviado: lunes, 13 de junio de 2022 9:25 a. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogotd D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: RESPUESTA PAULA JOVANNA PACHON HAMON RAD 11001-33-35-013-2022-00098-00

Buen dia,
Por medio de la presente, remito respuesta a requerimiento.
Se informa que este correo es de uso exclusivo de la entidad, por lo anterior se solicita que las notificaciones judiciales

se remitan unicamente a los correos :
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co - notjudicial@fiduprevisora.com.co

Cordialmente,

EDNI KATHERINE BENAVIDES INFANTE
Defensa Juridica - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG)
Calle 72#10-03

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKAGYxYjIhZGNiILWMSNDEtNDAWOCOSMTA1LTFMZWIBNGYS5NDJjZQAQALVYtCoOVksEr6IFXrSupRU%3D 12


mailto:procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
mailto:notjudicial@fiduprevisora.com.co

25/6/22, 17:50 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogoté - Bogota D.C. - Outlook

Bogota, Colombia.

La informacion contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencion, difusion, distribucion o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de
informacion personal, propia o de terceros, implica su aceptacion inequivoca al eventual uso o
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas
en la politica de proteccion de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacién para realizar
consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacion por parte de
Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccién de datos personales en
los siguientes canales de atencién: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electrénico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero
— Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electronico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencion al publico
de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el &nimo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre
la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no
se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del
reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacién 3. Domicilio (direccién y ciudad) 4.
Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma
puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde
cualquier smartphone, por Play Store o por App Store. Fiduprevisora S.A. remite la informacion
contenida en este mensaje de datos por considerar que es de su interés.

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKAGYxYjIhZGNiILWMSNDEtNDAWOCOSMTA1LTFMZWIBNGYS5NDJjZQAQALVYtCoOVksEr6IFXrSupRU%3D 2/2



{{iduprevisora)

*20220821276191*

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20220821276191
Fecha: 08-06-2022

Sefores
JUZGAQO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Bogota
RADICADO: 11001-33-35-013-2022-00098-00
MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE PAULA JOVANNA PACHON HAMON
DEMANDADO: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Respetado Doctor (a),

En atencién a la solicitud allegada a este Fondo a través del correo electrénico de notificaciones
electrénicas notjudiciales@fiduprevisora.com.co, mediante el cual requirio:

- “ADVERTIR que como quiera que los expedientes administrativos de los docentes vinculados al FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO reposan en el ente territorial del ultimo lugar de
prestacion de servicios de los mismos, por secretaria librese oficio a la Secretaria de Educacion de
Bogota a fin de que se sirva aportar el respectivo cuaderno administrativo de la demandante, la
inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del
asunto (paragrafo 1°, articulo 175 C.P.A.C.A”.

Al respecto, nos permitimos informar se dio traslado a la Secretaria de Educacién de Bogota,
mediante radicado de salida N° 20220821276151, toda vez que es dicha entidad a quien les co-
rresponde crear, archivar y conservar la historia laboral de la citada docente, en cumplimiento de
lo sefialado en el articulo 21 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Ad-
ministrativo (Ley 1437 de 2011) y Decreto 1272 del 2018.

Esta comunicacion no tiene el caracter de acto administrativo por cuanto la FIDUPREVISORA S.A.
no tiene competencia para expedirlos, solamente obra calidad de administradora de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

Remito para su conocimiento y tramite legal pertinente.

Atentamente,

CAMILO ANDRES BARRERA SANCHEZ

Gerencia Juridica de Negocios Especiales
Fiduprevisora S.A

DE COLOMETA

Proyecto: Edni Katherine Benavides Infante

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164,
Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite
a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con
destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor
con el dnimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion
de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos
completos 2. Identificacion 3. Domicilio (direccién y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App
“Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde cualquier Smartphone, por Play Store o por App Store”.

SUPERINTEMDENCTA FINANCIERA

VIGILADD

Bogota D.CC
Barranquilla (+57 5)

72 No. 10-03 | PBX (+57 1) 56

Bucaramang
Cali (+ 348 2409 | Cartagena 9 Ibagué ( @ El emprendimiento Minhacienda
Manizales (+57 6) 885 8015 | Medellin (+57 ¢ 38 | Monteria (+57 4) 7 0 j es de todos

Pereira (+57

| Popayan (+5


mailto:correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:notjudiciales@fiduprevisora.com.co

{fiduprevisora)

*20220821276151*

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20220821276151
Fecha: 08-06-2022
Sefiores
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA
claudiapuentes@educacionbogota.gov.co
sednotificaciones@educacionbogota.edu.co

Bogota
Radicado: 11001-33-35-013-2022-00098-00
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante PAULA JOVANNA PACHON HAMON
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Cordial saludo,

Por considerar de su competencia y en virtud de lo dispuesto por el articulo 21 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), me permito
remitir el oficio allegado a este Fondo a través del correo electrénico de notificaciones electrénicas
notjudiciales@fiduprevisora.com.co, mediante el cual requiere:

- “ADVERTIR que como quiera que los expedientes administrativos de los docentes vinculados al FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO reposan en el ente territorial del ultimo lugar de
prestacion de servicios de los mismos, por secretaria librese oficio a la Secretaria de Educacion de
Bogota a fin de que se sirva aportar el respectivo cuaderno administrativo de la demandante, la
inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del
asunto (paragrafo 19, articulo 175 C.P.A.C.A.”.

SUSERNTENDENCIA FINAMCIERA
Of COLOMINA

VIGILADO

Lo anterior debido a que FIDUPREVISORA S.A, como administrador de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tiene dentro de su competencia impartir un visto
bueno previo a todo reconocimiento y no es la entidad competente para reconocer, modificar o
aclarar actos administrativos de prestaciones de docentes, esta funcién corresponde a la
Secretaria de Educacion a la cual pertenecen los docentes, por lo tanto me permito solicitarle sea
esa entidad la que en virtud del Decreto 2831 de 2005 reciba y de tramite correspondiente al
oficio petitorio.

Es importante indicar que se remite copia JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, al Correo

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.CCa
Barranquilla (+57 5
Cali (+57 2) 348 2409 | Cartagena (
Manizales (+57 6) 885 8015 | Medellin (4
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{fiduprevisora)

Remito para su conocimiento y tramite legal pertinente.
Atentamente,

CAMILO ANDRES BARRERA SANCHEZ
Gerencia Juridica de Negocios Especiales
Fiduprevisora S.A

Proyecto: Edni Katherine Benavides Infante

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164,
Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite
a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con
destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor
con el &nimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion
de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos
completos 2. Identificacion 3. Domicilio (direccién y ciudad) 4. Descripcidon de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App
“Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde cualquier Smartphone, por Play Store o por App Store”:

OF COLOMIA

VIGILADO

Bogota D.C Calle 72 No. 10-03 (

Barranquilla (+57 5) 356 2733 | Bucaramanga (+57 7) 696 0546 | Fiduprevisora S.A. NIT 860.525.148-5

Cali (+57 2) 348 2409 | Cartagena (+57 5) 660 1798 | Ibagué (
(

PBX (+57 1) 594 5111

+57 8) 2596345 | Solicitudes: 018000 919015 ] El emprendimiento  pminhacienda
Manizales (+57 6) 885 8015 | Medellin (+57 4) 581 9988 | Monteria (+57 4) 7890739 | servicioalcliente@fiduprevisora.com.co es de todos
Pereira (+57 6) 345 5466 | Popayan (+57 2) 8320909 | www.fiduprevisora.com.co

Riohacha (+57 5) 729 2466 | Villavicencio (+57 8) 664 5448




25/6/22, 17:57 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogoté - Bogota D.C. - Outlook

RV: RESPUESTA RADICADO SOLICITUD SECRETARIA DE EDUCACION
Correspondencia Sede Judicial CAN B - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbtab@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Jue 23/06/2022 11:22 AM

Para:

e Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
<jadmin13bta@notificacionesrj.gov.co>

CC:

¢ sednotificaciones@educacionbogota.edu.co <sednotificaciones@educacionbogota.edu.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial para el

proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI podra confirmar
los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN

De: sednotificaciones@educacionbogota.edu.co <sednotificaciones@educacionbogota.edu.co> en nombre de SED
NOTIFICACIONES <sednotificaciones@educacionbogota.edu.co>

Enviado: miércoles, 22 de junio de 2022 5:20 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: Certificado: RESPUESTA RADICADO SOLICITUD SECRETARIA DE EDUCACION

—

o

Este es un Email Certificado™ enviado por SED NOTIFICACIONES.

Secretaria de Educacion del Distrito - Oficina de Servicio al Ciudadano.

Asunto: Respuesta al radicado No E-2022-123623 SED

Apreciado (a) sefior (a) JUZGADO 13 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA Cordial saludo,

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKAGYxYjIhZGNiILWMSNDEtNDAWOCOSMTA1LTFMZWIBNGY5NDJjZQAQAKM %2F8%2FknP0ISuMLG3KO0BND...
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25/6/22, 17:57 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogoté - Bogota D.C. - Outlook

La Secretaria de Educacion del Distrito, le ha dado respuesta a la solicitud E-2022-123623 con el radicado de
salida No. S-2022-211451 del 23/6/2022.

Para consultar su respuesta, ingrese al médulo de consulta web del Formulario Unico de Tramites en el
link, http://fut.redp.edu.co/FUT-web/#/consulta web, con los siguientes datos:
Numero radicado: S-2022-211451
Codigo de verificacion: J6D2V

NOTA: Si al realizar la verificacion de su respuesta en la pagina indicada le genera error de
visualizacion, dirigirse al icono PAGINA SIGUIENTE ubicado en la parte superior, para que le permita
acceder.

Se informa a los destinatarios de esta comunicacion electronica, que esta respuesta es exclusivamente de caracter
informativo, por lo tanto, no se debe responder a este correo, si usted necesita informacién, aclaracion o
ampliacion de su respuesta lo invitamos a que realice su solicitud a través de nuestro canal virtual

http://fut.redp.edu.co/FUT-web/#/consulta_web/#/fut/999/contactenos referenciando el radicado de salida de su
comunicacion

Le invitamos a diligenciar la siguiente encuesta elaborada por la Secretaria de Educacion del Distrito con el animo conocer por parte
de nuestros usuarios la calidad de las respuestas brindadas por nuestra entidad: https.//forms.office.com/r/r5Qx7pripc.

Atentamente,

Ofcea de Savico al Cadadasn
- o2 de Educacice Dishital

Av FlDomado Mo_ 66 - 63

PEX- (+571)324 1000 EQERT,\
sl ieingaslsinm

Tniwwariver Lawa 155

Gestionado por: Grupo de correspondencia, Yessica Rodriguez.

Por favor evita imprimir, a menos que sea estrictamente necesario, al preferir el uso de documentos
digitales se ahorra agua, energia y recursos forestales. La informacion aqui contenida es para uso
exclusivo de la persona o entidad de destino. Esta estrictamente prohibida su utilizacion, copia,
descarga, distribucion, modificacién y/o reproduccion total o parcial, sin el permiso expreso de la
Secretaria de Educacion del Distrito, pues su contenido puede ser de caracter confidencial y/o
contener material privilegiado. Si usted recibié esta informacién por error, por favor contacte en forma
inmediata a quien la envi6 y borre este material de su computador. La Secretaria de Educacion del
Distrito no es responsable por la informacion contenida en esta comunicacion, el directo responsable

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKAGYxYjIhZGNILWMSNDEtINDAWOCOSMTA1LTFMZWIBNGYS5NDJjZQAQAKM%2F8%2FknPOISUMLG3KO0BNnD...  2/3
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25/6/22, 17:57 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogoté - Bogota D.C. - Outlook

es quien la firma o el autor de la misma. www.educacionbogota.edu.co Por favor evita imprimir, a
menos que sea estrictamente necesario, al preferir el uso de documentos digitales se ahorra agua,
energia y recursos forestales. La informacion aqui contenida es para uso exclusivo de la persona o
entidad de destino. Esta estrictamente prohibida su utilizacion, copia, descarga, distribucién,
modificacion y/o reproduccion total o parcial, sin el permiso expreso de la Secretaria de Educacion del
Distrito, pues su contenido puede ser de caracter confidencial y/o contener material privilegiado. Si
usted recibid esta informacion por error, por favor contacte en forma inmediata a quien la envid y
borre este material de su computador. La Secretaria de Educacion del Distrito no es responsable por la
informacién contenida en esta comunicacion, el directo responsable es quien la firma o el autor de la
misma. www.educacionbogota.edu.co

@ RPOST ® PATENTADO

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKAGYxYjIhZGNiILWMSNDEtINDAWOCOSMTA1LTFMZWIBNGYS5NDJjZQAQAKM%2F8%2FknPOISUMLG3KO0BNnD...  3/3



25/6/22, 17:50 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogoté - Bogota D.C. - Outlook

RV: RADICADO DE SALIDA SED NO S-2022-215830
Correspondencia Sede Judicial CAN B - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbtab@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Vie 24/06/2022 2:30 PM

Para:

e Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
<jadmin13bta@notificacionesrj.gov.co>

CC:

¢ sednotificaciones@educacionbogota.edu.co <sednotificaciones@educacionbogota.edu.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial para el
proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI podra confirmar
los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
RILP

De: SED NOTIFICACIONES <sednotificaciones@educacionbogota.edu.co>

Enviado: viernes, 24 de junio de 2022 11:10 a. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogotda D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.RPOST.BIZ <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.RPOST.BIZ>
Asunto: RADICADO DE SALIDA SED NO S-2022-215830

Apreciado (a) seior (a)

La Secretaria de Educacién del Distrito, le ha dado respuesta a la solicitud con 1-2022-63965, E-2022-123623 el
radicado de salida No. S-2022-215830 del 23/06/2022.

Para consultar de esta radicado puede ingresar al médulo de consulta web del Formulario Unico de Tramites
en el link, http://fut.redp.edu.co/FUT-web/#/consulta_web, con los siguientes datos:

Numero radicado: $S-2022-215830
Cdédigo de verificacion: PVQHN

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKAGYxYjIhZGNILWMSNDEtNDAWOCOSMTA1LTFMZWI3NGY 5NDJjZQAQAKGVP4e5UrtFpYPcur%2BwFIs%3D 12
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25/6/22, 17:50 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogoté - Bogota D.C. - Outlook
Invitamos a diligenciar la siguiente encuesta elaborada por la Secretaria de Educacion del Distrito con el dnimo
conocer por parte de nuestros usuarios la calidad de las respuestas brindadas por nuestra entidad:
https://forms.office.com/r/r5Qx7prTpc

DESCARGAR LOS ANEXOS EN ESTE LINK: |-2022-63965

Se informa a los destinatarios de esta comunicacidn electrénica, que esta respuesta es exclusivamente de
caracter informativo, por lo tanto, no se debe responder a este correo, si usted necesita informacion, aclaracion
o ampliacion de su respuesta lo invitamos a que realice su solicitud a través de nuestro canal virtual

http://fut.redp.edu.co/FUT-web/#/consulta_web/#/fut/999/contactenos referenciando el radicado de salida
de su comunicacién

Atentamente,

Oficina de Servicio al
Ciudadano

BOGOTA Secretaria de Educacion

Secretaria de Educacion Distrital
Av. El Dorado No. 66 - 63

PBX: (+571) 324 1000
www.educacionbogota.edu.co
Informacidn: Linea 195

Gestionado por: DANIEL TORRES

Por favor evita imprimir, a menos que sea estrictamente necesario, al preferir el uso de documentos
digitales se ahorra agua, energia y recursos forestales. La informacion aqui contenida es para uso
exclusivo de la persona o entidad de destino. Esta estrictamente prohibida su utilizacion, copia,
descarga, distribucion, modificacion y/o reproduccion total o parcial, sin el permiso expreso de la
Secretaria de Educacion del Distrito, pues su contenido puede ser de caracter confidencial y/o
contener material privilegiado. Si usted recibi6 esta informacién por error, por favor contacte en forma
inmediata a quien la envi6 y borre este material de su computador. La Secretaria de Educacion del
Distrito no es responsable por la informacién contenida en esta comunicacién, el directo responsable
es quien la firma o el autor de la misma. www.educacionbogota.edu.co Por favor evita imprimir, a
menos que sea estrictamente necesario, al preferir el uso de documentos digitales se ahorra agua,
energia y recursos forestales. La informacion aqui contenida es para uso exclusivo de la persona o
entidad de destino. Esta estrictamente prohibida su utilizacion, copia, descarga, distribucion,
modificacion y/o reproduccién total o parcial, sin el permiso expreso de la Secretaria de Educacion del
Distrito, pues su contenido puede ser de caracter confidencial y/o contener material privilegiado. Si
usted recibid esta informacidn por error, por favor contacte en forma inmediata a quien la envio y
borre este material de su computador. La Secretaria de Educacidon del Distrito no es responsable por la
informacion contenida en esta comunicacioén, el directo responsable es quien la firma o el autor de la
misma. www.educacionbogota.edu.co

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKAGYxYjIhZGNILWMSNDEtNDAWOCOSMTA1LTFMZWI3NGY 5NDJjZQAQAKGVP4e5UrtFpYPcur%2BwFIs%3D 2/2
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ALcALoiA MAYOR s-2022- 215830
SEGRETARIA DE EDUCAGION
Fecha 2022'06'23
BOgOté D.C., 22 de junio 2022 No. Referencia 1-2022-63965

Sefior(a)

JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C.

ASUNTO: 1-2022-63965, E-2022-123623
Radicado: 11001-33-35-013-2022-00098-00
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: PAULA JOVANNA PACHON HAMON
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

De manera atenta y teniendo en cuenta la solicitud del asunto, se remite segin competencia del
Archivo Central de la Secretaria de Educacion del Distrito, copia de los actos administrativos y demas
documentos por usted solicitados, relacionados con la sefiora PAULA JOVANNA PACHON HAMON
identificada con cedula de ciudadania No. 52238363:

1. Expediente 2012-CES-010845
2. Expediente 2016-CES-325040
3. Expediente 2016-CES-382203
4. Expediente 2018-CES-608717

Los datos consignados en la presente comunicacion han sido el resultado de la verificacion sobre
los libros y demés archivos que se encuentran bajo custodia del Archivo Central de la Secretaria de
Educacién del Distrito.

Cordialmente,

AL A /ﬂ
/ '\'-L\K);PLU.M (/<;“ W v oV
QNA LUGA ANGULO LLAMIL

irectorg de §e(vwcw SsAdministrativos
\ | [ |
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Anexos: 4

Elabor6: Nodier Betancur Lopez - Contratista Grupo de Gestion Documental DSA [‘3

Revis6:  Lucila Rodriguez Rodriguez - Contratista Grupo de Gestion Documental DSA Afaér
José Israel Pedreros Sarmiento - Profesional Universitario - Grupo de Gestion Documental DSA

Nota 1: La informacion que se aporta es fiel copia de la que reposa en los archivos de la SED. Se da
cumplimiento a la Ley 962 de 2005, “ARTICULO 20. SUPRESION DE SELLOS - Ley Anti tramites.
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RV: CONTESTACION DEMANDA 110013335013202200098-PAULA JOVANNA PACHON
HAMON

Correspondencia Sede Judicial CAN B - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbtab@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 8/07/2022 11:18 AM

Para: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
<jadmin13bta@notificacionesrj.gov.co>

CC: Rueda Agredo Karen Eliana <t_krueda@fiduprevisora.com.co>

[ﬂJ 6 archivos adjuntos (10 MB)

CONTESTACION DEMANDA SANCION MORATORIA LEY 50 PAULA JOVANNA PACHON HAMON.pdf; ESCRITURA PUBLICA No.
522.pdf; SUSTITUCIONES ZONA 3 (60)-85-86.pdf; COMUNICADO-NOMINA-INTERESES-A-LAS-CESANTIAS-.pdf;
COMUNICADO16.pdf; ACUERDO NO. 39 DE 1998.pdf;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
CAMS

De: Rueda Agredo Karen Eliana <t_krueda@fiduprevisora.com.co>

Enviado: viernes, 8 de julio de 2022 8:31 a. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
Alixamanda Rodriguez Soto <notificacionescundinamarcalgab@gmail.com>

Asunto: CONTESTACION DEMANDA 110013335013202200098-PAULA JOVANNA PACHON HAMON

La informacién contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencion, difusion, distribucion o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de
informacion personal, propia o de terceros, implica su aceptacion inequivoca al eventual uso o
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas
en la politica de proteccién de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacién para realizar

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKAGYxYjIhZGNILWMSNDEtNDAWOCOSMTA1LTFMZWI3NGYS5NDJjZQAQAF SVt 7tJK3pDumaHUvXWP6k%3D 12
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consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacion por parte de
Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccién de datos personales en
los siguientes canales de atencién: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electronico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero
— Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electrénico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
instituciéon. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al publico
de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones
entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacién 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero"
disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
Fiduprevisora S.A. remite la informacion contenida en este mensaje de datos por considerar que es de
su interés.
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*20221181457071*

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20221181457071
Fecha: 05-07-2022

Sefores
JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E. S. D.
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
DEMANDANTE: PAULA JOVANNA PACHON HAMON
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICADO: 11001333501320220009800

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO identificada con cédula de ciudadania nimero
1.018.443.763 de Bogota y portadora de la Tarjeta Profesional 260125 del Consejo Superior de
la Judicatura, actuando en nombre y representacion de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION, FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-, conforme al poder de sustituciéon conferido por el Dr. LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS actuando en ejercicio de la delegacion efectuada por el Dr. GUSTAVO
FIERRO MAYA, jefe de la oficina asesora juridica y delegado por la Ministra de Educacion para
la funcién de otorgar poderes en representacion de la misma, a través de la escritura publica No.
522 del 28 de marzo de 2019, me permito dar contestacion a la demanda del presente asunto en
los siguientes términos:
A LOS HECHOS

A continuacion, se dara respuesta a cada uno de los hechos relatados por la parte actora dentro
de la demanda, en los términos siguientes:

PRIMERO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacioén subjetiva del apoderado de la parte
actora, acerca de la interpretacion de una norma, lo cual no es objeto de pronunciamiento alguno.

SEGUNDO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la parte
actora, acerca de la interpretacion de una norma, lo cual no es objeto de pronunciamiento alguno.

TERCERO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la parte
actora, acerca de la interpretacion de una norma, lo cual no es objeto de pronunciamiento alguno.
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CUARTO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacion subjetiva del apoderado de la parte

actora, acerca de la interpretacién de una norma, lo cual no es objeto de pronunciamiento alguno.

QUINTO:NO ME CONSTA. Me atengo a lo que se pruebe en el transcurso del proceso y a
las pruebas obrantes en el expediente.

SEXTO: ES CIERTO: Tal y como evidencia en documental obrante en el expediente.
SEPTIMO: ES CIERTO: Tal y como evidencia en documental obrante en el expediente.

OCTAVO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacion subjetiva del apoderado de la parte

actora, acerca de la interpretaciéon de una norma, lo cual no es objeto de pronunciamiento alguno.

A LAS PRETENSIONES

Me opongo a las pretensiones de la demanda frente a la condena por sancién moratoria, en los
fundamentos de la defensa y acorde con lo que resulte probado dentro del proceso. En términos
precisos la oposicion a las pretensiones se fundamenta en las siguientes razones:

DECLARATIVAS

PRIMERA: ME OPONGO. Declarar la nulidad del acto administrativo ficto configurado el
dia 04 DE NOVIEMBRE DE 2021, frente a la peticion presentada ante SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOGOTA, el dia 04 DE AGOSTO DE 2021, mediante el cual se niega la
procedencia de la sancién moratoria establecida en la ley 50 de 1990.

BUPERNTENUENCIA FINAMCIERA
OF COLOMINA

SEGUNDO: ME OPONGO. A que se declare que el demandante tiene derecho a que la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (FOMAG) reconozca sancién moratotria
establecida en la ley 50 de 1990 toda vez que no tiene derecho a la misma.

VIGILADO

CONDENATORIAS

PRIMERA: ME OPONGO A que a titulo de nulidad y restablecimiento de derecho se ordene
a NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (FOMAG) a reconocer y pagar sancion
moratoria establecida en la ley 50 de 1990 toda vez que no tiene derecho a la misma.

SEGUNDA: ME OPONGO A que a titulo de nulidad y restablecimiento de derecho se ordene
a NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (FOMAG) a reconocer intereses de
mora, teniendo en cuenta que los mismos no son procedentes.

TERCERO: ME OPONGO pues la sentencia en si ya tiene un caracter vinculante y no se
requiere la solicitud de la misma.

B @ El emprendimiento
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CUARTO: ME OPONGO, de modo que la legislacién es clara al afirmar que se tiene el
Derecho a la legitima defensa y por ende no se debe condenar en costa si no hay gastos en los
que hizo incurrir la parte vencida de conformidad con lo dispuesto por el articulo 365 Cédigo
General del Proceso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En nombre de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO., con fundamento en
lo que mas adelante sustentaré, manifiesto que me opongo A TODAS'Y CADA UNA DE LAS
PRETENSIONES SOLICITADAS EN LA DEMANDA, SUS DECLARACIONES Y
CONDENAS, por carecer de fundamentos de derecho, debiéndose absolver a la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO de todo cargo.

EL PROBLEMA JURIDICO
De acuerdo a las pretensiones y supuestos de hecho en los que se soporta el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho incoado por el demandante, se puede concluir que los
problemas juridicos que debe entrar a resolver la jurisdicciéon contenciosa administrativa,
representada en este caso, corresponden a los siguientes:

* :Se configuran, en el caso concreto de la docente PAULA JOVANNA PACHON HAMON-
, los presupuestos necesarios para el reconocimiento y pago de la sancién por mora de que trata

BUPERNTENUENCIA FINAMCIERA
OF COLOMINA

la Ley 50 de 1990 y el pago de indemnizacién por pago tardio de intereses a las cesantias?

VIGILADO

* :Como se garantiza el principio de inescindibilidad de la norma en el régimen especial de las
cesantfas de los docentes?

A efectos de que el Despacho cuente con los argumentos suficientes para desatar el presente
litigio, muy respetuosamente procedemos a realizar una puntual exposicion de los aspectos que,
a nuestro juicio, permiten concluir que no hay lugar a acceder a las pretensiones de la parte
demandante, lo cual procedemos a desarrollar en los siguientes términos.

1.Generalidades del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG vy sus
caracteristicas frente a otras figuras de administracion de las cesantias de los trabajadores

La Ley 91 de 1989 creé el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG)
como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica,
sin personerfa juridica, para que sus recursos sean manejados por una entidad fiduciaria estatal
o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital; para tal efecto, el
Presidente de la Republica, el Ministro de Educaciéon Nacional y Fiduciaria I.a Previsora S.A.
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celebraron contrato de fiducia mercantil protocolizado mediante la Escritura Publica No. 0083
de 21 de junio de 1990.

Para los efectos de esta defensa del patrimonio publico, es necesario que el Sefior Juez tenga en
cuenta que el FOMAG es un fondo cuenta, que de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3 y
4 delaLey 91 de 1989 y el objeto del contrato mismo, constituye un patrimonio auténomo cuyos
recursos son administrados por una sociedad fiduciaria (actualmente Fiduprevisora S.A.),
sociedad de economia mixta vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Por ser un
fondo cuenta, no se constituye como una entidad financiera y consecuentemente, no le es
permitido realizar las operaciones financieras de que trata el Estatuto Organico del Sector
Financiero (Decreto Ley 663 de 1993), el cual referencia taxativamente las entidades que si tienen
esa posibilidad. En lo que se refiere al pago de las cesantias del personal docente afiliado al
FOMAG, el articulo 15, numeral 3 de la misma ley, prevé los escenarios y la forma en que, segun
el periodo de vinculacién del docente, se liquidan y pagan las correspondientes cesantias.

Otra de las particularidades del régimen de los docentes deviene en que en virtud del articulo 1
del Decreto 3752 de 2003, a este fondo cuenta, se deben afiliar, obligatoriamente, todos los
docentes del pafs.

Para mayor claridad, resulta relevante resaltar las sustanciales diferencias que tiene el FOMAG

con otros sistemas de administraciéon de cesantias, particularmente en lo relacionado con la

OF COLOMINA

naturaleza juridica, régimen especial, funcionamiento y operacién, respecto de los demas

BUPERNTENUENCIA FINAMCIERA

regimenes de cesantias, asi:

VIGILADO

*Fondos Privados de Cesantias:

De acuerdo con lo establecido en el Estatuto Organico del Sector Financiero (Decreto Ley 663
de 1993) los fondos privados de cesantias corresponden a la figura de un patrimonio auténomo
de propiedad de los afiliados, independiente del patrimonio de la sociedad administradora y
conformado por las cuentas individuales de éstos, las cuales, a su vez, tienen una subcuenta de
corto y una subcuenta de largo plazo. Por su naturaleza, tienen las caracteristicas de una entidad
financiera, lo cual le permite realizar inversiones. En cuanto al régimen de liquidacion de las
cesantfas y sus intereses pertenecientes a sus afiliados voluntarios, se realiza conforme a lo
expresamente regulado por articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

Es importante anotar, que por disposicion del Decreto 1582 de 1998, articulo 2, las entidades
administradoras de cesantfas creadas por la Ley 50 de 1990 podran administrar en cuentas
individuales los recursos para el pago de las cesantias. Esta modalidad de administracion,
corresponde exclusivamente a las entidades administradoras de cesantias creadas por la Ley 50

de 1990, no asi para el FOMAG, que se creé mediante la Ley 91 de 1989 bajo el principio de
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unidad de caja y, por tanto, las cesantfas de los docentes no se administran en cuentas
individuales.

*Fondo Nacional del Ahorro:

El Fondo Nacional del Ahorro se constituye como un establecimiento publico creado mediante
el Decreto Ley 3118 de 1968, bajo el régimen aplicable a las empresas industriales y comerciales
del Estado. Esta organizado como un establecimiento de crédito del orden nacional de caracter
financiero, de naturaleza especial, con personeria juridica, autonomia administrativa y capital
independiente.

Este Fondo entidad se regula por la Ley 432 de 1998, al cual se deben afiliar obligatoriamente
todos los servidores publicos y de manera excepcional, los particulares que voluntariamente lo
hagan. En este sistema, también se dispuso el esquema de cuentas individuales para cada afiliado,
tal como lo dispone el articulo 12, cuando se regula los intereses de las cesantfas para el FNA,
los cuales se abonaran a la cuenta individual de cada servidor publico.

2.Fuentes de financiacion de los distintos regimenes de cesantias:

Otra de las diferencias entre los diferentes regimenes de cesantias se encuentra en las fuentes de
i financiacion de cada uno, como se plantea en el siguiente cuadro y su esquema de administracion:
:
o
=]
<
s
S

A. Las sumas que por concepto de
auxilio de Cesantias consigne el
empleador.

B. Aportes voluntarios por los afiliados
independientes. (Decreto 1063 de
1991, articulo 12, literal b) y articulo
31).

C. Aportes de las cooperativas o
precooperativas de trabajo asociado.
(Articulo 59 de la Ley 79 de 1988, el
Decreto 468 de 1990
y el Decreto 4855 de 2006).
D. Los aportes de las entidades
publicas del sector salud, de la rama
judicial o del nivel territorial. (Decreto
1582 de 1998).
E. Las sumas entregadas por la nacion
a través del sistema general de
participaciones.

F. Las sumas entregadas por la nacion
y las entidades territoriales por
concepto de los contratos de
concurrencia.

a) Las cesantias de los afiliados,;
b) Las apropiaciones y recursos
provenientes de la Nacion y de otras
entidades de derecho publico o

privado;
c) Los auxilios, subvenciones,
donaciones 0 contribuciones;

d) Los recursos provenientes de los
empréstitos internos y externos;
e) Los bienes que como persona
juridica adquiera a cualquier titulo y los
frutos naturales o civiles de éstos;
f) Los rendimientos que provengan de
sus inversiones y rentas, cualquiera
que sea su naturaleza;
g) El producto de las operaciones de
venta de activos;
h) Los ahorros voluntarios de los
afiliados; e
i) Cualquier otro ingreso que resulte a
favor del Fondo.

El 5% del sueldo basico mensual del
personal afiliado al Fondo.

Las cuotas personales de inscripcion
equivalentes a una tercera parte del
primer sueldo mensual devengado, y
una tercera parte de sus posteriores
aumentos.

El aporte de la Nacién equivalente al
8% mensual liquidado sobre los
factores salariales que forman parte
del rubro de pago por servicios
personales de los docentes.

El aporte de la Nacidén equivalente a
una doceava anual, liquidada sobre los
factores salariales que forman parte
del rubro de servicios personales de los
docentes.

El 5% de cada mesada pensional que
pague el Fondo incluidas las mesadas
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G. Los rendimientos generados por los adicionales, como aporte de los
activos que integran los portafolios del pensionados.

fondo.

H. El producto de las operaciones de El 5 por mil, de que hablan las Leyes 4
venta de activos. de 1966 y 33 de 1985, a cargo de los
1. Cualquier otro ingreso que resulte a docentes, de toda ndmina que les
favor de los portafolios del Fondo pague la Nacidon por servicios

personales.

Trabajadores particulares | Trabajadores y servidores | Exclusivamente y de forma
vinculados a través de contrato | publicos. obligatoria, el Personal
de trabajo. docente.

Trabajadores del sector
privado que se afilien
voluntariamente.

3.Imposibilidad juridica y fisica de apertura de cuentas individuales para los afiliados al
FOMAG

A diferencia de lo dispuesto para los Fondos Privados de Cesantfas y del Fondo Nacional del
Ahorro, el esquema de manejo de las cesantias de los docentes del FOMAG tiene vedada la
posibilidad de aperturar cuentas individuales para cada uno de sus afiliados. Lo anterior se explica
a partir de la naturaleza y estructura de este fondo cuenta, la cual surge a partir de lo dispuesto

por el propio legislador en las normas vigentes que gobiernan su funcionamiento, asf:

RNTRNDENCIA FINANCIERA
OF COLOMINA

*Al tenor de lo establecido en el articulo 8 de la Ley 91 de 1989, los recursos del FOMAG se
conforman con una pluralidad de fuentes, que corresponden, entre otras, a los realizados a través

vigiLADo V"

de los descuentos a los afiliados y los aportes de la Nacion y las entidades territoriales. Es decir,
durante la vigencia presupuestal respectiva se reserva el pasivo prestacional de los docentes,
incluyendo las cesantfas.

*La totalidad de recursos con que se constituye el FOMAG conforman el patrimonio autbnomo
que se administra a través de un esquema fiduciario al que se refiere la Ley 91 de 1989. En ese
sentido, los recursos se administran conforme a las indicaciones de la mencionada ley, las
clausulas del contrato fiduciario y las determinaciones que apruebe el Consejo Directivo del
FOMAG.

. LaLey 1955 de 2019, articulo 57, sefiala que “Para el pago de las prestaciones econdémicas
y los servicios de salud, el Fondo debera aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr
mayor eficiencia en la administracion y pago de las obligaciones definidas en la ley, ...”. El
principio de unidad de caja permite que con el recaudo de todos los rubros se conforme una caja
comun destinada a atender el pago de las obligaciones asumidas, en este caso, lo correspondiente
a las prestaciones econémicas de los docentes (incluidas las cesantias y los intereses de las
cesantias) y los servicios de salud.
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De lo anterior se concluye que, en primer término, en el FOMAG no hay cuentas individuales
para los docentes, y segundo, los valores que corresponden a las cesantias no se consignan sino

que ya estan presupuestados y trasladados al fondo, desde el primer mes de cada vigencia.

Ahora bien, para mayor claridad del tema, el esquema descrito lo soporta un conjunto de normas
que indican cémo se apropian los recursos que conforman el patrimonio auténomo del
FOMAG, incluidas las cesantias y sus intereses (Ley 91 de 1989, articulo 8; Ley 715 de 2001,
articulo 8 y 36; Decreto 196, articulos 12 y 13), normas que soportan el régimen especial del
Magisterio, que finalmente deben interpretarse en concordancia con lo dispuesto en el articulo
5 del Decreto 3752 de 2003. Es asi como este procedimiento surte las siguientes fases:
*Elaboraciéon del calculo actuarial que determina el total del pasivo prestacional a cargo de la
entidad territorial con el FOMAG. Este célculo se elabora con cargo a los recursos del fondo y
se presenta de manera separada la deuda por concepto de cesantias y pensiones.

*Una vez definido el monto de la deuda a pagar, y previa revision del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, la sociedad fiduciaria (en este caso Fiduprevisora S.A.) comunica a la entidad
territorial las cifras correspondientes a este concepto.

*Esta deuda se cubre con el traslado de los recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales -FONPET- al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
FOMAG-.

*En caso de que estos recursos no fueren suficientes para cubrir la deuda, la entidad territorial
debera disponer de sus propios recursos hasta cubrir la totalidad de las obligaciones corrientes

OF COLOMINA

que correspondan.

BUPERNTENUENCIA FINAMCIERA

Teniendo en cuenta que el procedimiento descrito involucra los recursos de las cesantias y sus

VIGILADO

intereses, se puede concluir que anualmente se realiza la actividad operativa de la liquidacion de
las cesantias, ya que los recursos estan inmersos en el FOMAG antes del 1 de febrero de cada
vigencia, bajo el principio de unidad de caja. Esta actuacién es probatoriamente demostrable en
la medida en que Fiduprevisora S.A., en su calidad de vocera y administradora del FOMAG,
emite comunicados a las diferentes Secretarfas de Educacion Certificadas y a los encargados de
las oficinas de prestaciones econémicas de las entidades territoriales, sobre la fecha de entrega
del reporte de cesantias para pago de intereses en la primera némina de cada vigencia.

Para la liquidacién de las cesantfas correspondientes al afio 2020, que es el periodo de cesantfas
del cual el demandante reclama que presuntamente no se realizé la consignacion, Fiduprevisora
S.A. emitié el Comunicado No. 16 de 17 de diciembre de 2019, en el cual se dieron los
lineamientos operativos y la fecha para presentar el reporte de cesantfas para pago de intereses
en la primera némina del afio 2020. En dicha comunicacién se especifico lo siguiente:

“2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarfas de Educacion a nivel
nacional, es hasta el 05 DE FEBRERO DE 2020. Esta fecha es improrrogable y, por tanto, el
no reporte oportuno de la informacion a esta entidad, conllevaré la no inclusién en némina de
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los docentes, siendo el Ente Territorial el responsable de las contingencias que se deriven en el
pago de los intereses y por la mora en el pago de las prestaciones a favor de los docentes”

Con lo hasta aqui expuesto, podemos aproximarnos a las siguientes conclusiones:

1.El compendio normativo en el cual se sustenta el FOMAG, cuyas normas fueron
puntualmente citadas, no contempla la posibilidad de la apertura de cuentas individuales para
cada uno de los afiliados, configurandose asi la imposibilidad juridica de acudir a su creaciéon por
via de una orden judicial, como lo pretende el demandante, pues el FOMAG se rige por el
principio de unidad de caja expresamente dispuesto para su administracion.

2.El funcionamiento mismo del fondo cuenta, que se administra bajo la figura de un fondo
comun, configura una imposibilidad fisica para aperturar cuentas individuales para cada uno de
los mas de 300.000 docentes que se encuentran afiliados al FOMAG.

4.Ante la imposibilidad fisica y juridica de apertura de cuentas individuales para cada docente
afiliado al FOMAG, la imposibilidad se extiende a la figura de la “consignacion de cesantias”.
En lugar de una consignacioén, los docentes tienen la posibilidad de retirar sus cesantias siempre
que su solicitud cumpla con el lleno de los requisitos de ley.

5.Teniendo en cuenta las anteriores precisiones, no podria configurarse la sancién moratoria
contemplada en la Ley 50 de 1990, articulo 99, para el escenario del FOMAG, ya que lo que pena
la ley en mencién es la consignacion inoportuna de las cesantfas y, al estar vedada la posibilidad
de la consignacion de las cesantias de los docentes del FOMAG, de contera se descarta algin

OF COLOMINA

tipo de sancion.

BUPERNTENUENCIA FINAMCIERA

3. Procesos de afiliacion de los docentes al FOMAG y su diferencia respecto a las

VIGILADO

administradoras de cesantias y el Fondo Nacional del Ahorro

Hasta ahora, nos hemos referido a las diferencias sustanciales que ostentan los tres regimenes de
cesantfas analizados, enfatizando en su naturaleza juridica, los recursos que los conforman y la
tipologia de trabajador que vinculan. En este acapite, se profundiza en el procedimiento de
afiliacion que se debe surtir para vincular a cada trabajador y como la misma normativa establece
las limitantes de adhesién a cada uno de los sistemas.

. Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG:

De conformidad con lo establecido por la Ley 91 de 1989, reglamentada por el Decreto 3752 de
2003, los docentes del servicio publico educativo que estén vinculados a las plantas de personal
de los entes territoriales deberan ser afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG. Lo anterior significa que, por un lado los docentes forzosamente deben
ser afiliados al FOMAG y a través de ese fondo cuenta obtener el pago de sus prestaciones

sociales y, por otra parte, sus cesantias deben ser reconocidas y pagadas de acuerdo a los
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procedimiento y reglamentacion establecida para tales efectos. Es decir, el ordenamiento juridico
no prevé que los docentes tengan la posibilidad de elegir otro esquema o figura de administracion
de sus cesantias, sino que por voluntad expresa del legislador deben someterse al régimen
especial previsto para el magisterio, el cual no ha sido retirado del mundo juridico por parte de
algun alto tribunal.

. Fondos Privados de Cesantias:

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 98 de la Ley 50 de 1990, aquellas personas que se
encuentren vinculadas en una relacién laboral regida mediante contrato de trabajo,
obligatoriamente deben afiliarse a una de las empresas administradoras de cesantias (AFP), cuya
creacion se autorizé en virtud del numeral 6 del articulo 99 de la citada ley. A diferencia de los
docentes del FOMAG, los trabajadores a los que les es aplicable este esquema tienen la
posibilidad de escoger libremente la entidad administradora de fondos y pensiones de cesantias
a la cual desean afiliarse y, adicionalmente, tienen la potestad de trasladar sus saldos de un fondo
de cesantias a otro, siempre y cuando sean de la misma naturaleza (Ley 50 de 1990, articulo 99,
numeral 5).

En Colombia, actualmente funcionan 4 AFP: Proteccién S.A., Porvenir S.A., Colfondos
Pensiones y Cesantias y Old Mutual.

OF COLOMINA

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en la Ley 432 de 1998, articulo 8, que permite a los

BUPERNTENUENCIA FINAMCIERA

trabajadores del sector privado su afiliacién en el Fondo Nacional del Ahorro, gozando de todos

los beneficios contemplados para este sistema de administracion de las cesantias, con excepcion

VIGILADO

de lo relacionado con el articulo 12 de la misma ley, referente al calculo de los intereses de las
cesantias.

. Fondo Nacional del Ahorro:

Por disposicion expresa del articulo 5 de la Ley 432 de 1998, los servidores publicos de la Rama
Ejecutiva del Poder Pablico deben afiliarse al Fondo Nacional del Ahorro. Es importante anotar,
que el mismo articulo previé que dicha afiliacién no es aplicable al personal uniformado de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni a los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio creado mediante la Ley 91 de 1989. La excepcion era apenas obvia, en
razon a que los docentes se encuentran cobijados por un régimen especial creado mediante una
norma anterior.

De lo anterior se concluye, que las cesantfas de los servidores publicos de la Rama Ejecutiva
forzosamente deben ser administradas a través de una figura especifica, en este caso, por
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intermedio del Fondo Nacional del Ahorro, de acuerdo a la normativa y reglamentacion prevista
para tales efectos.

. Conclusiones:

De las acotaciones anteriormente realizadas, en donde se citan puntualmente las normas que se
refieren a la especificidad de la tipologia de trabajadores que obligatoriamente se debe afiliar a
cada uno de éstos, podemos concluir que el disefio que hasta la fecha se encuentra vigente
corresponde a un sistema de administracion de cesantias coherente, en donde, atendiendo a la
claridad de su reglamentacién, no habria lugar a ningin tipo de confusién respecto de su
funcionamiento y las reglas que, segin el tipo de trabajador, deben observarse para la liquidacion
y pago de las respectivas cesantias.

4. Régimen de intereses de cesantfas en los distintos esquemas
Teniendo en cuenta que parte de la discusion juridica de las pretensiones gira en torno a la
oportunidad y forma en que deben pagarse los intereses de cesantias de los docentes del

FOMAG, corresponde puntualizar lo relativo al régimen aplicable en cada uno de los regimenes:

. Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio:

OF COLOMINA

En lo que se refiere a los intereses de las cesantias de los docentes del FOMAG, encontramos

BUPERNTENUENCIA FINAMCIERA

que la Ley 91 de 1989, articulo 15, sefala expresamente la manera en como se liquidan los
intereses de las cesantfas del personal docente, asi:

VIGILADO

“El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés anual
sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afo, liquidadas anualmente
y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo
con certificacién de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion
del sistema financiero durante el mismo periodo.”

Adicionalmente, el Acuerdo No. 39 de 1998 del Consejo Directivo del FOMAG, estableci6 el
procedimiento mediante el cual se hace efectivo el mandato legal contenido en el articulo
mencionado. A su vez, el articulo 4 del acuerdo que se cita, indica:

“ARTICULO CUARTO: E/ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio realizara el
pago de los intereses en el mes de marzo, a los docentes cuya informacion haya sido remitida a la Entidad
Fiduciaria que administra los recursos del Fondo a mis tardar el cinco (5) de febrero de cada asio, y en
el mes de mayo a los docentes cuya informacion haya sido remitida a la Entidad Fiduciaria en el periodo
comprendido entre el seis (6) de febrero hasta el quince (15) de marzo de cada asio. En los casos en que
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la entidad territorial reporte la informacion con posterioridad a ésta fecha, la entidad fiduciaria,
programard pagos posteriores, de lo cual informard al Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.”

Los plazos establecidos en el acuerdo transcrito fueron expedidos y publicados por el Consejo
Directivo del FOMAG en ejercicio de las funciones establecidas en el articulo 7 de la Ley 91 de
1989, entre otras, la de “Determinar la destinaciéon de los recursos y el orden de prioridad
conforme al cual seran atendidas las prestaciones sociales frente a la disponibilidad financiera del
Fondo, de tal manera que se garantice una distribucién equitativa de los recursos”. Bajo esa linea,
la liquidacién de los intereses de las cesantfas los docentes de FOMAG sigue ese procedimiento.
Ahora bien, la firma de abogados que representa a la docente YIRA PATRICIA IBARGUEN
GIRON, presenté ante el Consejo de Estado el medio de control de “nulidad simple por
inconstitucionalidad” del articulo 4 del Acuerdo No. 39 de 1998, al cual le fue asignado el
expediente No. 11001032500020210068600 (3740-2021) y su tramite se surte ante la Seccion
Segunda, Subsecciéon A, de ese alto tribunal.

Se concluye entonces que lo dispuesto por el Consejo Directivo del FOMAG en materia de
intereses de cesantias tiene plena vigencia, por tanto, no puede pretender la parte demandante
que por via de las pretensiones de la presente accion judicial el juez de esta causa decrete una
especie de “derogatoria tacita” del acuerdo al que se hace referencia, maxime cuando es su misma

firma la que esta persiguiendo la nulidad de la disposicion a través de la autoridad competente

OF COLOMINA

para declararla.

BUPERNTENUENCIA FINAMCIERA

. Fondos Privados de Cesantias:

VIGILADO

Para la liquidacién de los intereses de las cesantias de los trabajadores vinculados mediante
contrato de trabajo, el numeral 2 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, expresamente dispuso lo
siguiente:

“2. El empleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcionales por
fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con respecto a la

suma cansada en el arno o en la fraccion que se liguide definitivamente.”

A diferencia de los docentes afiliados al FOMAG, en el caso de los trabajadores particulares
encontramos que el esquema previsto es un porcentaje anual o proporcional por fraccion, en
este caso el 12%, que se aplica a la suma causada en el afio o en la respectiva fracciéon. Notese,
que a diferencia de los docentes del FOMAG, los trabajadores particulares: (i) no tienen la
posibilidad de que la liquidacién de los intereses de las cesantias se realice respecto del saldo
acumulado de cesantias, sino por el de cada afio individualmente considerado, y (ii) la tasa de

interés esta atada al 12%, sin que se consideren las fluctuaciones de la economia, hecho que si
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esta previsto para los docentes del FOMAG, cuya tasa de interés sera la certificada por la hoy
Superintendencia Financiera, de acuerdo a la comercial promedio de captaciéon del sistema
financiero durante el mismo petiodo.

*Fondo Nacional del Ahotrro:

En el caso de este fondo, la liquidacién de los intereses se encuentra expresamente reglada por
el articulo 12 de la Ley 432 de 1998, el cual sefiala lo siguiente:

“Artioulo 12. INTERESES SOBRE CESANTLAS. E/ Fondo Nacional del Ahorro reconocerd
_y abonard en la cuenta de cesantias de cada servidor priblico afiliadoe, un interés equivalente a la variacion
anual de la Unidad de Valor Real-UV'R, certificada por el Banco de la Repriblica, sobre las cesantias
liguidadas por la entidad nominadora correspondientes al ano inmediatamente anterior o proporcional
por la fraccidn de afio que se liquide definitivamente. No obstante, el calculo del interés tendra en cuenta
las fechas en las que fue consignada cada fraccion.

Para el efecto, los saldos que administre el Fondo Nacional del Ahorro por este concepto se
denominaran en UVR y se reexpresaran en pesos de acuerdo con el valor de la UVR, certificado

por el Banco de la Republica, con base en la fecha de consignacion de cada una de las fracciones.”

Se concluye entonces que, aun en el esquema previsto para la liquidacion de los intereses de las

OF COLOMINA

cesantfas en el Fondo Nacional del Ahorro, tampoco se tienen en cuenta el saldo acumulado por

BUPERNTENUENCIA FINAMCIERA

concepto de cesantias, sino que se replica la férmula de las AFP correspondiente al valor de la
cesantfa del ultimo afio. En cuanto al porcentaje, este se encuentra atado a la variacion de la UVR

VIGILADO

certificada por el Banco de la Republica, mas no al comercial promedio de captacion del sistema
financiero durante el mismo petiodo.

Aspecto importante para resaltar, es el atinente al principio de inescindibilidad de los regimenes,
toda vez que, si bien los trabajadores particulares pueden vincularse al Fondo Nacional del
Ahorro, el articulo 9 de la Ley 432 de 1998 establece que “Los empleadores del sector privado
deberan liquidar y consignar las cesantias de sus trabajadores afiliados al Fondo Nacional del
Ahortro, de acuerdo con lo establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990”.

Principio de inescindibilidad

En linea con el recuento normativo expuesto, la caracteristica de cada sistema de cesantias tiene
claramente delimitada sus reglas en la legislacion. Es asi como para el caso de los docentes del
FOMAG, la ley no dispuso la existencia de cuentas individuales en la cual se debieran consignar
sus cesantias, sino que el fondo cuenta se encuentra estructurado en el principio de “unidad de
caja”’. En todo caso, sus cesantfas e intereses de cesantias se encuentran plenamente garantizados,‘
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lo cual, en dltimas, cumple fielmente los presupuestos constitucionales (articulos 42 y 48) en que
se sustenta el auxilio de cesantias, esto es: (i) subvencionar las necesidades del trabajador mientras
permanece cesante, y (i) atender otros requerimientos importantes del trabajador como vivienda

y educacion.

El hecho de que en el sistema normativo de los docentes se prescinda de la herramienta
financiera de las cuentas individuales no pone en peligro el acceso a este auxilio, por tanto, en el
derecho positivo no se incorporé algin tipo de indemnizacion frente a una consignacion tardfa
en una cuenta individual, pues es imposible que este hecho se de en la realidad. Bajo ese
entendimiento, el Consejo de Estado advirtié que lo que si debia protegerse era el pago oportuno

del auxilio de cesantias, y para lo cual dio lugar a la sancién moratoria en la Sentencia SU-00580
de 2018.

en tanto y que, lo que si puede darse materialmente es el pago extemporaneo de las cesantias
legalmente solicitadas, frente a lo cual, es sabido que la sentencia de unificacion 00580 de 2018
del Consejo de Estado sento jurisprudencia respecto a dicha situacion.

Ahora bien, el hecho que ha generado la apertura del presente debate juridico se encuentra
fincado, en parte, al contenido del articulo 13 de la Ley 344 de 1996, reglamentado parcialmente
por el Decreto 1582 de 1998, el cual sefala:

OF COLOMINA

“Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la Ley 91 de 1989, a

BUPERNTENUENCIA FINAMCIERA

partir de la publicacién de la presente Ley, las personas que se vinculen a los Organos y Entidades
del Estado tendran el siguiente régimen de cesantias: Ver Art. 3° Decreto Nacional 1919 de 2002

VIGILADO

a) El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidaciéon definitiva de cesantfas por la
anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha
diferente por la terminacién de la relacion laboral;

b) Les seran aplicables las demas normas legales vigentes sobre cesantias,
correspondientes al 6rgano o entidad al cual se vinculen que no sean contrarias a lo dispuesto
en el literal a) del presente articulo;

(...)” (negrillas fuera del texto original)

En la extensiéon que esta ley realizé respecto de las personas que se vincularan a los
organos y entidades del Estado, hizo salvedad expresa a las particularidades del sistema de
cesantfas de los docentes que se rigen por la Ley 91 de 1989. La alocucién legislativa no pudo
ser mas contundente al respecto, ya que se apoyo en la secuencia léxica “Sin perjuicio de”, que
quiere decir “dejando a salvo a”. La misma Corte Constitucional advierte en la Sentencia SU-098

de 2018, que cuando existen controversias en la aplicaciéon de dos normas que rijan una misma
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situacion laboral se debe escoger la mas favorable al trabajador; sin embargo, esto no se puede
realizar de espaldas al principio de inescindibilidad, para lo cual resefia: “El principio de
favorabilidad como mandato constitucional debe guardar consonancia con el principio de
inescindibilidad, en este sentido su armonizacioén consiste en que una vez se elige la norma mas
favorable, esta debe aplicarse en su totalidad sin escindir su contenido.”.

Se pregunta entonces: ¢Cémo puede aplicarse una norma suprimiendo una frase expresamente
consignada en ella? A nuestro juicio, es imposible desprenderse de la salvedad que puntualmente
sefiala la ley respecto de lo estipulado en la Ley 91 de 1989. Una interpretaciéon en contrario
contraviene la armonia y consonancia que debe imponerse para que coexistan los dos principios

en la resolucién de un caso particular.

En los hechos de la presente demanda, encontramos que el apoderado de la parte demandante
fuerza las normas que rigen el imperio de las cesantias de los docentes del FOMAG a decir cosas
que el legislador no ha contemplado. Y, a través de una cuestionable practica, agrega textos
inexistentes al contenido del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, buscando quizas la formacion
de una especie de “Lex Tertia” que, aunque controvertida, corresponde a una figura que en el
derecho penal excepcionalmente aplican los jueces en sus decisiones.

Indebida interpretacion de la jurisprudencia relacionada con las cesantias del FOMAG

Para robustecer su argumentacion, el apoderado de la parte demandante se refiere a una serie de
pronunciamientos judiciales de las altas cortes que ¢l mismo clasifica de la siguiente manera:

. Sentencia SU-098 de 2018 de la Corte Constitucional
. Sentencias del Consejo de Estado:
No. RADICADO EXPEDIENTE FECHA DECISION MAGISTRADO
PONENTE
1 08001-23-33-000-2013-00666-01 6 de agosto de 2020 Dra. SANDRA LISETH
(0833-16) IBARRA
2 24 de enero de 2019 Dra. SANDRA LISETH
76001-23-31-000-200900867-01, No. IBARRA
Interno: 4854-2014
3 54001-23-33-000-2016-00236-01 21 de febrero de 2019 Dra. SANDRA LISETH
IBARRA
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4 08001-23-33-000-2014-00208-01 10 de junio de 2020 Dra. SANDRA LISETH
IBARRA
5 08001-23-33-000-2014-00132-01 12 de noviembre de Dr. WILLIAM
2020 HERNANDEZ GOMEZ
6 08001 23 31 000 2014 00815 01 17 de junio de 2021 Dr. GABRIEL VAL-
(4979-2017) BUENA
HERNANDEZ
7 08001-23-33-000-2015-00331-01 17 de junio de 2021 Dr. CESAR PALOMINO
CORTES

Centraremos nuestra atencion en el contenido de la sentencia SU-098 de 2018 de la Corte
Constitucional por dos razones fundamentales: (i) porque se trata de una sentencia de unificacién
de jurisprudencia perteneciente a la tipologia “interpretativas”, y (i) porque los
pronunciamientos del Consejo de Estado citados por la parte demandante, deciden casos
particulares y concretos en donde las pretensiones no han prosperado por estar prescritas.

En su génesis, la sentencia SU-098 de 2018 tuvo su origen en la revisiéon que hizo la Corte
Constitucional de una sentencia de tutela proferida por la Secciéon Quinta del Consejo de Estado
que revoco la decisién que, en primera instancia, habifa proferido la Seccién Cuarta de la misma

OF COLOMINA

corporacion. Es importante anotar, que el Ministerio de Educaciéon Nacional no hizo parte, en

BUPERNTENUENCIA FINAMCIERA

ninguna de las instancias, de la parte pasiva de las acciones constitucionales revisadas por la Corte
Constitucional, como tampoco fue integrada al tramite de la sentencia de unificacion que se esta

VIGILADO

referenciando. La parte accionada estuvo conformada por el municipio de Santiago de Cali, quien
no habia realizado la afiliacién del docente al FOMAG, y de contera, no habia trasladado los
periodos correspondientes a las cesantias en las que el docente no estuvo afiliado al fondo.

La Corte Constitucional ordeno a la Seccion Segunda, Subseccion B de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado emitir un nuevo fallo en el que se tenga en cuenta las
consideraciones referentes a la aplicacion del principio de favorabilidad e interpretacién
conforme a la Constitucién, esto es, en torno al derecho de los docentes al reconocimiento y
pago de la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990. En cumplimiento de la anterior
decision, la Seccion Segunda del Consejo de Estado emitié sentencia del 24 de enero de 2019,
en la cual dio cumplimiento a la Sentencia SU-098 de 2018 y en su lugar condend, a titulo de
restablecimiento del derecho, a que el municipio de Santiago de Cali realizara el reconocimiento
y pago de la sancién moratoria “prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de 1999, equivalente a un
dfa de salario por cada dia de retardo desde el 15 de febrero de 2007 hasta el 1 de octubre del
mismo afio”. Valga aclarar, que el origen de la sancién moratoria devenia para este caso concreto
del hecho de que el municipio de Cali no realiz6 la afiliacion del docente al FOMAG vy, por ende,

—____ tampoco realizé la consecuencia consignacié fas: —

Bogota D.C
Barranquilla (+57
9 | Cartagena (
6) 885 8015 | Medellin (4 | Menteria (

Pereira (+5 | Popayan (+5
Riohacha (+57 5) 729 2466 | Villavicencio (+5

Ibagué (




{fiduprevisora)

Las circunstancias facticas relacionadas con el caso que desaté la Corte Constitucional en la
sentencia SU-098 de 2018 no corresponden a las mismas en las que se fundan las pretensiones
de la demandada, ya que, en este caso concreto, no se cuestiona una afiliaciéon inoportuna al
FOMAG que haya devenido en el retardo de la consignacion de las cesantias. En este caso
puntual, la demandante reclama la consignacion extemporanea de sus cesantfas en los plazos
establecidos en la Ley 50 de 1990 e indemnizacion por pago inoportuno de los intereses, frente
a lo cual, como se ha venido sefialando, es imposible que se cause una demora respecto de un
hecho que la administraciéon no puede ejecutar en el régimen especial de los docentes, ya que

resulta imposible realizar una consignacion ante la ausencia de cuentas individuales por cada
afiliado.

Bajo este panorama, la Corte Constitucional en la sentencia analizada cita el contenido de la
Sentencia C-298 de 2006, advirtiendo que “la existencia de regimenes especiales no puede
considerarse discriminatorio per se sin analizar previamente las particularidades de cada caso
concreto”. En este caso, se probara que al caso de la docente PAULA JOVANNA PACHON
HAMON no le son extensibles los efectos de la sentencia de unificaciéon (SU-098 de 2018) de la
Corte Constitucional.

Con base a los elementos ampliamente analizados, principalmente lo relativo a la imposibilidad

fisica y juridica de efectuar consignaciones de cesantias en cuentas individuales de los docentes

OF COLOMINA

del FOMAG, procedemos a abordar los problemas juridicos planteados en la demanda, con la

BUPERNTENUENCIA FINAMCIERA

intencion de que, muy respetuosamente, el operador judicial de esta causa los considere dentro
de su decision.

VIGILADO

*:Se configuran, en el caso concreto de la docente PAULA JOVANNA PACHON HAMON,
los presupuestos necesarios para el reconocimiento y pago de la sancién por mora de que trata
la Ley 50 de 1990 y el pago de indemnizacién por pago tardio de intereses a las cesantias?

No se configuran, en el caso de la sefiora PAULA JOVANNA PACHON HAMON, los
presupuestos indicados en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 para que se configure la sancion
moratoria de que trata la ley.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la sancién por mora por la no consignacioén o consignacion
extemporanea de las cesantias (establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990) esta atada a un
hecho concreto, esto es, el acto de la “consignaciéon de las cesantias”. Como quiera que en el
esquema establecido por la Ley 91 de 1989 y el Decreto 3752 de 2003 aplicable a los docentes
del FOMAG no se administran las cesantias a través de la creacién de cuentas individuales, luego

entonces no hay consignacion, por tanto, no puede configurarse sancién moratoria respecto de

un hecho que materialmente no puede darse. El simil a aplicarse, para el caso de los docentes,
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es el calculo, liquidacién y apropiacion de los recursos que garantizan el pago de las cesantias e
intereses a las cesantfas, el cual se realiza cada afio conforme a lo dispuesto en la Ley 91 de 1989
y el Acuerdo No. 39 de 1998.

. ¢Coémo se garantiza el principio de inescindibilidad de la norma en el régimen especial de
las cesantfas de los docentes?

Atendiendo a la interpretaciéon de la Corte Constitucional en la Sentencia C-098 de 2018,
encontramos que para garantizar el principio de inescindibilidad de la norma se deben atender,
en su integridad, las normas que gobiernan, en este caso, el régimen especial de los docentes del
FOMAG. Al aplicar esas normas, encontramos este sistema no contempla cuentas individuales
para cada docente, luego entonces no se da el hecho o acto de la consignacién de las cesantias,
con lo cual, no es posible extender una sanciéon que exclusivamente estd contemplada para los
casos de omision o consignacion tardfa de las cesantias.

INDEBIDA INTERPRETACION DE LA JURISPRUDENCIA RELACIONADA
CON LAS CESANTIAS DEL FOMAG

Para robustecer su argumentacion, el apoderado de la parte demandante se refiere a una serie de
pronunciamientos judiciales de las altas cortes que ¢l mismo clasifica de la siguiente manera:

BUPERNTENUENCIA FINAMCIERA
OF COLOMINA

. Sentencia SU-098 de 2018 de la Corte Constitucional
. Sentencias del Consejo de Estado:
Igl No. RADICADO EXPEDIENTE FECHA DECISION MAGISTRADO
PONENTE
1 08001-23-33-000-2013-00666-01 6 de agosto de 2020 Dra. SANDRA LISETH
(0833-16) IBARRA
2 24 de enero de 2019 Dra. SANDRA LISETH
76001-23-31-000-200900867-01, No. IBARRA
Interno: 4854-2014
3 54001-23-33-000-2016-00236-01 21 de febrero de 2019 Dra. SANDRA LISETH
IBARRA
4 08001-23-33-000-2014-00208-01 10 de junio de 2020 Dra. SANDRA LISETH
IBARRA
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Barranquilla (+57 5
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5 08001-23-33-000-2014-00132-01 12 de noviembre de Dr. WILLIAM
2020 HERNANDEZ GOMEZ
6 08001 23 31 000 2014 00815 01 17 de junio de 2021 Dr. GABRIEL VAL-
(4979-2017) BUENA
HERNANDEZ
7 08001-23-33-000-2015-00331-01 17 de junio de 2021 Dr. CESAR PALOMINO
CORTES

Centraremos nuestra atencion en el contenido de la sentencia SU-098 de 2018 de la Corte
Constitucional por dos razones fundamentales: (i) porque se trata de una sentencia de unificacion
de jurisprudencia perteneciente a la tipologia “interpretativas”, y (i) porque los
pronunciamientos del Consejo de Estado citados por la parte demandante, deciden casos
particulares y concretos en donde las pretensiones no han prosperado por estar prescritas.

En su génesis, la sentencia SU-098 de 2018 tuvo su origen en la revisién que hizo la Corte
Constitucional de una sentencia de tutela proferida por la Secciéon Quinta del Consejo de Estado
que revoco la decisién que, en primera instancia, habia proferido la Seccién Cuarta de la misma
corporacién. Es importante anotar, que el Ministerio de Educacion Nacional no hizo parte, en
ninguna de las instancias, de la parte pasiva de las acciones constitucionales revisadas por la Corte
Constitucional, como tampoco fue integrada al tramite de la sentencia de unificacion que se esta
referenciando. La parte accionada estuvo conformada por el municipio de Santiago de Cali, quien
no habia realizado la afiliacién del docente al FOMAG, y de contera, no habia trasladado los

periodos correspondientes a las cesantias en las que el docente no estuvo afiliado al fondo.

La Corte Constitucional ordené a la Seccion Segunda, Subseccion B de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado emitir un nuevo fallo en el que se tenga en cuenta las
consideraciones referentes a la aplicacién del principio de favorabilidad e interpretacion
conforme a la Constitucion, esto es, en torno al derecho de los docentes al reconocimiento y
pago de la sancién moratoria establecida en la Ley 50 de 1990. En cumplimiento de la anterior
decision, la Seccion Segunda del Consejo de Estado emitié sentencia del 24 de enero de 2019,
en la cual dio cumplimiento a la Sentencia SU-098 de 2018 y en su lugar condend, a titulo de
restablecimiento del derecho, a que el municipio de Santiago de Cali realizara el reconocimiento
y pago de la sancién moratoria “prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de 1999, equivalente a un
dia de salario por cada dia de retardo desde el 15 de febrero de 2007 hasta el 1 de octubre del
mismo afio”. Valga aclarar, que el origen de la sancién moratoria devenia para este caso concreto
del hecho de que el municipio de Cali no realiz6 la afiliaciéon del docente al FOMAG vy, por ende,
tampoco realizé la consecuente consignacion de las cesantias.
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Las circunstancias facticas relacionadas con el caso que desaté la Corte Constitucional en la
sentencia SU-098 de 2018 no corresponden a las mismas en las que se fundan las pretensiones
de la demandada, ya que, en este caso concreto, no se cuestiona una afiliaciéon inoportuna al
FOMAG que haya devenido en el retardo de la consignacion de las cesantias. En este caso
puntual, la demandante reclama la consignaciéon extemporanea de sus cesantfas en los plazos
establecidos en la Ley 50 de 1990 e indemnizaciéon por pago inoportuno de los intereses, frente
a lo cual, como se ha venido sefialando, es imposible que se cause una demora respecto de un
hecho que la administraciéon no puede ejecutar en el régimen especial de los docentes, ya que

resulta imposible realizar una consignacion ante la ausencia de cuentas individuales por cada
afiliado.

Bajo este panorama, la Corte Constitucional en la sentencia analizada cita el contenido de la
Sentencia C-298 de 2000, advirtiendo que “la existencia de regimenes especiales no puede
considerarse discriminatorio per se sin analizar previamente las particularidades de cada caso
concreto”. En este caso, se probara que al caso de la docente Yira Patricia Ibarguen Girén no le
son extensibles los efectos de la sentencia de unificacién (SU-098 de 2018) de la Corte
Constitucional.

Ahora bien, en una sentencia de unificacién posterior, esto es, la sentencia SU-573 de 2019, la
Corte Constitucional declara que, en el debate que se pueda suscitar en punto de la consignacion
extemporanea de cesantias y sus intereses para el caso de los docentes del FOMAG, se configura

OF COLOMINA

la denominada “Ausencia de relevancia constitucional”. Advierte el alto tribunal que esta

BUPERNTENUENCIA FINAMCIERA

tipologia de controversias no trasciende del ambito meramente legal, precisando lo siguiente:

VIGILADO

“En consecuencia, cualquier pago adicional que no corresponda a la finalidad misma de las
cesantfas, sino a una penalidad para el empleador que no las consigna al fondo o las paga al
trabajador en los términos solicitados, es un reconocimiento de fuente legal con caracter
netamente patrimonial, que no amerita la intervencién del juez de tutela. Ademas, segun se deriva
de los antecedentes de los casos acumulados, no es prima facie admisible considerar que la falta
de reconocimiento de aquella pretensiéon econémica pueda comprometer su minimo vital, en la
medida en que los tres accionantes mantienen vigente su vinculo laboral con el Departamento
del Atlantico —como se refiere, igualmente, en el apartado que sigue—.”

La providencia que se cita, ademas, ahonda en otros aspectos fundamentales que brindan los
elementos para desatar la controversia que se plantea en el presente medio de control, tal es el
caso de la preservacion del principio de inescindibilidad de la norma, respecto al cual, tomando
los argumentos del Consejo de Estado, se sefiala lo siguiente.

“Por otra parte, es preciso destacar que la presunta inaplicacion del principio de favorabilidad
laboral —articulo 53 de la Constitucion-, argumento empleado para sustentar el defecto por
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desconocimiento del precedente, es una cuestion que ya fue debatida en los procesos de nulidad
y restablecimiento del derecho promovidos por los tutelantes, habida cuenta de que estos
alegaron como concepto de violacién: el desconocimiento de los articulos 13 y 53 de la
Constitucién . En relacion con dicho planteamiento, el Consejo de Estado indicé que, por
tratarse de un régimen de liquidacion diferente, no era dable a los docentes “recibir los beneficios
de un sistema para que con posterioridad a la obtenciéon de aquellos pretenda la aplicacion de
otro régimen, so pretexto del caracter de su vinculacion” , pues “favorecerse de las ventajas de
uno y otro [...] desconoceria el principio de inescindibilidad de la ley laboral”.”

Con base en lo anterior, aunado que no se trata de la discusion de un derecho fundamental que
por ende debe ventilarse ante la jurisdicciéon contenciosa, encontramos que, adicionalmente, es
contrario a derecho que los docentes reciban beneficios de un sistema y, a la vez, se pretenda
acceder a los favorecimientos de otro sistema.

Con base a los elementos ampliamente analizados, principalmente lo relativo a la imposibilidad
fisica y juridica de efectuar consignaciones de cesantias en cuentas individuales de los docentes
del FOMAG, procedemos a abordar los problemas juridicos planteados en la demanda, con la
intenciéon de que, muy respetuosamente, el operador judicial de esta causa los considere dentro
de su decisién.

EXCEPCIONES

OF COLOMINA

Acorde con la argumentaciéon que muy respetuosamente se presento al sefior(a) juez(a) en
precedencia, se procede, en los términos establecidos la Ley 1437 de 2011, articulo 175, numeral
3, y el paragrafo 2 ibidem, modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, el cual sefiala
que las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101

BUPERNTENUENCIA FINAMCIERA

VIGILADO

y 102 del Cédigo General del Proceso, se procede a formular las siguientes excepciones previas.

EXCEPCION PREVIA- CADUCIDAD

Respecto del término de caducidad de las acciones contenciosas, la jurisprudencia constitucional
ha sustentado su compatibilidad con el ordenamiento superior, en los siguientes términos:

Atendiendo a la necesidad de organizar coherentemente diferentes instituciones procesales, el
C.P.A.C.A. se encarga de fijar los términos de caducidad de las diferentes acciones contenciosas.
En cada caso, es la naturaleza propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la
controversia juridica, la que recomienda la fijacién de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial, en desarrollo de las funciones constitucionalmente asignadas
(articulo 150 C. P.), el legislador goza de libertad para configurar los procedimientos a través de
los cuales se protegen los derechos ciudadanos y la integridad del ordenamiento juridico. Resulta
pertinente, entonces, que, como consecuencia de esta facultad, se puedan fijar limites en el
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tiempo para alegar el reconocimiento de garantias o impugnar la juridicidad de ciertos actos.
Resulta necesario dotar de firmeza a las determinaciones.

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

Cuando se analiz6 el problema juridico, se hizo énfasis en la imposibilidad juridica y material de
administrar los recursos de las cesantias de los docentes del FOMAG bajo la figura de cuentas
individuales, lo cual descarta, de contera, que se pueda ejecutar el acto fisico de la consignacion

de las cesantias, hecho del cual pende la configuraciéon de la sancién moratoria de que trata la
Ley 50 de 1990, articulo 99.

También se realiz6 una breve resefia de las 6rdenes que se desprenden de la sentencia de
unificacién SU-098 de 2018, en la cual la Corte Constitucional delimité el rango interpretativo
del principio de favorabilidad para la aplicacion de la normativa relacionada con las cesantias de
los docentes oficiales. Respecto del principio de inescindibilidad, dijo el alto tribunal que bajo
ninguna medida podia entenderse la aplicacién fragmentada de las normas que gobiernan el
régimen especial de los docentes; por el contrario, anota esta jurisprudencia que “no se trata de
normas excluyentes que exigen aplicar una u otra sino de disposiciones que se complementan”.
Asi las cosas, la interpretacion que se le debe dar al caso concreto que nos trae al presente litigio
debe salvaguardar el mandato expresado en la sentencia de unificacién citada, es decir, bajo

ninguna medida pueden dejarse de lado circunstancias legalmente reguladas como la

OF COLOMINA

imposibilidad de creacion de cuentas individuales para las cesantias de los docentes y la misma

BUPERNTENUENCIA FINAMCIERA

imposibilidad de consignar sus cesantfas en cuentas que la legislacién no ha previsto. También
se deben salvaguardar los procedimientos previstos en las normas vigentes para la liquidacion de
las cesantias y sus intereses, ya que una interpretaciéon en contrario equivale a transgredir el

VIGILADO

principio de inescindibilidad y la jurisprudencia misma de la Corte Constitucional. Acto seguido,
se debe verificar que para la vigencia de 2020 se hayan llevado a cabo los tramites a los que se
refiere la Ley 91 de 1989, el Acuerdo No. 39 de 1998, el principio de “unidad de caja” consignado
en el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 y las demas normas concordantes. Asi las cosas,
encontramos probado lo siguiente:

- Fiduprevisora emitié el Comunicado No. 16 de 17 de diciembre de 2019, en el cual se
dieron los lineamientos operativos y la fecha para presentar el reporte de cesantias para pago de
intereses en la primera némina del afio 2020. En dicha comunicacion se especificé lo siguiente:

“2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarfas de Educacion a nivel
nacional, es hasta el 05 DE FEBRERO DE 2020. Esta fecha es improrrogable y, por tanto, el
no reporte oportuno de la informacién a esta entidad, conllevara la no inclusiéon en némina de
los docentes, siendo el Ente Territorial el responsable de las contingencias que se deriven en el

pago de los intereses y por la mora en el pago de las prestaciones a favor de los docentes”.
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-Las cesantias de la sefiora PAULA JOVANNA PACHON HAMON, correspondientes a la
vigencia de 2020, se encuentran garantizadas desde la realizacion de la actividad operativa de su
liquidacién y, por tanto, mal podria predicarse un tramite extemporaneo que de lugar a algin
tipo de indemnizacion.

Salta a la vista una unica conclusién, la cual se encuentra acorde el criterio hermenéutico
consignado en la sentencia SU-098 de 2018, y es que en el presente asunto no se configura la
sancion moratoria establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, como tampoco se podra
configurar esta sancion para los docentes que se encuentren bajo los mismos supuestos de hecho
aqui expresados.

Lo que se solicita en la presente demanda es un hecho de imposible cumplimiento, ya que como
reiteradamente se sefiala en el texto del libelo, se pretende que las cesantias de los docentes sean
consignadas en una cuenta individual del docente en el FOMAG, siendo que la misma legislacion
previ6 un sistema distinto para este esquema en donde es inadmisible la administracion a través
de cuentas individuales. Para que esto sea posible se requeriria que el legislador desmonte el
compendio de normas bajo la cual se erige la estructura del FOMAG y en su lugar disponga otro
modelo que derogue el que actualmente se encuentra vigente. Asi mismo, yerra el demandante
cuando sefiala que esta obligacién inicia con la entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019,

articulo 57, siendo que esta norma jamas hace referencia a la constitucion de cuentas individuales;

OF COLOMINA

por el contrario, ratifica el principio de unidad de caja para el pago de las prestaciones

BUPERNTENUENCIA FINAMCIERA

econémicas de los docentes y la prestacion de los servicios médico-asistenciales.

VIGILADO

Esto conlleva a que inequivocamente nos veamos frente a la “inexistencia de la obligacion”, la
cual respetuosamente solicitamos sea declarado como probado bajo la suficiencia argumentativa,
con soporte legal y jurisprudencial, que aqui se ha consignado.

CONDENA EN COSTAS

Respecto de las pretensiones del demandante, se resalta que el Ministerio de Educacién Nacional
ha atendido mas de 45.000 solicitudes de conciliacién extrajudicial en donde, bajo los mismos
supuestos de hecho y de derecho, se pretende la indemnizacién que nos trae a esta demanda y
de la que ampliamente se ha expuesto su improcedencia. Por tanto, con fundamento en lo
establecido en el articulo 188, adicionado por el articulo 47, inciso 2, de la Ley 2080 de 2021, el
cual sefala “En todo caso, la sentencia dispondra sobre la condena en costas cuando se
establezca que se present6 la demandan con manifiesta carencia de fundamento legal” (negrillas
fuera del texto original), se solicita respetuosamente que se condene en costas a la parte
demandante y a favor de los demandados.
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PRUEBAS

Pruebas documentales:
Se adjuntan como pruebas documentales las siguientes:

. Comunicado No. 16 de 17 de diciembre de 2019, en el cual Fiduprevisora S.A. dio los
lineamientos operativos y la fecha para presentar el reporte de cesantias para pago de intereses
en la primera némina del afio 2020.

. Auto admisorio de la demanda de nulidad simple por inconstitucionalidad interpuesta
contra el articulo 4 del Acuerdo No. 39 de 1998 expedido por el Consejo Directivo del FOMAG.

Muy respetuosamente se solicita al seflor juez se sirva decretar las siguientes pruebas
documentales:

*Requerir a la Gobernacién del Bucaramanga a efectos de que aporte las pruebas documentales
que permitan evidenciar el tramite realizado respecto de la solicitud radicada por la demandante

Que el demandante pruebe que son sus cesantias anualizadas las que no hicieron parte de los
recursos trasladados por las diferentes fuentes al FOMAG para las cesantfas del afio 2020.

NOTIFICACIONES
Mi representada recibe notificaciones en la calle 72 No. 10-03, correo electronico:

t_krueda@fiduprevisora.com.co. Y procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co.

Cordialmente,

i
%r’ém d\/d&d:\

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO
CC. No. 1.018.443.763 de Bogota
T.P No. 260125 del C.S. de la ]

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el &nimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacién 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.

Bogota D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX (+57 1) 594 5111
Barranquilla (+57 5 2

660 1798 | Ibagué (
9988 | Monteria (+57 4) 789 0739
45 5466 | Popayan (+57 2) 832 0909
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Riohacha (+57 5) 729 2466 | Villavicencio (+57 8) 664 5448
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FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
CONSEJO DIRECTIVO

ACUERDO No. 39 DE 1998

®. por el cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y pago de
ntereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
& Prestaciones Sociales del Magisterio.

EL CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO:

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas en los
numerales 1° y 3 del articulo 7°de la Ley 91 de 1989, y

CONSIDERANDO:

Que conforme al articulo 15 numeral 3° Literal B de la Ley 91 de 1989, para los
£ docentes que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990 y para los docentes
g: nacionales vinculados con anterioridad a esa fecha, pero sélo con respecto a las
k cesantias generadas a partir del 1° dé enero de 1990, el Fondo Nacional de
B Prestaciones Sociales del Magisterio debe reconocer y pagar un interés anual
> sobre el saldo acumulado de las cesantias existentes al 31 de diciembre de cada
L aio, liquidadas anualmente y sin retroactividad.

I Que de acuerdo con lo establecido en el inciso tercero del articulo 6 de la Ley 60
k' de 1993, el personal docente de vinculacion departamental, distrital y municipal
i seréd incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se
i le respetara el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad territorial.

® Que dentro del proceso de afiliacion e incorporacion al Fondo Nacional de
& Prestaciones Sociales del Magisterio de los docentes departamentales, distritales
y municipales, estas entidades territoriales han certificado en algunos casos como
i régimen prestacional vigente para sus docentes el establecido en la Ley 91 de
8 1989, teniendo por tanto derecho estos educadores al reconocimiento y pago de
§ un interés sobre el saldo acumulado de las cesantias existentes al 31 de diciembre
de cada ano, liquidadas anualmente y sin retroactividad.

. =y

b
A
A\

| Que de conformidad con el articulo 4° del Decreto 196 de 1995 los docentes
A

departamentales y municipales financiados o cofinanciados por la Nacion —
B Ministerio de Educacion Nacional mediante convenios, seran afiliados 0
2 incorporados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, bajo el
M: régimen de la Ley 91 de 1989 y sus decretos reglamentarios.




qQue de conformidad con el articulo 6° del Decreto 196 de 1995 los docentes de los
establecimientos publicos oficiales podran afiliarse al Fondo Nacional de
prestaciones Sociales del Magisterio, bajo el régimen de la Ley 91 de 1989 y sus
decretos reglamentarios.

Que se hace necesario unificar los procedimientos y adoptar los formatos que
deben diligenciar las entidades territoriales y los establecimientos publicos
educativos oficiales para el reconocimiento y pago de los intereses a las cesantias
causados a favor de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: E| Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio pagaréa un interés anual sobre el saldo de cesantias existentes al 31 de
diciembre de cada afio, al personal docente afiliado y que tenga derecho de
acuerdo al régimen prestacional que les cobije. El monto a pagar sera el
equivalente a la suma que resulte de aplicar al valor acumulado de cesantia a
favor de cada docente, |a tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la
Superintendencia Bancaria, haya sido Ia comercial promedio efectiva de captacion
del sistema financiero durante el mismo periodo.

ARTICULO SEGUNDO: La entidad territorial o el establecimiento publico
educativo oficial, debe remitir a la Oficina Regional del Fondo del Magisterio a
cargo de la Secretaria de Educacion del Departamento o del Distrito Capital, las
liquidaciones anuales de cesantias en firme del grupo de docentes a que hace
alusion el articulo anterior, discriminando los docentes de acuerdo al tipo de
vinculacion que tenian antes de la certificacion de la entidad territorial, es decir,
financiado, cofinanciado, nacional, recursos propios, establecimiento publico.

ARTICULO TERCERO: Las liquidaciones anuales de cesantias de los docentes
seran reportadas por cada entidad territorial o por el establecimiento publico
educativo oficial a la respectiva Oficina Regional del Fondo del Magisterio en cada
entidad territorial en medio magnético e impreso en los formatos disefiados y
aprobados por el Ministerio de Educacion Nacional para el efecto, en los
primeros veinte (20) dias del mes de enero de cada ano.

La Oficina Regional del Fondo del Magisterio dispondra de diez (10) dias habiles,
. contados a partir de la fecha de recibo de la informacién por parte de la entidad

territorial o del establecimiento publico educativo oficial, para remitir la informacion
\debidamente verificada a la entidad Fiduciaria que administre los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. De igual término
dispondré para la devolucién a la Dependencia o Entidad respectiva, en el caso
que la informacion presente inconsistencias.

129




E PARAGRAFO : En el evento que con posterioridad al veinte (20) de enero de
i cada affo la entidad territorial o el establecimiento publico educativo oficial,
f_presenten novedades tales como: inconsistencias de la informacion, cesantias
¢ dejadas de reportar, reprogramacion por no cobro y otros, debera informarlo a la
f Oficina Regional del Fondo del Magisterio, responsable de canalizar la
informacion, quien debera recibirla, depurarla y remitirla, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la fecha de su recibo, a la entidad fiduciaria encargada
administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
agisterio para su liquidacion, programacion y pago de los respectivos intereses.

ARTICULO CUARTO: El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
realizara el pago de los intereses en el mes de marzo, a los docentes cuya
informacioén haya sido remitida a la Entidad Fiduciaria que administra |0s recursos
del Fondo a mas tardar el cinco (5) de febrero de cada afio, y en el mes de mayo a
los docentes cuya informacién haya sido remitida a la Entidad Fiduciaria en el
periodo comprendido entre el seis (6) de febrero y hasta el quince (15) de marzo
de cada afo. En los casos en que la entidad territorial reporte la informacion con
posterioridad a ésta fecha, la entidad fiduciaria, programara pagos posteriores, de
lo cual informara al Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO 1: Fl Fondo Naciohal de Prestaciones Sociales del Magisterio
Unicamente reconocera y pagara los intereses a las cesantias causados a partir de
la fecha de corte para el calculo del pasivo prestacional, para aquellos docentes
que se afilien mediante convenio, y los causados a partir de la fecha de posesion,
para aquellos por los cuales no se ha generado pasivo prestacional, siempre y
cuando se hayan realizado los aportes correspondientes.

PARAGRAFO 2: En todo caso, la responsabilidad de reportar oportunamente la
informacion requerida para el pago de los intereses a las cesantias, es de la
entidad territorial.

ARTICULO QUINTO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dado en Santafé de Bogota, a los 15 dias del mes de Diciembre de 1999.

MARTA LUCIA VIL’IRI}G{S'BOTERO ANA PATRICIA FRANCO LUQU
Viceﬁinistra de Formécion Basica Secretaria General

Ministerio de Educacién Nacional Ministerio de Educacién Nacional
Presidente Secretaria
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Al contestar por favor cite: o
Radicado-No.. 2019017287850 ... ...
Fecha: 17-12-2019 '

COMUNICADO N. 16

PARA: SECRETARIOS DE EDUCACION Y
ENCARGADOS OFICINAS DE PRESTACIONES SOCIALES

DE: DIRECCION DE PRESTACIONES ECONOMICAS

ASUNTO: REPQRTE DE CESANTIAS PARA PAGO DE INTERESES
PRIMERA NOMINA ANO 2020

FECHA: 17 DE DICIEMBRE DE 2018

Con el fin de dar cumplimiento al Acuerdo No. 39 de 1998, expedido por el Consejo Directivo del Fondo Nacionai de .
Prestaciones Saciales del Magisterio - FOMAG, mediante 2l cual se establecio el procedimiento para el reconocimiento y
pago de intereses a 1as cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, con réglmen de cesantias anual, nos.
permitimos realizar algunas precisiones: :

t.Los reportes de cesantias de docentes ACTIVOS y RETIRADOS, deben ser liquidados por las Secretarias de Educacidn a
través del prograra HUMANO, por cuanto seran obtenidos en linea por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de
Magisterio- FOMAG directamente desde el mencionado programa. Por lo tanta, se solicita a cada secretarfa realizar todos
las procesos hecesarios, en cuanto a validacidn de valores, nombres, municipio, vinculacién, fuente de recursos, etc., toda
vez que son los soportes sobre los cuales se genera el valor a pagar por intereses a [as cesantias y se asigna el punto de

:

K4

53

iz Dago.

£ Una vez culminade el proceso de liquidacién de cesantias en ei programa HUMANG, cada Secretaria de Educacion debe
5 enviar al Fondo Naciona! de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG un informe consolidado con el nimero repartes
p de docentes Activos y Retirados liquidados a través del aplicativo (HUMANG} y el valor total de cesantias. Esta informarién
a

z debe ser enviada al correo electrénlce interesescesantias@fiduprevisora.com.co Como soporte documental, deben

remitir al Fendo un oficio acompafado del reparte generado gor HUMAND, los reportes IMPRESOS deben llegar firmados
por la autoridad nominadora y por el pagador de la Enitidad Territorial Certificada, ya que sin ias mencionadas firmas los
reportes carecen de validez.

Una vez |a Secretaria de Educacién confirme al Fonde Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG a través
de correc electrdnico que la informacién puede ser tamada en linea, el FOMAG proceders de conformidad, haciendo fa
salvedad que cuzlguier cambio gue la Secretarfa de Educacion realice en la informacién en HUMANO, con posterioridad a
esta fecha, no se vera reflejado en fa informacién obtenida en linaa, por lo tanto no afectara el pago de intereses a las
Cesantias, siendo la Secretaria de Educacian |a responsable por el camblo de valares por fuera de los términos.

2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarfas de Educacidn a nivel nacional, as hasta el 05 DE
FERRERO-DE 2020. Esta fecha es improrrogable y, por tanto, el no reporte gportuno de |z informaclon a esta entidad,
conllevard fa no inclusién en namina de les docentes, siendo el Ente Territorial el responsable de las contingencias que se
deriven en el pago de los intereses y porla mora en el pago de |as prestaciones a favor de los docentes.

3. La Fiduciaria comp vocera ¥ administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FOMAG, programa los pagos de intereses a las cesantias con base en los repartes de cesantias allegados por
Iz Secretaria de Educacion, gue en calidad de nominadora liquida las Cesantias y notifica al Educador,

Oficina Principal

Bogotd D.C.: Calle 72 No. 10-03

Linea de Atencidn Nacional: 01800091 93 15
Linea Directa Atencitn al Cllente; +57 (1} 516 9031
www.fomag.gov.co
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Al contestar por favor cite.

Radicado No.; 20190172878691

Fecha: 17-12-2018

4, La Direccidn de Afiliaciones y Recaudos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISfERIO'FO_MAG
remite mensualmente a cada Secretaria de Educacion la base de datos de docentes activos vinculados a través de cada.
ente territorial, lo anterior can el fin de que cada entidad valide la informacién alli contenida, como nambres y apellidos,
régimean, fechas de afiliacidn y posesidn entre otros. En consecuencia, los pagosse programan de conformidad a les
datos registrados en la base de docentes afillados v a los reportes de cesantias allegados por la Secretarfa de Educacién,

%, Solamente se atendera |la informacidn remitida a través de los correos electrdnicos institucionales autorizados en forma’
escrita por el Secretario {a) de Educacién de cada Entidad territorial.

Finalmente se anexa a la presente comunicacian crenograma de actividades a desarroflar como gufa parael proceso de
remisidn de reportes, validacién de informacidn y pago de Interesas a las cesantfas.

Cordialmente

L

Anexos (1)

/.

RA MARIA DEL CASTILLO ABELLA
DIRECTORA DE PRESTACIONES ECONOMICAS

NONBRE FIRMA N FECHA
PROYECTO: MONICA AMALIA LOPEZ CARLOSAMA e 17 DE DICIEMBRE DE 2019
REVISO ¥ APROBO: JOEL SANCHEZ 3 17 DE DICIEMBRE DE 2019

Las arriba Hrrmantes declaramas que hemos revisada el docurmenta y lo encontramos ajustado a las narmas y disposicianes vigentes par o tanto, bajo nuestra respensabi-

lidad, Ip prasentamas para la firma,

Oficina Principal

Bogota D.C.: Calle 72 Mo, 10-03

Linea de Atencidn Nacional: 01 30009190 15
Linea Directa Atencion al Cliente: +57 (13 5716 9031
www.fomag.gav.co
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20200170161153
Fecha: 11-12-2020

COMUNICADO N.008

PARA: SECRETARIOS DE EDUCACION Y
ENCARGADOS OFICINAS DE PRESTACIONES SOCIALES

DE: DIRECCION DE PRESTACIONES ECONOMICAS

ASUNTO: REPORTE DE CESANTIAS PARA PAGO DE INTERESES
PRIMERA NOMINA ANO 2020

FECHA: 11 DE DICIEMBRE DE 2020

Con el fin de dar cumplimiento al Acuerdo No. 39 de 1998, expedido por el Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, mediante el cual se establecid el procedimiento para el reconocimiento y
pago de intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, con régimen de cesantias anual, nos
permitimos realizar algunas precisiones:

1.Los reportes de cesantias de docentes ACTIVOS y RETIRADOS, deben ser liquidados por las Secretarias de Educacién a
través del programa HUMANO, por cuanto serdn obtenidos en linea por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FOMAG directamente desde el mencionado programa. Por lo tanto, se solicita a cada secretaria realizar todos
los procesos necesarios, en cuanto a validacidn de valores, nombres, municipio, vinculacidn, fuente de recursos, etc., toda
vez que son los soportes sobre los cuales se genera el valor a pagar por intereses a las cesantias y se asigna el punto de
pago.

SUSERNTENDENCIA FINAMCIERA
0 COLONBA

Una vez culminado el proceso de liquidacion de cesantias en el programa HUMANO, cada Secretaria de Educacién debe
enviar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG un informe consolidado con el nUmero reportes
de docentes Activos y Retirados liquidados a través del aplicativo (HUMANO) y el valor total de cesantias. Esta informacion
debe ser enviada al correo electrénico interesescesantias@fiduprevisora.com.co Como soporte documental, deben
remitir al Fondo un oficio acompafiado del reporte generado por HUMANO, los reportes IMPRESOS deben llegar firmados
por la autoridad nominadora y por el pagador de la Entidad Territorial Certificada, ya que sin las mencionadas firmas los
reportes carecen de validez.

o
o
<
o
>

Una vez la Secretaria de Educacion confirme al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG a través
de correo electrénico que la informacion puede ser tomada en linea, el FOMAG procederd de conformidad, haciendo la
salvedad que cualquier cambio que la Secretaria de Educacion realice en la informaciéon en HUMANO, con posterioridad a
esta fecha, no se vera reflejado en la informacidn obtenida en linea, por lo tanto no afectara el pago de intereses a las
Cesantias, siendo la Secretaria de Educacion la responsable por el cambio de valores por fuera de los términos.

2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias de Educacion a nivel nacional, es hasta el 05 DE
FEBRERO DE 2021. Esta fecha es improrrogable y, por tanto, el no reporte oportuno de la informacién a esta entidad,
conllevara la no inclusién en ndémina de los docentes, siendo el Ente Territorial el responsable de las contingencias que se
deriven en el pago de los intereses y por la mora en el pago de las prestaciones a favor de los docentes.

3. La Fiduciaria como vocera y administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -FOMAG, programa los pagos de intereses a las cesantias con base en los reportes de cesantias allegados por
la Secretaria de Educacion, que en calidad de nominadora liquida las Cesantias y notifica al Educador.

Oficina Principal

Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03

Linea de Atencién Nacional: 01 8000 9190 15
Linea Directa Atencion al Cliente: +57 (1) 516 9031
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4. La Coordinacién de Afiliacion de Docentes, Pensionados y Beneficiarios del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO FOMAG remite mensualmente a cada Secretaria de Educacidn la base de datos de docentes
activos vinculados a través de cada ente territorial, lo anterior con el fin de que cada entidad valide la informacion alli
contenida, como nombres y apellidos, régimen, fechas de afiliaciéon y posesion entre otros. En consecuencia, los pagos se
programan de conformidad a los datos registrados en la base de docentes afiliados y a los reportes de cesantias
allegados por la Secretaria de Educacion.

5. Solamente se atendera la informacion remitida a través de los correos electrdnicos institucionales o auto-rizados en
forma escrita por el Secretario (a) de Educacidn de cada Entidad territorial.

6. Es pertinente informar que se encuentra en proceso un nuevo desarrollo tecnoldgico para la liquidacion de intereses
a las cesantias sin embargo mientras inicia el nuevo aplicativo se procedera de la misma forma que los afios anteriores

Finalmente se anexa a la presente comunicacion cronograma de actividades a desarrollar como guia para el proceso de
remision de reportes, validacién de informacion y pago de intereses a las cesantias.

Cordialmente

E‘_ Firma recuperable

n

els 072ba
X

Angela Tobar Gonzalez
Directora de Prestaciones Economicas
Firmado por: 389e2af0-d469-42bb-b25d-6a599a580dc4

ANGELA TOBAR GONZALEZ
DIRECTORA DE PRESTACIONES ECONOMICAS

Anexos (1)
NOMBRE FIRMA FECHA
PROYECTO: MONICA AMALIA LOPEZ CARLOSAMA 11 DE DICIEMBRE DE 2020
REVISO Y APROBO: JOEL SANCHEZ 11 DE DICIEMBRE DE 2020

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones vigentes por lo tanto, bajo nuestra responsabi-
lidad, lo presentamos para la firma.

es de todos

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.
Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.

Oficina Principal

Bogota D.C.: Calle 72 No. 10-03

Linea de Atencién Nacional: 01 8000 9190 15
Linea Directa Atencion al Cliente: +57 (1) 516 9031
www.fomag.gov.co
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20200170161153
Fecha: 11-12-2020
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES NOMINA DE INTERESES A LAS CESANTIAS ANO 2021

DICIEMBRE 2020

| 31

LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
[ [
| 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 20
Remision de comunicado a
todas las Secretarias de
Educacidn : Resposable
FOMAG
ENERO 2021
| 1 | 12 | 13 | 14, | 15 16, 17
lidacion de |
Liquidacion de Cesantias Liquidacion de Cesantias Liquidacion de Cesantias Liquidacion de Cesantias Yal acloh' © _a .
informacion liquidada enel
para el pago de Interes. para el pago de Interes. para el pago de Interes. para el pago de Interes. anlicativo HUMANO
Responsable: Secretaria de |Responsable: Secretaria de |Responsable: Secretaria Responsable: Secretaria P .
L. L. L. L. Responsable: Secretaria
Educacion Educacion de Educacién de Educacion L.
de Educacion
[ 18 | 19 | 20 | 21 | 22 23 24
validacién de la validacién de la validacién de la e . P .
K AR, K AR N L Notificacién de cesantias a |Notificacién de cesantias a
informacion liquidada en |informacién liquidada enel |informacién liquidada enel los educadores los educadores
el aplicativo HUMANO. aplicativo HUMANO, tema |aplicativo HUMANO. . . ) B
. . B Responsable: Secretaria de |Responsable: Secretaria de
Responsable: Secretaria a cargo de la Secretaria Responsable: Secretaria L. L.
L L L Educacion Educacion
de Educacién de Educacién de Educacion
[ 25 [ 26| | 27 T 28] 29
FEBRERO 2021
LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
[ 1 [ 2 [ 3 [ 4 [ 5 [ 3 [ 7
Remisién de correo Remisién de correo Remision de correo Remision de correo Remisién de correo
electrénico confirmando |electrénico confirmando |electrénico confirmando la |electrénico confirmando la |electrénico confirmando la
la culminacion del proceso |la culminacién del proceso |culminacién del proceso e |culminaciéon del proceso e  [culminacién del proceso e
e informando nimero y e informando nimero y informacion e informando  |informacidn e informando  |informacién e informando
valor total de reportes de |valor total de reportes de |numero y valor total de numero y valor total de numero y valor total de
cesantias activos y cesantias activos y reportes de cesantias reportes de cesantias reportes de cesantias
retirados liquidados para |retirados liquidados para |activosy retirados activos y retirados activos y retirados
el pago de intereses. el pago de intereses. liquidados para el pago de |liquidados para el pago de |liquidados para el pago de
Resposable Secretaria de |Responsable: Secretaria de |intereses. Responsable intereses. Responsable intereses. Responsable
Educacién. Confirmacién |Educacién. Confirmacién |Secretaria de Secretaria de Secretaria de
del recibo Responsable: del recibo Responsable: Educacién,Confirmacion del [Educacién,Confirmacion del |Educacion,Confirmacion del
FOMAG FOMAG recibo FOMAG recibo FOMAG recibo FOMAG
MARZO 2021
LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
[ 22 [ 23 [ 2 | 25 | 2 | 27 | 28
- . . .__|Remision de
Remision de inconsistencias |, N :
RS inconsistencias que
que impidieron elpagode |~
. . impidieron el pgo de
intereses las cesantias - intereses a las cesantias -
responsable FOMAG
P responsable FOMAG
[ 0 [ 0 [ )

Pago de la némina de
intereses y publicacion de
listados a traves de la
pagina web. Responsable:
FOMAG
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Jurldzca del MINISTERIO DE EDUCACION NACIOMAL Nit. 899.999.001 -7,

’actuando en su calidad de delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

. /segln resolucién 002029 del 04 de marzo de 2019, para la defensa }udlc:!al de la 5 Bt
~ INACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE =~
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y maniesto:

PRIMERO: Que en la calidad antes indicada otorga poder general a: LUIS ALFREDO
A SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania namero” 80.211.391,
abogado designado por Fiduprevasora S.A. para gjercer la representacmn judicial'de
{la Nacidn-Ministerio de Educacion i}{acxonal -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, segun consta en la certificacion firmada por la representante legal de |
“|Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febrero de 2019, pr’éﬂﬂ'as. las siguientes. e

CONSIDERACIONES

§PR1MERA Que en consideracion al alto indice de demandas presentadas en contra |

del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, en las que

= - |demandan o vinculan al Ministerio de Educacién Nacional por obligaciones a cargo

i

' del Fondo, esta cartera Ministerial debe cons’utuzr apoderado para que e;erza la

'representacmn judicial.

SEGUNDA: Que mediante Escritura Puablica No. 7.867 del 27 de junio de 20083, el |

y i

Mm:sterzo de Educacién Nacional y Fiduprevisora S.A. ‘modificaron el Conirato de

£Frducia Mercantil constituido mediante Escritura Plblica No. 083 de fecha 21 de junio

= ide 1990 otorgada en la Notaria 44 del Circulo Notarial de Bogota.-
i 'TERCERA: Que' en la Clausula Quinta del Otrosi No. 7.867 del 27 de jtﬁhio de 2003 al

confrato de fiducia mercantil contenido en la escritura publica No. 083 de 1990,

: 'Fiduprevisora S.A. asumié la contratacion de abogados para la defensa judicial del

§FOMAG, adquiriendo la obligaciéon de informar al Ministerio el nombre g-é"'1<:ada

. profesional, sus calidades, las gestiones realizadas por los servicios contratados y la
forma én que cada uno de ellos fue contratado, lo anterior, de conformidad con el
esquema y valoracion que a peticion del Ministerio se hayan establecido estandares

‘minimos para asegurar la calidad de los servicios. -




Ca312892891

| Zona 1: 4 ioguia y Chocd —

' Zona 2: Atlantico, Bolivar, Sucre, Cérdoba, Cesar, -Magdaiehé, Guajira y San Andrés/

Zona 3: Norte de Santander, Boyaca, Santander, Casanare, Arauca, Vichada v e
| Guainfa. e - —— 13
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'E-"Zona 4: Tolima, Huila, Meta, Caqueta, Guaviare y Vaupés -
i. .
E'-Zc:ma 8: Quindio, Caldas y Risaralda.

__"-Zona 6: Valle del Cauca, Narifio, Cauca y Putumayo

: Zona? Bogota Cundinamarca yAmazonas

CLAUSULA SEGUNDA: Que &l Poder General que se confiere al doctor LUIS
: ALFREDO SENABRIA RIOS, 1dentmcado con la cedula de ciudadania numero ;
~180.211.391 expedida en Bogota D.C., y T.P. 250.292 del C, S, de la J. comprende B

-"'_-'.:.__-EJecuc:on de los siguientes actos: SER : B i

- @) Para representar y defender los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION B
| NACIONAL, en los departamentos expresamente saftalados en este instrumento,
respecto de todos y cada uno de los procesos judiciales NOTIFICADOS al |
_--M'ih.isterio ¥ que le sean asignados en d*es"arr_ol'ic del presenie mandado.

~+b) Para _'__que se hbt'rﬁq_ue de toda clase n:_ié ‘providencias judiciales. De las

notificaciones efectuadas, se deberan interponer los recursos e incidentes de ley a
q_ue haya lugar en cualquiera de las instancias del proceso, asi mismo, solicitar
pruebas, intervenir en su préactica y en generai para todos los demés trémites

s _"'_adm[mstratwos y judiciales necesarios para !a defensa judicial.

¢) En procura de garantizar la debida ejecucién del presente mandato, ante todos ::
“los estrados Judlmales en que tengan ocurrencias controversias con este :
: '.Mmlsteno el apoderado general podra a través de poderes especiales sustituir fa : :
_-facultad de representar y defender los intereses del MINISTERIO DE
'"EDUCACION NACIONAL en todos y cada uno de Ios procesos que le sean

o - asignados en el presente mandato. |
. d) Se le confiere poder para asistir a las audiencias en representaciéon del
% MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y en especial, a la audiencia inicial, de

. ; - Pruebas, de alegatos y fallo que establecen los articulos 180, 181, 182 y 192 del
: Cédigo de Procedimiento Administrativo y De lo Contencioso Administrativo, y las
demas que sean programadas y necesarias para la defensa del MINISTERIO DE

EDUCACION NACIONAL, en las que podré exhibir documentos, en todos los

Parel notarizl pora uss sxclusivo ex In pserhing pithlics - X0 Hene costo parx ol ushiaris
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reserva alguna, en la forma como quedo redactado. -—— =i P

2.- Las declaraciones consignadas en este instrumento corresponden a la verdad y el

otorgante las aprueba totalmenie, sin reserva alguna, en consecuencia, asume lai

Ecadenasa. Nitsoansie

5 centena o
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$ autonza y da fe de ello.

Irsnumemo elaborado /impreso/ papel notarial de seguridad nGmeros: A205742471
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. EEPVELIGADECCtpEmA

_..;M;msmmo DE EDUCACION NACIONAL:---’* STy

RESOLUCION No.

002029 04 MAR 2018 ]."_f.;'-’p

Por Ia cual se de[ega una func]cn =
LA MiNISTRA DE EDUCAC]ON NACIONAL =
> En ejercicio de !as facultades legales y en especial las confendas por el artzcu!o 9 de Ia Iey :
- =it 489de 1098y - ;
CONS{DERANDO
- Que de cenformidad con lo dzspuesto en el arficulo 30 de EE Ley g1 de 1989 el Fondo
- Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se cred como una cuenta especial de la

Nacién, con independencia patnmomal contable y estadistica, sin personeria juridica cuyos
recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en

- la cual el Estado tenga mas del 90% del capital, dispomendose que para tal efecto, el =

~ Gaobierno Nacional suscribiria el correspondiente conirato de fiducia mercantil, cori las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de esta Ley, y que ia celebracron
del mismo podria ser delegada enet Mmlstfo de Educac:on Nac:iona!

Que con fundamento en 1a delegac:on hecha por e! Decreto 632 de 1999 el Ml lsteno de
Educacion Nacional en cumplimiento de *tal mandato celebrd el contrato¥de Fiducia
Mercantil con la Fiduciaria La Previscra S A. mediante ia ‘Escritura Pub!‘ca No 0083 del 21
dej ;umo de 1890, actualmente \ngente en razén de Ias adsc:ones at mlsmo

~ Que de conformidad con Za clausula qumta dni 0trosn de fecha 27 de ]umo de 2003 reallzado
al contrato de fiducia mercantil, pactado entre el Ministerfio de Educacién Nacional y
Fiduprevisora S.A., en los t&rminos de la escritura publica No. 083 de 19890, la fiduciaria La

Previsora S.A. asumio la contratacién de abogados para la defensa del Fondo Nacional de
Presiaciones Sociales del Magisterio. .

. Que para la defensa enlas deman_clas, gue se promueven a nivel nacion_al'en contra de |2
Nacian-Ministerio de: Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestacionss Sociales del
Magisterio, la Fiduciaria La Previsora S.A. como ‘vocera del patrimonio auténomo y
administradora de los recursos del FOMAG, y en ejercicio de las obligaciones de defensa
- judicial del mismo, contrata los abogados para tal fin, quienes para actuar reqmeren un
mandato expreso otorgada a través de poder especial.

Que de conformidad ¢on lo dispuesto en el articulo 7o def Decreto 5012 de 2008,
corresponde a 1a Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion Nacional, efectuar
control y seguimiento de los procesos y congiliaciones en los que este ses parte y cuya

defensa no dependa directamente de tal dependencia. e S

ain,
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

- ACTA DE POSESION -

_EnBogota, D. C., a'los veintidcs (22) dias del mes de ago;
~ Despacho de la Ministra de Educgcién, el sefior LU
“identificado con cédula de ciudadghia No. 79.953.861 co
del cargo de JEFE DE OFICINA ASESORA, CODIGO 1

- de personal del Ministerio de Educacion Nacional, nombrad
- 014710 del 21 'de_ agosto ds 2018.

- mediante Resolucién N°

- [MINSTERO BE EDUCACICY]
o f oo NAGOWAE £
{Unidad da Arsncidn 2t Cicdzgang: -

ot L eERmee s T
Que la presente fotecasio |
fue compcrada cor

Frma:

i

F]

310 de 2018, se presentd engl
GUSTAVO FIERRO MAYA,
n el objeto de tornar posesién ke
045, GRADO 15, de Ia planta

0 con cardcter ordinario

PRESENTG LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS

L-_ééd’u’lai de Ciudadania No.

79.953861

- Libreta Militar No. 79953861 -
Certificade Contraloria General de |2 Reptblica 799563861180731103059 -
- Certificado de Procuraduria General de Nacion 113089797
 Certificado de Policfa . Xk
- Ceériificado de Aptitud expedido por COMPENSAR
Tarjeta Profesional 145177 ;
- Formato Unico de Hoja de Vida SIGEP PR :
- Declaracidn de Bienes y Rentas SIGEP ) e
. Formulario de vinculacion: Régimen de Salud COOMEVA
Formulario de Vinculacién: Administradora de Pensiones ~PORVENIR
- Formulario de Vinculacion: AR : . POSITIVA
- Formulario de vinculacién: Caja de Compensacion

- En tal virtud presi6 el juramento que o

_ previo cumplimiento de los requisitos exigidos porla Ley.

* Para constancia se firma la presente Actz por guienas en eliai

LZ%:{G/LI GONZALEZ
ON NACIONAL -

A . :
L GUSTAi O FIERRO MAYA

POSESIONADC

ISTRA DE EDUCAQI

FROYECTOr ANDREA M, CASTILLO M. — CODRO. GRURS VINS.
BEVISD:  EDGAH SAUL VAREAS SOTC-SUSTIRES

FOS san

COMPENSAR

rdena la Constitucién Nacional en el Arifculo 122

ntsrvinieron: .

IJ-__._ g
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= L JEFE DE OFICIN?\ ASESDRA Cédlgc 1045 Grado: 15 ubicado en ja OF[CINA ASESQRA
) JUR]BICA de la pIanta de: personal -del Mm;sfem de Educacién Nagional,’

‘AR’TICULO 2% La pr_sente Resotucmn figea partir cie 1z fecha de su expedlclén ysute | &-
efécios ﬁscaies a part!r de la'posesion. _ < | LS

i 4

L

4 COMUNIQUESE Y CUMPLASE

- : Mi\-“S“E?OD”Duu«J*LJ\ o
Sl |* DadaénBogota D.C. 2 los : s JLCEE 3 :
: e ; gt . i 1 Que ja presae § ey
=i 5 ; : . e fue compeorada
A L L 0 ; B 1origing]l ¥y es autéaiica.
-1 LAMNISTRA DE EDUCACION'NACIONAL, ' ka4 FEB 01
. L GONZALEZ F

.‘,‘

nm:w umca mliu\felaum -meesnnar Contrallsta .

E Reuisde - Shifay Js Johgna ) ~'Abog: Fe 5 Ja ; F

3 A - \fs::_:as“-’ -5 :De‘l‘alu'nu : . St . = e B
-5 4 Andr&w-a'uam Irecierde Gesn Finah Daco de las fenciones da Sesrmtirlz General i
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) deEegado de ia MINISTRA DE EDUCACION NACiONAL Fo b
Firma tomada fuera del despacno chun Decre;o 21_48;'83 Ar_“lcufo 12 : é _ g
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JTAR INTA'Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE BOGOTA D. C.
AT EN PR{}PiEDAD POR CONCURSO DE MERITOS

. Notaria 34 - Boguia
Calle 108 No.15-55-P) '31‘3"".’?441_112!?455136 :
CEL 2% 2-550990?—31;1 ; 5 :
E-mail privado Netara: NﬁTAﬁIAaAE%NA@gr_@ﬁ com
Preparé Esperanza Moreno’- 201900577

¥
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N2 031775
Seiores
JUZGADO 013 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E. S. D.

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

RADICADO: 11001333501320220009800

DEMANDANTE:PAULA JOVANNA PACHON HAMON

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mifirma,
actuando en calidad de apoderado de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL N.LT.
899.999.001-7, conforme al Poder General otorgado por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA,
mediante Escritura Publica No. 522 de 28 de marzo de 2019, protocolizada en la notaria 34 del
circulo de Bogota, modificada por la escritura publica No. 0480 de 03 de mayo de 2019 y la escritura
publica No. 1230 de 11 de septiembre de 2019, protocolizadas en la notaria 28 del circulo de Bogots,
en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a
través de la Resolucion No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de marzo de 2019,
expedida por la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, segun lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley
489 de 1998 y demas normas concordantes.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder a los(las) abogados(as):

Nombre del Abogado Identificacion Tarjeta Profesional
ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO 1019103946 BOGOTA 295622 del C.S. de la J.
DIANA MARIA HERNANDEZ BARRETO 1022383288 BOGOTA 290488 del C.s dela J.
GINA PAOLA GARCIA FLOREZ 1018496314 BOGOTA 366593 del C.S. dela J.
JENNY KATHERINE RAMIREZ RUBIO 1030570557 BOGOTA 310344 del C.S. de la J.
JHON FREDY OCAMPO VILLA 1010206329 BOGOTA 322164 del C.S. de la J.
KAREN ELIANA RUEDA AGREDO 1018443763 BOGOTA 260125 del C.s. dela J.
LINA PAOLA REYES HERNANDEZ 1118528863 YOPAL 278713 del C.s. dela J.
MARIA PAZ BASTOS PICO 1096227301 BARRANCABERMEJA 294.959 del C.s. de la J.
SAMUEL DAVID GUERRERO AGUILERA 1032490579 BOGOTA 354085 del C.S. dela J.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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La educacion

es de todos

{fiduprevisora)

Con las mismas facultades a mi conferidas, incluida la de sustituir y conciliar, no obstante, lo
anterior, se ceiiird a las disposiciones de la entidad plasmadas en el Acta del Comité de Conciliacion.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por
concepto de honorarios a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de

sus funciones.

La presente sustitucidon se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74

del Cddigo General del Proceso

Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticidn en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente,

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS

C.C. No. 80.211.391 de Bogotd D.C.

T.P. No.250.292 del C.S. de la J.

Acepto:

Nombre del Abogado

Identificacion

Tarjeta Profesional

ANGELA VIVIANA MOLINA MURILLO

1019103946 BOGOTA

295622 del C.S.dela J.

DIANA MARIA HERNANDEZ BARRETO

1022383288 BOGOTA

290488 del C.Sdela ).

GINA PAOLA GARCIA FLOREZ

1018496314 BOGOTA

366593 del C.S.dela J.

JENNY KATHERINE RAMIREZ RUBIO

1030570557 BOGOTA

310344 del C.S. dela ).

JHON FREDY OCAMPO VILLA

1010206329 BOGOTA

322164 del C.S.dela J.

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO

1018443763 BOGOTA

260125 del C.S. dela J.

':*.’.fll'l“l I 'I‘.*'\\.':{‘r;f.'\

LINA PAOLA REYES HERNANDEZ

1118528863 YOPAL

278713 del CS.dela J.

Lqu Faole 'q_-—-\vé H,e!n,f\l&%?'&

MARIA PAZ BASTOS PICO

1096227301 BARRANCABERMEJA

294.959 del CS.dela ).
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SAMUEL DAVID GUERRERO AGUILERA

1032490579 BOGOTA

354085 del C.S.dela ).

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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1/9/22, 23:32 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: Contestacion dda pso NYR 2022-00098 Juz 13 Adtivo

Correspondencia Sede Judicial CAN B - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbtab@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 26/07/2022 12:31 PM

Para: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
<jadmin13bta@notificacionesrj.gov.co>

CC: CHEPELIN@HOTMAIL.FR <CHEPELIN@HOTMAIL.FR>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
CAMS

De: carlos jose herrera castaneda <chepelin@hotmail.fr>

Enviado: martes, 26 de julio de 2022 12:29 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
Alixamanda Rodriguez Soto <notificacionescundinamarcalgab@gmail.com>

Asunto: Contestacion dda pso NYR 2022-00098 Juz 13 Adtivo

Cordial saludo

Por medio del presente remito la contestacion de la demanda correspondiente al proceso que se identifica a
continuacién, en calidad de apoderado de la Secretaria de Educacion de Bogota D.C.

Atte

Carlos Herrera
C.C. 79.954.623 de Bogota
T.P. 141.955 del C.S. de la J.

NO. PROCESO: 11001-33-35-013-2022-00098-00
DEMANDANTE: PAULA JOVANA PACHON HAMON
DEMANDADO: BOGOTA D.C. — SECRETARIA DE EDUACION DE BOGOTA

MEMORIAL DIRIGIDO A: JUZGADO 13 ADMINISTRATIVO

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGYxYjIhZGNiILWMSNDEINDAWOCO5MTA1LTFmMZWISNGY5NDJjZQAQAG%2FMJIXmZ5DJPoYj1IUL6U... 1/2
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ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGYxYjIhZGNiILWMSNDEINDAWOCO5MTA1LTFmMZWISNGY5NDJjZQAQAG%2FMJIXmZ5DJPoYj1IULBU... 2/2



Bogotd D.C.

Senor

JUEZ TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.

E. S. D.

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-LABORAL

DEMANDANTE: PAULA JOVANA PACHON HAMON

DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FNPSM, BOGOTA
D.C. SECRETARIA DE EDUCACION

EXPEDIENTE: 2022-00098-00

CONTESTACION DEMANDA

CARLOS JOSE HERRERA CASTANEDA, identificado con la C.C. No. 79.954.623
de Bogotd y T.P. No. 141.955 del C.S.J., obrando en calidad de apoderado
de la parte demandada SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA conforme
al poder que me fue conferido, por medio del presente escrito y estando
dentro del término legal, procedo a contestar la demanda promovida en
los siguientes términos:

I
A LAS PRETENSIONES Y CONDENAS

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones y condenas de la
demandante por carecer de fundamentos de hecho y de derecho en los
siguientes términos:

DECLARATIVAS

1. Me opongo a la prosperidad de esta pretension, habida consideracion a
que el demandante no tiene derecho a que se reconozca y pague la
sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, e
indemnizacion por intereses, toda vez que las cesantias de la parte actora
estan regladas por el regimen especial del magisterio, esto es, la Ley 91 de
1989.

2. Me opongo a la prosperidad de esta pretension, habida consideracion a
que el demandante no tiene derecho a que se reconozca y pague la
sanciéon por mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, e
indemnizacion por intereses, toda vez que las cesantias de la parte actora
estan regladas por el réegimen especial del magisterio, esto es, la Ley 91 de
1989.

CONDENATORIAS

1. Me opongo a la prosperidad de esta pretension, habida consideracion a
que el demandante no fiene derecho a que se reconozca y pague la
sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, e
indemnizacion por intereses, toda vez que las cesantias de la parte actora
estdn regladas por el régimen especial del magisterio, esto es, la Ley 91 de
1989.

2. Me opongo a la prosperidad de esta pretension, habida consideraciéon a
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que el demandante no tiene derecho a que se reconozca y pague la
sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, e
indemnizacion por intereses, toda vez que las cesantias de la parte actora
estan regladas por el régimen especial del magisterio, esto es, la Ley 91 de
1989.

3. Me opongo a la prosperidad de esta pretension, habida consideracion a
que el demandante no tiene derecho a que se reconozca y pague la
sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99, e
indemnizacion por intereses, toda vez que las cesantias de la parte actora
estan regladas por el régimen especial del magisterio, esto es, la Ley 91 de
1989.

4. Me opongo a la prosperidad de esta pretension, habida consideracion a
que el demandante no tiene derecho a que se reconozca y pague la
sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, arficulo 99, e
indemnizacion por intereses, toda vez que las cesantias de la parte actora
estdn regladas por el régimen especial del magisterio, esto es, la Ley 91 de
1989.

5. Me opongo, teniendo en cuenta que, al no ser procedente de la nulidad
del acto demandado, no es dable que se acceda a lo solicitado por la
parte actora.

6. Me opongo, teniendo en cuenta que, al no ser procedente de la nulidad
del acto demandado, no es dable que se acceda a lo solicitado por la
parte actora.

!
A LOS HECHOS

Doy respuesta a cada uno de los hechos de demanda en el mismo orden
de su formulacioén asi:

AL PRIMERO.- No corresponde a un hecho, es una referencia normativa al
articulo 3 de la Ley 91 de 1989.

AL SEGUNDO.- No corresponde a un hecho, es una referencia normativa al
arficulo 15 de la Ley 921 de 1989.

AL TERCERO.- No corresponde a un hecho, pero valga aclarar que, el
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 se contrae a indicar que “las cesantias
definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 921 de 1989 serdn
reconocidas vy liguidadas por la Secretaria de Educacién de la entidad
territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, mds no hace referencia alguna a la forma o fechas en que se
deben pagar los intereses de las cesantias, y mucho menos a que la
consignacion de cesantias deba realizarse en una cuenta individual del
docente.

AL CUARTO.- No corresponde a un hecho, es una consideracion de orden
subjetivo de la parte actora, pero valga aclarar que, el articulo 57 de la Ley
1955 de 2019 se contrae a indicar que “las cesantias definitivas y parciales



de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas vy
liuidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, mdas no hace
referencia alguna a la forma o fechas en que se deben pagar los intereses
de las cesantias, y mucho menos a que la consignacion de cesantias deba
realizarse en una cuenta individual del docente.

AL QUINTO.- No corresponde a un hecho, es una manifestacion propia de
una pretension.

AL SEXTO.- Es una afirmacidn cierta la presentacion de la solicitud formulada
por la parte actora, pero también lo es, que no tiene derecho al
reconocimiento reclamado como se explicard mds adelante.

AL SEPTIMO.- Es una afirmacién cierta la presentacion de la solicitud de
conciliaciéon prejudicial.

AL OCTAVO.- No corresponde a un hecho, sino a la frascripcidn de un
extracto de la sentencia de fecha 12 de noviembre de 2020, proferida por
el Consejo de Estado dentro del expediente con radicado No. 08001-23-33-
0002014-00132-01.

i
RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

REGIMEN LEGAL DE LAS PRESTACIONES DE LOS DOCENTES.

Desde la expedicion de la Ley 812 de 2003 por la cual se aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo 2003, se consagrd en su articulo 81 lo siguiente:

"El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que
se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la enfrada en vigencia de la
presente ley.

El Gobierno Nacional buscard la manera mds eficiente para administrar las recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para lo cual contratard estos
servicios con aplicaciéon de los principios de celeridad, transparencia, economia e
igualdad, que permita seleccionar la entidad fiduciaria que ofrezca y pacte las mejores
condiciones de servicio, mercado, solidez y seguridad financiera de conformidad con
lo establecido en el articulo 3o de la Ley 91 de 1989. En todo caso el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio se administrard en subcuentas independientes,
correspondiente a los recursos de pensiones, cesantias y salud.”

Por su parte el articulo Art 2°y 3° de la Ley 91 de 1989 a través de la cual se
crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, refiere a la
forma como se asumirdn las obligaciones prestacionales de los docentes,
entre la naciéon y los entes territoriales, de la siguiente manera:

Articulo 2°.- De acuerdo con lo dispuesto porla Ley 43 de 1975, la Nacién y las entidades
territoriales, segun el caso, asumirdn sus obligaciones prestacionales con el personal
docente, de la siguiente manera:

(...)



5.- Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado gue se causen a
partir del momento de la promulgacion de la presente Ley, son de cargo de la Nacién
y serdn pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las
entidades territoriales, la Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro
o las entidades que hicieren sus veces, pagardn al Fondo las sumas que resulten
adeudar hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a dicho personal, por
concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles.

Articulo 3°.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como
una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin_personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad
fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del 20% del

capital.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia
mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de
la presente Ley vy fijard la Comision que, en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a
la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o variable determinada con base en
los costos administrativos que se generen. La celebracién del contrato podrd ser
delegada en el Ministro de Educacién Nacional.

El Fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion
descentralizada de los servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de
unidad." (Subrayado fuera de texto).

INEXISTENCIA DE CUENTAS INDIVIDUALES PARA LOS DOCENTES AFILIADOS AL
FONDO NACIONAL DE PREATCIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

A diferencia de lo dispuesto para los Fondos Privados de Cesantias y del
Fondo Nacional del Ahorro, el esquema de manejo de las cesantias de los
docentes del FOMAG tiene vedada la posibilidad de aperturar cuentas
individuales para cada uno de sus afiliados. Lo anterior se explica a partir de
la naturaleza y estructura de este fondo cuenta, la cual surge a partir de lo
dispuesto por el propio legislador en las normas vigentes que gobiernan su
funcionamiento, asi:

1. Al tenor de lo establecido en el articulo 8 de la Ley 91 de 1989, los recursos
del FOMAG se conforman con una pluralidad de fuentes, que
corresponden, entre otras, a los realizados a través de los descuentos a los
afiliados y los aportes de la Nacion y las entidades territoriales. Es decir,
durante la vigencia presupuestal respectiva se reserva el pasivo prestacional
de los docentes, incluyendo las cesantias.

2. La totalidad de recursos con que se constituye el FOMAG conforman el
patrimonio autdbnomo que se administra a través de un esquema fiduciario
al que se refiere la Ley 91 de 1989. En ese sentido, los recursos se administran
conforme a las indicaciones de la mencionada ley, las cldusulas del
contrato fiduciario y las determinaciones que apruebe el Consejo Directivo
del FOMAG.

3. La Ley 1955 de 2019, articulo 57, senala que “Para el pago de las
prestaciones econdmicas y los servicios de salud, el Fondo deberd aplicar el
principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la
administracion y pago de las obligaciones definidas en laley, ...". El principio
de unidad de caja permite que con el recaudo de todos los rubros se
conforme una caja comun destinada a atender el pago de las obligaciones
asumidas, en este caso, lo correspondiente a las prestaciones econdmicas



de los docentes (incluidas las cesantias y los intereses de las cesantias) y los
servicios de salud.

De lo anterior se concluye que, en primer término, en el FOMAG no hay
cuentas individuales para los docentes, y segundo, los valores que
corresponden a las cesantias no se consignan sino que ya estdn
presupuestados y tfrasladados al fondo, desde el primer mes de cada
vigencia.

Ahora bien, para mayor claridad del tema, el esquema descrito lo soporta
un conjunto de normas que indican como se apropian los recursos que
conforman el patrimonio autébnomo del FOMAG, incluidas las cesantias y sus
intfereses (Ley 921 de 1989, articulo 8; Ley 715 de 2001, artficulo 8 y 36; Decreto
196, arficulos 12 y 13), normas que soportan el régimen especial del
Magisterio, que finalmente deben interpretarse en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 5 del Decreto 3752 de 2003. Es asi como este
procedimiento surte las siguientes fases:

1. Elaboracién del cdilculo actuarial que determina el total del pasivo
prestacional a cargo de la entidad territorial con el FOMAG. Este cdlculo se
elabora con cargo a los recursos del fondo y se presenta de manera
separada la deuda por concepto de cesantias y pensiones.

2. Una vez definido el monto de la deuda a pagar, y previa revision del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la sociedad fiduciaria (en este
caso Fiduprevisora S.A.) comunica a la entidad territorial las cifras
correspondientes a este concepto.

3. Esta deuda se cubre con el traslado de los recursos del Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET- al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG-.

4. En caso de que estos recursos no fueren suficientes para cubrir la deuda,
la entidad territorial deberd disponer de sus propios recursos hasta culbrir la
totalidad de las obligaciones corrientes que correspondan.

Teniendo en cuenta que el procedimiento descrito involucra los recursos de
las cesantias y sus intereses, se puede concluir gue anualmente se realiza la
actividad operativa de la liquidacion de las cesantias, ya que los recursos
estan inmersos en el FOMAG antes del 1 de febrero de cada vigencia, bajo
el principio de unidad de caja. Esta actuaciéon es probatoriamente
demostrable en la medida en que Fiduprevisora S.A., en su calidad de
vocera y administradora del FOMAG, emite comunicados a las diferentes
Secretarias de Educacioén Certificadas y a los encargados de las oficinas de
prestaciones econdmicas de las entidades territoriales, sobre la fecha de
enfrega del reporte de cesantias para pago de intereses en la primera
némina de cada vigencia.

Para la liguidacion de las cesantias correspondientes al ano 2020, que es el
periodo de cesantias del cual el demandante reclama que presuntamente
no se realizd la consignacion, Fiduprevisora S.A. emitié el Comunicado No.
16 de 17 de diciembre de 2019, en el cual se dieron los lineamientos
operativos y la fecha para presentar el reporte de cesantias para pago de



intereses en la primera ndmina del ano 2020. En dicha comunicacién se
especifico lo siguiente:

“2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las Secretarias
de Educacion a nivel nacional, es hasta el 05 DE FEBRERO DE 2020. Esta
fecha es improrrogable y, por tantfo, el no reporte oportuno de la
informacion a esta enfidad, conllevard la no inclusion en ndmina de los
docentes, siendo el Ente Territorial el responsable de las contingencias que
se deriven en el pago de los infereses y por la mora en el pago de las
prestaciones a favor de los docentes”

Con lo hasta aqui expuesto, podemos aproximarnos a las siguientes
conclusiones:

1. El compendio normativo en el cual se sustenta el FOMAG, cuyas normas
fueron puntualmente citadas, no contempla la posibilidad de la apertura de
cuentas individuales para cada uno de los afiliados, configurdndose asi la
imposibilidad juridica de acudir a su creaciéon por via de una orden judicial,
como lo pretende el demandante, pues el FOMAG se rige por el principio
de unidad de caja expresamente dispuesto para su administracion.

2. El funcionamiento mismo del fondo cuenta, que se administra bajo la
figura de un fondo comun, configura una imposibilidad fisica para aperturar
cuentas individuales para cada uno de los mas de 300.000 docentes que se
encuentran afiliados al FOMAG.

3. Antfe la imposibilidad fisica y juridica de apertura de cuentas individuales
para cada docente dfiliado al FOMAG, la imposibilidad se extiende a la
figura de la “consignacion de cesantias”. En lugar de una consignacion, los
docentes tienen la posibiidad de refirar sus cesantias siempre que su
solicitud cumpla con el lleno de los requisitos de ley.

4. Teniendo en cuenta las anteriores precisiones, no podria configurarse la
sancion moratoria contemplada en la Ley 50 de 1990, articulo 99, para el
escenario del FOMAG, ya que lo que pena la ley en mencidn es la
consignacion inoportuna de las cesantias y, al estar vedada la posibilidad
de la consignacion de las cesantias de los docentes del FOMAG, de contera
se descarta algun tipo de sancion.

Procesos de dfiliacion de los docentes al FOMAG y su diferencia respecto a
las administradoras de cesantias y el Fondo Nacional del Ahorro

Hasta ahora, nos hemos referido a las diferencias sustanciales que ostentan
los tres regimenes de cesantias analizados, enfatizando en su naturaleza
juridica, los recursos que los conforman vy la tipologia de trabajador que
vinculan. En este acdpite, se profundiza en el procedimiento de afiliacion
qgue se debe surtir para vincular a cada frabagjador y cdmo la misma
normativa establece las limitantes de adhesidon a cada uno de los sistemas.

1. Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG:

De conformidad con lo establecido porla Ley 91 de 1989, reglamentada por
el Decreto 3752 de 2003, los docentes del servicio publico educativo que
estén vinculados a las plantas de personal de los entes territoriales deberdn
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ser afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FOMAG. Lo anterior significa que, por un lado los docentes forzosamente
deben ser dfiliados al FOMAG vy a través de ese fondo cuenta obtener el
pago de sus prestaciones sociales y, por ofra parte, sus cesantias deben ser
reconocidas y pagadas de acuerdo a los procedimiento y reglamentacion
establecida para tales efectos. Es decir, el ordenamiento juridico no preve
que los docentes tengan la posibilidad de elegir otro esquema o figura de
administracion de sus cesantias, sino que por voluntad expresa del legislador
deben someterse al régimen especial previsto para el magisterio, el cual no
ha sido retirado del mundo juridico por parte de algun alto tribunal.

2. Fondos Privados de Cesantias:

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 98 de la Ley 50 de 1990, aquellas
personas que se encuentren vinculadas en una relacion laboral regida
mediante confrato de trabajo, obligatoriamente deben dafiliarse a una de
las empresas administradoras de cesantias (AFP), cuya creacion se autorizd
en virtud del numeral 6 del articulo 99 de la citada ley. A diferencia de los
docentes del FOMAG, los frabajadores a los que les es aplicable este
esquema tienen la posibiidad de escoger libremente la entidad
administradora de fondos y pensiones de cesantias a la cual desean afiliarse
y, adicionalmente, tienen la potestad de trasladar sus saldos de un fondo de
cesantias a ofro, siempre y cuando sean de la misma naturaleza (Ley 50 de
1990, articulo 99, numeral 5).

En Colombia, actualmente funcionan 4 AFP: Proteccidn S.A., Porvenir S.A.,
Colfondos Pensiones y Cesantias y Old Mutual.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en la Ley 432 de 1998, articulo 8,
gue permite a los trabajadores del sector privado su dfiliacion en el Fondo
Nacional del Ahorro, gozando de todos los beneficios contemplados para
este sistema de administracidon de las cesantias, con excepcion de lo
relacionado con el articulo 12 de la misma ley, referente al cdiculo de los
intereses de las cesantias.

3. Fondo Nacional del Ahorro:

Por disposicion expresa del articulo 5 de la Ley 432 de 1998, los servidores
publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico deben dfiliarse al Fondo
Nacional del Ahorro. Es importante anotar, que el mismo articulo previd que
dicha dfiliacion no es aplicable al personal uniformado de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, ni a los dfiliados del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio creado mediante la Ley 91 de 1989. La
excepcion era apenas obvia, en razdn a que los docentes se encuentran
cobijados por un régimen especial creado mediante una norma anterior.

De lo anterior se concluye, que las cesantias de los servidores publicos de la
Rama Ejecutiva forzosamente deben ser administradas a través de una
figura especifica, en este caso, por intermedio del Fondo Nacional del
Ahorro, de acuerdo a la normativa y reglamentacion prevista para tales
efectos.

Conclusiones:




De las acotaciones anteriormente readlizadas, en donde se citan
puntualmente las normas que se refieren a la especificidad de la fipologia
de frabajadores que obligatoriamente se debe dfiliar a cada uno de éstos,
podemos concluir que el diseno que hasta la fecha se encuentra vigente
corresponde a un sistema de administracion de cesantias coherente, en
donde, atendiendo a la claridad de su reglamentaciéon, no habria lugar a
ningun tipo de confusidon respecto de su funcionamiento vy las reglas que,
segun el tipo de trabajador, deben observarse para la liquidaciéon y pago
de las respectivas cesantias.

DEL CASO EN CONCRETO - IMPOSIBILIDAD DE ACCEDER A LAS PRETENSIONES
DE LA DEMANDA, EN CONSIDERACION A LOS DIFERENTES REGIMENES DE
INTERESES DE CESANTIAS.

Teniendo en cuenta que parte de la discusion juridica de las pretensiones
gira en torno a la oportunidad y forma en que deben pagarse los intereses
de cesantias de los docentes del FOMAG, corresponde puntualizar lo
relativo al régimen aplicable en cada uno de los regimenes:

4, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio:

En lo que se refiere a los intereses de las cesantias de los docentes del
FOMAG, encontramos que la Ley 91 de 1989, articulo 15, senala
expresamente la manera en como se liquidan los intereses de las cesantias
del personal docente, asi:

“El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
reconocerd y pagard un inferés anual sobre saldo de estas
cesantias existentes al 31 de diciembre de cada ano, liquidadas
anualmente y sinretroactividad, equivalente ala suma que resulte
aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de
captacion del sistema financiero durante el mismo periodo.”

Adicionalmente, el Acuerdo No. 39 de 1998 del Consejo Directivo del
FOMAG, establecio el procedimiento mediante el cual se hace efectivo el
mandato legal conftenido en el arficulo mencionado. A su vez, el arficulo 4
del acuerdo que se cita, indica:

“ARTICULO CUARTO: El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio realizard el pago de los intereses en el mes de
marzo, a los docentes cuya informacién haya sido remitida a la
Entidad Fiduciaria que administra los recursos del Fondo a mds
tardar el cinco (5) de febrero de cada ano, y en el mes de mayo
a los docentes cuya informacién haya sido remitida a la Enfidad
Fiduciaria en el periodo comprendido entre el seis (6) de febrero
hasta el quince (15) de marzo de cada ano. En los casos en que
la entidad territorial reporte la informacién con posterioridad a
ésta fecha, la entidad fiduciaria, programard pagos posteriores,
de lo cual informard al Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.”



Los plazos establecidos en el acuerdo franscrito fueron expedidos vy
publicados por el Consejo Directivo del FOMAG en ejercicio de las funciones
establecidas en el articulo 7 de la Ley 91 de 1989, entre ofras, la de
“Determinar la destinacion de los recursos y el orden de prioridad conforme
al cual serdn atendidas las prestaciones sociales frente a la disponibilidad
financiera del Fondo, de tal manera que se garantice una distribucion
equitativa de los recursos”. Bajo esa lineq, la liquidacion de los intereses de
las cesantias los docentes de FOMAG sigue ese procedimiento. Ahora bien,
la firma de abogados que representa a la docente YIRA PATRICIA IBARGUEN
GIRON, presentd ante el Consejo de Estado el medio de control de “nulidad
simple por inconstitucionalidad” del arficulo 4 del Acuerdo No. 39 de 1998,
al cual le fue asignado el expediente No. 11001032500020210068600 (3740-
2021) y su fradmite se surte ante la Seccion Segunda, Subseccidon A, de ese
alto tribunal.

Se concluye entonces que lo dispuesto por el Consejo Directivo del FOMAG
en materia de intereses de cesantias tiene plena vigencia, por tanto, no
puede pretender la parte demandante que por via de las pretensiones de
la presente accion judicial el juez de esta causa decrete una especie de
“derogatoria tacita” del acuerdo al que se hace referencia, mdxime
cuando es su misma firma la que estd persiguiendo la nulidad de la
disposicion a través de la autoridad competente para declararla.

5. Fondos Privados de Cesantias:

Para la liquidacion de los intereses de las cesantfias de los trabajadores
vinculados mediante contrato de frabagjo, el numeral 2 del arficulo 99 de la
Ley 50 de 1990, expresamente dispuso lo siguiente:

“2. El empleador cancelard al frabajador los intereses legales del
12% anual o proporcionales por fraccion, en los términos de las
normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con
respecto a la suma causada en el ano o en la fraccién que se
liquide definitivamente.”

A diferencia de los docentes dfiliados al FOMAG, en el caso de los
trabajadores particulares encontramos que el esquema previsto es un
porcentaje anual o proporcional por fraccion, en este caso el 12%, que se
aplica ala suma causada en el ano o en la respectiva fraccion. Notese, que
a diferencia de los docentes del FOMAG, los tfrabajadores particulares: (i) no
tienen la posibilidad de que la liquidaciéon de los intereses de las cesantias
se readlice respecto del saldo acumulado de cesantias, sino por el de cada
ano individualmente considerado, vy (ii) la tasa de interés esta atada al 12%,
sin que se consideren las fluctuaciones de la economia, hecho que si estd
previsto para los docentes del FOMAG, cuya tasa de interés serd la
certificada por la hoy Superintendencia Financiera, de acuerdo a la
comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el mismo
periodo.

e Fondo Nacional del Ahorro:

En el caso de este fondo, la liquidacidon de los intereses se encuentra
expresamente reglada por el articulo 12 de la Ley 432 de 1998, el cual senala



lo siguiente:

“Arficulo 12. INTERESES SOBRE CESANTIAS. El Fondo Nacional del Ahorro
reconocerd y abonard en la cuenta de cesantias de cada servidor
publico afiliado, un interés equivalente a la variacion anual de la
Unidad de Valor Real-UVR, certificada por el Banco de la RepuUblica,
sobre las cesantfias liquidadas por la entidad nominadora
correspondientes al ano inmediatamente anterior o proporcional por
la fraccidon de ano que se liquide definitivamente. No obstante, el
cdlculo del interés tendrd en cuenta las fechas en las que fue
consignada cada fraccion.

Para el efecto, los saldos que administre el Fondo Nacional del Ahorro
por este concepto se denominardn en UVR y se reexpresardn en
pesos de acuerdo con el valor de la UVR, certificado por el Banco de
la Republica, con base en la fecha de consignacion de cada una de
las fracciones.”

Se concluye entonces que, aun en el esquema previsto para la
liquidacion de los intereses de las cesantias en el Fondo Nacional del
Ahorro, tampoco se tienen en cuenta el saldo acumulado por concepto
de cesantias, sino que se replica la férmula de las AFP correspondiente all
valor de la cesantia del Ultimo ano. En cuanto al porcentaje, este se
encuentra atado a la variacion de la UVR certificada por el Banco de la
Republica, mds no a la comercial promedio de captacidon del sistema
financiero durante el mismo periodo.

Aspecto importante para resaltar, es el atinente al principio de
inescindibilidad de los regimenes, toda vez que, si bien los trabajadores
particulares pueden vincularse al Fondo Nacional del Ahorro, el articulo 9
de la Ley 432 de 1998 establece que “Los empleadores del sector privado
deberdn liquidar y consignar las cesantias de sus trabajadores afiliados al
Fondo Nacional del Ahorro, de acuerdo con lo establecido en el articulo
99 de la Ley 50 de 1990".

SOBRE EL PRINCIPO DE INESCINDIBILIDAD

En linea con el recuento normativo expuesto, las caracteristicas de cada
sistema de cesantias tiene claramente delimitada sus reglas en la legislacion.
Es asi como para el caso de los docentes del FOMAG, la ley no dispuso la
existencia de cuentas individuales en la cual se debieran consignar sus
cesantias, sino que el fondo cuenta se encuentra estructurado en el
principio de “unidad de caja”. En todo caso, sus cesantias e intereses de
cesantias se encuentran plenamente garantizados, lo cual, en Ultimas,
cumple fielmente los presupuestos constitucionales (articulos 42 y 48) en que
se sustenta el auxilio de cesantias, esto es: (i) subvencionar las necesidades
del frabagjador mientras permanece cesante, y (i) atender oftros
requerimientos importantes del tfrabajador como vivienda y educacion.

El hecho de que en el sistema normativo de los docentes se prescinda de la
herramienta financiera de las cuentas individuales no pone en peligro el
acceso a este auxilio, por tanto, en el derecho positivo no se incorpord algun
tipo de indemnizacion frente a una consignacion tardia en una cuenta
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individual, pues es imposible que este hecho se de en la realidad. Bajo ese
entendimiento, el Consejo de Estado advirtid que lo que si debia protegerse
era el pago oportuno del auxilio de cesantias, y para lo cual dio lugar a la
sancion moratoria en la Sentencia SU-00580 de 2018.

en tanto y que, lo que si puede darse materialmente es el pago
extempordneo de las cesantias legalmente solicitadas, frente a lo cual, es
sabido que la sentencia de unificacion 00580 de 2018 del Consejo de Estado
sentd jurisprudencia respecto a dicha situacion.

Ahora bien, el hecho que ha generado la apertura del presente debate
juridico se encuentra fincado, en parte, al contenido del articulo 13 de la
Ley 344 de 1996, reglamentado parcialmente por el Decreto 1582 de 1998,
el cual senala:

“Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la
Ley 91 de 1989, a partir de la publicacion de la presente Ley, las
personas que se vinculen a los Organos y Entidades del Estado
tendran el siguiente régimen de cesantias: Ver Art. 3° Decreto
Nacional 1919 de 2002

a) El 31 de diciembre de cada ano se hard la liquidacion definitiva
de cesantias por la anualidad o por la fraccidn correspondiente, sin
perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la
terminacioén de la relacion laboral;

b) Les seran aplicables las demds normas legales vigentes sobre
cesantias, correspondientes al érgano o entidad al cual se vinculen
que no sean contrarias a lo dispuesto en el literal a) del presente
articulo;

(...)" (negrillas fuera del texto original)

En la extension que esta ley realizd respecto de las personas que se
vincularan a los érganos y entidades del Estado, hizo salvedad expresa a las
particularidades del sistema de cesantias de los docentes que se rigen por
la Ley 91 de 1989. La alocucion legislativa no pudo ser mas confundente all
respecto, ya que se apoyod en la secuencia léxica “Sin perjuicio de”, que
quiere decir "*dejando a salvo a”. La misma Corte Constitucional advierte en
la Sentencia SU-098 de 2018, que cuando existen controversias en la
aplicacion de dos normas que rijan una misma situacion laboral se debe
escoger la mdas favorable al trabajador; sin embargo, esto no se puede
realizar de espaldas al principio de inescindibilidad, para lo cual resena: “El
principio de favorabilidad como mandato constitucional debe guardar
consonancia con el principio de inescindibilidad, en este sentido su
armonizacion consiste en que una vez se elige la norma mas favorable, esta
debe aplicarse en su totalidad sin escindir su contenido.™.

Se pregunta entonces: 3COmo puede aplicarse una norma suprimiendo una
frase expresamente consignada en ella?e A nuestro juicio, es imposible
desprenderse de la salvedad que puntualmente senala la ley respecto de
lo estipulado en la Ley 921 de 1989. Una interpretacion en contrario
contraviene la armonia y consonancia que debe imponerse para que
coexistan los dos principios en la resolucion de un caso particular.
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En los hechos de la presente demanda, encontramos que el apoderado de
la parte demandante fuerza las normas que rigen el imperio de las cesantias
de los docentes del FOMAG a decir cosas que el legislador no ha
contemplado. Y, a fravés de una cuestionable prdactica, agrega textos
inexistentes al contenido del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, buscando
quizds la formacidn de una especie de ‘“Lex Tertia” que, aunque
controvertida, corresponde a una figura que en el derecho penal
excepcionalmente aplican los jueces en sus decisiones.

i
EXCEPCIONES

Como consecuencia de los presupuestos expuestos en el capitulo que
precede, me permito proponer |as siguientes excepciones de fondo:

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

Cuando se analizdé el problema juridico, se hizo énfasis en la imposibilidad
juridica y material de administrar los recursos de las cesantias de los docentes
del FOMAG baqjo la figura de cuentas individuales, lo cual descarta, de
contera, que se pueda ejecutar el acto fisico de la consignacion de las
cesantias, hecho del cual pende la configuracion de la sancidén moratoria
de que frata la Ley 50 de 1990, articulo 99.

También se realizd una breve resena de las érdenes que se desprenden de
la sentencia de unificacion SU-098 de 2018, en la cual la Corte Constitucional
delimité el rango interpretativo del principio de favorabilidad para la
aplicacion de la normativa relacionada con las cesantias de los docentes
oficiales. Respecto del principio de inescindibilidad, dijo el alto tribunal que
bajo ninguna medida podia entenderse la aplicacion fragmentada de las
normas que gobiernan el régimen especial de los docentes; por el contrario,
anota esta jurisprudencia que “no se frata de normas excluyentes que
exigen aplicar una u ofra sino de disposiciones que se complementan”. Asi
las cosas, la interpretacion que se le debe dar al caso concreto que nos trae
al presente litigio debe salvaguardar el mandato expresado en la sentencia
de unificacion citada, es decir, bajo ninguna medida pueden dejarse de
lado circunstancias legalmente reguladas como la imposibilidad de
creacion de cuentas individuales para las cesantias de los docentes vy la
misma imposibilidad de consignar sus cesantias en cuentas que la legislacion
no ha previsto. También se deben salvaguardar los procedimientos previstos
en las normas vigentes para la liquidacion de las cesantias y sus intereses, ya
gue una interpretacion en contrario equivale a transgredir el principio de
inescindibilidad y la jurisprudencia misma de la Corte Constitucional. Acto
seguido, se debe verificar que para la vigencia de 2020 se hayan llevado a
cabo los trdmites a los que se refiere la Ley 91 de 1989, el Acuerdo No. 39 de
1998, el principio de "unidad de caja” consignado en el articulo 57 de la Ley
1955 de 2019 y las demds normas concordantes. Asi las cosas, encontramos
probado lo siguiente:

- Fiduprevisora emitié el Comunicado No. 16 de 17 de diciembre de

2019, en el cual se dieron los lineamientos operativos y la fecha para
presentar el reporte de cesantias para pago de intereses en la primera
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némina del ano 2020. En dicha comunicacidn se especificd lo
siguiente:

“2. La fecha de recibo de reportes de cesantias para todas las
Secretarias de Educacion a nivel nacional, es hasta el 05 DE FEBRERO
DE 2020. Esta fecha es improrrogable y, por tanto, el no reporte
oportuno de la informacidon a esta entidad, conllevard la no inclusion
en ndmina de los docentes, siendo el Ente Territorial el responsable de
las contingencias que se deriven en el pago de los intereses y por la
mora en el pago de las prestaciones a favor de los docentes”.

- Tal como consta en los comprobantes aportados por la parte
demandante, los infereses de cesantfias de la senora Yira Patricia
lbarguen Giron correspondientes al ano 2020 fueron pagadas en el
mes de marzo de 2020, cumpliendo asi lo dispuesto en el Acuerdo No.
39 de 1998, articulo 4, expedido por el Consejo Directivo del FOMAG,
el cual continua teniendo plena vigencia hasta tanto la jurisdiccion
competente decida lo conftrario.

- Las cesantias de la senora Yira Patricia Ibarguen Girdn,
correspondientes a la vigencia de 2020, se encuentran garantizadas
desde la realizacion de la actividad operativa de su liquidacion vy, por
tanto, mal podria predicarse un tfrdmite extempordneo que de lugar
a algun tipo de indemnizacion.

Salta ala vista una Unica conclusion, la cual se encuentra acorde el criterio
hermenéutico consignado en la sentencia SU-098 de 2018, y es que en el
presente asunto no se configura la sancién moratoria establecida en la Ley
50 de 1990, articulo 99, como tampoco se podrd configurar esta sancién
para los docentes que se encuentren bajo 1os mismos supuestos de hecho
aqui expresados.

Lo que se solicita en la presente demanda es un hecho de imposible
cumplimiento, ya que como reiteradamente se senala en el texto del libelo,
se pretende que las cesantias de los docentes sean consignadas en una
cuentaindividual del docente en el FOMAG, siendo que la misma legislacion
previd un sistema distintfo para este esquema en donde es inadmisible la
administracion a través de cuentas individuales. Para que esto sea posible
se requeriria que el legislador desmonte el compendio de normas bagjo la
cual se erige la estructura del FOMAG vy en su lugar disponga otro modelo
gue derogue el que actualmente se encuentra vigente. Asi mismo, yerra el
demandante cuando senala que esta obligacion inicia con la entrada en
vigencia de la Ley 1955 de 2019, articulo 57, siendo que esta norma jamads
hace referencia a la constitucion de cuentas individuales; por el contrario,
ratifica el principio de unidad de caja para el pago de las prestaciones
econdmicas de los docentes y la prestacion de los servicios médico-
asistenciales.

Esto conlleva a que inequivocamente nos veamos frente a la “inexistencia
de la obligacion”, la cual respetuosamente solicitamos sea declarado como
probado bagjo la suficiencia argumentativa, con soporte legal vy
jurisprudencial, que aqui se ha consignado.

13



LEGALIDAD DE LOS ACTOS ACUSADOS:

Conforme ha sido reiterado en numerosas oportunidades por las Altas Cortes
se entiende que la presuncion de legalidad del acto administrativo, hace
referencia a "la presuncion de validez del acto administrativo mientras su
posible nulidad no haya sido declarada por autoridad competente. La
presuncion de legitimidad importa, en sustancia, una presuncion de
regularidad del acto, fambién llamada presuncion de “legalidad”, de
“validez"”, de “juridicidad” o pretension de legitimidad.

En el mismo sentido, se ha manifestado que la presunciéon de legalidad del
acto administrativo es “la suposicidon de que el acto fue emitido conforme a
derecho, dictado en armonia con el ordenamiento juridico. Es una
resultante de la juridicidad con que se mueve la actividad estatal. La
legalidad justifica y avala la validez de los actos administrativos; por eso crea
la presuncion de que son legales, es decir, se los presume vdlidos y que
respetan las normas que regulan su produccion”

La presuncion se desprende del hecho supuesto de que la administracion
ha cumplido integramente con la legalidad preestablecida en la
expedicidon del acto, lo que hace desprender a nivel administrativo
importantes consecuencias entre ellas, la ejecutoriedad del mismo.

Al respecto vale la pena finalizar reiterando lo expresado en el acdpite de
razones y fundamentos de derecho en el sentido de que las normas
aplicables al caso concreto de la demandante son aqguellas que en efecto
ha contemplado la entidad demandada.

PRESCRIPCION:

La cual aplicaria conforme a las disposiciones legales y sobre aquellas
solicitudes que han sobrepasado el término mdaximo legal para su
reclamacion.

LA GENERICA O INNOMINADA .-

Solicito al senor Juez que se sirva declarar probada cualquier otra excepcion
que resulte demostrada en el curso del proceso.

v
PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas a favor de la parte que represento las
aportadas con la demanda, asi como también el expediente administrativo
de la demandante, el cual podrd ser consultado en el siguiente link.

https://drive.google.com/drive/folders/1M52S7roY _prHmMoYyfSuh39702U%ar4
ZX2usp=sharing

Aunado a lo anterior, valga tener en cuenta la inexistencia de una cuenta
individual del actor en su calidad de docente que presta sus servicios a este
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ente territorial y afiliado forzoso al fondo nacional de prestaciones sociales
del Magisterio.

\')
NOTIFICACIONES.

Para efectos de noftificaciones a la entidad que represento o al suscrito
suministro los siguientes datos:

A la entidad en la represento, SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, en
la Av. El Dorado No. 66 - 63 de Bogota.

Al suscrito en la Carrera 18 No. 137-53 Tercer piso de la ciudad de Bogotd o
al Correo electronico del apoderado: chepelin@hotmail.fr

Del Senor Juez,

CARLOS JOSE HERRERA CASTANEDA
C.C. No. 79.954.623 de Bogota
T.P. No. 141.955 del C.S.J.
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DE BOGOTA DG,
SECRETARLA BE BEUCAION

Sefior Juez

JUZGADO 13 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGQTA

E. 3, D.

Ref. Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Proceso: 2022-00098
ID: 703865

Demandante: 52238363 PACHON HAMON PAULA JOVANNA (1)
Demandado: BOGOTA, DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE EDUCACION
DEL DISTRITO

FERNANDO AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ, mayor de edad, domiciliado en esta ciudad,
identificade con la cédula de ciudadania No. 79.330.053, en'mi calidad de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la Secretaria de Educacian del Distrito, segin resolucidn de nombramiento No. 0020 del
08 de enero de 2020, acta de posesidén No. 0048 del 08 de enero de 2020 y el Decreto 089 del 24
de marzo de 2021 “Por medio dei cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la
representacion judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectuan unas delegaciones”, manifiesto
que confiero poder especial, amplio y suficiente al Abogado CARLOS JOSE HERRERA
CASTANEDA, identificado con ia cédula de ciudadani{a No.79.954.823 de Bogota, abogadc en
gjercicio, con la Tarjeta Profesional No.141.9585, expedida por el Consejo Superior de Ia Judicatura,
en su calidad de Representante Legal de la Firna HERRERA & JIMENEZ CONSULTORES
LEGALES SAS., para que represente 2 Bogeta Distrito Capital - Secretarfa de Educacién del Distrito,
ante ese Despacho, en el proceso de la referencia.

El apoderado queda ampliamente facuitade para actuar en las diligencias, notificarse, interponer
recursos, sustituir, reasumir, daesistir y en general todo lo relacionado con las acteaciones a que
hubiere {ugar para el cumplimientc del mandato y la defensa de los intereses del Distrito Capital -
Secretaria de Educacion del Distrito

Por lo anterior, respetuosamente sirvase Sefior Juez reconocer personeria para actuar en los
términos y para los efectos de este mandato.

amente, o : Acepto,
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ACTA DE POSESION N° 0049

En Bogotd, Distrito Capital, el 8 de enero de 2020, comparecié ante la sefiora Secretaria de
Educacién del Distrito, el doctor FERNANDO AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ, identificado con
cedula de ciudadania N° 79.330.053, para tomar posesion del empleo de libre nombramiento vy
remocién denominado Jefe Oficina Asesora Codigo 115 Grado 08, financiado con recursos propios
y asignado a la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Educacion del Distrito, mediante
nombramiento ordinario oforgado con Resolucidn 0020 de 8 de enero de 2020, el cual es
financlado con Recursos Propios y dependiente de |a Planta de Cargos de Personal Administrativo
de la Secretarfa de Educacion del Distrito, con una asignacion basica mensual de $ 6.113.384

Fecha de efectividad; 8 de enero de 2020

La Jefe de la Oficina de Personal verificé el cumplimiento de todos los requisitos y la Oficina de
Personal, medianie certificacién de fecha 8 de enero de 2020, hace constar que el doctor
FERNANDO AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ, identificado con cédula de ciudadaria N©
79.330.053, cumple con lo exigido en la resolucién N° 0588 del 6 de marzo de 2019 y con los
documentos requeridos para su posesion, los cuales se encuentran vigentes a la fecha, segin lo
dispuesto en la Ley 190 de 1995 y el Decreto N° 648 de 19 de abril de 2017, para el desempefio
def empleo denominado Jefe Oficina Asesora Codigo 113 Grado 06, asignado a la Oficina Asesora
Juridica de la Secretaria de Educacion del Disfrito, de fa planta de empleos de esta Secretaria, por
lo tanto, se realiza la posesion ante la Secretaria de Educacion del Distrito, conforme a las
facultades que le confiere el Decreto N° 001 del 1 de enero de 2020 y con las formalidades legales,
se hace el Juramento que ordena e Articulo 122 de la Constitucién Politica.

Para constancia se firma la presente diligencia.

El posesionado;

co HR=o ps>

Direccién: (]/U‘Q ‘quﬁ B =
2T 16T\

Teléfono:

Revlad y Aprobd:  Celmira Martin Lizarazo g \

Divectora de Talento Humano
Revist y Aprobo:  Marls Teresa Méndez Granados

Jufe Oficing de Parsonal "
Proyectd y Blabort Clare-Aflcia Pama Ramirez ™

Profeslonal — Contratlsta

Se daja fa que sl Mo de 1s ponesion se Informt qua es deber de los sorvidores pibilicos conocer &l contonidn el Cédigo Untee
Disciptinario Loy 734 del 2002 ¥ de Ja Ley 190 de 1995 Estatuto Anflcarrupsion que puede sor consultado en ww eduparitahogolaedy.co,
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RESOLUCION-NG.EQ@ 08 ENE 2020

“Por la cual se efectia un nombramiento ordinario en un cargo de libre nombramiento y
remocion de la Planta de Personal Administrativo de la Secretaria de Educacion del Distrito"

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO
En uso de las facultades legales y €h especial las confefidas por los Decretos N° 101 de abril 13 de 2004 y
N° 001 del 1 de enero de 2020, v

CO’NSIQERANDO:

Que en razon de Ia aceptacion de renuncia de la doctora JENNY ADRIANA BRETON VARGAS,
identificada con cédula de ciudadania N° 37.511.051 en el cargo de libre nombramicnto y remocién
denominado Jefe Oficina Asesora Cddigo 116 Grado 06, asignado a la Oficina Asesora Juridica de la
Secretaria de Educacién del Distrito se encuentra en vacancia definitiva y debe ser provisto.

Que el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 648 de 2017,

dispone que los empleos de libre nombramierito y remocién seran provistos mediante nombramiento
ordinario,

Que atendiendo la necesidad def servicio ¥y de conformidad con Ia normatividad vigente, se hace necesario
proveer el cargo en mencién para garantizar ia prestacion del servicio publico educativo.

Que ef Despacho solicita adelantar fos tramites necesarios para nombrar af doctor FERNANDO AUGUSTO
MEDINA GUTIERREZ, identificado con cédula de ciudadania N° 79.330.053 como Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la Secretarta de Educacién del Distrito,

Que i3 Jefe de 1a Oficina de Personal, certifica que et doctor FERNANDO AUGUSTO MEDINA
GUTIERREZ, cumple con los requisitos exigidos para desemperiar ol empieo de libre nombramiento ¥
- Temocion denominado Jefe Oficina Asesora Gédigo 115 Grado 08, asignado a la Oficina Asesora Juridica

de la Secretarla de Educacion del Distrita, de conformidiad con lo dispussto en la Resolucién N° 0588 del 6
de marzo de 2019.

Que, por io anteriormente expuesto, proceds i nombramiento de! dostor FERNANDO AUGUSTO MEDINA
GUTIERREZ, en el cargo de iibre nembramiento y remocién denominado Jefa Oficina Asesora Cédigo 115
Grado 08, asignado a la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria de Educacién del Distrito. -

En consecuencia, este despacho,

RESUELVE:;

ARTICULO PRIMERO, Nombrar con cardcter ordinario al doctor FERNANDO AUGUSTO MEDINA
GUTIERREZ, identificado con cédula de ciudadania N° 79.330.053, en el cargo de libre nombramiento y
remacion denominado Jefe Oficina Asesora Codigo 115 Grado 08, asignado a la Oficina Asesora Juridica

de la Secretarlz de Educacidn del Distrito, conforme a lo expuesto en Ja parte considerativa del presente
acto administrativo,

Av. Eldorada No, 66 - 63
PBX: 324 10 00

Fax; 315 34 48
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rResoLucion no. U020 08 ENE 2020

“Por la cual se efectiia un nombramiento ordinario en un carge de libre nombramiento y
remocion de la Planta de Personal Administrativo de la Secretarla de Educacion dei Distrito”

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contenido de la presente resolucion al doctor FERNANDO
AUGUSTO MEDINA GUTIERREZ, y remitir copia de la misma a la Direccién de Talento Humano y a la
Direccidn de Servicios Administrativos, para los fines pertinentes.

ARTICULO TERCERD. La presente rige a partir de la fecha de su expedicién y surte efectos fiscales a
partir de ia posesion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., alos U B ENE 2020 |

Nombre ! Cargo Labor Fir:laa
Detly Gonzélez Ariza Subsecretario de Gestidn Institucional (E) Reviss y Aprobd

Celmira Martin Lizarazo Direztora de Talento Humano Revisd ¥ Aprobé W
Maria Teresa Méndez Gramadas Jefe Oficina de Personal Revisd ¥ Aprobé LA
Clara Alicia Pares Ramicez Prafesional Costratista Prayecté y Elabord Tz

Av. Eldorade No. 68 ~ 63
PBX: 32410 00
Fax: 315 34 48
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ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTA, D.C,

pEcrEToNo._ Q01 pe #

C 071ENE 20200

“Por medio del cual se hacen unos nombramientos”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 38 det Decreto Ley 1421
de 1993, el Decreto Nacional 1083 de 2015, modificade y adicionado por &l Decreto 648 de 2017,y

DECRETA:

Articulo 1°.- Nombrar a partir del 1 de enero de 2020, a las siguientes personas en los siguientes cargos:

No, NOMEBRE '“m'g’f“c'o” CARGO
i y Secretario de Despacho Cadigo 020 Grade 09 de la
CAROLINA URRUTIA VASQUEZ 52453929 Secrotaria Distrial do Ambiente
2 ’ Seoretario d¢ Despacho Cédigo 020 Grado 09 de a
XINIA ROCIO NAVARRD PRADA $2.381.984 Secretarla Disrital de Intogracion Social
EDNA CRISTINA DEL SOCORRO Secretario de Despache Codigo 020 Grado 0% de la
3 BONILLA SEBA 51977256 ¢ Secretaria ds Educacion del Distrito
4 MARGARITA BARRAQUER 19.116.077 Secretario de Despacho Cédigo 020 Grado 09 da 1a
SOURDIS Tu S Secretaria Geners) de la Alcaldia Mayor de Bagots, D.C.
/ Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de la
5 ALEJANDRO GOMEZ LOPEZ 71.626.618 s fa Distrital de Saigd
Secretayrin de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de ta
8 HUGO ACERO VELASQUEZ I9MTI05 /| retario Distrital ot Seqniin oo y Justicia
Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de Ja
7 FELIPE EDGARDO IMENEZ ANGEL 80.199.243 / Secretaria Privada de) Despacho del Alcalde Mayor de
Bogot, D.C.
Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de la
8 LUTS ERNESTO GOMEZ LONDORO £0.182.005 / Secretaria Distria! e Cobiormo
/ Secratario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de Ja
¢ ADRIANA CORDOBA ALVARADO 51.994.622 Secrotarie Distrital de P o
/ Secretario ds Despacho Codigo 020 CGrado 09 dela
¢ 1 NADYA MILENA RANGEL RADA §2.704.948 Secretarla Distrital del Habitat
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ALCALDLA MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

Continuacién del Decreto N°, 0 0 1 DE 0 ] ENE 202{] Pig.2 de 2

“Por medio de! cual se hacen unos nombramientos”

Ne. NOMBRE 'DENTlgf"‘C‘ON CARGO
0" JUAN MAURICIO RAMIREZ 19288216 7 Secretaric de Despacho Codigo 020 Grado 09 de 1a
CORTES I Secretaria Distrital de Hecienda
. Secretario de Despacho Cadigo 020 Grado'09 de la
12 DIANA RODRIGUEZ FRANCO §2.716.626 7 Secretasia Distrital de la Mujer
Sacretano de Despacho Cidige 020 Grado 09 de |a
WILLIAM LIBARDC M e LCapEl
(3 A R DO MENDIETA 79964172 ¢ | Socrtra ukica il de 1 Alcaldla Mayor e Bogod, |
4 NICOLAS FRANCISCO MONTERO 26.412 11;; , ‘ Secretatio de Despacho Cédigo 020 Grado 09 de a
| DOMINGUEZ ; mens -] Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte
l

Articalo 2°- Notificar a las personas relacionadas en el articulo 1°, el contenido del presente Decreto a

través de la Subdireccion de Servicios Administrativos de la Secretarfa General, de la Alcaldia Mayor de
Bogotd, D.C,

Artiewlo 3°.- Comunicar a las entidades relacionadas en ¢l ariiculo 1°, el contenido del presente Decreto

a través de la Subdireccion de Servicios Administrativos de 1a Secretaria General, de la Alcaldia Mayor
de Bogota, D.C.

Articulo 4°- El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE -
Dado en Bogotd, D.C., a los

01 ENE 200

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ

Alcaldesa Mayor
Proye ia Stefania Walteros Roias - Profesional Especializado f}@
Revigo i, Esther Jaramilto Motato - Directora de Tl umanc

del Pilar Rotners Pardo — Asesara
tbina Pioedo - Jefe Oficin Asesors de Juridica (E)O».‘.Q,_ .

‘.c'_arre‘ra 8 No. 10+ 3’51
“Cldiga Postat: "M
Tel.: 3812000
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life: Linea 195

2310480-FT-078 Ver=ién 02




ACTA DE ?'OSES;I&N No, D 0 8

En Bogoté D.C., al primer (1) dia de} mes de enero del afig dos mil veinte {2020), comparecié la
doctora EDNA CRISTINA DEL SOCORRO BONILLA SEBA,con e objeta de tomar posesién del

cargo de SECRETARIO DESPACHO ¢ODIGO 020 G O 09 DE SECRETA DE~
EDUCACION DEL QISTRITO,/para el cual fue nombrada mediante Decreto Nro.001 de fecha 1
de enero de 2020, oon caracter de Ordinario.

Parz tal efacto presenté los siguientes requisitos:

- Cédula de Ciudadania Nro. 51.977.256

- Consulia de Antecedentes Judiciales de fecha: 19 de digiembre ds 2019 .~

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios, Procuraduria General Nro. 138530354

- Certificado de Cumplimiento de Requisitos con base en lo dispuesto con el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales Vigente, el Decrsto 387 de 2014 y los documentos
requerides para su posesion log cuales se encuentran vigentes a la fecha., expedido por:
Ennig :

Alcaldia Magor g Bogota, D.C.. de fecha 31de dlcugmbre clg 2g19 7

Fecha de efectividad: 1 de enero de 2020

Verificado el cumplimiento de los requisitos de nombramiento y posesién se proceda a dar
posesion, previo el juramento de rigor bajo cuya gravedad la posesronada promete cumplir y
defender la Constitucion y las Leyes y desemperiar los deberes que el cargo le impone..

LA ALCALDESA MAYOR / LA Pg(ESION@A/

Cra8No. 10-65

Cddigo postal 111711 = 5
m w . Alcaldia de Bogota
hfu:Lh'mwgs
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DECRETO No. UB 9 DE

C 2.4 MAR 2091

“Por medio del cual se establecen lineamientos para ¢l gjercicio de la representacién
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectian unas delegaciones”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 1 y 3 del articulo 315 de la Constitucion Poiitica, los articulos 35, 38 numerales
1, 3, y 6; los articulos 39 y 53 del Decreto Ley 1421 de 1993; el articulo 9 de 1a Ley 489 de

1998, los articulos 159 y 160 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 17 del Acuerdo Distrital
257 de 2006 v,

CONSIDERANDO:

Que el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucién Politica atribuye a los alcaldes la funcién
de dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones
y la prestacion de los servicios a su cargo; y representarlo judicial y extrajudicialmente.

Que ¢l articulo 322 idem establece que el régimen politico, fiscal y administrativo de Bogota,
Distrito Capital, sera el que determinen la Constitucién, las leyes especiales que para el
mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

Que el articulo 35 del Decreto Ley 1421 de 1993 dispone que el/la Alcalde/sa Mayor es el/la
jefe/a del gobierno y de la administracion distrital, representa legal, judicial y
extrajudicialmente ai Distrito Capital, y por disposicion del articulo 53 del mismo Estatuto,
ejerce sus atribuciones por medio de los organismos o entidades creados por el Concejo
Distrital.

Que el articulo 9 de Ia Ley 489 de 1998 faculta a las autoridades administrativas, en virtud
de lo dispuesto en la Constitucién Politica para delegar las funciones a él conferidas por el
ordenamiento juridico, a sus colaboradores o a otras autoridades con funciones afines o
complementarias, mediante acto de delegacion expreso.
/ ~

Que asi mismo el articulo 53 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, en adelante CPACA dispone que los
procedimientos y trimites administrativos podran realizarse a través de medios electrénicos

Carrera 8 No, 1085 || *
Cédige Postal: #1174} :
Tel.: 3813000 ' »*
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Continuacion del Decreto N°. Q 8 9 DE 12 E ‘MAR 2021 Pig.2 de 22

“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicib de la representacioén
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectiian unas delegaciones”

¥, para garantizar la igualdad de acceso a la administracién, la autoridad deberd asegurar
mecanismos suficientes y adecuados de acceso gratuito a los medios electrénicos o permitir
el uso alternativo de otros procedimientos.

Que el dltimo inciso del articulo 159 del CPACA, determina que las entidades y 6rganos que
conforman el sector central de las administraciones del nivel territorial, estan representadas
por el respectivo gobernador o alcalde distrital o municipal. En los procesos originados en la
actividad de los organos de control del nivel territorial, la representacién judicial
correspondera al respectivo personero o contralor.

Que el ultimo inciso del articulo 160 del CPACA seifiala que los abogados vinculados a las
entidades publicas pueden representarlas en los procesos contencioso-administrativos

mediante poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante delegacion general o particular
efectuada en acto administrativo.

Que el articulo 186 del CPACA dispone que “todas las actuaciones judiciales susceptibles de
surtirse en forma escrita deberan realizarse a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, siempre y cuando en su envio y recepcion se garantice su autenticidad,
integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley”.

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 197 del CPACA, las entidades publicas
de todos los niveles, que actiien ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, deben tener
un buzén de correo electronico exclusivamente para recibir notificaciones.

Que la anterior disposicién es concordante con lo previsto en el articulo 103 del Codigo
General del Proceso - Ley 1564 de 2012, en adelante CGP, al determinar que en todas las
actuaciones judiciales debera procurarse el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en la gestién y tramite de los procesos judiciales, con el fin de facilitar y
agilizar el acceso a la justicia, asi como ampliar su cobertura.

Que conforme lo establece el numeral 13 del articulo 2.2.22.2.1 del Decreto Nacional 1083
de 2015, modificado por el Decreto Nacional 1499 de 2017 dentro de las politicas de gestion
y desempeiio institucional se encuentra la defensa juridica.
*
%

BOGOT.
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Continuacion del Decreto N°, 0 8 g DE ¢2 4 ! MAR 202 1 Pag. 3 de 22

“Por medio del cual se establecen lincamientos para el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectian unas delegaciones”

Que el articulo 17 det Acuerdo Distrital 257 de 2006, faculta a las autoridades administrativas
del Distrito Capital para delegar el gjercicio de sus funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades con funciones afines o complementarias, de conformidad con la Constitucion
Politica y 1a ley, especialmente con la Ley 489 de 1998.

Que el articulo 1 del Acuerdo Distrital 638 de 2016 creo el Sector Administrativo Gestién
Juridica integrado por la Secretaria Juridica Distrital como una entidad del Sector Central,
con autonomia administrativa y financiera.

Que el Decreto Distrital 323 de 2016 modificado por el Decreto Distrital 798 de 2019 y por
el Decreto Distrital 136 de 2020, establecié la estructura organizacional y funciones generales
de la Secretaria Juridica Distrital.

Que conforme con el articulo 2 del Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por el articulo
1 del Decreto Distrital 798 de 2019 la Secretaria Juridica Distrital se constituye como el ente
rector en todos los asuntos juridicos del Distrito Capital y tiene por objeto formular, orientar,
coordinar y dirigir la gestién juridica de Bogota D.C.; asi como la definicién, adopcidn,
coordinacién y ejecucion de politicas en materia de gestion judicial y representacion judicial
y extrajudicial, entre otras. Por consiguiente, es necesario articular y orientar ¢l ejercicio de
la representacion judicial y extrajudicial a la actual organizacion administrativa.

Que el numeral 4 del articulo 3 del referido Decreto Distrital 323 de 2016, establece en cabeza
de !a Secretaria Juridica Distrital el ejercicio del poder preferente a nivel central,
descentralizado y local en los casos que la Administracion lo determine.

Que el articulo 9° del Decreto Distrital 430 de 2018 “Por el cual se adopta el Modelo de
Gestion Juridica Pablica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” establece
competencias especiales a cargo de la Secretaria Juridica Distrital, para ejercer el poder
preferente a nivel central, descentralizado y local en los casos en que asi lo determine.

Carrera B No, 1665
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Continuacién del Decreto N°. 08 g pE &% .MAR 2021 Pig. 4 de 22

“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectiian unas delegaciones™

Que todas la entidades y organismos distritales del sector central, dentro de su estructura,
cuentan con una dependencia que, entre otras funciones, se encarga de la representacion
Judicial y extrajudicial de la respectiva entidad.

Que es necesario reducir los tramites asociados a la suscripcion de poderes generales,
favoreciendo la celeridad y la economia procesal que demandan los tramites ante la
Jurisdiccidén. Asi como armonizar las delegaciones otorgadas a los jefes juridicos de las
entidades en los Decretos Distritales de funciones de éstas, con €l Decreto Distrital que
concentra las reglas de la actividad litigiosa del Distrito.

Que se requiere incorporar reglas generales en relacién con las acciones tutelas, mejorar las
delegaciones especiales en cabeza de las entidades del sector central y en general, impartir
lineamientos que actualicen, orienten, unifiquen, articulen y fortalezcan la gestién judicial y
extrajudicial, de acuerdo con los principios de la funcién administrativa y con los objetivos
trazados por el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

CAPITULOI

REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LAS ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACION DISTRITAL

Articulo 1°.- Representacién judicial y extrajudicial del sector central de Ila
administracién Distrital. Delegase a los Jefes y/o Directores de las Oficinas o direcciones
Juridicas y/o Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector
central la representacién judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital, en relacién con
sus respectivos organismos, para todos aquellos procesos, acciones de tutela, diligencias, y/o
actuaciones judiciales, extrajudiciales o administrativas que se adelanten con ocasion de los
actos, hechos, omisiones u operaciones que realicen, en que participen o que se relacionen

Cairers & No. 10-55
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“Por medio del cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la representacion
judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se efectiian unas delegaciones™

con asuntos inherentes a cada uno de ellos, conforme a su objeto, misionalidad y funciones;
con las facultades, limitaciones y reglas previstas en el articulo 5° de este decreto.

Paragrafo. En los casos en que la entidad cuente con mas de una dependencia con funciones
juridicas, la delegacion recae en aquella que, atendiendo a su estructura interna, desempefie
la funcién de representacidn judicial y extrajudicial.

Articulo 2°.- Representacion judicial y extrajudicial del sector descentralizado de la
administracién Distrital. Las entidades del sector descentralizado conforme su naturaleza,
se representan a si mismas en lo judicial y extrajudicial a través de sus representantes legales
y conforme los actos de delegacion internos. En armonia con las disposiciones y
orientaciones contenidas en este Decreto se debera garantizar la coordinacion estratégica de
la gestién judicial y extrajudicial con ¢l sector central de la administracion.

Pardgrafo, Cuando en un mismo proceso o actuacion se vincule genéricamente al Distrito
Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota y a una entidad
descentralizada, la entidad cabeza del sector central al que ésta pertenezca, atendera, en
coordinacién con la entidad descentralizada, la representacion judicial y extrajudicial del
sector central de la administracion Distrital, sin perjuicio de las disposiciones contenidas en
los articulos 8° y 9° de este Decreto.

Articulo 3°.- Representacién judicial y extrajudicial de los érganos de control del orden
distrital. Los drganos de control del orden distrital ejerceran su representacion judicial y
extrajudicial de conformidad con lo previsto en los articulos 104, 105 y 118 del Decreto Ley
1421 de 1993 y los articulos 159 y 160 del CPACA, o de las normas que los sustituyan.

Paragrafo. Los procesos judiciales que se adelanten contra los 6érganos de control distritales,
en los cuales se disponga la vinculacién de Bogota, Distrito Capital, la representacion judicial
y extrajudicial del sector central de la administracion, sera ejercida por la Direccion Distrital
de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, con las facultades previstas en el
articulo 5 de este Decreto y en coordinacion con el ente de control.
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Articulo 4°- Representacién judicial y extrajudicial del Concejo de Bogota. En los
procesos judiciales y extrajudiciales, tramites administrativos que se deriven de los actos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, realice o en que incurra o participe el Concejo
de Bogoti, D.C., como corporacion, la representacion judicial y extrajudicial le corresponde
a la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, conforme las
siguientes reglas:

4.1. La Oficina Asesora Juridica del Concejo de Bogot4, con el fin de lograr una adecuada
gestién judicial, deberd coordinar los aspectos juridicos y misionales requeridos, con
la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital. Conforme lo
dispuesto por ¢l sub numeral 4 del numeral IV del Capitulo 1 del Acuerdo Distrital 492 de
2012, en concordancia con el articulo 10 del Decreto Distrital 323 de 2016, modificado por
el Decreto Distrital 798 de 2019.

4.2. Con el objeto de garantizar la imparcialidad en la defensa de los actos administrativos
expedidos por el Concejo de Bogota, en los cuales se pueda presentar una conflicto de
intereses en razén a la posiciéon contradictoria de la administracién publica frente al
respectivo acto, el Concejo de Bogotd cuando lo considere oportuno, podra asumir
directamente la defensa judicial, para lo cual la Direccion Distrital de Gestién Judicial
otorgara el respectivo poder al Director Juridico del Concejo de Bogota o a quien determine
la mesa directiva de esta corporacion.

Articulo 5°- Facultades inherentes a la representacion judicial y extrajudicial. La
representacion judicial y extrajudicial que mediante el presente Decreto se delega,
comprende las siguientes facultades:

5.1. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir, interponer recursos,
participar en la practica de los medios de prueba o contradiccién y en general todo lo
relacionado con las actuaciones a que hubiere lugar para el cumplimiento del mandato y la
defensa de los intereses de la entidad, en nombre de Bogota, Distrito Capital.

5.2. Atender, en nombre de Bogota, Distrito Capital, los requerimientos judiciales o de
autoridad administrativa, relacionados con las funciones inherentes a la respectiva entidad.
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5.3. Constituir apoderados generales y especiales con las facultades de ley, para la atencidon
de los procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas de
su competencia, conforme a lo dispuesto en el presente decreto. El poder debera ajustarse a
los parametros de identidad corporativa fijados en el articulo 22 de este Decreto.

5.4. Iniciar las acciones judiciales y actuaciones administrativas que fueren procedentes para
la defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital. Esta facultad podra ejercerse respecto
de los actos que la entidad haya proferido, o respecto de asuntos asignados, sin perjuicio de

‘la facultad de la Secretaria Juridica Distrital para iniciar o intervenir en nombre y en defensa
de los intereses de Bogota, Distrito Capital, en las acciones judiciales contra leyes, decretos
y/o actos de autoridades administrativas del orden nacional.

5.5. Atender directamente las solicitudes de informes juramentados, conforme al
articulo 217 del CPACA, 195 del CGP y demas normas procesales concordantes, o aquellas
que las sustituyan.

5.6. Adoptar todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a las providencias
judiciales y decisiones extrajudiciales y administrativas, en las cuales resulte condenada u
obligada directamente la respectiva entidad, de conformidad con las disposiciones especiales
fijadas por el/la Alcalde/sa mayor.

Pardgrafo. Los delegatarios ejerceran estas facultades conforme a la normatividad aplicable
y en observancia de las politicas y competencias de los Comités de Conciliacién de las
entidades, procedimientos internos y las directrices que imparta la Secretaria Juridica
Distrital.

Articulo 6. Representacion del Distrito Capital en audiencias o requerimientos
judiciales y extrajudiciales. El/la Alcalde/sa Mayor, designara mediante acto
administrativo los servidores publicos que tendran la facultad de comparecer en su nombre
y representacion ante los Despachos Judiciales o autoridades administrativas, cuando
ademas del respectivo apoderado, se requiera su presencia expresa como representante legal
del Distrito Capital.
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El acto administrativo que realice la designacion debera indicar de manera expresa las
facultades con que el/los designado/s concurre/n a la instancia judicial o extrajudicial y
cumpliendo los requisitos del articulol0 de la Ley 489 de 1998 y demds normas
concordantes.

En los casos donde sea un requisito legal deberén aportar la autorizacion del Comité de
Conciliacién de la respectiva entidad.

Articulo 7°.- Reglas para la representacién judicial en acciones de tutela. Cada
organismo integrado o vinculado a una accién de tutela, debe responder directamente ante
el despacho judicial por los hechos, peticiones y derechos fundamentales presuntamente
vulnerados y aperturas de incidentes de desacato. Para tal efecto se deberan atender las
siguientes reglas:

7.1. Cuando la respectiva entidad se notifique de una accién de tutela, o tenga conocimiento
de ésta y advierta que la respuesta, o informe de tutela debe ser emitido por otra entidad del
sector central que no estd vinculada, 0 que no ha sido informada, deberd advertirlo
inmediatamente a través del buzon de notificaciones a la Secretaria Juridica Distrital, quien
se encargara de realizar el traslado para su integracion al tramite.

7.2. En caso de que varias entidades sean vinculadas o integradas por la Secretaria Juridica
Distrital a una acci6n de tutela, los informes y respuestas que se alleguen al despacho judicial
de conocimiento deberdn versar sobre los argumentos de defensa, pronunciarse frente a los
hechos, derechos y pretensiones en relacion con la misionalidad de la respectiva entidad,
evitando sefialar a otra entidad como responsable de la vulneracién del derecho.

7.3. Cuando una acci6n de tutela vincule genéricamente a el/la Alcalde/sa Mayor de Bogota
D.C., o el Distrito Capital de Bogotd. La Direccion Distrital de Gestion Judicial de la
Secretaria Juridica Distrital determinara las entidades del sector central que, conforme a la
relacion misional con los hechos y peticiones, deberan pronunciarse ante el despacho
Jjudicial.
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7.4. Las acciones de tutela que vinculen a la Secretaria Juridica Distrital, como representante
del/la Alcalde/sa Mayor de Bogota, D.C., o al Distrito Capital de Bogota seran remitidas a
las entidades y organismos a los que corresponda la defensa de los intereses del Distrito
Capital conforme con su misionalidad y competencias.

7.5. La apertura de incidentes de desacato debera ser atendido por la entidad condenada o
involucrada mediante acto administrativo en el cumplimiento. En el caso de que este se inicie
de manera genérica en contra de Bogota Distrito Capital y/o el/la Alcalde/sa Mayor de la
Ciudad, este sera direccionado a la entidad responsable del cumplimiento en consideracion
de lo previsto en el inciso segundo del articulo 53 del Decreto Ley 1421 de 1993,
exceptuando los que sean considerados asuntos de alta importancia, los cuales seran
atendidos por la Direccion Distrital de Gestién Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

Pardgrafo. Cuando se presenten las situaciones descritas en los numerales 7.3 y 7.4 del
presente articulo, 1a Direccidn Distrital de Gestién Judicial de la Secretaria Juridica Distrital,
comunicara al Despacho Judicial que el/la Alcalde/sa Mayor de la Ciudad de Bogota, como
méxima autoridad de la administracién distrital, ejerce sus atribuciones por medio de los
organismos y entidades creados por el Concejo de Bogota y que corresponde a las entidades
a las cuales se les ha dado traslado de 1a tutela, ejercer la defensa del Distrito Capital.

CAPITULO IT

DELEGACIONES SECTORIALES
SECTOR GESTION JURIDICA

Articulo 8°.- Poder preferente de la Secretaria Juridica Distrital. La Secretaria Juridica
Distrital podré ejercer, en aquellos asuntos de alta relevancia o importancia estratégica para
Bogota D.C., el poder preferente establecido en el articulo 9 numeral 9.5 del Decreto Distrital
430 de 2018, con lo cual asumird la representacion judicial del nivel central, descentralizado
o local con el objeto de centralizar la defensa judicial y extrajudicial del Distrito Capital, en
los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccion y en cualquier estado del proceso.
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En ejercicio de estas facultades la Secretaria Juridica Distrital también podrd asumir la
representacion judicial para interponer nuevas acciones judiciales y constituirse como
victima o como parte civil en procesos penales.

Pardagrafo 1. Para el efecto, la respectiva entidad le otorgara poder especial al abogado que
designe la Secretaria Juridica Distrital y serd otorgado de conformidad con las facultades
especiales previstas en el numeral 5.3. del articulo 5 de este decreto y las demas normas
procesales aplicables.

Paragrafo 2. De conformidad con lo previsto en el articulo 131 del Acuerdo Distrital 761
de 2020, la responsabilidad contingente del proceso cuya representacion es asumida por la
Secretaria Juridica Distrital, recaera sobre las entidades demandadas que estan siendo
representadas por ésta.

Asi mismo, la entidad o entidades distritales que han sido desplazadas en 1a defensa judicial
por la Secretaria Juridica Distrital asumiran los gastos, costas, honorarios, agencias en
derecho y demds erogaciones que se generen como consecuencia del proceso judicial.

En el caso de encontrarse vinculadas varias entidades del sector central y/o descentralizado,
se podran suscribir convenios interadministrativos para designar un mismo apoderado, aunar
esfuerzos financieros y establecer parametros especificos frente a la defensa técnica.

Paragrafo 3. La entidad distrital que ha sido desplazada en la defensa judicial de que trata
el presente articulo deberd continuar haciendo el seguimiento y acompafiamiento a las
actuaciones adelantadas por la Secretaria Juridica Distrital y podra hacer recomendaciones
sobre el proceso, para lo cual podra acceder a toda la informacién que se requiera para el
efecto. Asi mismo la respectiva entidad debera prestar de forma eficaz y eficiente toda la
informacion e insumos que requiera la Secretaria Juridica Distrital para ejercer la defensa
judicial.

Articulo 9°.- Delegaciones especiales en la Direccion Distrital de Gestién Judicial de 1a

Secretaria Juridica Distrital. Delegase en el/la Director/a Distrital de Gestién Judicial de
la Secretaria Juridica Distrital la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito
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Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 del presente decreto, respecto de los
siguientes asuntos:

9.1. En los procesos, diligencias y actuaciones iniciadas contra el/la Alcalde/sa Mayor de
Bogota, Distrito Capital, que, por razones de importancia juridica, econémica, social,
ambiental, de seguridad, cultural, o de conveniencia, se estime procedente.

9.2. En las acciones populares y de grupo que s¢ adelanten contra Bogotd, Distrito Capital,
y/o entidad del sector central, que se hubieren notificado con posterioridad al 1 de agosto de
2005.

9.3. En los procesos para el levantamiento de fuero sindical que deba adelantar Bogota,
Distrito Capital, y/o cualquier entidad del sector central.

9.4. En los procesos judiciales y mecanismos alternativos de solucion de conflictos,
notificados con anterioridad al 31 de diciembre de 2001, en los que se vincul6 al Distrito
Capital, las Secretarias de Despacho, los Departamentos Administrativos, la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Pablicos (antes UESP), las Localidades, los Alcaldes
Locales, las Juntas Administradoras Locales y/o los Fondos de Desarrollo Local.

9.5. En los medios de control o mecanismos alternativos de solucién de conflictos en contra
o donde se dispuso la vinculacidn de la Secretaria de Obras Publicas - SOP, hasta su
transformacion.

9.7. En los medios de control contra leyes, decretos y/o actos de autoridades administrativas
del orden nacional, en defensa de los intereses de Bogota, Distrito Capital.

9.8. En los medios de control iniciados contra los decretos distritales expedidos por el/la
Alcalde/sa del Distrito Capital de Bogota, D.C.

9.9. En la coordinacién con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para la
eventual solicitud y tramite del concepto de controversias juridicas del que trata el numeral
7 del articulo 112 del CPACA, modificado por el articulo 19 1a Ley 2080 de 2021.
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Parigrafo 1. Corresponde a cada una de las entidades y organismos distritales que estan
siendo representados por la Secretaria Juridica Distrital, proporcionar los antecedentes
administrativos necesarios para la adecuada gestién judicial, asi como apoyar la defensa
técnica cuando asi lo requiera la Direccion Distrital de Gestién Judicial.

Para el ejercicio de la delegacion efectuada en el numeral 9.2, corresponde a la Secretaria
Distrital de Gobierno a través de la respectiva alcaldia local coordinar, centralizar y presentar
de manera unificada la informacion del sector de las localidades, cuyas dependencias son
mencionadas en el articulo 11° del presente Decreto.

Parigrafe 2. Cuando en un mismo medio de control se acumulen pretensiones de nulidad
simple y de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de un acto administrativo de
caracter general que disponga la modificacion de planta de personal de las entidades del
Sector Central y del acto administrativo de carcter particular de desvinculacion, ejecucion
o cumplimiento, la representacion judicial sera ejercida por la respectiva entidad.

Articule 10°.-Facultades especiales delegadas en la Direccién Distrital de Gestion
Judicial de la Secretaria Juridica Distrital. Delegase en el/la Director/a Distrital de
Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, las siguientes facultades:

10.1. Notificarse personalmente de autos admisorios de demandas o del inicio de acciones
judiciales o extrajudiciales y de actos proferidos en actuaciones administrativas iniciadas
contra Bogota, Distrito Capital, y/o cualquiera de sus Secretarias de Despacho,
Departamentos Administrativos, Unidades Administrativas Especiales sin personeria
juridica, Localidades, Alcaldias Locales, Juntas Administradoras Locales o Fondos de
Desarrolio Local, o contra el Concejo Bogota.

10.2. Otorgar poderes y/o designar apoderados especiales, comparecer directamente en los
asuntos y reclamar ante las entidades u organismos correspondientes, la entrega de titulos
judiciales a favor del Distrito Capital.
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10.3. Comparecer directamente o a través de apoderado en las circunstancias previstas en
los articulos 8 y 9 del presente decreto y las que sean de competencia de la Secretaria Juridica
Distrital.

10.4. Determinar la entidad del sector central de la Administracion Distrital que atendera la
representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogot4, Distrito Capital, cuando en un
mismo proceso o actuacién se vincule a mas de una entidad Distrital, o cuando se demande
genéricamente al Distrito Capital, la Alcaldia Mayor de Bogota, y/o el/la Alcalde/sa Mayor
de Bogota y el asunto no esté previsto en el articulo 9 del presente decreto.

10.5. Conformar Comités de Coordinacion Interinstitucional para el desarrollo de la defensa
judicial o extrajudicial de la Administracion Distrital. En aquellos procesos que requieran
un alto nivel de coordinacion.

10.6. Conformar Comités de Coordinacion Interinstitucional para ¢l cumplimiento de
sentencias o decisiones judiciales o extrajudiciales, que involucren a mas de una entidad del
nivel central, entidad descentralizada o localidad de la Administracion Distrital, cuyos
mandatos requieran un despliegue de actuaciones que correspondan a entidades del Distrito,
aun cuando no hubieren sido expresamente establecidos a su cargo.

Parigrafo. Los Comités de los que trata el presente articulo también podran ser
conformados por solicitud de las entidades distritales, a través de escrito donde se
fundamente su necesidad. Dicha solicitud sera evaluada por la Direccion Distrital de Gestion
Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

SECTOR GOBIERNO

Articulo 11°.-Delegaciéon especial de la representacién judicial y extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Gobierno. Delegase en el Jefe de la Direccién Juridica de la
Secretaria Distrital de Gobierno la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito
Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto. En relacién con todos
aquellos procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales, extrajudiciales o administrativas
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que se adelanten con ocasion de los actos, hechos, omisiones u operaciones que expidan o
realicen las Alcaldias Locales, las Juntas Administradoras Locales, los Fondos de Desarrollo
Local y las Inspecciones de Policia.

Pardgrafo. Se exceptian de esta asignacion, los procesos relacionados en el numeral 9.4 del
articulo 9 de este decreto.

Articulo 12°.- Delegacién especial de la representacion judicial y extrajudicial en el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Piblico-DADEP. Delegase
en ¢l/la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del DADEP, con las facultades previstas en el
articulo 5 de este decreto, la representacién legal en lo judicial y extrajudicial de Bogota,
Distrito Capital, en lo que se refiere a la defensa y saneamiento de los bienes inmuebles que
conforman el patrimonio inmobiliario Distrital, incluidos los procesos necesarios para la
defensa, custodia, preservacion y recuperacion de los bienes del espacio piblico del Distrito
Capital, iniciados con posterioridad al 1 de enero de 2002.

Parigrafo 1. Exceptiense de esta delegacion las acciones judiciales que deban iniciarse
como consecuencta de la adquisicion de inmuebles por via de expropiacion, conforme a lo
dispuesto en el articulo 2 del Decreto Distrital 61 de 2005, o la norma que lo modifigue.

Paragrafo 2. La presente delegacion no comprende la asuncién de las cargas u obligaciones
a cargo del inmueble, relacionadas con pagos pendientes o deudas de este, las cuales son
responsabilidad de las entidades distritales a las que se les haya entregado la administracién
del respectivo inmueble.

SECTOR HACIENDA

Articulo 13°.~-Delegaciones especiales de la representacién judicial y extrajudicial en la
Secretaria Distrital de Hacienda. Delegase en el/la Directora/a Juridico/a de la Secretaria
Distrital de Hacienda la representacion judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital,
con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:
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13.1. En la presentacion de reclamaciones ante entidades financieras publicas o privadas, o
de cualquier otra indole, relativas a recaudos por concepto de impuestos distritales o ingresos
no tributarios,

13.2. En los procesos judiciales en materia fiscal y tributaria.

13.3. En los procesos, diligencias y actuaciones que se adelanten con ocasién de los procesos
concursales — Acuerdos de reestructuraciéon, Régimen de Insolvencia Empresarial,
Insolvencia de Persona Natural No Comerciante y Liquidacién Administrativa, en los cuales
las entidades de la Administracién Central del Distrito Capital y del sector de las Localidades
tengan interés, exceptuando las liquidaciones voluntarias.

Los entes distritales cumpliran con los requerimientos de las autoridades judiciales y
administrativas en procura de la defensa de los intereses de su entidad. Para efecto de atender
dichos requerimientos, deberan cumplir con los lincamientos que expidan la Secretaria
Distrital de Hacienda y la Secretaria Juridica Distrital.

13.4. En los asuntos de cardcter administrativos relativos a temas de administracion de
personal, acciones contractuales, entre otros, de las entidades liquidadas o en procesos de
liquidacion que deben ser atendidos y resueltos por la Secretaria Distrital de Hacienda. Lo
anterior sin perjuicio de las facultades especiales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de
este decreto.

Articulo 14°.- Delegaciones especiales en el Fondo de Prestaciones Econémicas,
Cesantias y Pensiones -FONCEP. Delegase en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
FONCERP la representacion legal en lo judicial y extrajudicial de Bogota, Distrito Capital,
con las facultades previstas en el articulo 5 de este decreto, en las siguientes materias:

14.1. En los procesos del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C., Fondo de Ahorro
.y Vivienda Distrital -FAVIDI (ahora FONCEP), relacionados con el reconocimiento y pago
de las pensiones legal, convencional, sancién, indexacion, asi como los demés procesos que
se refieran a dichas pensiones.
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14.2. En los procesos de los entes liquidados Caja de Prevision Social Distrital -CPSD,
Empresa Distrital de Transporte Urbano -EDTU, Centro Distrital de Sistematizacién y
Servicios Técnicos -SISE, Empresa Distrital de Servicios Publicos -EDIS, Fondo de
Educacion y Seguridad Vial -FONDATT y de la Secretaria de Obras Publicas -SOP,
relacionados con pensiones legal, convencional, sanci6n y otras obligaciones pensionales.

Paragrafo. El FONCEP asumird y pagard las condenas judiciales ordenadas por las
diferentes instancias judiciales, derivadas de las entidades liquidadas o suprimidas en
materia pensional con cargo al Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C., efecto para el
cual debe liquidar las condenas a que haya lugar y expedir la resolucién de cumplimiento y
pago de estas, con cargo al Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, D.C.

De la misma manera, las costas que se decreten en providencias judiciales en las cuales la
condena principal se refiere a los derechos antes referidos, se pagaran con cargo a los Fondos
de Pasivos de las entidades liquidadas o suprimidas.

SECTOR MOVILIDAD

Articulo 15°- Delegacion especial de la representacion legal en lo judicial y
extrajudicial en la Secretaria Distrital de Movilidad. Delegase en el/la Director/a de
Representacion Judicial de la Secretaria Distrital de Movilidad la representacion judicial y
extrajudicial, de Bogota, Distrito Capital, con las facultades previstas en el articulo 5 de este
decreto, para iniciar los procesos judiciales 0 mecanismos alternativos de solucién de
conflictos derivados de asuntos del resorte exclusivo de la suprimida Secretaria de Transito
y Transporte, y del liquidado Fondo de Educacién y Seguridad Vial -FONDATT, en los
cuales tenga interés Bogotd, Distrito Capital.

De la misma forma, asumira la representacion judicial de los procesos activos contra el
FONDATT iniciados a partir del 1 de enero de 2012. Lo anterior sin perjuicio de las
facultades especiales previstas en el numeral 14.2 articulo 14 de este decreto.

CAPITULO III
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DE LAS NOTIFICACIONES

Articule 16°.- Direccion para notificaciones judiciales, extrajudiciales y
administrativas. La direcciéon oficial para notificaciones de autos admisorios, inicio de
actuaciones extrajudiciales o administrativas, en los que Bogotd, Distrito Capital o el/la
Alcalde/sa Mayor sea sujeto procesal, corresponde a la sede administrativa donde funcione
la Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

En consecuencia, las entidades del sector central deberan abstenerse de notificarse en sus
respectivas sedes administrativas de las referidas actuaciones en representacién de Bogota,
Distrito Capital.

Paragrafo. Se exceptian de la aplicacion de este articulo y pueden ser recibidas
directamente ya sea de manera fisica o a través de mensajes de datos, las notificaciones que
se describen a continuacién.

a) La admision de acciones de tutela.

b) La admisién de acciones de repeticion.

¢) La apertura de querellas contra una entidad determinada.

d) La apertura de actuaciones administrativas que involucre a una entidad especifica.

Articulo 17°.- Direccion para notificaciones electréonicas enm lo judicial y
extrajudicial. La direccion electronica oficial para la notificacion de autos admisorios de
demanda y citaciones a audiencia de conciliacion extrajudicial de Bogota Distrito Capital,
es el buzén de correo electronico rotificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co

Paragrafo 1. Corresponde a la Direccién Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital administrar ¢l buzdn electronico sefialado en el presente articulo. Asi como
remitir los mensajes de datos contentivos de las notificaciones de autos admisorios de
demandas a las entidades que conforme con criterios fijados en el presente decreto deban
ejercer la representacion en lo judicial y extrajudicial. La remision deberd llevarse a cabo
maximo al dia siguiente de su recibo. Para la contabilizacion de los términos sefialados en la
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ley se debera tener en cuenta la fecha en la que el Despacho Judicial remitié la notificacién
en ¢l buzén expresamente sefialado en este articulo.

Paragrafo 2. Todas las entidades deben contar con una direccién electronica para recibir el
traslado de las notificaciones judiciales, en los términos sefialados en las Circulares
Nos. 086 de 2012, 028 de 2013 y 51 de 2015 de la Secretarfa General de la Alcaldia Mayor
de Bogota, D.C., o las que las sustituyan o modifiquen. En caso de generarse cambio de
dominio o direccién electronica, debera informarse de manera inmediata a la Direccion
Distrital de Gestién Judicial de la Secretaria Juridica Distrital.

Articulo 18°.- Radicacion en el Sistema de Informacién de Procesos judiciales. Surtida
la notificacién de un auto admisorio de demanda, del inicio de actuaciones, extrajudiciales
o administrativas, corresponde a la Direccién Distrital de Gestién Judicial de la Secretaria
Juridica Distrital realizar la radicacién en el Sistema de Informacién de Procesos Judiciales,
para posteriormente ser aceptada y actualizada por parte de ia entidad competente para
ejercer la representacién en lo judicial o extrajudicial del Distrito Capital.

Paragrafo. Las acciones de tutela y de cumplimiento deberan radicarse y controlarse
judicialmente de manera directa por las entidades y organismos distritales de todos los
niveles y sectores.

CAPITULO IV
COORDINACION INTERADMINISTRATIVA

Articulo 19°.- Conflictos o controversias entre organismos y/o entidades
distritales. Cuando se presenten conflictos o controversias juridicas, administrativas o
econémicas entre organismos y/o entidades distritales, éstas antes de iniciar cualquier accién
Judicial, extrajudicial, o administrativa, deberan solicitar la intervencion de la Secretaria
Juridica Distrital, para que a través de una negociacion interadministrativa se procure un
acuerdo voluntario que ponga fin a la controversia, procurando evitar que las entidades
acudan a la jurisdiccidn.,
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Corresponde a la Subsecretaria Juridica Distrital de la Secretaria Juridica Distrital, dirigir 1a
negociacion, para lo cual establecera los lineamientos internos para adelantar la intervencion,
determinara la concurrencia de las dependencias que conforme a la tematica deban apoyar
la intervencion, segin lo previsto en el numeral 13 del articulo 9 del Decreto Distrital 323
de 2016 modificado por el articulo 7 del Decreto Distrital 798 de 2019 y en concordancia
con el numeral 9.3 del articulo 9 del Decreto Distrital 430 de 2018.

19.1. Se debera llevar un registro del namero de mediaciones realizadas, indicando como
minimo los siguientes aspectos: entidades participantes, naturaleza de la controversia,
problema juridico, resultado de 1a intervencion.

19.2. En los casos en que se identifiguen causas reiterativas, la Subsecretaria Juridica
Distrital, establecera lineamientos o politicas distritales, sectoriales o tematicas para evitar
que se presenten nuevas intervenciones susceptibles de ser llevadas a la jurisdiccion.

19.3. La naturaleza de la intervencion realizada por la Secretaria Juridica Distrital es una
buena practica de cardcter administrativo que no suspende términos de caducidad ni
constituye un requisito de procedibilidad fijado por la ley.

Articulo 20°- Representacién judicial y extrajudicial en caso de traslado de
competencias. En los casos en que se presente un trasiado de competencias funcionales
entre entidades del sector central, o entre una entidad del sector central y una del sector
descentralizado, la representacion judicial y extrajudicial en los procesos y actuaciones que
se encuentren en tramite, asi como en aquellos que se 1nicien con posterioridad, sera asumida
por la entidad en cabeza de la cual quedaron fijadas las competencias funcionales y
misionales que se relacionen con ¢l objeto del proceso.

En todo caso, las entidades interesadas deberdan adoptar las medidas necesarias para
garantizar que la defensa de los intereses del Distrito Capital no se vea afectada o
interrumpida. La transferencia documental se debera realizar con sujecidn a las normas
archivisticas vigentes. Adicionaimente, se debera actualizar la totalidad del proceso en el
Sistema de Procesos Judiciales
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Articulo 21°.-Actuaciones en acciones populares entre particulares. Corresponde a cada
entidad atender las acciones populares entre particulares en las que conforme su
misionalidad y competencia deban concurrir ante los Jueces Civiles del Circuito como
entidad encargada de proteger el derecho o el interés colectivo afectado por un particular.
Lo anterior en los términos del dltimo inciso del articulo 21 de la Ley 472 de 1998 o aquellas
que la modifiquen o droguen.

En el caso de que en el auto de apertura o medida cautelar se vincule a la entidad de la
administracion distrital con la calidad de demandada. Esta debera recurrir la decisién y alegar
falta de jurisdiccién conforme lo previsto en el articulo 104 de laLey 1437 de 2011 o aquellas
que la sustituyan.

Articulo 22°.- Identidad corporativa de Bogotd, Distrito Capital, en materia de
representacion judicial y extrajudicial. En el cuerpo de todas las intervenciones
procesales, de las entidades del sector central deberd sefialarse al respectivo Despacho
Judicial que se estd obrando en nombre de “BOGOTA, DISTRITO CAPITAL”, y seguido
entre guiones €l nombre de la respectiva entidad distrital. Cuando se esté representando a
mas de una entidad, solo se debera sefialar “BOGOTA, DISTRITO CAPITAL- SECTOR
CENTRAL”.

Todas las entidades distritales deberan incorporar en el encabezado o margen superior del
cuerpo de los poderes que se otorguen, el escudo de la ciudad de Bogota y la expresion
“Bogota, D.C.”. Cuando se otorgue poder para asistir a audiencia de conciliacion o de pacto
de cumplimiento, debera dejarse expresa constancia que el apoderado queda facultado para
conciliar o presentar proyecto de pacto de cumplimiento en nombre de “Bogotd, Distrito
Capital”.

Articulo 23°.- Buenas pricticas y lineamientos para el ejercicio de los apoderados del
Distrito Capital. Los abogados que representen al Distrito Capital de Bogota, D.C., deberan
observar los siguientes lineamientos:
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23.1. Cuando en un proceso se encueptren vmcu%aga,s varias entidades distritales, debera
promover la defensa estratégica de la adleinis c‘iil'(jn distrital, coordinado con los sectores
administrativos estrategias conjuntﬁ"’stf-%‘fwﬁ.ﬁ ; v

23.2. Debe conocer los sistemas de informacion y las herramientas disponibles por la
administracién distrital que facilitan la obtencion de informacién relacionada con la defensa
judicial y extrajudicial del D{?trito Capital. Ksi como mantener actualizada la informacién
de los procesos a su cargo. e VI N

Paragrafo: Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oficinas Asesoras Juridicas y/o
Subsecretarios Juridicos de las entidades y organismos distritales del sector central, en
coordinacién con las dependencias de contratacion de la respectiva entidad, verificar que los
abogados externos que sean contratados para defender los intereses de la administracion
distrital, no se encuentren asesorando o adelantando procesos judiciales en contra del Distrito
Capital, y mantener dicha prohibicion durante,la vigencia del contrato, conforme al
paragrafo del articulo 45 del Decreto Distrital 430 de 2018.

Articulo 24°.- Coordinacién del Sistema de procesos judiciales. La Direccién Distrital de
Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, tendra a su cargo la coordinacién general
¢ interinstitucional del Sistema de Procesos Judiciales.

Corresponde a los Jefes y/o Directores de las Oficinas Asesoras Juridicas o Subsecretarios
Juridicos de las entidades de todos los niveles y sectores, garantizar la actualizacion oportuna
de la informacién.

Articulo 25°- Cobro de costas judiciales y agencias en derecho. Las entidades Distritales
deberan realizar el cobro de costas judiciales y agencias en derecho, de manera preferente, a
través del cobro persuasive y/o de la jurisdiceidn coactiva reglamentada en el Decreto
Distrital 397 de 2011, o el que lo sustituya.

Articulo 26°.- Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a
la fecha de su publicacion y deroga los Decretos Distritales 212 y 270 de 2018.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE.
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Dado en Bogotd, D.C., a los

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ

24 MAR 2021 Alcaldesa Mayor

Proyectd: Paola Andrea Goinez Vélez - Abogada — Conteatista Direccicn de Gestion judicial. )"‘
Revist: Luz Elena Rodriguez Quimbayo - Directora de Gestion judicial. ,

Paulo Andrés Rincén Garay — Asesor -Subsecretaria Juridica
Aprobd:  Ivan David Marquez Castelblanco - Subsecretario Juridico Dt'slritaJ:
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JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO - SECCION SEGUNDA
CARRERA 57 No. 43-91 PISO 4° TEL: 555 39 39 EXT 1013

BOGOTA D.C. PRIMERO (1) DE SEPTIMEBRE DE DOS MIL VEINTIDOS (2022)

EXPEDIENTE N° 1100133350113202200009800

DEMANDANTE: PAULA JOVANNA PACHON
DEMANDADO: LA NACION —MINISTRIO DE EDUCACION NACIONAL -FOMAG
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA

JUEZA: YANIRA PERDOMO OSUNA

Se deja constancia que para el dia 2 de septiembre de 2022, |la secretaria de este
Despacho CORRIO TRASLADO A LAS EXCEPCIONES propuestas por las
entidades accionadas LA NACION —MINISTRIO DE EDUCACION NACIONAL —
FOMAG y SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA por el término de tres
(03) dias contados a partir del 5 de septiembre de 2022 hasta el 7 de
septiembre de 2022, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del
articulo 175 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ELIZABETH JARAMILLO MARULANDA
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