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Seinores
JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA (Reparto)

REFERENCIA: Demanda de Nulidad 'y
Restablecimiento del Derecho - de Caracter
Laboral

JULIAN ANDRES GIRALDO MONTOYA mayor y vecino de Bogot3,
identificado con la Cédula de Ciudadania Numero 10.268.011 de Manizales,
abogado en ejercicio, acreditado con TP. No. 66.637 del C.S. de la ].,
actuando en nombre y representaciéon YURI PAOLA AGUDELO MOJICA, de
las condiciones conocidas en el poder legalmente otorgado el cual
acompafio al presente escrito para incoar el medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho que contempla el Titulo III del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su
Articulo 138, en contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - (FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO), representado legalmente por la Ministra de Educacién
Nacional, Dra. GINA PARODY, o quien lo sea o haga sus veces, al momento
de la notificacién del auto admisorio de la demanda, o por el apoderado
especial que para el efecto se designe, a fin de que previos los tramites
procesales previstos en el C.P.A.C.A.,, y mediante sentencia con fuerza de
cosa juzgada, se provea favorablemente a las siguientes:

I.LPRETENSIONES
DECLARACIONES:

1. Declarar LA EXISTENCIA del acto ficto o presunto configurado el 28 de
mayo de 2019, frente a la peticion radicada el 28 de febrero de 2019, con
relacion al reconocimiento y pago de la sancion moratoria de en el pago de
las cesantias, toda vez que la misma no fue contestada por parte de la
entidad demandada Ministerio de Educacion Nacional - Fonpremag.

2. Declarar la nulidad del acto ficto o presunto configurado el dia el 28 de
mayo de 2019, frente a la peticion radicada el 28 de febrero de 2019, en
cuanto nego el derecho a pagar la SANCION POR MORA a mi mandante
establecida enla Ley 244 de 1995y Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1)
dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde los Setenta (70)
dias habiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia ante la
demandada y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

3. Declarar que mi representado tiene derecho a que la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-, le reconozca y pague la
SANCION POR MORA establecida en la Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de
2006, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo,
contados desde los setenta (70) dias habiles después de haber radicado la
solicitud de la cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el
pago de la misma.



CONDENAS

1. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-, a
que se le reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en la Ley
244 de 1995 y Ley 1071 de 2006 a mi mandante, equivalente a un (1) dia
de su salario por cada dia de retardo, contados desde los setenta (70) dias
habiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia ante la entidad
y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

2. Que se ordene a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-dar
cumplimiento al fallo que se dicte dentro de este proceso tal como lo
dispone el articulo 192 del Cédigo de procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo. (C.P.A.C.A).

3. Condenar a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- al
reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir del dia siguiente de
la fecha de la ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente hasta que
se efectie el pago de la SANCION MORATORIA reconocida en esta
sentencia.

4. Condenar en costas a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- de conformidad con lo estipulado en el Articulo 188 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y Cédigo General del Proceso.

ILHECHOS

PRIMERQO: El articulo 3 delaley 91 de 1989, cre6 el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, como una cuenta especial de
la Naciéon, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica.

SEGUNDO: De conformidad con el paragrafo 22 del articulo 15 de laley 91
de 1989, le asign6 como competencia al FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO el pago de la CESANTIA de
los docentes de los establecimientos educativos del sector oficial.

TERCERO: Teniendo de presente estas circunstancias, mi representado,
por laborar como docente en los servicios educativos estatales le solicito a
la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - Fondo de
Prestaciones Sociales el Magisterio, el dia 5 de septiembre de 2018 el
reconocimiento y pago de la cesantia a que tenia derecho.

CUARTO: Por medio de la RESOLUCION 10455 DE 11 DE OCTUBRE DE
2018 EXPEDIDA POR JAVIER FERNANDO JIMENEZ UMBARILA
DIRECTOR DE TALENTO HUMANO SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DISTRITO, le fue reconocida la cesantia solicitada.



QUINTO: Esta cesantia fue cancelada el 17 de enero de 2019, por
intermedio de entidad bancaria

SEXTO: El articulo 4 de laley 1071 de 2006, establecio:

“ ... Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la

presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella
que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera
expedir la resolucién correspondiente, si reune todos los requisitos
determinados en la ley.

Paragrafo. En caso que la entidad observe que la solicitud esta incompleta
debera informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole expresamente los
documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud
debera ser resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este
articulo.”

El articulo 5 ibidem por su parte contemplo6:

“....Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo
de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme
el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas
o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin
perjuicio de lo establecido por el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, l1a entidad obligada reconocera y
cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
para lo cual solo bastard acreditar la no cancelaciéon dentro del término
previsto en este articulo. (Subrayas fuera de texto)

SEPTIMO: ElI Honorable Consejo de Estado, en multiplicidad de
oportunidades se ha pronunciado al respecto de la manera como debe
entenderse la disposicion normativa, como en sentencia de Unificacién del
27 de marzo de 2007, SU 02513, M.P. Jesis Maria Lemos Bustamante,
donde contemplo que:

“ ... Sobre la formula de contabilizar los términos serialados en la
norma anterior, (...) la Sala Plena del Consejo de Estado ha expresado:
(.....) Eltiempo a partir del cual comienza a correr el término para que se
genere la indemnizacién moratoria debe contarse desde la fecha en la cual
el interesado radico la peticién de reconocimiento y pago de las cesantias
definitivas, es decir quince (15) dias habiles que tiene la entidad para
expedir la resolucion, mas cinco (10) dias habiles que corresponde a la
ejecutoria ... mas cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir del dia en
quedé en firme la resolucion, para un total de 70 dias habiles,
transcurridos los cuales se causara la sancion moratoria”

OCTAVO: Al observarse con detenimiento, mi representado solicité la
cesantia el 5 de septiembre de 2018, siendo el plazo para cancelarlas el



dia 17 de diciembre de 2018 pero se realiz6 el dia 17 de enero de 2019
por lo que transcurrieron 29 dias de mora contados a partir de los 70 dias
habiles que

tenia la entidad para cancelar la cesantia hasta el momento en que se
efectuo el pago.

NOVENO: Con fecha 28 de febrero de 2019 se solicit6 el reconocimiento
y pago de la sancién moratoria en el pago de la cesantia a la entidad
convocada y ésta resolvio negativamente en forma ficta las pretensiones
invocadas, situacion que conllevé de conformidad con el procedimiento
administrativo a solicitarle a la Procuraduria la fijacién de audiencia de
conciliacion prejudicial con el objeto de llegar a acuerdos y sobre las
pretensiones de esta demanda, situacién que no fue posible, y por ello se
adelanta la presente DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

DECIMO: Una vez presentada la reclamaciéon administrativa,
transcurrieron mas de tres meses, sin que la entidad diera respuesta,
configurandose el acto ficto a o presunto negativo de que trata el articulo
83 dela Ley 1437 de 2011.1

III.DISPOSICIONES LEGALES VIOLADAS

> Ley 91 de 1989. Art. 5y 15.

> Ley 244 de 1995. Articulos 1y 2.

> Ley 1071 de 2006. Articulos 4y 5
IV.CONCEPTO DE VIOLACION

EL CASO CONCRETO

El pago de las cesantia de los docentes afiliados al FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, siempre han estado
menoscabando las disposiciones que regulan la materia, demorandose, en
algunos eventos, hasta 4 o 5 afos, contrario al pago de las cesantias de los
demds servidores del estado, que al momento de solicitar sus cesantias, estas
estdn siendo canceladas a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes a su
solicitud, por tratarse de emolumentos salariales que retiene el patrono,
pero que son del empleado, para cuando este, quede CESANTE en su
actividad.

En virtud de esta circunstancia, fueron expedidas de manera progresiva la
ley 244 de 1995 y la ley 1071 de 2006, mediante la cuales se regulo la
situacion particular del pago de las cesantias parciales y definitivas de los
servidores publicos, estableciendo un término perentorio para el
reconocimiento de las mismas, de los 15 dias después de radicada la

Ley 1437 de 2011 Silencio administrativo. Articulo 83. Silencio negativo. Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la presentacion de

una peticion sin que se haya notificado decision que la resuelva, se entendera que esta es negativa.



solicitud y 45 dias para proceder al pago al servidor, después de expedido
el acto administrativo de reconocimiento.

Sin embargo esta circunstancia, y muy a pesar de que la jurisprudencia ha
establecido que la disposicion normativa ha de entenderse que el
reconocimiento y pago, no debe superar los 65 dias habiles después de
haber radicado la solicitud, el FONDO PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO
cancela por fuera de los términos establecidos en la ley esta cesantia, lo que
genera una SANCION para la entidad equivalente a 1 dia de salario del
docente, con posterioridad a los 65 dias habiles después de haber radicado
la solicitud, contado hasta cuando se efectue el pago de estas cesantias.

o Ley 91 DE 1989. Articulo 2. Numeral 5:

El articulo 5 de mencionada normatividad establece:

“ ... Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado
que se causen a partir del momento de la promulgacion de la presente

Ley, son de cargo de la Nacion y seran pagadas por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales,
la Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las
entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas que resulten
adeudar hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a dicho
personal, por concepto de las prestaciones sociales no causadas o no
exigibles” (Subrayas al copiado)

En estas circunstancias, puede observarse que mi representado tiene la
calidad de nacional o nacionalizado y la prestacién fue reconocida con
posterioridad a la entrada en vigencia de la ley 91 de 1989, situacion por la
que la SANCION MORATORIA deprecada, esta a cargo de la entidad
demandada y esta obligada a responder por esta situacién tan irregular.

o LEY 244 DE 1995

Laley 244 de 1995, en sus articulos 1y 2, ya habian determinado el derecho
para mi representado (a) asi:

“ ... Articulo 1. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella
que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera
expedir la resolucion correspondiente, si reune todos los requisitos
determinados en la ley.

ARTICULO 2o0. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacidon social, sin
perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y



cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por

cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del

término previsto en este articulo. (Subrayado al copiado)

A pesar de que esta norma fue sustituida por laley 1071 de 2006, es claro
que la intencién del legislador, fue buscar que una vez el empleado quedara
cesante en su empleo, pueda obtener unos recursos rapidos para mitigar la
ostensible rebaja de sus ingresos al retirarse o perder su trabajo.
Inicialmente la sanciéon solo hacia referencia a las CESANTIAS
DEFINITIVAS, pero con la entrada en vigencia de la ley 1071 de 2006, la
proteccion de que el trabajador pudiera obtener su pago de la cesantia
antes de los 70 dias después de radicada la solicitud y fue ampliada a la
cesantia parcial por medio de la Ley 1071 de 2006, ya era un imperativo
legal que la entidad demandada pretende desconocer.

LEY 1071 DE 2006.

Articulo 4 delaley 1071 de 2006, establecio:

“ ... Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la

presentacién de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella
que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera
expedir la resoluciéon correspondiente, si reine todos los requisitos
determinados en la ley.

Paragrafo. En caso que la entidad observe que la solicitud esta incompleta
debera informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al recibo de la solicitud, sefalandole expresamente los
documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud
debera ser resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este
articulo.”

El articulo 5 ibidem por su parte contempl6:

“ ... Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo
de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme
el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas
o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin
perjuicio de lo establecido por el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, l1a entidad obligada reconocera y
cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacién dentro del término
previsto en este articulo.




En estas circunstancias, obsérvese que el espiritu garantista de la Ley 1071
de 2006, al establecer los términos perentorios para el reconocimiento y
pago de la cesantia de mi representado, esta siendo burlada por la entidad
demandada, pues se encuentra cancelando la prestacion, con posterioridad
a los setenta (70) dias después de haber realizado la peticion de las
mismas, obviando la protecciéon de los Derechos del trabajador, haciéndose
el Fondo Prestacional del Magisterio acreedor a la SANCION
correspondiente por la mora en el pago de la CESANTIA por el
incumplimiento o retardo en el pago de la misma y con ésta circunstancia
pueda resarcirse los dafios que causé a mi mandante, situacion que debe
ser oportunamente protegida por este despacho.

EsasiquelalLey 244 de1995ylaley 1071 de 2006 al establecer un término
perentorio para la liquidacién de la cesantia busc6 que la administracion
expidiera la resoluciéon en forma oportuna, evitando que la autoridad
demorara su respuesta, pretendiendo evadir la accidn de la justicia.

La contabilizacion adicional de los 10 dias, a los 60 dias que contempla la
ley 1071 de 2006, con el objeto de agotar el procedimiento del
reconocimiento y pago de la cesantia, obedece a la necesidad de
contabilizar el termino necesario para que el acto administrativo que
reconocié la prestacién, quede debidamente ejecutoriado conforme lo
establece la ley.

Conforme a lo anterior se puede vislumbrar que es el mismo estado, quien
visualizaba la burla con que las entidades publicas encargadas del
reconocimiento de la cesantia, daban a sus empleados, situacién que
pretendi6 remediar, pero, como lo puede observar el despacho: “hecha la
ley, hecha la trampa”, pues lo que hicieron las entidades fue incluso
demorar mas la incertidumbre del reconocimiento de las mismas y sélo
cancelar cuando los recursos pudiera eventualmente tramitarlos, con el
objetivo de evitarse la sancién por mora, pero el H. Consejo de Estado
encontrd en esto, una situacion tan irregular que en multiplicidad de
pronunciamientos, ya explicé la formula como deben computarse esos
términos para comenzar a causarse la sancidn por mora solicitada en esta
oportunidad, lo que le significa sefior juez, que debe accederse a las
suplicas de la demanda.

JURISPRUDENCIA REITERATIVA DEL HONORABLE CONSE]JO DE
ESTADO

El H. Consejo de Estado en sentencia del 8 de abril de 2008, teniendo como
M.P. al Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE, dentro del expediente
radicado No. 73001-23-31-000-2004-01302-02(1872-07), establecié:

“ ... La indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995 es una
sancion a cargo del empleador moroso y a favor del trabajador, establecida
con el propésito de resarcir los daflos que se causan a este ultimo con el
incumplimiento en el pago de la liquidacion definitiva del auxilio de
cesantia en los términos de la mencionada ley. El espiritu de la comentada
disposicidn es proteger el derecho de los servidores publicos que se retiran
del servicio a percibir oportunamente la liquidacion definitiva de sus
cesantias. En tal sentido, establecio el procedimiento para su



reconocimiento y pago, consagrando, entre otros asuntos, una sancién a
cargo de la Administracion y a favor del trabajador, correspondiente a un
dia de salario por cada dia de retardo, en caso de constituirse retardo en el
pago definitivo de la referida prestacion.

La sancion moratoria se contabiliza a partir de la firmeza del acto
administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas, vale
decir, cuando no se interpongan recursos contra el mismo, cuando se
renuncie expresamente a ellos o cuando los recursos interpuestos se hayan
decidido (art. 62 del C.C.A.).En los eventos en que la administracion no se
pronuncie o se pronuncie tardiamente frente a la solicitud del pago del
auxilio de cesantia, dicha situacién, salvo los casos previstos por la ley para
su retencion, no la exime de la sancién moratoria correspondiente a un dia
de salario por cada dia de retraso

"La Sala ha venido expresando que para lograr la efectividad de la prevision
normativa contemplada en el pardgrafo del articulo 22 de la Ley 244 de 1995
el momento a partir del cual comienza a correr el término para que se genere
la indemnizacion moratoria por el no pago oportuno de las cesantias
definitivas en los eventos en que no exista acto de reconocimiento debe
contabilizarse en la siguiente forma: Se toma la fecha en la cual el interesado
radicé la peticion de reconocimiento y pago de las cesantias definitivas con
los anexos que corresponda. Desde esa fecha deben computarse, conforme a
los términos a los que alude la Ley 244 de 1995, quince (15) dias hadbiles para
"expedir la Resolucién correspondiente” de liquidacion de las cesantias
definitivas, mds cuarenta y cinco (45) dias hdbiles a partir de la fecha en la
cual haya quedado en firme dicha resolucion, para efectuar el pago de la
prestacion social. Esto implica que deben contabilizarse en total sesenta (60)
dias hdbiles a partir de la peticion, mds el término de ejecutoria de la
resolucion correspondiente, que ordinariamente corresponde a diez (10) dias
hdbiles, para un gran total de sesenta y cinco (7) dias habiles.

En conclusion, cuando la entidad no se pronuncie frente a la solicitud de
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas, el término para el cdlculo
de la indemnizacion moratoria comenzard a computarse a partir del dia
siguiente a los setenta (70) dias hdbiles posteriores a la radicacion de la
peticion de cesantias definitivas que obviamente debe ser posterior al retiro”.
(Negrilla y subrayados originales del texto).

El H. Consejo de Estado, en providencia del 28 de enero de 2010, dentro del
expediente rad, No. 2266-08, teniendo como M.P.al Dr. GERARDO ARENAS
MONSALVE, contemplo:

“... Enlos eventos en que la administracidon no se pronuncie o se pronuncie
tardiamente frente a la solicitud del pago del auxilio de cesantia, dicha
situacion no la exime de la sancién moratoria correspondiente a un dia de
salario por cada dia de retraso. En este sentido se ha pronunciado la
Seccion Segunda de esta corporacién estableciendo el momento a partir del
cual se configura la sancion moratoria:

“La Sala ha venido expresando que se para lograr la efectividad de la
prevision normativa contemplada en el paragrafo del articulo 2¢ de la Ley
244 de 1995 el momento a partir del cual comienza a correr el termino para



que se genere la indemnizacion moratoria por el no pago oportuno de las

cesantias definitivas en los eventos en que no exista acto de
reconocimiento debe contabilizarse en la siguiente forma:

Se toma la fecha en la cual el interesado radico la peticion de
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas con los anexos que
corresponda. Desde esa fecha deben computarse, conforme a los términos
a los que alude la Ley 244 de 1995, quince (15) dias habiles para “expedir
la Resolucion correspondiente” de liquidacion de las Cesantias Definitivas,
mas cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir de la fecha en la cual haya
quedado en firme dicha resolucion, para efectuar el pago de la prestaciéon
social. Esto implica que deben contabilizarse en total sesenta (60) dias
habiles a partir de la peticion, mas el término de ejecutoria de la resolucion
correspondiente, que ordinariamente corresponde a cinco (10) dias
habiles, para un gran total de setenta (70) dias habiles.

En conclusién, cuando la entidad no se pronuncie freno a la solicitud de
reconocimiento y pago de la cesantias definitivas, el termino para el calculo
de la indemnizacién moratoria comenzara a computarse a partir del dia
siguiente a los setenta (70) dias habiles posteriores a la radicacién de la
peticion de cesantias definitivas que obviamente debe ser posterior al
retiro” (Sentencia del 28 de Septiembre de 2006, Radicacion numero:
23001-23-31-000-2000-00433-01(8308-05) C.P. Alejandro Ordoiez
Maldonado. Actor: Carmen Isabel Beltran Ramirez. En el mismo sentido se
pronunci6 la Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia 2777-04 del 27
de marzo de 2007, C.P. Jesus Maria Lemus Bustamante y la Seccion Segunda
en sentencia 4597-01 del 22 de enero de 2004, C.P. Tarsicio Caceres Toro).

3.3 Indemnizacién por mora en el pago de Cesantias

En el caso que ocupa ahora la atencion de la Sala aparece demostrado que
el actor solicito por escrito el dia 11 de enero de 2000 el pago de las
prestaciones sociales adeudadas, situacion frente a la cual no recibio
respuesta de parte de la entidad empleadora dentro del término legal.
Solamente hasta el 27 de diciembre de 2001, esto es, casi dos afios después,
mediante la Resoluciéon 362, el sefior Alcalde del Municipio de Susa con
autorizo el pago de las cesantias definitivas por valor de $2.365.369,00
(fl.121), el cual se aboné el mismo dia.

Dispone la Ley 244 de 1995 que la administracién cuenta con quince dias
habiles para expedir la resolucién que reconozca las cesantias, previo
cumplimiento de los requisitos sefialados por la ley. Cuando se omite
expedir tal acto administrativo dentro del plazo legalmente establecido, se
vulnera principalmente el derecho fundamental de peticién. Ante esta
situacion, el ex empleado tiene dos opciones: exigir, por via de tutela, la
respuesta a la solicitud de liquidacion de cesantias, o, demandar ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo el acto presunto negativo que
se configura con el silencio de la administracion”.

El H. Consejo de Estado, el 30 de julio de 2009, con Ponencia del Dr.
VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, dentro del Expediente
radicado No. 73012331000200100006-01, reitero:
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“ ... El momento a partir del cual se cuenta el plazo legal referido en las
normas transcritas es el de la fecha de solicitud de reconocimiento por
parte del interesado, tal como lo ha establecido esa corporaciéon en
reiteradas oportunidades:

Conforme el articulo 1 de la ley 244 de 1995 la entidad dentro de los 165
dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud de liquidacion de
cesantias Definitivas, estan obligadas a expedir la respectiva resolucion y
de acuerdo con lo previsto en el articulo 2° de la misma Ley tiene un plazo
maximo de 45 dias a partir de la fecha en que quede en firme el acto
administrativo para cancelar la prestacion. En este caso el demandante
solicita que se declare el silencio administrativo negativo frente a su
peticion del 09 de marzo de 1999 es decir que esta es la fecha que puede

tomarse para efecto de contabilizar la aplicacion de los articulos 1y 2 de la
Ley 244 de 1995 (...) 8 [8]

Asi, el término con el que cuenta la administracién para efectuar el pago
efectivo del auxilio de cesantias es de sesenta y cinco (65) dias habiles
siguientes al dia de la presentaciéon de la solicitud de su reconocimiento.
Este término comprende quince (15) dias habiles para expedir la
Resolucién de Liquidacion de las Cesantias definitivas, diez (10) dias
habiles de su ejecutoria, y cuarenta y cinco (45) dias habiles para efectuar
el pago de la prestacion social.

No se compadece con el sentido de la normatividad mencionada que la
indemnizacion por la falta de pago oportuno de cesantias se genere solo
ante el incumplimiento del término de 45 dias contados a partir del
momento en que se encuentre en firme el acto administrativo que las
reconozca, porque se dejaria desamparado el ex servidor en el evento en
que la administracién tarde mas de los 15 dias para expedirlo.

Tal como se menciond anteriormente, el término de los 70 dias habiles con
el que cuenta la administracion para efectuar el pago efectivo de las
cesantias, se contabiliza a partir de la fecha en que se realiza la solicitud
por parte del interesado, si esta retne los requisitos necesarios para su
reconocimiento.

Esta circunstancia ha sido ratificada por la Sentencia del Consejo de Estado
del 7 de diciembre de 2000, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda, Subseccion A, consejero ponente Alberto Arango Mantilla, actor
José Ever Rodriguez Barrero, Radicado: 2020 - 00.

En el mismo sentido, la sentencia de Consejo de Estado del 12 de diciembre
de 2002, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda,
Subseccion B, Consejero Ponente Jesus Maria Lemos Bustamante, actor
Beatriz Cuberos de Coronel, Radicado: 1604-01.

En sentencia de la SALA PLENA DE LOS CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
- UNIFICANDO JURISPRUDENCIA - el H. CONSEJO DE ESTADO el 27 de
marzo de 2007, dentro del expediente radicado No. 2777-2007; M.P. el Dr.

11



11

JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE, teniendo como Actor: José Bolivar
Caicedo Ruiz, establecio:

“... Cuando la administracion resuelve el requerimiento del servidor ptblico
sobre la liquidacion de sus cesantias en forma tardia buscando impedir la
efectividad conminatoria de las sancién de que trata el articulo 2 de la Ley
244 de 1995, el tiempo a partir del cual comienza a correr el término para
que se genere la indemnizacion moratoria debe contarse desde la fecha en la
cual el interesado radico la peticion de reconocimiento y pago de las
cesantias definitivas, en decir, quince (15) dias hdbiles que tiene la entidad
para expedir la resolucion , mas diez (10) dias Hdbiles que corresponden a la
gjecutoria, en el evento de que la resolucion de reconocimiento hubiere sido
expedido con la salvedad a que alude el mismo precepto, mas cuarenta y
cinco (45) dias Habiles a partir del dia en que quedo en firme la resolucion,
para un total de 70 dias hdbiles, transcurridos los cuales se causara la
sancién moratoria.

Para la sala resulta claro que ante la ausencia de pronunciamiento sobre la
liquidacion de las cesantias definitivas deben contarse lo términos en la
forma indicada para que la norma tenga efecto util y hacer efectiva la
capacidad conminatoria de la sancién prevista por la Ley 244 de 1995,
pues, de no acudirse a este medio, el cometido proteccionista de los
derechos de servidor publico que animo a la Ley, se veria,

paradéjicamente, burlado por la propia ley dado que la
Administracion simplemente se abstendria de proferir la resolucion
de conocimiento de las cesantias definitivas para no poner en marcha

el termino para contabilizar la sancion, produciéndose un efecto
perverso con una medida instituida para proteger al ex servidor

publico cesante”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Asi, el término con el que cuenta la administracion para efectuar el pago
efectivo del auxilio de cesantias es de sesenta y cinco (65) dias habiles
siguientes al dia de la presentacion de la solicitud de su reconocimiento.
Este término comprende quince (15) dias habiles para expedir la
resolucién de liquidacién de las cesantias definitivas, diez (10) dias habiles
de su ejecutoria y cuarenta y cinco (45) dias habiles para efectuar el pago
de la prestacion social.

No se compadece en el sentido de la normatividad mencionada que la
indemnizacion por la falta de pago oportuno de cesantias se genere solo
ante el incumplimiento del término de 45 dias contados a partir del
momento en que se encuentre en firme el acto administrativo que la
reconozca, porque se dejaria desamparado al ex servidor en el evento en
que la administracién tarde mas de los 15 dias para expedirlo”.

El H. Consejo de Estado, expres6 en sentencia del 2 de octubre de 2008,
teniendo como Consejera Ponente: Dra. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE
PAEZ, expediente radicado No. 1998-760, que:

“ ... Enla hipétesis que no haya controversia frente al derecho, por existir
la resolucidn de reconocimiento y la constancia o prueba del pago tardio,
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que, en principio, podria constituir un titulo ejecutivo complejo de caracter
laboral, el interesado puede acudir directamente ante la jurisdiccion
ordinaria para obtener el pago mediante accion ejecutiva.

En suma, la via procesal adecuada para discutir las cesantias y el
reconocimiento de la sancion moratoria es la acciéon de nulidad y
restablecimiento del derecho, salvo que exista certeza del derecho y de

la tardanza, porque, se repite, en estos eventos procede la ejecucion
del titulo complejo” (Subrayas no hacen parte del texto original)

En este sentido profundizar en la situacion de mi representado es inocua,
pues la claridad en que se ha desenvuelto esta situacién, no deja duda del
derecho que le asiste a mi representado, pues ha sido tan reiterativa la
jurisprudencia sobre la formula de calcular el tiempo en que debia haberse
otorgado respuesta a las peticiones, que en el presente asunto sefior Juez
consideramos que las pretensiones de esta demanda estan llamadas
plenamente a prosperar.

V. PRUEBAS Y ANEXOS

Poder.

Peticion realizada a la entidad o agotamiento de via gubernativa
Resolucion mediante la cual se reconoci6 la Cesantia.

Certificacion de Pago de la Fiduciaria y/o Recibo de pago de la cesantia.
Constancia de la Procuraduria de agotamiento de requisito.

Copia de la demanda para archivo en fisico y en CD.

Copia de la demanda y anexos para traslado al demandado y a la agencia
en fisico.

VI. DETERMINACION RAZONADA DE LA CUANTIA

De conformidad con el certificado de salarios anexo, estimo la cuantia en
(2678787) y segun la siguiente liquidacion

YURI PAOLA AGUDELO MOIJICA

FECHA DE SOLICITUD 5-sep-18
FECHA DE PAGO OPORTUNO 17-dic-18
FECHA PAGO EXTEMPORANEO 17-ene-19

VALOR SALARIO ANO 1 DE MORA $2.771.159

MES DIAS MORA | VALORDIA |TOTAL MES
2018

DICIEMBRE 13 $92.372 $1.200.836
2019

ENERO 16 $92.372 $1.477.951

DIAS/RETARDO 29 TOTAL $2.678.787

MORA

13



13

VII. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Corresponde el conocimiento del presente asunto a la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, pues, se esta demandado un acto
administrativo por medio del cual se negé el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria a que se refiere el paragrafo del articulo 5 dela Ley 1071
de 2006, acto que de conformidad con las normas de jurisdiccion y
competencia contenidas en la Ley 1437 de 2011 es censurable ante las
autoridades jurisdiccionales que hacen parte de esa justicia especial.

Esta expresion, se hace necesaria, teniendo en cuenta que algunos
despachos judiciales, han declarado la ausencia de jurisdicciéon en casos
como el presente, con fundamento en una providencia del Sala
Jurisdiccional Disciplinaria proferida en Diciembre 3 de 2014, mediante la
cual dirimié el conflicto negativo de competencia que se suscrito entre el
Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Pereira y el Juzgado Cuarto
Administrativo de la misma ciudad para conocer la demanda que inici6 la
sefiora Rosalba Mesa Carvajal contra la Nacién - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por
haber incurrido en mora en el pago de las cesantias.

El Consejo de Estado abordoé el tema de la jurisdiccién y competencia en
casos como el presente en providencia de Julio 16 de 2015, dentro del
proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO incoado por
ROSA MARIA RODRIGUEZ OBANDO contra el DEPARTAMENTO DE
BOYACA, radicado N° 150012333000 201300480 02 (1447-2015), en la
cual se resolvio la apelacion formulada por la parte actora contra la
decisién de la excepcién previa denominada “FALTA DE JURISDICCION”,
C.P. DRA. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ.

La maxima autoridad de lo contencioso administrativo puntualizé sobre el
tema lo siguiente:

“De la providencia anterior, se observa que la Sala Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura al dirimir el conflicto de
competencia establecid la existencia de un acto administrativo,
esto es, la Resolucion No 468 de 30 de diciembre de 2011
mediante la cual se reconocio la mora y se ordend el pago de
la _sancion por tal concepto. Por tanto, al existir un acto
administrativo con las caracteristicas de un titulo ejecutivo, esto es,
contener una obligacion clara, expresa y exigible, de conformidad
con el articulo 422 del C.G.P. (antes 488 del C. de P. C.), es de recibo
que el conocimiento del proceso sea de la Justicia Ordinaria
Laboral, ya que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
solo conoce de las ejecuciones que se deriven de la condena
impuesta a través de las sentencias que profieran los jueces de la
misma.

El asunto que se debate en el sub lite es distinto porque se
demanda el acto administrativo por medio del cual la peticion
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de reconocimiento y pago de la sancién moratoria por el no
pago oportuno de las cesantias se negé por la Administracion
del Departamento de Boyacd. Lo que significa que el
conocimiento de la demanda contra ese acto corresponde a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, de acuerdo con las
competencias sefialadas por la Ley 1437 de 2011; y no se debe
olvidar que conforme a la sentencia de la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado proferida el
27 de marzo de 2007, interesado debe provocar el
pronunciamiento de la administracion para obtener el acto
administrativo que reconozca el derecho y que sirva de titulo
ejecutivo para hacerlo efectivo ante la Justicia Ordinaria
Laboral.”. (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Conforme a lo anterior no se puede afirmar en este caso que el
titulo ejecutivo sea la Resolucion No 0184 de 21 de abril de 2005
que reconocio las cesantias a la demandante, pues, alli no hay
ninguna manifestacion de la voluntad de la administracion del
Departamento de Boyaca que sea expresa, clara y exigible
respecto del punto que se debate en este proceso, esto es, el
reconocimiento de la sancion moratoria por el no pago oportuno
de las cesantias. Ademas, no esta en discusion el reconocimiento
mismo de las cesantias contenido en la resolucién mencionada;
lo que es objeto del presente proceso es el pago de la sancién
moratoria porque las cesantias no se pagaron dentro del plazo
indicado en la ley.

En este orden de ideas decir que el conocimiento del presente
asunto es de la Justicia Ordinaria Laboral con el argumento de
que hay un acto administrativo que reconocié las cesantias que
junto con la Ley 244 de 1994 conforma un titulo ejecutivo
complejo que se debe ejecutar ante citada jurisdiccion, no
corresponde a un entendimiento real y efectivo de la jurisdiccion
y de las competencias sefialadas en la ley para conocer y decidir
los diferentes asuntos propuestos por los administrados.

Entonces, como la administracion no acepta la existencia de mora
en el pago de las cesantias, y menos reconocera de manera libre
y espontanea la indemnizacion, el interesado debera provocar
decision en tal sentido y para el efecto tiene que solicitar el
reconocimiento de la indemnizacién prevista en la ley para
cuando el pago de las cesantias no se hace dentro del plazo alli
sefialado.”
Las anteriores consideraciones resultan fundamentales y suficientes para
demostrar que la presente demanda es conocimiento de la Jurisdiccién de
lo Contencioso Administrativo, conforme a las competencias dispuestas
por el legislador en virtud de los factores de cuantia y territorio.

Asi la cosas, tal decisidn, se convierte en directriz jurisprudencial que debe
ser

acatada por las autoridades que hacen parte de la Jurisdicciéon Contencioso
Administrativa de jerarquia menor, por constituir un precedente frente al
tema de fondo de la presente accidn.
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VIII. DOMICILIO PROCESAL Y NOTIFICACIONES
DEMANDANTE: CL6BN281 B 51 APTO 638
APODERADO: Direccion de Correo Electroénico:

notificacionesbogota@giraldoabogados.com.co Direccidon Fisico: Carrera
58 # 44- 31, PBX 7447643, , Bogota

DEMANDADO: Para efectos de la aplicacién del articulo 199 del Cadigo
Contencioso Administrativo?, la direccidn electronica de la representante
de entidad demandada NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, es:
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

Direccién Fisica: Centro Administrativo Nacional (CAN), ubicado en la calle
43 No. 57- 15, Teléfono: 2222800 de Bogota D.C.

C ialmente,

]UiIAN ANDRES GIRALDO MONTOYA
CC.No0.10’268.011 de Manizales C.
TP.No. 66.637 del C.S.de la]

2 Notificacion auto admisorio de la demanda.
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SECRETARIA DE BOGOTA
Ciudad

SOLICITANTE: YURIPAOLA AGUDELO MOJICA
C.C. No. 53118572
PRESTACION: SANCION POR MORA. Cesantia.

JULIAN ANDRES GIRALDO MONTOYA, identificada como aparece al pie de mi firma,
actuando como apoderado del (la) docente que aparece en la parte superior como SOLICITANTE,
de la manera mas respetuosa ejerzo derecho de peticion en interés particular consagrado en el articulo
23 de la C.P y normas concordantes, con el objeto de que se realicen las declaraciones que formularé
previo los siguientes:

I. RAZONES DE HECHO Y DE DERECHO

PRIMERO: El articulo 3 de la ley 91 de 1989, creé el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, como una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica.

SEGUNDO: De conformidad con la ley 91 de 1989, le asigné como competencia al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO el pago de las CESANTIAS
PARCIALES Y DEFINITIVAS de los docentes de los establecimientos educativos del sector
oficial.

TERCERO: Teniendo de presente estas circunstancias, mi representado(a), por laborar como
docente en los servicios educativos estatales en el DEPARTAMENTO, DISTRITO (0]
MUNICIPIO le solicité al Ministerio de Educacién Nacional - Fondo de Prestaciones Sociales el
Magisterio, el reconocimiento y pago de la cesantia a que tenia derecho.

CUARTO: Mediante Resolucion le fue reconocida la cesantia parcial y/o definitiva.

QUINTO: Esta cesantia fue cancelada por intermedio de entidad bancaria.

SEXTO: E! articulo 4 de la ley 1071 de 2006, establecio:
“ Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de
la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los
peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y

pago de las cesantias, debera expedir la resolucion correspondiente, si reiine todos los
requisitos determinados en la ley.

Paragrafo. En caso que la entidad observe que la solicitud esta incompleta debera
informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de
la solicitud, sefialandole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera ser
resuelta en los términos sefalados en el inciso primero de este articulo.”

El articulo 5 ibidem por su parte contemplo:

« ... Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de
cuarenta v cinco (45) dias_habiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del
servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para
el Fondo Nacional de Ahorro.




Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos, la_entidad obligada reconocerd y cancelara de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion
dentro del término previsto en este articulo.

El Honorable Consejo de Estado, en multiplicidad de oportunidades se ha pronunciado al respecto de
la manera como debe entenderse la disposicién normativa, como en sentencia de Unificacion del 27
de marzo de 2007, SU 02513, M.P. Jesiis Maria Lemos Bustamante, donde contemplo:

“ .. Sobre la formula de contabilizar los términos sefialados en la norma anterior,
(...) la Sala Plena del Consejo de Estado ha expresado: (...) el tiempo a partir del cual
comienza a correr el término para que se genere la indemnizacién moratoria debe
contarse desde la fecha en la cual el interesado radico la peticion de reconocimiento y
pago de las cesantias definitivas, es decir quince (15) dias habiles que tiene la entidad
para expedir la resolucion, mas cinco (5) dias habiles que corresponde a la ejecutoria ...
més cuarenta y cinco (45) dias hébiles a partir del dia en quedo en firme la resolucién,
para un total de 65 dias habiles, transcurridos los cuales se causara la sanciéon moratoria”

SEPTIMO: Al observarse con detenimiento, y de acuerdo con los documentos que obran en el
expediente administrativo, el pago de las cesantias fue realizado con posterioridad al momento que
se cumplieron los setenta (70) dias habiles establecidos en la ley, después de haber realizado la
solicitud, lo que generd de manera inmediata el derecho a la sancion.

II. PETICIONES

PRIMERO: Se ordene el reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA establecida en la ley
1071 de 2006 a mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados
desde los setenta (70) dias habiles, incluida la ejecutoria, después de haber radicado la solicitud de la
cesantia parcial y/o definitiva ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

SEGUNDO: Que, sobre el monto de la SANCION POR MORA, se ordene el reconocimiento de la
respectiva indexacion hasta la fecha en que se efectue el pago de esta obligacion a cargo de esta
entidad.

1. ANEXOS

Poder para actuar.

Resolucion que reconocid cesantias.

Certificado Fiduprevisora y/o recibo de pago cesantias BBVA.
Copia cedula del docente.

IV. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en el correo electronico notificacionesbogota@giraldoabogados.com.co o en
mi oficina de abogado ubicada en la carrera 7 No. 18 — 42 local 105 CC Monserrate. PBX 2848877
Bogota D.C.

Cordialmente,

T.P. No. 66.637 del C.S de la Judicatura




Senores

SECRETARIA DE EDUCACION  De RO &6CTA
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIGHAL Y/O
FONDO DE PRESTACIONES SOCTALES DEL MA CISTERIO

REFERENCIA: Poder. Agotamiento Via Gubernativa,

E&Qi \@D\Q NC J , , identificado  (a)

como a aparece al pie de n finma, de la manera mds respetuosa manitiesto que
conlicro poder especial, amplio y suficiente al Doctor JULIAN ANDRES
GIRALDO MONTOYA, identificado con la cedula de ciadadania No. 10.268.011
de Manmzales y acreditado con la Tarjeta Profesional de abogado No. 66.637
expedida por el Consejo Supertor de o Judicatura y/o a la Doctora [VONNE
ROCIO SALAMANCA NINO, identificada con la C.C. N° 1.013.592.530 de
Bogotd y acreditada con Ta Tageta Protesional de Abogado No. 199.090 expedida
por ¢l Conscjo Superior de la Judicatura, para que en mi nombre y representacion
solicite el reconocimicnto y pago de un (1) dia de salario por cada dia de retardo en
el pugo de mis cesantias parciales y/o defiitivas, por haber sobrepasado el tiempo
para clectos de realizar i respectiva cancelacion en virtud de la Resolucion No.

10465 de W ooCt.zo® . expedida por

esla entidad.

Mi apoderada queda especialmente facaltada para conciliar, transigir, desistir,
recibir, renunciar, sustituir este poder y en i realizar todas las gestiones necesarias
para fa defensa de mis mtereses sin que pueda decirse en momento alguno que actta
sin poder suficiente para actuar dentro de esta solicttud.

[.0 eserito & mano vale.

Alentamente,

C.C.No. 52\ 2y -

ACEPT:

JULIANANORES GIRALDO MONTOY A
C.C. No. 10268011 de Manizales |

T.P No. 66.637 del C.5. de L Judieatura,

el ot

'Y 1 OFICINA OE APOYO PARA LOS NI77
IVONNE ROCIO SALAMANCA NINO il ACMINISTRATIVOS DE 80GC.
C.C. No. 101.013.592.530 de Bogoti. 2. DILIGENCIA DE PRESENTACION PER.,
T.P No. 199.0690 del C.S. de Ly Judiestara., i”{)"r'{‘ef‘to . R .- smam\%nlo
e s2 dentfico C C No_3. ;
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INFORME AL DESPACHO

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Al Despacho de la sefiora Jueza: YANIRA PERDOMO OSUNA

HOY: 17/09/2020

Ingresa al Despacho de la sefiora Jueza la presente Accion de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho repartida por Oficina de Apoyo de los Juzgados
Administrativos para estudio . Sirvase proveer.-

SASSG .
SSA RUIZ HURTADO
SECRETARIA

MEL



JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogoté, D.C., primero (1°) de octubre de dos mil veinte (2020).

Radicacion: 11001-33-35-013-2020-00243
| Proceso: |[ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO |
| Demandante: |[ YURI PAOLA AGUDELO MOJICA |
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION  NACIONAL-FONDO
Demandado: NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
| Asunto: || Auto admite demanda |

Por reunir la demanda los requisitos legales establecidos en los articulos 155 ss,
162 ss, del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) y, de conformidad con lo previsto en los articulos 171y 172
ibidem, este Despacho,

RESUELVE

1.- RECONOCER personeria juridica, al doctor JULIAN ANDRES GIRALDO
MONTOYA, identificado con la C.C N°10.268.011 y portador de la T.P. No. 66.637
del C.S.J., como apoderado de la parte demandante, conforme al poder obrante en
el expediente virtual a folio 17.

2.- ADMITIR la demanda, interpuesta por YURY PAOLA AGUDELO MOJICA, a
través de apoderado, en contra de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

3.- NOTIFICAR por estado la admisién de la demanda a la(s) parte(s)
demandante(s).

4.- NOTIFICAR personalmente la admision de la demanda, de conformidad con lo
establecido en el articulo 171 del C.P.A.C.A. a las siguientes personas:

4.1.- MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL, o a quien haya delegado para tal
funcion.

4.2.- DIRECTOR DE LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO (articulo 612 de la ley 1564 de 2012).

4.3.- MINISTERIO PUBLICO



Radicacién: 11001-33-35-013-2020-00243

Proceso:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante:YURI PAOLA AGUDELO MOJICA
Demandado:MINEDUCACION NACIONAL

-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

5.- CORRER traslado de la demanda a la (s) parte (s) demandada (s), a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico, por el término de
treinta (30) dias, que comenzara a correr al vencimiento del término comdn de
veinticinco (25) dias después de surtida la dltima notificacion, conforme a los
dispuesto en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con los
articulos 199 y 200 ibidem, y el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

6.- PREVENIR a la entidad demandada, a fin de que conteste por escrito la
demanda con el lleno de los requisitos del articulo 175 del C.P.A.C.A, y allegando
la totalidad de las pruebas que se encuentren en su poder y que pretenda hacer
valer en el proceso.

7.- ADVERTIR que como quiera que los expedientes administrativos de los
docentes vinculados al FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO reposan en el ente territorial del Ultimo lugar de prestacion de
servicios de los mismos, por secretaria librese oficio a la Secretaria de Educacion
de Bogota a fin de que se sirva aportar el respectivo cuaderno administrativo de la
demandante, la inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria
gravisima del funcionario encargado del asunto (paragrafo 1°, articulo 175
C.P.A.CA)

8.-IMPONERa Ila parte demandante la carga de efectuar Ia
remision de la demanday sus anexos, al buzon electrénico de la parte demandada,
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 del Decreto 806 del 4 de junio de
2020, debiendo allegar los respectivos soportes documentales que dan cuenta de
dicha actuacion dentro del término de tres (3) dias hébiles al correspondiente
envio, para efectos de proceder ala notificacion del presente auto.

9. INSTAR a todos los sujetos procesales a cumplir con las obligaciones
establecidas en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, realizando las actuaciones a
través de medios tecnolégicos, para cuyo efecto deben informar los canales
digitales, correo electrénico y celular escogido para los fines del proceso, y enviar
copia de todos los memoriales a través de estos con copia incorporada al mensaje
de datos, con destino a la Oficina de Apoyo de los Juzgado Administrativos al correo
electronico correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, para su registro en siglo XXI
y Su posterior reenvié a este juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

YANIRA PERDOMO OSUNA
JUEZA


mailto:electr%C3%B3nico%E2%80%AFcorrescanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Radicacién: 11001-33-35-013-2020-00243

Proceso:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante:YURI PAOLA AGUDELO MOJICA
Demandado:MINEDUCACION NACIONAL

-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Por anotacion en estado electronico No. 046 de fecha 02-10-2020 fue notificado el auto anterior.

Fijado a las 8:00 AM.
R Ot e Y e S

11001-33-35-013-2020-00243

La secretaria,

Firmado Por:

YANIRA PERDOMO OSUNA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 013 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO BOGOTA-CUNDINAMARCA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
dc9a6277389b8696519103327a8152143a4a0f363abd50f6a83fchlc7dledcde
Documento generado en 01/10/2020 09:31:40 p.m.



2/10/2020 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

ESTADO 046 DEL 02-10-2020

Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
<jadmin13bta@notificacionesrj.gov.co>
Vie 2/10/2020 12:59 PM

Para: YACKSONABOGADO@GMAIL.COM <YACKSONABOGADO@GMAIL.COM>; notificaciones@wyplawyers.com
<notificaciones@wyplawyers.com>; egrtolima@gmail.com <egrtolima@gmail.com>; florvelasquez627 @hotmail.com
<florvelasquez627@hotmail.com>; andres.maldonadoperdomo@gmail.com <andres.maldonadoperdomo@gmail.com>;
secretaria@rodriguezfils.com <secretaria@rodriguezfils.com>; norberto.rodriguez@roriguezfils.com
<norberto.rodriguez@roriguezfils.com>; stevearias85@gmail.com <stevearias85@gmail.com>; cundinamarcaplgab@gmail.com
<cundinamarcaplgab@gmail.com>; PAULAAGUDELOLOPEZQUINTERO@GMAIL.COM
<PAULAAGUDELOLOPEZQUINTERO@GMAIL.COM>; giovaniamarillo@hotmail.com <giovaniamarillo@hotmail.com>;
jairo.bernal.c@hotmail.com <jairo.bernal.c@hotmail.com>; notificacionesbogota@giraldoabogados.com.co
<notificacionesbogota@giraldoabogados.com.co>; carmenza_perez_p@hotmail.com <carmenza_perez_p@hotmail.com>;
miguel.abcolpen@gmail.com <miguel.abcolpen@gmail.com>; favisan2@hotmail.com <favisan2@hotmail.com>;
jorgem86.r@gmail.com <jorgem86.r@gmail.com>; KATHEBONILLA93@GMAIL.COM <KATHEBONILLA93@GMAIL.COM>;
herminsogg@hotmail.com <herminsogg@hotmail.com>; EDWIN MAHECHA <Notificaciones.Bogota@mindefensa.gov.co>
CC: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>; Yalith Lucia Torres
<yltorres@procuraduria.gov.co>

[ﬂJ 21 archivos adjuntos (2 MB)

046-2020.pdf; 2020-041-AUTO ADMITE DEMANDA.pdf; 2020-041-AUTO TRASLADO MEDIDA CAUTELAR.pdf; 2020-050-AUTO
ADMITE DEMANDA .pdf; 2020-052-AUTO INADMITE-REMITADA JURIS LABORAL.pdf; 2020-076-AUTO ADMITE DEMANDA.pdf;
2020-076-AUTO TRASLADO MEDIDA CAUTELAR.pdf; 2020-226 AUTO AVOCA CONOCIMIENTO-CONC EXTRAJ.pdf; 2020-231
AUTO AVOCA CONOCIMIENTO CONCIL EXTRAJ.pdf; 2020-232-AUTO IMPEDIMENTO FISCALIA-BONIFICACION JUDICIAL.pdf;
2020-234-AUTO ADMITE DEMANDA.pdf; 2020-235-AUTO ADMITE DEMANDA.pdf; 2020-237-AUTO ADMITE DEMANDA.pdf;
2020-239-AUTO ADMITE DEMANDA.pdf; 2020-240-AUTO ADMITE DEMANDA.pdf; 2020-242-AUTO ADMITE DEMANDA.pdf;
2020-243-AUTO ADMITE DEMANDA.pdf; 2020-244-AUTO ADMITE DEMANDA.pdf; 2020-245-AUTO ADMITE DEMANDA.pdf;
2020-247-AUTO IMPEDIMENTO FISCALIA-BONFICACION JUDICIAL.pdf; 2020-249-AUTO PREVIO ULTIMO LUGAR pdf;

JUZGADO TRECE (13) A DMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA- SECCION SEGUNDA.
CARRERA 57 No. 43-91 piso 4
3232058955

Por medio de la presente envié en archivo pdf copia la publicacién del Estado N°046 de 2020 que
contiene autos proferidos el 01 DE OCTUBRE DE 2020, en el cual se registraron las decisiones
tomadas dentro de sus procesos.

Me permito informar que los autos fueron publicados en el portal de la Rama
Judicial https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-13-administrativo-de-bogota/310

Cordialmente,
MELISSA RUIZ HURTADO

Secretaria
Juzgado Trece Administrativo de Bogota

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQKAGYxYjlhZGNILWMSNDEtNDAwWOCO5MTA1LTFmMZWISNGY5NDJjZQAQAHAUj%2FcN3BFHuk2BIc2...  1/1


https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.ramajudicial.gov.co%2Fweb%2Fjuzgado-13-administrativo-de-bogota%2F310&data=02%7C01%7Cjadmin13bta%40notificacionesrj.gov.co%7Caae2923320314ea4eb7108d85a88dc5e%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637358891149428554&sdata=MarxjQ77ot4w6cvF9iH4n3RzF7KqQiioinTkQ3qwjOs%3D&reserved=0

4/11/2020 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: COTEJO DE NOTIFICACION TRASLADO DEMANDA

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 30/10/2020 11:56 AM

Para: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. <jadmin13bta@notificacionesrj.gov.co>

[ﬂJ 2 archivos adjuntos (237 KB)
MEMORIAL TRASLADO JUZ 13 2020-243.pdf; TRASLADO JUZ 13 2020-243.pdf;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
GTF

De: Notificaciones Bogota <notificacionesbogota@giraldoabogados.com.co>

Enviado: viernes, 30 de octubre de 2020 9:52 a. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: COTEJO DE NOTIFICACION TRASLADO DEMANDA

PROCESO: 11001333501320200024300

PARTES

DEMANDANTE: YURI PAOLA AGUDELO MOJICA
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
JUZGADO 13 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA.
ASUNTO: NOTIFICACION TRASLADO DEMANDA

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGYxYjIhZGNiILWMSNDEtNDAWOCOSMTA1LTFMZWI3NGYSNDJJZQAQAGI%2FIV7YNo1DvHBuUJrOd4x...  1/1



G Giraldo

Resultados que generan confianza!

Sefior:

JUZGADO 13 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTAD.C

EXPEDIENTE: 11001333501320200024300
DEMANDANTE: YURI PAOLA AGUDELO MOJICA
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - SECRETARIA DE EDUCACION.

JULIAN ANDRES GIRALDO MONTOYA, identificado en el numero de cedula 10.268.011 de
Manizales, portador de la tarjeta profesional No 66.697 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura actuando como apoderado judicial de la parte actora, respetuosamente me permito allegar
documental del envi6 de demanda y sus anexos por medio electronico a las siguientes entidades:
Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico, lo anterior para los fines
legales pertinentes.

Del sefior Juez, atentamente,

JULIAN ANDRES GIRALDO MONTOYA
C.C.10.268.011 de Manizales
T.P. 66.637 del C.S. de la Judicatura.



30/10/2020 Correo de Giraldo Abogados & Asociados - NOTIFICACION TRASLADO DEMANDA

G Girald
”a O Notificaciones Bogota <notificacionesbogota@giraldoabogados.com.co>

NOTIFICACION TRASLADO DEMANDA

1 mensaje

Notificaciones Bogota <notificacionesbogota@giraldoabogados.com.co> 30 de octubre de 2020, 9:51
Para: notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co, procesosnacionales@defensajuridica.gov.co,
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

PROCESO: 11001333501320200024300

PARTES

DEMANDANTE: YURI PAOLA AGUDELO MOJICA
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
JUZGADO 13 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA.
ASUNTO: NOTIFICACION TRASLADO DEMANDA

ﬂ YURI PAOLA AGUDELO MOJICA.pdf
11481K

https://mail.google.com/mail/u/1?ik=1243d0028d&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar716411814566423696&simpl=msg-a%3Ar711448... 1/1


https://mail.google.com/mail/u/1?ui=2&ik=1243d0028d&view=att&th=17579fe31752d856&attid=0.1&disp=attd&realattid=f_kgwdgx790&safe=1&zw

17/11/2020 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

NOTIFICACION DEMANDA 2020-243

Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
<jadmin13bta@notificacionesrj.gov.co>
Vie 13/11/2020 8:00 AM

Para: Gustavo Adolfo Amaya Zamudio <notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>;
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>; Yalith Lucia Torres
<yltorres@procuraduria.gov.co>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (12 MB)
2020-243 EXPEDIENTE NYR.pdf;

JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA
SECCION SEGUNDA
CARRERA 57 No. 43-91 PISO 4 BOGOTA D.C.
LINEA WHATSAPP-CELULAR: 3232058955

Como quiera que el apoderado de la parte demandante acredité haber remitido al buzodn
electronico de la entidad demandada, la demanda y sus anexos de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 6 del Decreto 806 del 4 de junio de 2020, procedo a

notificar auto admisorio de fecha 1 de octubre de 2020, proferido dentro del Expediente_N°.
11001 33 35 013 2020-00243

Adjunto:
1. Archivo pdf que contiene demanda, anexos y auto admisorio.

Cordialmente,

Melissa Ruiz Hurtado
Secretaria
Juzgado Trece Administrativo de Bogota

NOTA: SE INSTA a todos los sujetos procesales a cumplir con las obligaciones establecidas
en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, realizando las actuaciones a través de medios
tecnolégicos, debiendo informar para tal efecto los canales digitales, correo electrénico y
celular escogido para los fines del proceso, y enviar copia de todos los memoriales a través de
estos con copia incorporada al mensaje de datos, con destino a la Oficina de Apoyo
de los Juzgados Administrativos al correo electronico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, para su registro en siglo XXl y su posterior reenvio
a este juzgado.

https://outlook.office.com/mail/search/id/AAQKAGYxYjIhZGNiILWMSNDEtINDAWOCOSMTA1ILTFMZWI3NGYSNDJjZQAQAIOkIHa9Ix9PpHoXY9b3yFk%3D



17/11/2020 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

Entregado: NOTIFICACION DEMANDA 2020-243

postmaster@defensajuridica.gov.co <postmaster@defensajuridica.gov.co>
Vie 13/11/2020 8:01 AM

Para: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (51 KB)
NOTIFICACION DEMANDA 2020-243;

El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios:

procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

Asunto: NOTIFICACION DEMANDA 2020-243

https://outlook.office.com/mail/search/id/AAQKAGYxYjIhZGNiILWMSNDEtNDAWOCOSMTA1ILTFMZWI3NGYSNDJjZQAQAIOKIHa9Ix9PpHoXYOb3yFk%3D  1/1


mailto:procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

17/11/2020 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

Entregado: NOTIFICACION DEMANDA 2020-243

postmaster@procuraduria.gov.co <postmaster@procuraduria.gov.co>
Vie 13/11/2020 8:01 AM

Para: Yalith Lucia Torres <yltorres@procuraduria.gov.co>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (50 KB)
NOTIFICACION DEMANDA 2020-243;

El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios:

Yalith Lucia Torres

Asunto: NOTIFICACION DEMANDA 2020-243

https://outlook.office.com/mail/search/id/AAQKAGYxYjIhZGNiILWMSNDEtNDAWOCOSMTA1ILTFMZWI3NGYSNDJjZQAQAIOKIHa9Ix9PpHoXYOb3yFk%3D  1/1


mailto:yltorres@procuraduria.gov.co

17/11/2020 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

Retransmitido: NOTIFICACION DEMANDA 2020-243

Microsoft Outlook
<MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36abbced41109e@etbcsj.onmicrosoft.com>
Vie 13/11/2020 8:02 AM

Para: Gustavo Adolfo Amaya Zamudio <notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (36 KB)
NOTIFICACION DEMANDA 2020-243;

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no
envio informacion de notificacion de entrega:

Gustavo Adolfo Amaya Zamudio (notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co)

Asunto: NOTIFICACION DEMANDA 2020-243

https://outlook.office.com/mail/search/id/AAQKAGYxYjIhZGNiILWMSNDEtNDAWOCOSMTA1ILTFMZWI3NGYSNDJjZQAQAIOKIHa9Ix9PpHoXYOb3yFk%3D  1/1


mailto:notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

9/2/2021 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: CONTESTACION DEMANDA 110013335013202000243-YURI PAOLA AGUDELO
MOJICA

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 5/02/2021 12:35 PM

Para: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. <jadmin13bta@notificacionesrj.gov.co>

MJ 3 archivos adjuntos (8 MB)

CONTESTACION DEMANDA SANCION MORATORIA YURI PAOLA AGUDELO MOJICA.pdf; PODER YURI PAOLA AGUDELO
MOJICA.pdf; ESCRITURA PUBLICA No. 522.pdf;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
CAMS

De: Rueda Agredo Karen Eliana <t_krueda@fiduprevisora.com.co>

Enviado: viernes, 5 de febrero de 2021 12:27 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: CONTESTACION DEMANDA 110013335013202000243-YURI PAOLA AGUDELO MOJICA

Buenas tardes
Por medio del presente me permito remitir contestacién de la demanda del proceso de la referencia para el

tramite pertinente

Karen Eliana Rueda Agredo

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGYxYjIhZGNILWMSNDEtINDAWOCOSMTA1LTFMZWI3NGYS5NDJjZQAQAI%2BHNxm3eE%2FCic20odU...  1/2



9/2/2021 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

{fiduprevisora)

www Ndupravisora.com.co

E7 Fiduprevisors [ @Fidupresisora
M) eFidupreviaora

& El emprendimiento
‘@ Hd!tﬂdﬁsm Minkacionda

La informacién contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencion, difusion, distribucion o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de
informacion personal, propia o de terceros, implica su aceptacion inequivoca al eventual uso o
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas
en la politica de proteccién de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacién para realizar
consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacion por parte de
Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccion de datos personales en
los siguientes canales de atencion: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electronico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero
— Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electrénico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencion al publico
de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones
entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificaciéon 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero"
disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
Fiduprevisora S.A. remite la informacion contenida en este mensaje de datos por considerar que es de
su interés.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGYxYjIhZGNiILWMSNDEtNDAWOCOSMTA1LTFMZWI3NGY5NDJjZQAQAI%2BHNxm3eE%2FCic20odU...
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*20211180273511*

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20211180273511
Fecha: 05-02-2021
Sefiores

JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Direccion: Carrera 57 No. 43-91

E. S. D.
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
DEMANDANTE: YURI PAOLA AGUDELO MOJICA
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
RADICADO: 11001333501320200024300

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO identificada con cédula de ciudadania nimero
1.018.443.763 de Bogota y portadora de la Tarjeta Profesional 260125 del Consejo Superior de
la Judicatura, actuando en nombre y representacion de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION, FONDO NACIONAIL. DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-, conforme al poder de sustituciéon conferido por el Dr. LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS actuando en ejercicio de la delegacion efectuada por el Dr. GUSTAVO
FIERRO MAYA, jefe de la oficina asesora juridica y delegado por la Ministra de Educacion para
la funcién de otorgar poderes en representacion de la misma, a través de la escritura publica No.
522 del 28 de marzo de 2019, me permito dar contestacion a la demanda del presente asunto en
los siguientes términos:

A LOS HECHOS

A continuacion, se dara respuesta a cada uno de los hechos relatados por la parte actora dentro
de la demanda, en los términos siguientes:

PRIMERO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacion subjetiva del apoderado de la parte
actora, acerca de la interpretacion de una norma, lo cual no es objeto de pronunciamiento alguno.

SEGUNDO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la parte
actora, acerca de la interpretacion de una norma, lo cual no es objeto de pronunciamiento alguno.

Barranquilla (+57 5)
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{fiduprevisora)

TERCERO: PARCIALMENTE CIERTO. De acuerdo a los soportes documentales se evi-
dencia que la sefiora HILDA DIAZ LOZADA presento solicitud de reconocimiento y pago de
cesantfas parciales, el dia 5 de septiembre de 2018.

CUARTO: ES CIERTO: Mediante resolucion 10455 del 11 de octubre de 2018 se reconocio
y ordeno el pago de las cesantias parciales; tal y como consta en la documentacién adjunta con
la demanda.

QUINTO: ES CIERTO. La cesantia fue pagada a la docente el dia 17 de enero de 2019.

SEXTO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacion subjetiva del apoderado de la parte actora,

acerca de la interpretaciéon de una norma, lo cual no es objeto de pronunciamiento alguno.

SEPTIMO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacion subjetiva del apoderado de la parte

actora, acerca de la interpretacién de una norma, lo cual no es objeto de pronunciamiento alguno.

OCTAVO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacioén subjetiva del apoderado de la parte
actora, acerca de la interpretacion de una norma, lo cual no es objeto de pronunciamiento alguno.

NOVENO: ES CIERTO. La docente solicito reconocimiento y pago de sancién moratoria el
dfa 28 de febrero de 2019, tal y como consta en la documental allegada al expediente.

A LAS PRETENSIONES

Me opongo a las pretensiones de la demanda frente a la condena por sancién moratoria, en los

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMINA

fundamentos de la defensa y acorde con lo que resulte probado dentro del proceso. En términos

3 precisos la oposicion a las pretensiones se fundamenta en las siguientes razones:

’ DECLARATIVAS
PRIMERA: ME OPONGO, como quiera que no es cierto la configuraciéon del acto ficto
negativo o presunto frente a la solicitud de pago de la sancién por la no consignacion oportuna
de las cesantias radicada el dfa 28 de febrero de 2019, toda vez que no existe prueba de la
configuraciéon del mismo.
SEGUNDA: ME OPONGO A que se declare que la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO- (FOMAG) debe reconocer y pagar la sancién moratoria solicitada, toda
vez que no es procedente.
CONDENATORIAS
PRIMERA: ME OPONGO A que a titulo de nulidad y restablecimiento de derecho se ordene
a NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE

Bogota D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX (+
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PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (FOMAG) a reconocer y pagar sancion

moratoria toda vez que la misma no es procedente.

SEGUNDA: ME OPONGO pues la sentencia en si ya tiene un caracter vinculante y no se
requiere la solicitud de la misma.

TERCERA: SEGUNDO: ME OPONGO A que a titulo de nulidad y restablecimiento de
derecho se ordene 2 NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (FOMAG) a
reconocer de manera adicional a una posible sancién moratoria el valor de reajuste el indice de
variacion de precios del consumidor, pues esta postura contraria la sentencia de unificacion
00580 del 2018 del Consejo de Estado donde se sefiala que la sentencia que reconoce la sancion

moratoria “simplemente declara su ocurrencia y la cuantifica, sin_que ello implique el incumplimiento de una

obligaciin generada por ministerio de la ley, tratandose de empleados pitblicos, susceptible de ser ajustada con los

indices de precios al consumidor, cuyo propasito es mantener la capacidad adquisitiva y la finalidad que la justifica

en el ordenamiento juridico™.

La sancién moratoria prevista por la Ley 244 de 1995 no es, en sentido estricto, un mecanismo
de indexacién que pretenda proteger el valor adquisitivo de la cesantfa sino que tiene un sentido
en parte diferente, por lo cual no estamos, en estricto sentido, frente a una proteccion del valor
adquisitivo de la cesantia sino a una sanciéon moratoria tarifada que se impone a las autoridades
pagadoras debido a su ineficiencia.

La naturaleza sancionadora, el cuantioso cémputo sistematico y prolongado en el tiempo sin que
implique periodicidad, y la prevision intrinseca del ajuste del salario base con el IPC, indican con
toda certeza que la sancién moratoria no puede indexarse a valor presente, razén por la cual, se

rechaza de forma categorica esta pretension.

CUARTO: ME OPONGO A que a titulo de nulidad y restablecimiento de derecho se ordene
a NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -(FOMAG) al reconocimiento de
intereses moratorios en la medida en que estos, involucran un componente «inflacionario que
afecta el poder adquisitivo del dinero®, de manera que al igual que la indexacién, podrian ser
una doble carga que afectaria seriamente los recursos publicos si se imponen de forma simultanea
con la sancién moratoria. Los intereses moratorios constituyen “e/ mecanismo para dar respuesta al
retardo al pago de prestaciones sociales, la cual incluye la orientacion a impedir que estas devengan irrisorias por

! Consejo de Estado. Seccidn Segunda. Subseccidn B. Sentencia de Unificacion del 18 de julio de 2018. C.P:
Sandra Lisset Ibarra Vélez. Radicacidn: 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15)
2 Corte Suprema de Justicia Sala de Casacidn Laboral. Sentencia del 27 de Agosto de 2014. M.P: Gustavo Her-

nando Lépez Algara. -
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la notoria pérdida del poder adquisitivo de los signos monetarios™. En ese sentido no es aceptable que se
imponga a la Administracion el deber de responder por el retardo, mediante la aplicacion de la
sancion moratoria como con los intereses moratorios, ya que ello supondria una violacién al non
bis in {dem.

La jurisprudencia frente a los intereses moratorios ha reconocido su caracter sancionatotrio y su
capacidad de actualizaciéon del poder adquisitivo, sefialando que no solo levan “Gmplicita esa
actualizacion de la moneda y mds, por tratarse de una sancion, se itera, equivalente a «la tasa maxima de interés

moratorio vigente en el momento en que se efectiie el pago»™.

QUINTA: ME OPONGO, de modo que la legislacién es clara al afirmar que se tiene el
Derecho a la legitima defensa y por ende no se debe condenar en costa si no hay gastos en los
que hizo incurrir la parte vencida de conformidad con lo dispuesto por el articulo 365 Cédigo
General del Proceso.

EXCEPCIONES DE FONDO

1. TERMINO SENALADO COMO SANCION MORATORIA A CARGO DEL
FOMAG Y LA FIDUPREVISORA ES MENOR AL QUE SENALA LA PARTE
DEMANDANTE

En el presente caso debe sefialarse que el término mediante el cual la secretaria de educacion
tenfa para dar contestacion a la solicitud de cesantias era hasta el veinticinco (25) de septiembre
de 2018, teniendo en cuenta que la radicacién de la solicitud de las mismas se realizé el dia 5 de
septiembre de 2018 No obstante, el acto administrativo No 10455 que accedi6 al reconocimiento
de las cesantias, fue expedido hasta el 11 de octubre de 2018.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMINA

VIGILADO

El 25 de octubre de 2018, el acto administrativo quedo en firme, por lo tanto, a partir de este
momento se cuenta el término para el ente pagador de cuarenta y cinco (45) dias para realizar el
pago, es decir hasta el ocho (8) de diciembre de 2018 y las mismas fueron pagadas el dia 17 de
enero de 2019.

Analizado lo anterior el retardo es por cuenta de la Secretaria de Educacion del Distrito.

Esto en consonancia con la ley 1955 del 25 de mayo de 2019 que en su articulo 57 sefalé:
“Articulo 57. Eficiencia en la Administracion de los Recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la 1ey 91 de

1989 seran reconocidas y liguidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

3 Ibid.
—_ *lbid. —_—
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Las pensiones que pagari el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas
por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien administre el
Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada
corvespondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de
la pension se hard mediante resolucion que llevard la firma del Secretario de Educacidn de la entidad
territorial.

Para el pago de las prestaciones econdmicas y los servicios de salud, el Fondo deberi aplicar el principio
de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracion_y pago de las obligaciones
definidas por la ley, con excepcion de los recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios de

saludy de las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrin destinarse para
garantizar el pago de las prestaciones economicas, sociales y asistenciales a sus afiliados docentes,
pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse el pago de indemmnizaciones econdmicas por via judicial
0 administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Paragrafo. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las
cesantias en aquellos eventos en los que el pago extempordneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias
por parte de la Secretaria de Educacion tervitorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd responsable
tinicamente del pago de las cesantias.” (Subraya y negrita no hacen parte del texto original)

En principio la Secretaria, sefialara que se cifi6 al procedimiento enmarcado en los articulos 2,3,4
y 5 del Decreto 2831 del 16 de agosto de 2005que reglament6 el articulo 56 de la Ley 962 de
2005 indicando que suscribié el acto administrativo previa aprobaciéon por parte del ente
pagador. No obstante, el H. Consejo de Estado en sentencia SU 00580 del8 de julio de 2018
seflalé que dicha normatividad tiene una contradiccion frente a los términos enmarcados en ley
1071 de 2006 debiéndose aplicar los términos establecidos en la ley y no en el decreto
reglamentario:

“(...) En consecuencia, estima la Sala que el Decreto Reglamentario 2831 de 2005 desconoce la
Jerarquia normativa de la ley, al establecer tramites y términos diferentes a los previstos en ella para el
reconocimiento ) pago de la cesantia, que como hemos visto, resultan aplicables al sector docente oficial.
Por ende, y a pesar de no ser objeto de este proceso (...) la Sala inaplicard para los efectos de nnificacion
Jurisprudencial contenida en esta providencia, la mencionada norma reglamentaria (... )"

Entonces y en virtud de lo sefialado en la Ley 1071 de 20006, el acto administrativo debio
expedirse dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de solicitud de las cesantias, para
después de quedar ejecutoriado el ente pagador dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes
ponga los recursos a disposicion del peticionario y no haberse tomado el término en el decreto
2831 de 2005, en tanto que los términos sefialados en ambas normativas son contradictorios,
teniéndose que aplicar la regla de mayor jerarquia, esto es la ley por encima de los reglamentos.
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En consecuencia hubo un retardo por parte del ente territorial en expedir el acto administrativo
al no haber sido proferido dentro del término de los quince (15) dias posteriores a la radicacion
de la solicitud, situaciéon que a la luz del articulo 57 de la ley 1955 de 2019, son de unica
responsabilidad de dicha entidad siendo necesario su condena proporcional en la sentencia.

IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LA SANCION MORATORIA

LLa indemnizacién moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, es una multa a cargo del empleador
y a favor del empleado, establecida con el fin de resarcir los dafios que se causan a este ultimo
con el incumplimiento en el pago de la liquidacion definitiva del auxilio de cesantfa en los
términos de la citada Ley.

En ese orden de ideas, esta sancién moratoria por pago extemporaneo de las cesantias, es una
penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador reconozca y pague de manera oportuna
la mencionada prestacion, mas no mantener el poder adquisitivo de la suma de dinero que la
representa y con ella, la capacidad para adquirir bienes y servicios o lo que la ley disponga como
su proposito. Desde la optica del empleado, si bien la sancién moratoria representa una suma de
dinero considerable, sucesiva mientras no se produzca el pago de las cesantias; ella ni lo
compensa ni lo indemniza por la ocurrencia de la mora del empleador en cumplir con su
obligacion de dar, puesto que su proposito es procurar el pago oportuno de la prestacion social,

razon por la cual, no es posible hablar que estamos ante un derecho o una acreencia derivada de

DF COLOMINA

la relacién de trabajo o de las eventualidades que el empleador ampare en virtud de lo que ordena
la ley.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

La indexacién es una simple actualizacion de una obligacion dineraria con el fin de proteger el

VIGILADO

poder adquisitivo de los trabajadores debido a los fendmenos inflacionarios, mientras que la
sancion moratoria impuesta por la ley 244 de 1995 busca penalizar econémicamente a las

entidades que incurran en mora.

En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de caracter econémica
que sanciona la negligencia del empleador en la gestion administrativa y presupuestal para
reconocer y pagar en tiempo la cesantfa, no es procedente ordenar su ajuste a valor presente,
pues, se trata de valores monetatios que no tienen intencién de compensar ninguna contingencia
relacionada con el trabajo ni menos remunerarlo.

Segun el Consejo de Estado ‘“para justificar la indexacion de la sancion por mora en el pago de las cesantias,
10 es viable acudir al contenido del 7iltimo inciso del articulo 187 del CPACA, segiin el cual, «Las condenas al

Dpago o devolucion de una cantidad liguida de dinero se ajustardn tomando como base el indjce de precios al

consumidory, pues en estricto sentido, la sentencia no rewindica ningsin derecho ni obligacion insatisfecha,
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erigiéndose como generadora de un beneficio econdmico para el demandante cuya sinica causa fue la demora en el

pago de una prestacion”.

Igualmente la Corte Constitucional ha sefialado que “lz sancidn moratoria impuesta por la ley busca
penalizar econdmicamente a las entidades que incurran en mora, y por ello su monto es en general superior a la
indexacion. En ese orden de ideas, no resulta ragonable que un trabajador que tenga derecho a la sancion
moratoria impuesta reclame también la indexacion, por cuanto se entiende que esa sancion moratoria no solo cubre

la actnalizacion monetaria sino que incluso es superior a ella’™™.

IMPOSIBILIDAD DE INDEMNIZAR CONJUNTAMENTE INTERESES
MORATORIOS Y SANCION MORATORIA

La Corte Constitucional ha sefialado que la sancién moratoria y los intereses moratorios cumplen
una doble funcién: servir de apremio al empleador moroso y salvaguardar el ingreso del
trabajador de los efectos adversos de la disminucién del poder adquisitivo, y en tal sentido son
mecanismos dirigidos a proteger la retribucion por el servicio personal del empleado’. El Alto
Tribunal ha indicado que se trata de institutos que responden a las siguientes caracteristicas
definitorias: i) Son mecanismos que buscan desincentivar el incumplimiento del empleador en el
pago de salarios y prestaciones, insolutas al momento de terminar la relacién laboral; ii)
Encuentran sustento constitucional en la necesidad de proteger la remuneracién del trabajador

que, al finalizar su vinculo laboral queda desprotegido econémicamente, lo que obliga al pago

DF COLOMINA

oportuno de las acreencias debidas.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

o . . . . . . ., .

= Ello implica que no es posible hacer confluir los intereses moratorios con la sancién moratoria

- porque ambos buscan preservar el poder adquisitivo y pretenden proteger al empleado del
retardo de la obligacién o prestacion principal, y en ese sentido no es légico ni razonable pedir
que se indemnicen simultaneamente estos valores, ya que ello supondria que la Administracién
tenga que realizar dos pagos diferentes que provienen de una misma fuente juridica.

PETICIONES
Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito a Ud., que previo
el tramite correspondiente, se efectien las siguientes declaraciones y condenas.
PRIMERO.-Declarar probadas las excepciones propuestas.
SEGUNDO. En consecuencia ordenar el Archivo del Expediente.
5> Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccion B. Sentencia de Unificacidn del 18 de julio de 2018. C.P:
Sandra Lisset Ibarra Vélez. Radicacidn: 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15)
6 Corte Constitucional. Sentencia C-448 de 1996. M.P: Alejandro Martinez Caballero.
— " Corte Constitucional. Sentencia C-892 de 200 Ly rgas Silva. E——
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TERCERO. Condenar en costas judiciales a la parte actora.

CUARTA. Que haga parte a la Secretarfa de Educaciéon del Distrital de Bogota D.C., toda vez
que participé de manera activa en la elaboracion del acto administrativo que se pretende
controvertir a través del proceso de la referencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como normas aplicables a la presente contestacion, la Ley 91 de 1989, Por la cual se crea
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; la Ley 244 de 1995; La Ley 1071 de
2000; articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto-Ley 2158
de 1948.

ANEXOS

e Poder para actuar

e Copia de Escritura publica No. 522 de fecha 28 de marzo de 2019

NOTIFICACIONES

Mi representada recibe notificaciones en la calle 72 No. 10-03, correo electronico:
t_krueda@fiduprevisora.com.co

DF COLOMINA

Cordialmente,

N o

%{&f g f({a&cb

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO
CC. No. 1.018.443.763 de Bogota
T.P No. 260125 del C.S. dela ]

VIGILADO PUPERNTENDENCIA FINANCIERA

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacidon de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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Jurldzca del MINISTERIO DE EDUCACION NACIOMAL Nit. 899.999.001 -7,

’actuando en su calidad de delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

. /segln resolucién 002029 del 04 de marzo de 2019, para la defensa }udlc:!al de la 5 Bt
~ INACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE =~
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y maniesto:

PRIMERO: Que en la calidad antes indicada otorga poder general a: LUIS ALFREDO
A SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania namero” 80.211.391,
abogado designado por Fiduprevasora S.A. para gjercer la representacmn judicial'de
{la Nacidn-Ministerio de Educacion i}{acxonal -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, segun consta en la certificacion firmada por la representante legal de |
“|Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febrero de 2019, pr’éﬂﬂ'as. las siguientes. e

CONSIDERACIONES

§PR1MERA Que en consideracion al alto indice de demandas presentadas en contra |

del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, en las que

= - |demandan o vinculan al Ministerio de Educacién Nacional por obligaciones a cargo

i

' del Fondo, esta cartera Ministerial debe cons’utuzr apoderado para que e;erza la

'representacmn judicial.

SEGUNDA: Que mediante Escritura Puablica No. 7.867 del 27 de junio de 20083, el |

y i

Mm:sterzo de Educacién Nacional y Fiduprevisora S.A. ‘modificaron el Conirato de

£Frducia Mercantil constituido mediante Escritura Plblica No. 083 de fecha 21 de junio

= ide 1990 otorgada en la Notaria 44 del Circulo Notarial de Bogota.-
i 'TERCERA: Que' en la Clausula Quinta del Otrosi No. 7.867 del 27 de jtﬁhio de 2003 al

confrato de fiducia mercantil contenido en la escritura publica No. 083 de 1990,

: 'Fiduprevisora S.A. asumié la contratacion de abogados para la defensa judicial del

§FOMAG, adquiriendo la obligaciéon de informar al Ministerio el nombre g-é"'1<:ada

. profesional, sus calidades, las gestiones realizadas por los servicios contratados y la
forma én que cada uno de ellos fue contratado, lo anterior, de conformidad con el
esquema y valoracion que a peticion del Ministerio se hayan establecido estandares

‘minimos para asegurar la calidad de los servicios. -
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| Zona 1:/ ioguia y Chocd —

' Zona 2: Atlantico, Bolivar, Sucre, Cérdoba, Cesar, -Magdaiehé, Guajira y San Andrés/

Zona 3: Norte de Santander, Boyaca, Santander, Casanare, Arauca, Vichada v e
| Guainfa. e - —— 13
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'E-"Zona 4: Tolima, Huila, Meta, Caqueta, Guaviare y Vaupés -
i. .
E'-Zc:ma 8: Quindio, Caldas y Risaralda.

__"-Zona 6: Valle del Cauca, Narifio, Cauca y Putumayo

: Zona? Bogota Cundinamarca yAmazonas

CLAUSULA SEGUNDA: Que &l Poder General que se confiere al doctor LUIS
: ALFREDO SENABRIA RIOS, 1dentmcado con la cedula de ciudadania numero ;
~180.211.391 expedida en Bogota D.C., y T.P. 250.292 del C, S, de la J. comprende B

-"'_-'.:.__-EJecuc:on de los siguientes actos: SER : B i

- @) Para representar y defender los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION B
| NACIONAL, en los departamentos expresamente saftalados en este instrumento,
respecto de todos y cada uno de los procesos judiciales NOTIFICADOS al |
_--M'ih.isterio ¥ que le sean asignados en d*es"arr_ol'ic del presenie mandado.

~+b) Para _'__que se hbt'rﬁq_ue de toda clase n:_ié ‘providencias judiciales. De las

notificaciones efectuadas, se deberan interponer los recursos e incidentes de ley a
q_ue haya lugar en cualquiera de las instancias del proceso, asi mismo, solicitar
pruebas, intervenir en su préactica y en generai para todos los demés trémites

s _"'_adm[mstratwos y judiciales necesarios para !a defensa judicial.

¢) En procura de garantizar la debida ejecucién del presente mandato, ante todos ::
“los estrados Judlmales en que tengan ocurrencias controversias con este :
: '.Mmlsteno el apoderado general podra a través de poderes especiales sustituir fa : :
_-facultad de representar y defender los intereses del MINISTERIO DE
'"EDUCACION NACIONAL en todos y cada uno de Ios procesos que le sean

o - asignados en el presente mandato. |
. d) Se le confiere poder para asistir a las audiencias en representaciéon del
% MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y en especial, a la audiencia inicial, de

. ;  Pruebas, de alegatos y fallo que establecen los articulos 180, 181, 182 y 192 del
: Codigo de Procedimiento Administrativo y De lo Contencioso Administrativo, y las
demas que sean programadas y necesarias para la defensa del MINISTERIO DE

EDUCACION NACIONAL, en las que podré exhibir documentos, en todos los

Papel notarizl pora uss sxclusivo ox In pserthing pihlics - X0 Henie costo varx ol ushiaris



. Ca312892890

reserva alguna, en la forma como quedo redactado. -—— =i P

2.- Las declaraciones consignadas en este instrumento corresponden a la verdad y el

otorgante las aprueba totalmenie, sin reserva alguna, en consecuencia, asume lai

Ecadenasa. Nitsoanse
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_..;M;msmmo DE EDUCACION NACIONAL:---’* STy

RESOLUCION No.

002029 04 MAR 2018 ]."_f.;'-’p

Por Ia cual se de[ega una func]cn =
LA MiNISTRA DE EDUCAC]ON NACIONAL =
> En ejercicio de !as facultades legales y en especial las confendas por el artzcu!o 9 de Ia Iey :
- =it 489de 1098y - ;
CONS{DERANDO
- Que de cenformidad con lo dzspuesto en el arficulo 30 de EE Ley g1 de 1989 el Fondo
- Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se cred como una cuenta especial de la

Nacién, con independencia patnmomal contable y estadistica, sin personeria juridica cuyos
recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en

- la cual el Estado tenga mas del 90% del capital, dispomendose que para tal efecto, el =

~ Gaobierno Nacional suscribiria el correspondiente conirato de fiducia mercantil, cori las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de esta Ley, y que ia celebracron
del mismo podria ser delegada enet Mmlstfo de Educac:on Nac:iona!

Que con fundamento en 1a delegac:on hecha por e! Decreto 632 de 1999 el Ml lsteno de
Educacion Nacional en cumplimiento de *tal mandato celebrd el contrato¥de Fiducia
Mercantil con la Fiduciaria La Previscra S A. mediante ia ‘Escritura Pub!‘ca No 0083 del 21
dej ;umo de 1890, actualmente \ngente en razén de Ias adsc:ones at mlsmo

~ Que de conformidad con Za clausula qumta dni 0trosn de fecha 27 de ]umo de 2003 reallzado
al contrato de fiducia mercantil, pactado entre el Ministerfio de Educacién Nacional y
Fiduprevisora S.A., en los t&rminos de la escritura publica No. 083 de 19890, la fiduciaria La

Previsora S.A. asumio la contratacién de abogados para la defensa del Fondo Nacional de
Presiaciones Sociales del Magisterio. .

. Que para la defensa enlas deman_clas, gue se promueven a nivel nacion_al'en contra de |2
Nacian-Ministerio de: Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestacionss Sociales del
Magisterio, la Fiduciaria La Previsora S.A. como ‘vocera del patrimonio auténomo y
administradora de los recursos del FOMAG, y en ejercicio de las obligaciones de defensa
- judicial del mismo, contrata los abogados para tal fin, quienes para actuar reqmeren un
mandato expreso otorgada a través de poder especial.

Que de conformidad ¢on lo dispuesto en el articulo 7o def Decreto 5012 de 2008,
corresponde a 1a Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion Nacional, efectuar
control y seguimiento de los procesos y congiliaciones en los que este ses parte y cuya

defensa no dependa directamente de tal dependencia. e S

ain,
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

- ACTA DE POSESION -

_EnBogota, D. C., a'los veintidcs (22) dias del mes de ago;
~ Despacho de la Ministra de Educgcién, el sefior LU
“identificado con cédula de ciudadghia No. 79.953.861 co
del cargo de JEFE DE OFICINA ASESORA, CODIGO 1

- de personal del Ministerio de Educacion Nacional, nombrad
- 014710 del 21 'de_ agosto ds 2018.

- mediante Resolucién N°

- [MINSTERO BE EDUCACICY]
o f oo NAGOWAE £
{Unidad da Arsncidn 2t Cicdzgang: -

ot L eERmee s T
Que la presente fotecasio |
fue compcrada cor

Frma:

i

F]

310 de 2018, se presentd engl
GUSTAVO FIERRO MAYA,
n el objeto de tornar posesién ke
045, GRADO 15, de Ia planta

0 con cardcter ordinario

PRESENTG LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS

L-_ééd’u’lai de Ciudadania No.

79.953861

- Libreta Militar No. 79953861 -
Certificade Contraloria General de |2 Reptblica 799563861180731103059 -
- Certificado de Procuraduria General de Nacion 113089797
 Certificado de Policia ; X impiuzid
- Ceériificado de Aptitud expedido por COMPENSAR
Tarjeta Profesional 145177 ;
- Formato Unico de Hoja de Vida SIGEP LR aai :
- Declaracidn de Bienes y Rentas SIGEP ) e,
. Formulario de vinculacién: Régimen de Salud COOMEVA
Formulario de Vinculacién: Administradora de Pensiones ~PORVENIR
- Formulario de Vinculacion: AR : . POSITIVA
- Formulario de vinculacién: Caja de Compensacion

- En tal virtud presi6 el juramento que o

_ previo cumplimiento de los requisitos exigidos porla Ley.

* Para constancia se firma la presente Actz por guienas en eliai

LZ%:{G/LI GONZALEZ
ON NACIONAL -

A . :
L GUSTAi O FIERRO MAYA

POSESIONADC

ISTRA DE EDUCAQ]

FROYECTOr ANDREA M. CASTILLO M. — CODRO. GRURS VINS.
BEVISD:  EDGAH SAUL VAREAS SOTC-SUSTIRES

FOS a0

COMPENSAR

rdena la Constitucién Nacional en el Arifculo 122

ntsrvinieron: .

IJ-__._ g
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JTAR INTA'Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE BOGOTA D. C.
AT EN PR{}PiEDAD POR CONCURSO DE MERITOS

. Notaria 34 - Boguia
Calle 108 No.15-55-P) '31‘3"".’?441_112!?455136 :
CEL 2% 2-550990?—31;1 ; 5 :
E-mail privado Netara: NﬁTAﬁIAaAE%NA@gr_@ﬁ com
Preparé Esperanza Moreno’- 201900577
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JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E. S. D.

RADICADO: 11001333501320200024300

DEMANDANTE: YURI PAOLA AGUDELO MOIJICA
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania No 80.211.391 de Bogotd, abogado en ejercicio,
portador de la tarjeta profesional No 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura en calidad de apoderado de:

1. LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, NIT 899.999.001-7, conforme al poder general otorgado
por el doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, jefe de la oficina asesora juridica del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, mediante la escritura publica 522 del 28 de marzo del 2019, en la Notaria Treinta y Cuatro del
Circulo notarial de Bogota D.C.

Y/O

2. FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., NIT. 860.525.148-5, en su calidad de vocera y administradora del patrimonio
Auténomo FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al poder general
otorgado por su representante legal, el doctor CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FRAILY, a través de la escritura
publica No 062 del 31 de enero 2019, protocolizada en la Notaria Veintiocho del Circulo Notarial de Bogota D.C.

Manifiesto a su despacho que SUSTITUYO PODER a los abogados KAREN ELIANA RUEDA AGREDO identificado/a civil y
profesionalmente como aparece al pie de su firma, y al abogado JAVIER SILVA MONROY, identificado/a con la cedula de
ciudadania NO 1.033.712.322 de Bogota D.C., y portador de la Tarjeta Profesional No 233.686.del C.S de la J, para que
realicen la defensa técnica del proceso para el cual se aporta el presente documento.

El apoderado sustituto tendrd las facultades a mi conferidas, incluyendo las facultades de sustituir contestar demandas,
presentar recursos ordinarios y extraordinarios, PRESENTAR LAS FORMULAS DE CONCILIACION PREJUDICIAL Y JUDICIAL
de acuerdo con las directrices estipuladas dentro del acta emitida por el Comité De Conciliacién de la entidad referida, y
en general, todas aquellas funciones propias de este mandato, en los términos establecidos en el articulo 77 del Cédigo
General del Proceso.

Del sefior (a) Juez,

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS
C.C. No. 80.211.3p1 de Bogota D.C.
T.P. No.250.292 del C.S. de la J.
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KAREN ELIANA RUEDA AGREDO
C.C 1018443763 de Bogotd D.C.
T.P 260125 del C.S.J

Acepto:

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: notjudicial@fiduprevisora.com.co y/o
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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