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Senor
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCULO DE BOGOTA (REPARTO)

E. S. D.

REF. ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDADA: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA, esta Ultima en

calidad de administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

DEMANDANTE: APOLINAR BUELVAS ORTIZ, con C.C. No. 6.814.882

ANDRES SANCHEZ LANCHEROS, mayor de edad, vecino(a) y Domiciliado en la ciudad de Bogotd D.C.,
identificado(a) con la cedula de ciudadania N° 80.154.207 de Bogotd y con Tarjeta Profesional N°.
216.719 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, por medio del presente me permito
manifestar muy comedidamente, que en virtud del poder adjunto a mi conferido por el(la) senor(a),
APOLINAR BUELVAS ORTIZ, persona también mayor de edad, vecino(a) y domiciliado(a) en la ciudad
de Bogotd, que promuevo DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, segun tramites
del Proceso Ordinario contemplados en el Art 138 C.C.A., para que se declare la Nulidad del (los)
Acto(s) Ficto(s) Presunto(s) configurado por el silencio de la administracion frente a la(s) solicitud(es)
del dia 12 de Agosto de 2019 ante la FIDUPREVISORA S.A., con radicado N° 20190322761232, Y Ia
solicitud radicada el dia 14 de Marzo de 2019 ante el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, la cual
fue remitida por competencia el dia 28 de Marzo de 2019, con radicado N° 2019- ER-065886, por
medio del cual se NEGO a mi mandante el REINTEGRO DE LOS DESCUENTOS DEL 12% o cualquier ofro
valor REALIZADOS EN SALUD sobre la(s) Mesada(s) Adicional(es) de junio y/o Diciembre (Pagada en
Noviembre) o cualquiera de las dos descontados de su Pensidon de Jubilaciéon Reconocida mediante
Resolucion N° 2171 del 13 de Mayo de 2004, para que mediante sentencia judicial con fuerza de cosa
juzgada se provea favorablemente a las pretensiones de la demanda.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 162 del C.C.A.:

DESIGNACION DE LAS PARTES
PARTE DEMANDANTE: APOLINAR BUELVAS ORTIZ. Identificado(a) con C.C. No. 6.814.882

LA PARTE DEMANDADA: FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., obrando en calidad de administradora de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de Magisterio, representada legalmente por quien
haga sus veces al momento de notificar la presente, ubicada en la Calle 72 B No. 10-03 Piso 4° y 5°, de
Bogotd D.C. Recepcién Notificaciones judiciales: notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co (fomado de su pagina web).

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, representada Legalmente por quien haga sus veces al momento de la notificacién, la
cual se ubica en la Calle 43 No. 57 — 14. Centro Administrativo Nacional, CAN, de Bogotd D.C.
Notificaciones judiciales: noftificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

La presente accion la impetramos para que se hagan las siguientes:

DECLARACIONES Y CONDENAS

Primera: Se declare la Configuracién del acto FICTO PRESUNTO negativo, frente a la solicitud del 12 de
Agosto de 2019 ante la FIDUPREVISORA S.A., con radicado N° 20190322761232, sin dar respuesta de
fondo ala misma.

Segunda: Se declare la nulidad acto FICTO PRESUNTO negativo, frente a la solicitud del dia 12 de
Agosto de 2019 ante la FIDUPREVISORA S.A, con radicado N° 20190322761232, sin dar respuesta de
fondo ala misma.
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Tercera: Se declare la Configuracion del acto FICTO PRESUNTO negativo, frente a la solicitud del dia 14
de Marzo de 2019 anfe el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL., la cual fue remitida por
competencia el dia 28 de Marzo de 2019 con radicado 2019-ER-065886 ante la FIDUPREVISORA S.A.

Cuarta: Se declare la nulidad acto FICTO PRESUNTO negativo, frente a la solicitud del dia 14 de Marzo
de 2019 ante el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, con radicado 2019-ER-065886 ante la
FIDUPREVISORA S.A., sin dar respuesta de fondo a la solicitud.

Quinta: se ordene a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y LA FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., que partir de la
ejecutoria de la sentencia, NO DEBE CONTINUAR EFECTUANDOSE EL DESCUENTO 12% o cualquier otro
valor EN SALUD sobre la(s) Mesada(s) Adicional(es) de JUNIO Y Diciembre descontadas de la Pensidon
de Jubilacion del senor(a) APOLINAR BUELVAS ORTIZ.

Sexta: Condenar a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y LA FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., para que sobre las
diferencias adeudadas a mi mandante vy solicitfadas con la presente demanda, le pague las sumas
necesarias para hacer los AJUSTES DE VALOR, conforme al indice de precios al consumidor o al por
mayor, segun lo preceptuado por el Articulo 187 de la ley 1437 de 2011. (Nuevo Cédigo Contencioso
Administrativo).

Séptima: Se condene a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y LA FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., dar cumplimiento al
fallo dentro del término previsto en los articulos 187, 188, 189, 192 de la ley 1437 de 2011. (Nuevo
Cddigo Contencioso Administrativo), atendiendo la sentencia C-188 del 29 de Marzo de 1999, de la
honorable Corte Constitucional.

Octava: Se condene en costas a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y LA FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.,
conforme al articulo 188 de la ley 1437 de 2011. (Nuevo Codigo Contencioso Administrativo).

Son fundamento de la presente accidn los siguientes:
HECHOS Y OMISIONES

1. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de la Secretaria de Educacioén
le reconocié un pension de jubilacion al sefior APOLINAR BUELVAS ORTIZ, mediante resolucion N° 2171
del 13 de Mayo de 2004.

2. En virtud de la Ley 91/89, quien efectUa el Reconocimiento de la Pensidon y demds prestaciones de
los Docentes es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pero quien realiza el pago
de las mesadas pensionales y los descuentos en salud es la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., obrando
en calidad de administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

3. En consecuencia del hecho precedente; FIDUPREVISORA. S.A., obrando en calidad de
Administradora de los Recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
asumid el pago de mesadas y descuentos de ley, entre los que se encuentra los de salud, deduccion
que en la actualidad es aplicada sobre el 12% de las mesadas Pensionales y la(s) Adicional(es) que
percibe mi poderdante.

4. Que al momento de realizar los mencionados pagos de las mesadas ordinarias y adicionales la
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. (FIDUPREVISORA S.A.), realiza un descuento del 24% sobre esta(s), es
decir, 12% sobre la mesada normal v ordinaria y otro 12% en la(s) mesada(s) adicional (es) por
concepto salud, readlizindose_Catorce (14) descuentos en salud por Doce (12) meses de servicios
requeridos al ano.

5. Mediante peticidén el dia 12 de Agosto de 2019, Con Radicado N° 20190322761232, el (la)
demandante le solicito a la FIDUPREVISORA S$.A,, en la cual solicita la devolucién del 12 % realizado
en las mesada(s) adicional(es) de junio y diciembre(estd pagada en Noviembre), desde el
reconocimiento de su pensién.

6. La FIDUPREVISORA S.A., a la fecha no ha dado respuesta de fondo a la anterior solicitud.



7. El dia 14 de Marzo de 2019, la demandante elevo peticién al MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, en la cual solicita el reinfegro de los descuentos en salud del 12 % realizados en las
mesadas adicionales de junio y diciembre (esta Ultima pagada en noviembre), desde el
reconocimiento de su pension.

8. EI MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, mediante comunicacién del 28 de Marzo de 2019,
remite por competencia la anterior solicitud a la FIDUPREVISORA S.A.; esta Ultima no le ha dado
respuesta de fondo a la peticion.

9. Los servicios prestados por mi poderdante, fueron desempenados en la ciudad de Bogotd, por lo
cual esa Honorable Jurisdiccion, es competente por factor territorial, para dirimir el conflicto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Se ejerce la accién de Nulidad y Restablecimiento del derecho de que trata el Art. 138 del C.C.A. En
concordancia con las disposiciones Constitucionales y Legales citadas como normas violadas.

DISPOSICIONES QUE SE ESTIMAN VIOLADAS

Constitucién Nacional Articulos 2,4, 13, 25, 29, 48 inciso final, 49 en especial, 53 inciso 3 y 58. Cddigo
Civil, articulo 10, ley 4/66 y su Decreto reglamentario 1743/66. Ley Decreto 3135 de 1968 y Decreto
1848 de 1969. Ley 91 de 1989. Ley 812 de 2003 Articulo 81, con violacién directa al concepto de la
Sala de Consulta Y servicio Civil Radicado No. 1064 de fecha 16 de Diciembre de 1997, Magistrado
Ponente Dr. Augusto Trejos Jaramillo. Ley 1285 de 2009, Ley 1437 de 2011.

CONCEPTO DE VIOLACION

Antes de determinar la violacién Normativa, como causal de Nulidad, Aclaramos al despacho las
siguientes circunstancias que orientan de manera clara el proceso.

A) EL OFICIO DEMANDADO ES ACTO ADMINISTRATIVO

“..El oficio demandado es un ACTO PARTICULAR Y CONCRETO QUE NIEGA UNA PETICION
MOTIVADA, negativa que parte de la aplicaciéon de normas como la ley 812 de 2003, ley 100
de 1993, cuestion que debe ser revisada por la justicia contenciosa, por cuanto el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio solo reconoce del derecho y Ia FIDUCIARIA LA PREVISORA
S.A., administra el pago del mismo y de los descuentos de ley, por tanfo, todo actuar de la
demandada es susceptible de enjuiciamiento, de lo contrario estariamos en una entidad fuera
de leyes colombianas.

Ahora, ESTE OFICIO DEMANDADO S| ES UN ACTO ADMINISTRATIVO, COMO LO SENALAN EL H.
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA 'y el JUIGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE
DESCONGESTION CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, quien senalo:

“... Es claro que el oficio demandado tiene naturaleza de “Acto Administrativo”, toda vez que
contiene una decision de fondo respecto de la peticion elevada por el actor para obtener la
devolucién de los aportes en salud sobre las mesadas adicionales y en ese sentido participa de
los elementos esenciales del acto administrativo como son objeto, causa, érgano competente,
fin motivo y voluntad proferido por la entidad publica a cuyo cargo se encuentra el pago de
la Pension de Jubilacién del Actor; con competencia para realizar n los descuentos de ley y
autorizada para sumir la representacion del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio en
lo que atahe a la administracidon de los recursos delo Fondo. Asi las cosas es claro que la
demanda reune los requisitos formales previstos en el art. 137 del C.C.A. y las pretensiones se
encuentran debidamente precisadas e individualizadas lo cual conduce a que se tenga como
no probada la excepcion de ineptitud de la demanda.

Tal planteamiento se encuentra soportado en la providencia de fecha 03 de julio de 2008
proferida por el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidon Segunda- Subseccién
“C", rad. 2007-00511-01, MP Dra. Amparo Oviedo Pinto al senalar “Sea lo primero senalar que el
acto fue proferido por una persona juridica por lo menos en ejercicio de precisas funciones
administrativas del Fondo de Pensiones de naturaleza publica, y del contenido de este oficio,
la Sala encuentra, que el contiene una decision clara de negar en sede administrativa o
pretendido por el demandante, independientemente que le asista o no la razén juridica, por
el momento, existe una decision proferida por el Director de Afiliaciones y Recaudos de la



FIDUPREVISORA S.A. entidad que en ejercicio de la funcién administradora de los recursos
pertenecientes a la cuenta especial de la Nacidn, denominada Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del magisterio, creada mediante la ley 91 de 1989, asumid la decision de
negar lo pedido, no importa si era o no exclusiva responsabilidad porque este aspecto deberd
dilucidarse con el examen del contrato de Fiducia, pero para este momento del proceso, no
hay duda alguna que esa respuesta al derecho de peticion contiene una manifestacion de la
voluntad de esa administradora, de manera unilateral que niega la peticion que le fue
interpuesta por el accionante, que es servidor publico a quien se le aplica un régimen especial
de pensiones, sobre cuyo pago se pretende la discusion y que a su vez surtid plenos efectos
para los intereses particulares del peticionario en tanto le niega la pretension en sede
gubernativa, sin la intervencién de ninguna otra autoridad, bajo unos argumentos que asume
como propios, y que se entienden dictados bajo su imperio como persona juridica que es,
desde el punto de vista formal, asume la responsabilidad propia por dicha decision , puesto
que si no tenia competencia para tomar esa decision , por ser la administradora de los recursos
del Fondo, y si segun el contrato de fiducia tal definicion correspondia a la Nacion, debid
remitir la peticion al competente con el fin de que satisfaga la peticidon, pero en contrario,
asumio la respuesta negativa sobre la materia pedida que es de naturaleza publica y como
persona juridica puede comparecer en juicio y responder por aquellos deberes indelegables
segun el contrato de fideicomiso, en cuyo caso, sus decisiones administrativas tienen sin duda
el control de esta jurisdiccion (...) . Asi las cosas, para efectos de la admision de la demanda,
claro es que la Fiduciaria la Previsora S.A., es persona juridica capaz de comparecer en juicio y
responder por los actos derivados de la administracion de los recursos del Fondo, capaz de
tomar decisiones de su autonomia y en tanto tienen que ver con funciones publico
administrativas, son verdaderos actos administrativos (...)". !

B) LA COMPETENCIA ES DETERMINANTE AL CASO

La competencia estd determinada de conformidad o a razén de lo conjuntamente sefalado por los
articulos 155y 156 del Cdédigo Contencioso Administrativo. (Ley 1437 de 2011)

C) RESPECTO A LA CADUCIDAD DE LA ACCION

Por encontrarnos frente a un proceso o de un conflicto suscitado sobre descuentos o deducciones
por concepto de salud, son realizadas de manera periédica, esto es, con el pago de cada mesada
pensional, las cuales son pagaderas como se encuentra establecido en los extractos de salud; es
decir, mes a mes; luego entonces el fendbmeno de la caducidad de la accion NO OPERA, de
conformidad a lo establecido en el articulo 164 numeral C del C.C.A., que senala que los actos que
reconozcan prestaciones periddicas podrdn demandarse en cualquier tiempo por la administracion o
por los interesados.

D) PERSONA DE DERECHO PUBLICO DEMANDADA Y RESPONSABLE

Respecto a la naturaleza de la entidad demandada, el concepto estd claramente definido por el
Honorable Consejo de Estado, quien a través de su Sala de Consulta y Servicio Civil, determino que en
aquellas cuestiones relacionadas con el pago de derechos ya reconocidos la representacion la
tendria la Fiduciaria la Previsora S.A., en los siguientes términos:

... En el contrato celebrado entre la Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional con la Fiduciaria
la Previsora S.A., que consta en la escritura publica 0083 de 21 de junio de 1990 de la Notaria 44
de Bogotd, D.C. constan las obligaciones que adquiere la Fiduciaria y por ende, en cuanto el
cumplimiento de las mismas implique actos de representacion del patrimonio auténomo, debe
entenderse que esa representacidn corresponde a la Fiduciaria la Previsora S.A.

Por dltimo, cabe observar que en los casos en que se discutan cuestiones relacionadas con el
reconocimiento del derecho, o conexo o derivado de éste, la representacion la tendrd el
Ministerio de Educacién Nacional; y en relacion con el pago de derechos ya reconocidos la
representacion la tendrd la Fiduciaria La Previsora S.A.

(...)

! Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion Circuito Judicial de Bogota, Proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho-Laboral- Demandante José Daniel Duque Herrera-Demandado Fiduciaria la
Previsora S.A.- Radicacion No. 110013331011200700473-00- Asunto Devolucion Aportes Salud Mesadas
Adicionales- Bogota D.C., Nueve (9) de Noviembre de dos mil nueve (2009).



En los litigios originados en actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales del
Magisterio, que profiera el Representante del Ministerio de Educacion Nacional ante la entidad
territorial a la que se encuentre vinculado el docente, la representacion judicial le corresponde
al Ministerio de Educacidén Nacional.

A la Fiduciaria La Previsora S.A. le corresponde ejercer la representacion extrajudicial y judicial
en los asuntos concernientes al cumplimiento de sus deberes indelegabiles, tanto los estipulados
en el acto constitutivo del fideicomiso como los previstos en el articulo 1234 y demds
disposiciones legales pertinentes de la ley mercantil. ..". 2

E) CONCILIACION PREVIA COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

Para efectos del trdmite de conciliacién extrajudicial como requisito de procedibilidad, la ley 1285 de
2009 vy su Decreto reglamentario No. 1716 de la misma anualidad, hace referencia que son en
materia de conciliacion aquellos derechos que tengan el cardcter de inciertos e indiscutibles.

El Consejo de Estado ha sido claro en senalar, que cuando una persona considera que se ha
causado el derecho a la pensidn, por cumplir los requisitos senalados en la ley, las partes involucradas
en la eventual controversia judicial, no estdn en posibilidad juridica de conciliar tal derecho, que
tiene el cardcter de imprescriptible, irenunciable y de derecho puUblico.3

En el presente caso si bien no se discute el derecho pensional en si, sino los descuentos irregulares que
se vienen haciendo sobre la misma, por tanto es claro que los derechos que se debaten son ciertos e
indiscutibles, toda vez que en materia laboral el derecho a la pensidn es irenunciable e
imprescriptible y para sus destinatarios constituye un derecho fundamental, lo que hace que las
pretensiones no sean conciliables.

DESARROLLO DEL CONCEPTO DE VIOLACION
1) VIOLACION CONSTITUCIONAL COMO CAUSAL DE NULIDAD

Las Normas Superiores citadas establecen las condiciones para el ejercicio del poder publico por
cuenta de la Administracién Publica; de donde nace la exigencia, para las autoridades de la
Republica, de proteger a todos los residentes en el Territorio Nacional en sus vida, honra y bienes, a fin
de asegurar el cumplimiento de los deberes del estado social de derecho y de los particulares (art. 2°
C.P.). De la supremacia de la Constitucion (art. 4 C.P.). Y de laigualdad de derechos (ART. 13 C.P.),
amen, desconsiderar que el trabajo es una obligacion social que debe ser protegida por el Estado
(art. 25 C.P.), el cual reemplaza en su totalidad con la pensién, de la cual no se puede ni se debe
efectuar descuentos no permitidos, por cuanto esta mesadas pensidnales y adicionales se
convierten en vitales para su subsistencia digna, pero que si es menguada por descuentos no
permitidos pierde poder adquisitivito frente a los bienes y servicios (art. 48 inciso final ) como
consecuencia de ello, vulnerando los derechos adquiridos (art. 58 C.P. Con violacién directa al
Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de Estado Radicado 1064 de fecha 16
de Diciembre de 1997, Magistrado Ponente Dr. Augusto Trejos Jaramillo), derechos que son
inalienables, irrenunciables e imprescriptibles. En consecuencia es responsabilidad de los funcionarios
competentes (art. 6°. C.P.), en este caso LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y LA FIDUCIARIA LA PREVISORA S. A,
de velar para que no se efectien descuentos ni operaciones fuera del dmbito legal. El oficio
demandado vulnera en forma manifiesta dichos preceptos, por cuanto al desconocerlos, los
administradores publicos violan las normas que regulan la pensidon de los docentes puUblicos.

En el caso que nos ocupa, la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. (FIDUPREVISORA), en calidad de
administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
abuso de su competencia discrecional, al efectuar descuentos del 12% desde que se le reconocidé la
pensién al sefor (a) APOLINAR BUELVAS ORTIZ en Salud, sobre las Mesada(s) Adicional(es) de Junio y
Diciembre o cualquier de las dos.

? Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil - Consejero Ponente CESAR HOYOS SALAZAR -Actor MINISTRO DE
EDUCACION NACIONAL -referencial Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- Representacion Judicial y
Extrajudicial del Fondo, Bogota D.C., VEINTITRES (23) DE MAYO DE DOS MIL DOS (2002).

* Remitirse a la sentencia del Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo -Secciéon Segunda Subseccion A -
Consejero Ponente ALFONSO VARGAS RINCON, Radicado No. 11001-03-15-000-2009-00817-00(AC) de fecha 1 de septiembre de
20009.



La actividad puUblica debe acatar rigurosamente la Constitucidn Politica y la Ley; de donde resulta la
responsabilidad de las autoridades cuando hay desconocimiento o pretermisiéon de tales exigenticas
(arts. 6°y 91 C.P.).

El articulo 4° de nuestro ordenamiento civil, prescribe que ante la incompatibilidad entre una
disposiciéon Constitucional y una Ley preferird la Constitucion. Por su parte el Art. 4° de la Constitucién
prescrioe que en caso de incompatibilidad entre la Constitucién vy la ley u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales.

Entonces se entona la violacidén encadenada de normas constitucionales, trayendo otras a mencién
como el articulo 13 Superior, dotando al estado de la obligacién de proteger a los habitantes de
tercera edad (Pensionados) y el 29 Superior por cuanto no se aplicd un debido proceso en la
actuaciéon demandada y ejecutada por la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. (FIDUPREVISORA), en
calidad de administradora de los Recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

Acompanando la violacion sistemdtica de normas de cardcter Constitucional, tenemos que el mismo
articulo 49 de nuestra C.P. se ve afectado en la medida de la falta de control de parte de las
autoridades gubernamentales frente a estos descuentos no permitidos, ademds de las faltas a los
principios de eficacia plasmados y ordenados en la mencionada.

SE PROPENDE LEGALMENTE DE LA SIGUIENTE MANERA:

2) VIOLACION LEGAL COMO CAUSA DE NULIDAD DEL OFICIO DEMANDADO
La ley 6/45 articulo 20:

“Articulo 20.- El capital de la Caja de Prevision Social de los Empleados y Obreros Nacionales, se
formara asi:

b. Con un aporte equivalente al tres por ciento (3%) mensual de los sueldos de los empleados
nacionales de cualquier clase, cubierto por éstos.”

La norma transcrita en mencidon denota el espiritu del legislador, de cubrir el derecho de la salud en
los empleados puUblicos.

Posteriormente el descuento a la salud lo determind la Ley 4/66 en su articulo 2° pardgrafo y
reglamentada por el Decreto 1743 de 1966 Art. 2° también en su pardgrafo:

“Articulo 2°.- Los dfiliados forzosos o facultativos de la Caja Nacional de Previsién Social,
cotizardn con destino a la misma asi:

Pardgrafo.- Los pensionados cofizardn mensualmente con el cinco por ciento (5%) de su
mesada pensional.”

Luego se aumentd el porcentaje al ser correlativo el aumento en el porcentaje de la pensién, esta
disposicion fue reiterada en los decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969.

Ahora, las pensiones del Magisterio son trasladadas de la Caja Nacional de Prevision Social al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en virtud de la ley 91 de 1989, quien efectia el
reconocimiento y pago de las mesadas prestacional de los docentes, a través de la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A. (FIDUPREVISORA), obrando en calidad de administradora de los recursos del FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. (FIDUPREVISORA), obrando en calidad de administradora de los
recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, aplica la Ley 100 de
1993 en lo concerniente a descuentos de ley y pago de mesadas adicionales (Ley 100/093 Art. 204,
280 etc.).

Manifiesta la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. (FIDUPREVISORA), obrando en calidad de administradora
de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, que efectiua los
descuentos del 12% sobre todas las mesadas devengadas por el Docente, incluidas las adicionales,
reiterdndose en el articulo 8 inciso 5 de la Ley 91 de 198, el cual ordena



Ley 91/89 Art. 8 inciso 5 El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estard constituido
por los siguientes recursos:

“5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las mesadas adicionales,
como aporte de los pensionados.”

Nétese que son aportes a la constitucion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
y que corresponden tan solo al 5% de descuento, nunca son ordenadas por esta norma
directamente como aportes en salud, los cuales en la actualidad son dirigidos a E.P.S. PRIVADAS.

La norma cuestionada y aplicada por la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. (FIDUPREVISORA), obrando
en calidad de administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, representada por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, no es del caso,
por tanto se viola la norma.

Reiteramos las normas posteriores a estas, las cuales también protegen el pensionado de cardcter
Docente en Colombia, y que son violadas al descontar el 5%, 12% y 12.5% en las mesadas
adicionales.

La ley 4/92 Art. 2 literal a:

“20. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores enumerados en el
articulo anterior, el Gobierno Nacional tendrd en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen general,
como de los regimenes especiales. En _ningin caso se podrdn desmejorar sus salarios y
prestaciones sociales; ..." (resaltado y subrayado fuera de texto).

Contentivo de tal apreciaciéon Legal, encontramos que la Ley 812 de 2003, respalda el RESPETO DE
LOS DERECHOS ADQUIRIDOS, a voces del articulo 81 ordena:

“Articulo 81. Régimen Prestacional de los Docentes Oficiales...

Los servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, serdn prestados de conformidad con la Ley 91 de 1989, las prestaciones
correspondientes a riesgos profesionales serdn las que hoy tiene establecido el Fondo para tales
efectos.

El valor total de la tasa de cotizacion por los docentes dfiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderd a la suma de aportes que para salud y
pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma distribucidn
que exista para empleadores y trabajadores. La distribucion del monto de estos recursos la hard
el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo
correspondiente a las cuentas de salud y pensiones”.

Queda clara la regla sobre las normas a aplicar por la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.
(FIDUPREVISORA), obrando en calidad de administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, frente a los descuentos efectuados a los Docentes
Pensionados, los cuales son del SISTEMA GENERAL DE PENSIONES PARA EL CASO, pero es el mismo
Honorable Consejo de Estado el que recalca respecto de los descuentos en salud dirigidos por la ley
100 de 1993 y reglamentarios y ordena:

3) POSICION JURISPRUDENCIAL SOBRE LA MATERIA DEBATIDA.
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL DEL CONSEJO DE ESTADO

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado con Ponencia del Dr. AUGUSTO

TREJOS JARAMILLO, definié claramente la situacion y dejo establecido sin lugar a ninguna duda en
respuesta al Ministro de Trabajo de la época, que las mesadas adicionales de junio y diciembre no
son susceptibles del descuento del doce por ciento (12%) con destino al pago de la cotizacién de los
pensionados al sistema general de seguridad social en salud, en los términos siguientes:



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley_0100_1993.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2003/ley_0797_2003.html#1

“.....1. Descuento con destino a la salud. El antecedente del descuento de la mesada pensional
con destino a la salud se encuentra en la ley 4°. de 1966, que proveyd de nuevos recursos a la
Caja Nacional de Prevision. En el pardgrafo del articulo 2o. establecié que los pensionados
coftizarian el 5% de su mesada pensional. Esta disposicidon fue reiterada en los decretos 3135 de
1968 y 1848 de 1969.

Con la expedicion de la ley 100 de 1993 y del decreto 1919 de 1994 se incrementd el monto de
la cotizacidn al sistema de salud, que quedd en once (11%) por ciento para 1995y doce (12%)
por ciento para 1996 de lo recibido como mesada pensional, es decir, esta regulacién supone
una nueva carga econdémica que no se hallaba establecida en las disposiciones anteriores
aplicables a los pensionados antes de aquella fecha y que afecta el monto de lo que
efectivamente recibian como mesada correspondiente a la pension ya consolidada y
decretada.

2. Mesadas adicionales. La ley 4° de 1976 estatuyd para los pensionados por jubilacion,
invalidez, vejez y sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semioficial y privado, que cada
ano, dentro de la primera quincena del mes de diciembre, recibirdn el valor correspondiente a
una mensualidad adicional a su pension, disposicion reiterada en el articulo 50 de la ley 100 de
1993.

La ley 43 de 1984, a su vez, prescribié que a los pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y
similares no se les podia descontar de la mensualidad adicional de diciembre la cuota del 5% a
que se referia el articulo 90 del decreto 1848 de 1969, esto es, el aporte para salud.

En la ley 100 de 1993 se determind, articulo 142, el reconocimiento y pago de una mesada
adicional equivalente a 30 dias de pensidn, para los pensionados por jubilacion, invalidez, vejez
y sobrevivientes de los sectores publico, oficial, semioficial, privado, del Instituto de Seguros
Sociales, de las fuerzas militares y de la policia nacional. Este valor se pagard en el mes de junio
de cada ano.

(...)

En este orden de ideas, estima la Sala que las mesadas adicionales de junio y diciembre no son
susceplibles del descuento del doce por ciento (12%) con destino al pago de la cotizacién de
los pensionados al sistema general de seguridad social en salud, por cuanto, de una parte,
existe norma _expresa que asi lo dispone para la correspondiente al mes de diciembre y en
relacion _con la del mes de junio la norma senala taxativamente que ésta equivale a una
mensualidad adicional a su pensidn, sin hablar de deduccidn como aporte para salud; de otra
parte, el descuento obligatorio para salud es del 12% mensual, por lo cual mal podria
efectuarse _en las dos mesadas que percibe, tanto en junio como en diciembre, lo que
equivaldria al veinticuatro (24%) por ciento para cada uno de estos meses.# (Negrilla y
subrayado fuera de texto)

POSICION JURISPRUDENCIAL:

El TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION SEGUNDA-SUBSECCION
“D"- Actor: MERCEDES MARQUEZ DE INFANTE dentro del Exp. No. 2014-00353, en sentencia reciente del
(7) de diciembre de 2017, senalo:

“(...) En virtud de lo anterior, los servicios de salud para los docentes seguirdn siendo prestados por el
fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, en virtud de los estipulado en la ley 91 de
1989, pero en lo referente a los aportes seria la contenida en la ley 100 de 1993 y el decreto 797 de
2003. La norma anteriormente citada, fue declarada exequible por la Corte Constitucional en la
sentencia C- 369 del 27 de Abril de 2004, MP EDUARDO MONEALEGRE LYNETT, bagjo los siguientes
argumentos:

Asi, es cierto que el inciso primero de esa disposicion sefala que el régimen prestacional de los
docentes que se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con la anterioridad a la enfrada vigencia de la ley, lo cual

* CONSEJO DE ESTADO- SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL- Consejero ponente: AUGUSTO TREJOS JARAMILLO- Radicacion
namero: 1064 Actor: MINISTRO DE TRABAJO Referencia: Pensionados. Aplicacion del reajuste pensional por incremento de
aportes para salud, en las mesadas adicionales de junio y de diciembre. Bogota, D.C., dieciséis (16) de diciembre de mil
novecientos noventa y siete (1997).



pareceria indicar que la disposicién no se aplica a quienes hubieran pensionado con anterioridad a
la ley del plan. Sin embargo, una cosa es el régimen prestacional, que hace relacidn a los beneficios
de que gozan los dfiliados, y otra el régimen de cotizacion, que estd regulado especificamente por el
inciso cuarto de este articulo, que es el acusado, y que senala que la cotizacidon de todos los
docentes dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — sin que la norma
establezca ninguna excepcion- “ corresponderd a la suma de aportes que para salud y pensiones
establezcan las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma distribucién que exista para
empleadores y trabajadores”. Ahora bien, dentro los docentes dfiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio se encuentran los docentes pensionados que reciben su mesada
de dicho fondo, pues asi lo prevé laley 91 de 1989. Es pues valido entender que dichos pensionados
deberdn, de ahora en adelante, cancelar la cotizacion prevista por las leyes 100 de 1993 y 797 de
2003.

En esas circunstancias, como conforme al articulo 143 de la ley 100 de 1993, la cotizacién para salud
para los pensionados esta, en su totalidad, a cargo de los pensionados, entonces es razonable
entender, como lo _hacen el actor y todos los intervinientes, que la norma acusada esta estd
estableciendo que los pensionados dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio deberdn, de ahora en adelante, cancelar la totalidad de la cotizaciéon en salud prevista
por las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, que es del 12 % de su mesada, mientras que, conforme a las
requlaciones especificas de los pensionados de dicho fondo , vigentes anteriormente, dichos
pensionados cancelaban una cotizaciéon menos. En efecto, sequn el articulo 8 de de la ley 91 de
1989, estos pensionados debian cancelar 5 % de su mesada pensional como contribucién a los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”.

Asi entonces, entiende la sala, que el numeral 5 del articulo 8 de la ley 91 de 1989, fue derogada
tdcitamente por la ley 812 de 2003, al disponer que en materia de cotizaciones para salud, los
docentes que se encontraban vinculados con anterioridad a la vigencia de la referida norma, asi
como los que llegaren a vincularse con posterioridad se regirdn por las disposiciones normativas
senaladas enlaley 100 de 1993 y el decreto 797 de 2003.

En relacidn con los aportes para salud, la ley 100 de 1993, dispuso en su articulo 204, que el monto
mensual a descontar seria el 12.5 %, distribuido entre un 8.5 % a cargo del empleador y el 4 % restante
en cabeza del trabajador. En relacién con los pensionados, dispuso que estos deberian asumirel 12 %
como aporte para salud, de la “respectiva mesada pensional”. Asi entonces, como los docentes pese
a tener un régimen especial en materia salarial y prestacional, deben regirse por las normas generales
en materia de cotizaciones para salud, para la sala es claro, que los descuentos para salud de las
mesadas adicionales no pueden hacerse, pues, como se indicd con anterioridad, no existe
normatividad alguna que lo autorice; aunado a lo anterior, si en los meses de junio y diciembre, se
realizan los descuentos a las mesadas adicionales y ordinarias, se estaria transgrediendo el limite fijado
porlaley 100 de 1993, que corresponde al 12 % mensual para los pensionados”.

(...

En o’rrp pronunciamiento dell TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA -
SECCION SEGUNDA-SUBSECCION “B”- Actor: ESPERANZA MYRIAM ELVIRA SANCHEZ DE MENDOIZA
denftro del Exp. No. 2015-00770, en sentencia del (24) de Agosto de 2017, senalo:

(..)

“ En consecuencia, observa la sala que si bien es cierto, el numeral 5 del articulo 8 de la pluricitada
Ley 91 de 1989, contentivo del régimen especial de administracion y pago de las prestaciones
sociales para el personal docente, previé el descuento por salud de cada mesada pensional,
incluidas las adicionales, no lo es menos que las disposiciones de la Ley 100 de 1993, en materia de
descuentos por salud se hicieron extensivas a los dfiliados del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y no contempla los descuentos sobre las mesadas adicionales, por lo que el
numeral 5 del articulo 8 de la Ley 91 de 1989, debe entenderse derogado tdcitamente desde el 27 de
junio de 2003, fecha de promulgacion de la Ley 812 de 2003, no solo en cuanto al porcentaje sino en



cuanto a la prohibicion del descuento sobre las mesadas adicionales, en aplicacién del principio de
inescindibilidad de la norma.

Asi' las cosas, a partir del 27 de junio de 2003, se tiene como derogada la norma especial consagrada
en el articulo 8 numeral 5 de la Ley 91 de 1989, y a partir de esa fecha no resulta procedente
efectuar descuentos por salud por las mesadas adicionales del personal afiliado al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio”.

Como se observa de la revision de la legislacion que existe y que regula los aportes, se puede concluir,
sin lugar a equivocaciones, gue no existe ninguna norma gque faculte a la Fiduciaria La Previsora S. A, a
redlizar descuentos en salud sobre las mesada (s) adicional (es) de Junio y Diciembre o cualguiera de
las dos del(la) senor(a) APOLINAR BUELVAS ORTIZ, por lo tanto su actuar contraviene flagrantemente la
constitucion vy la ley, al mantener la decision de aplicar sobre las mesada (s) adicional (es) de JUNIO Y
Diciembre, descuentos no permitidos por la ley, actuando por fuera del imperio de la misma y por el
contrario la contraviene, mds por una posicidn caprichosa que por mera equivocacion.

COMPETENCIA Y CUANTIA

El Honorable Juzgado es competente para conocer de la presente Accion de Nulidad vy
restablecimiento del Derecho, por el Domicilio de las entidades demandadas y cuantia de las
pretensiones, las que estimo en:

Estimacion razonable de la cuantia: Ultimos seis (6) descuentos efectuados en la (s) Mesada (s) Adicional
(es) de Diciembre (pagada en Noviembre) de los Ultimos tres anos:

Ano Mesada adicional | Valor Mesada Descuento 12%
2017 Junio $2.114.618 $ 253.754

2017 Diciembre $2.114.618 $ 253.754

2018 Junio $ 2.296.358 $ 275.562

2018 Diciembre $ 2.296.358 $ 275..562

2019 Junio $ 2.369.382 $ 284.325

2019 Diciembre $ 2.369.382 $ 284.325

2020 Junio $ 2.429.382 $ 291.525
TOTAL $1.918.807

Total bruto aproximado adeudado a la fecha de presentacion de la demanda, C.C.A., art 162 Numerall
6 — de la Ley 1437 de 2011. Para efectos laborales, la cuantia se determinara por el valor de las
pretensiones al tiempo de la demanda, sin fomar en cuenta los frutos intereses, multa o perjuicios
reclomados, excepto cuando se reclame el pago de prestaciones periddicas de término indefinido,
como pensiones, en cuyo caso se determinara por el valor de lo que se pretenda por tal concepto
desde cuando se causaron y hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) aios, de
conformidad al articulo 157 en su pardgrafo final de la ley 1437 de 2011. Total cuantia adeudada vy
aproximada a la presentacion de la demanda en un valor de UN MILLON NOVECIENTOS DIECIOCHO
MIL OCHOCIENTOS SIETE PESOS M/cte. ($1.918.807).

PRUEBAS

Para hacer valer como pruebas, comedidamente solicito al senor Juez, se tenga en cuenta las copias
aportadas, de los actos administrativos controvertidos en este proceso, con lo que se prueba ser un
derecho cierto, adquirido e indiscutible y demds documentos que a continuacion relaciono:

1. Copia de la Resoluciéon N° 2171 del 13 de Mayo del 2004, por medio de la cual se pensiono el
(la) sefor(a) APOLINAR BUELVAS ORTIZ.

2. Copia del derecho de peticidn con fecha del 12 de Agosto de 2019, Con Radicado N°
20190322761232, ante la FIDUPREVISORA S.A.

3. Copia del derecho de peticién con fecha del 14 de Marzo de 2019, ante la MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL.

4. Comunicacién del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL del 28 de Marzo de 2019, la cual
remiten por competencia a la FIDUPREVISORA S.A.
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5. Copia de los extractos de la totalidad de los descuentos realizados en salud a mi poderdante,
incluidas las mesadas adicionales, expedidos por la Fiduciaria la Previsora.

6. Copia de la Resolucion N° 6363 del 7 de Mayo del 2013, expedido por la Secretaria de
Educacion de Bogotd, por la cual se retira del servicio, por encontrase en edad de retiro forzoso.

7. Copia de la Cedula de Civdadania del demandante.

ANEXO LA SIGUIENTE DOCUMENTACION:

1. Copia de la demanda en formato PDF
ANEXOS

1. Poder debidamente conferido.
2. Documentos enunciados en el acdpite de pruebas

PETICION ESPECIAL

Comedidamente solicito al Honorable despacho, se tenga en cuenta la autenticidad de los anexos
entregados con la presente demanda, por cuanto son presentados de buena fe.

Con sujecién al articulo 83 de nuestra Constitucidn Politica y al D. 2150/95, articulo 1° comedidamente
solicito al Honorable despacho en aras de la celeridad y economia procesal, se de aplicacién a esta
norma.

NOTIFICACIONES

FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., obrando en calidad de administradora de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales de Magisterio, recibird noftificaciones a través de su representante
legal, o quien haga sus veces al momento de nofificar la presente, ubicada en la Calle 72 B No. 10-03
Piso 4° y 5°, de Bogotd D.C. Recepcidn Notificaciones judiciales: notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co (tomados de su pdgina web)

NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG, representada legalmente por su Ministro(a), o
quien haga sus veces al momento de la notificacién, identificado con el NIT. No. 899999001-7, la cual se
ubica en la Calle 43 No. 57 - 14. Centro Administrativo Nacional, CAN. Notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

LA PARTE DEMANDANTE: APOLINAR BUELVAS ORTIZ, Recibird notificacién en la Carrera 63 N° 42 - 15 Apto
302 Barrio de la ciudad de Bogota.

LA AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, recibird Notificacién en la Calle 16
N° 68 D - 89 de la Ciudad de Bogotd. Correo Electrénico:
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co (tomados de su pdgina web)

EL SUSCRITO APODERADO, recibird notificaciones en la Secretaria de su despacho y/o en la Carrera 8 No.
12 C -35 Oficina 801 de la ciudad de Bogotd D.C. Correo: andrusanchez14@yahoo.es

Con toda consideracion;

]

ANDRES SAN EZ LANMCHEROS

C.S. delaJ
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Senor
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CiRCULO DE BOGOTA (REPARTO)
E. S. D.

Ref: otorgar poder

T - TAPOUNAR BUELVAS ORViZ, mayor de edad, vecino{a) y Domiciliado(a) en la ciudad de Bogotd,

identificado {@1) Con cedula de Ciudadania N° 6.814.882 de Sincelejo, a Ustedes comedidamente
manifiesto que confiero poder ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE a ANDRES SANCHEZ LANCHEROS,
abogado(a} titulado(a) y en ejercicio, identificado(a} con la Cedula de ciudadania No. 80.154.207 de
Bogotd y con Tarjeta Profesional No. 216.719 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para
que en mi nombre y representacion promueva ACC ON DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 138 del C.C.A.; en contra de LA NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-FIDUCIARIA LA PREVISORA $.A. esta Ultima en calidad de administradora de los recursos
del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, como Empresa De Econ@mia Mixta con participacion de mas del noventa
por ciento {90%) de Capital Estatal, y regida como Empresa Industrial v Comercial del Estado (ley
489 de 1998 Ari. 81 y 97 ), en virtud del confrato de Fiducia Mercantil suscrito con la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL para la administracion del patrimonio autdonomo denominado
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio contenido enJa escritura No. 0083 del 21 de Junio de
1990 de la Notaria 44 de Circulo Notarial de Bogota D.C, representada legalmente por el Doctor:
JUAN ALBERTO LONDONO o quien haga sus veces al momento def noffficacion de o demanda a fin
de que, previos los tramites det Proceso Ordinario Contencioso - Administrativo, se declare ia Nulidad
de lo(s) acto(s) Ficto presunto(s) configurado(s) por e! silencio de la administracion, frente a la
peticién radicada a la FIDUPREVISORA SA. el 12 de Agosto del 2019, Con radicado N°
20190322761232, y la peticién radicada ante el Ministerio de Educaciéon Nacional el 14 de Marzo del
2019, la cual fue remitide por competencia a la Fiduciaria la previsora $.A, el dia 28 de Marzo del 2019
con radicado No. 2019-ER-065886, mediante los cuales se me negé la devolucién del descuento del
12% redlizado en lafs) mesada(s) adicional(es) de Junio y Diciembre{ pagada en Noviembre}; ©
cualquiera de las dos, descontados de mi Pension de Jubilacién reconocida mediante Resolucién No.
02171 del 13 de Mayo del 2004; Prestacion peridédica que me fue oforgada por los senvicios prestados
como DOCENTE OFICIAL, reembolsos solicitados a la mencionada FIDUPREVISORA $.A., en calidad de
administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
en virfud de consulta absuelta por el Honorable Consejo de Estado fechada el 23 de mayo de 2002,
con radicado No. 1423,

Mi apoderado{a) queda ampliamente facultado(a) para CONCILIAR, TRANSIGIR, RENUNCIAR,
SUSTITUIR Y REASUMIR E INTERPONER RECURSOS, y en general todo lo necesario para el fiel
cumplimiento de este mandato, asi mismo para solicitar el cumplimiento de la sentencia en caso de
resultar favorabie. Si fuere de dos instancias, este poder se hace extensivo para que me represente en
ella.

Ruego al Honorable Juzgado reconocerle personeria a mi apoderado{a) judicial en los términos y
para los fines del poder concedido.

Del sefor juez;

APO R 44/!\8 ORTIZ
C.C/ Nqg. 6/814.882 de Sincelejo
ACEPTO:

CHEROS
de Bogota
.S. de la Judicatura
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Y RECONOCIMIENTO
o

ESTA NOTARIA HACE CONSTAR QUE EL
DOCUMENTO FUE PRESENTADO PERSONAL

SUVAS ¥ QUE FE-CONTENERO DEL MISMO ES

CIERTO.

/ ;[cé N°G.814.882 N
INAR BUELVAS ORTIZ

‘% DILIGENCIA DE PRESENTACION

rmaries, }! de febrero de 20202 las 16:24:41

POR APOLINAR BUELVAS ORTIZ QUIEN EXHIBIO

LA CC N° 6.814.882 Y TARJETA PROFESIONAL No.
DEL C.5.J Y DECLARO QUE LAFIRMAY LA HUELLA
QUE APARECEN EN EL PRESENTE DOCUMENTO SON
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FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
OFICINA RECIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DE BOGOTA D.C.

RESOLUCION Ne(j 2171 DE g 2004
Par In cusl se reconsce y ordena ol pago de wna Pentian Vitalicia de Juhiladién.

EL REPRESENTANTE DEL MINISTRO DE FDUCACION NACIONAL ANTE BOGCOTA, D.C. En
gjercicio de las facultades legales y en especial iax que le confiere el Articulo 180 de la Lay 115 de 1994 v,

CONSIDERANDO
Que mediants solicind radicada bajo ol No 2004-00011 del 13/81/2084, o (13) Docente APOLINAR
BUELYAS ORTIY, identificadofa) con la C.C. Nro. 6814882, Solicita el reconocimiento v pago de {a Pensitn
Vitalicia de Jubilacion gque le corresponde por sus 20 afios o mas de servicios prestados comno Docente de
wncenlacion NACTONAL

Que ot peficionario anexo:

»  Sohcitud de Peazion Vitalivia de Jubilacion.

*  Fotocopia legible de 1a Cédula de Ciudadania.

* Parhda de Bautismo o Registro Civil de Nacimiento

*  Daeclaracton de 0o recibis  pension de minguna entidad oficial de coracter departamental ni Naciomal.

¢ Certificados de bempo de zervicio expedidos por las erdidades donde he laboredo el docente.

* Certificados expedides por las emtidades pagadoras, en donde consten los Factores salanales percibidos

dureate ol afio a la fecha de complir ol status.

Que de los antenores documentos se establecia: que nacid o 36/01,/1948,

Que adquuno el status de Jubslado(a) o1 30/01/2003, fecha on 1a que se encontraba afiliado al Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisteno.

Que el promedio de los factores salenales del timo afio de servicio que sirven de base pars esia liquidacion de

conformidad con lo establecido en =i Deoreto 3752 de 200) ton

Azignacién Bazica $1.395.131.00

Sobresueldo $0 00

Prima de Alimeantacion $324 00
:Primma de Habitacion ' $0.00

Prima Especial $0.00

Subzsidio de Transporte $0 00

Reapiste 25% y 50% $0.00

Auxilio de Movilizscion $0.00

Compensacion Horas $0.00

Subsidio de Transporte Acuerdo 11 £0.00

Doble / Tnpie Jornada $0.00

Prima de Vacadiones $57.890.00
v Prima de Navidad $0.00

TOTAL $1.453.345.00
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Destino: GESTION A 5O 15

TUDE: SSANCIONPO
!lllllllllllllllllillll!lllll!llllllﬁllllll
Sefores Facha R“ .‘:’?0322761232 u reVlsor
FIDUPREVISORA S.A. ‘ foexcs; 2F”3T°R2'g§?5;2uégv%2u? P .
E. S. D e

REF: DERECHO DE PETICION Art.23 C.PN.y 13, 14delC.C. A

A: FIDUPREVISORA S.A

Sclicitante: APOLINAR BUELVAS ORTIZ

Cedula: 6.814.882

Asunto: DEVOLUCION DESCUENTOS DEL 12% O CUALQUIER OTRO VALOR DESCONTADO PARA SALUD EN
LAS MESADAS ADICIONALES DE JUNIO Y DICIEMBRE- O CUALQUIERA DE LAS DOS MESADAS

APOLINAR BUELVAS ORTIZ, mayor de edad, con domicilio en Bogotd, cbrando en nombre propio, vy en
ejercicio de las facultades constitucionales y legaies presento ante ustedes DERECHO DE PETICION de
conformidad a lo establecido en el articulo 23 de la Constitucidon Politica de Colombia y 13 C.C.A.,
con fundamento en los siguientes:

1. Que el FOMAG, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, me reconocié und
Pension de jubilacién, mediante resolucion N° 02171 del 13 de Mayo de 2004, realizdndose el
pago de la {s) mesadals] de la misma y los respectivos descuenios de ley, a través de la

- precitada entidad.

2. Desde el momento del reconocimiento de la pension y la inclusion en némina, la
FIDUPREVISORA $.A., ha venido DESCONTANDOME SIN NINGUN FUNDAMENTO LEGAL el 5%
antes de la ley 812 de2003, 12% y a veces hasta el 12.5%. o cuclquier otro valor desde el
momento del reconocimiento de mi pension, sobre las denominadas MESADA(S)
ADICIONAL{ES) (PRIMA DE NAVIDAD Y VACACIONES) de junio y diciembre, o sobre cualquiera
de las dos mesadas adicionales que esté recibiendo, también para salud, en las fechas en
que se hace el desembolso de dichos pagos. ccasionando que cada vez que recibo la Prima
Semestral(Junio) y de Fin de ARo(Diciembre), opere un doble descuento injustificado mds, si el
afo cuenta con doce [12) meses y se practica Catorce (14) descuentos con los dos de las
mesadas adicionales realizados,

3. Lo FIDUPREVISORA S.A., NO DEBE EFECTUAR DOBLE DESCUENTO EN SALUD, por cuanto
promueve tener doble cobertura en la misma, aunado al hecho gue se realizan Catorce {14}
aportes a E.P.S. de los cuates Docel(12) cubren la anualidad y Dos (2) comrespondientes a los
descuentos de las Mesadas Adicionales esto dependiendo de la fecha de reconocimiento de
la pension del docente, siendo totalmente ilegales, de conformidad a las interpretaciones
dadas por los Juzgados, Tribunales Administrativos y el Honorable Consejo de Estado o través
de su Sala de Consulia y Servicio Civil, quienes han reiterado que no existe ninguna norma que
faculte a lka Fiduciaria La Previsora S. A, Q redlizar descuentos en salud sobre las mesadas
adicionales de junic y diciembre, por tanto seguir realizando dichos descuentos resulta ilegal.

4. Que la presente solicitud se eleva a la Fiduciaria La Previsora 3.A, teniendo en cuenta que
segun la posicion manifestada por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociates del Magisterio,
la solicitud debe dirgirse a sus dependencias, por cuanto ustedes administran vy responden
por los valores cancelados vy descontados a los docentes, es decir, que 1os descuentos en
salud son efectuados por ustedes directamenie.

COMEDIDA PETICIONES

1. Que se REINTEGRE CON PAGO EFECTIVO A MI RESPECTIVA CUENTA, TODOS LOS DECUENTOS DEL 5%,
12% y 12.5% O CUALQUIER OTRO PORCENTAJE REALIZADOS EN SALUD, DESDE EL RECONOCIMIENTO
DE LA PENSION, SOBRE LAS MESADAS ADICIONALES DE JUNICQ Y DICIEMBRE (PRIMA DE NAVIDAD O N
VACACIONES PASADAS) habida cuenta del hecho CONTRARIO A DERECHO, DESDE LA INCLUSION
EN NOMINA HASTA LA FECHA EN QUE SE DE CONTESTACION A LA PRESENTE PETICION,

2. Que seliguide y pague a mifavor, fodos los intereses @ que haya lugar, junto con sus respectivas
INDEXACION, gque contempla el Cédigo Contencioso Administrativo, sobre los dineros adeudados
y retenidos sin justificacion fegal alguna.

3. Que se ordene gue en el futuro no se me redlice ningin descuento, sobre las mesada {3)
adicional {es) de Junio y diciembre, o sobre cualquiera de las dos que esté recibiendo vy sobre la
cual se practica el mencionado descuento para salud.




4. Que se dé respuesta a la presente en los términos establecidos en el Art, 14 C.C. A. {15 DIAS).

5. Que la decision de Fondo respecto a la presente solicitud, me sea nofificada o comunicada a mis
dependencigas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Invoco como fundamentos:

En referencia general a la solicitud Art. 23 de la Constitucion Politica. En lo atinente a las peficiones
invocadas: Ley 400 de 1993, Decretos 806 de 1998, 1703 de 2002 y Ley 797 de 2003, 812 de 2003,
reglamentarios y demas normas concordantes.

Que la posicion jurisprudencial y de los tribunales administrativos indican que respecto de la mesada
adicional de diciembre no se puede realizar descuento del 12% para el page de aportes al sistema
de Seguridad Social en salud, por cuanto asi fo establece la Ley 4/82 articulo 7° v la Ley 43/84 articulo
50 :

Con relacion al descuento del 12% de la mesada adicional de junio, no puede hacerse por cuanto,
segun lo establece la Ley 812 de 2003 en su articulo 81, los docentes dfiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en materia de cotizaciéon al sistema de seguridad social estan
regulados por la Ley 100/93. Asi las cosas, la cotizacion a la Seguridad Social en salud es obligatoria
para todos los pensionados del pais y estard a cargo de estos en su totalidad, es decir, el 12% sobre la
mesada Pensional mensual, por lo tanto, el descuento obligatorio para salud es del 12% mensual, de
ahi, que mal podria efectuarse en las dos mesadas que percibe en junio, dicho descuento lo que
equivaldria al 24% por concepto de cotizacion en salud, para el mismo mes de junio.

Que la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE PENSIONDE DE CUNDINAMARCA., no puede redlizar descuentos
del 12% para coftizacidn en salud, de las mesadas adicionales para la pensién por cuanto, hay norma
expresa qgue prohibe realizar descuentos de la mesada adicional de diciembre, y en relacién con la
mesada de junio, se tiene que el descuente obligatorio para salud es del 12% mensual, por lo cual, no
podria cotizar dos veces por el mismo.

Que existiendo disposiciones legales y jurisprudenciales que determinan la itegalidad de los
descuentos del 12% sobre las mesadas adicionales de junio vy diciembre, la presente peticion es
procedente, en aplicacion directa de los principios de FAVORABILIDAD e IRRENUNCIABILIDAD de los
DERECHOS DE LOS DOCENTES, en estricto cumplimienio ala ley,

NOTIFICACIONES

El Peticionario {a) recibe notificacion en la Carrera 8 N® 12 C- 35 Oficina 801 de la Ciudad de Bogotd.

Con ftoda consideracion:
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Sefores

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Bogotd D.C.

REF: DERECHO DE PETICION Art. 23 C.PN.y 13, 14 del C.C. A.

A; MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Solicitante: APOLINAR BUELVAS ORTIZ

Cedula: 6.814.882

Asunto: DEVOLUCION DESCUENTOS DEL 12% O CUALQUIER OTRO VALOR DESCONTADO PARA

SALUD EN LAS MESADAS ADICIONALES DE JUNIO Y DICIEMBRE- O CUALQUIERA DE LAS DOS
MESADAS

BUELVAS ORTIZ APOLINAR, mayor de edad, con domicilio en Bogotd, obrando en nombre propio, y en
gjercicio de las facultades constitucionales y legales presento ante ustedes DERECHO DE PETICION de
conformidad a lo establecido en el arliculo 23 de la Constitucion Politica de Colombia v 13 C.CA,,
con fundamento en los siguientes:

1.

Que el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ANTE BOGOTA, me
reconocié una Pensiéon de jubilacién, mediante resolucidn N° 00238 del 16 de Abril de 1999,
realizédndose el pago de la (s) mesada(s) de la misma vy los respectivos descuentos de ley, a
través de ia FIDUCIARIA LA PREVISORA 5.A.

Desde el momento del reconocimiento de la pension y la inclusién en ndmina, la FIDUCIARIA
LA PREVISORA S.A_, ha venido DESCONTANDOME SIN NINGUN FUNDAMENTO LEGAL el 5% antes
de la ley 812 de2003, 12% y o veces hasta el 12.5%, o cualquier ofro valor desde el momento
del reconocimiento de mi pension, sobre las denominadas MESADA(S) ADICIONAL(ES) (PRIMA
DE NAVIDAD Y VACACIONES) de iunio y diciembre, o sobre cualquiera de las dos mesadas
adicionales que esté recibiendo, también para salud, en los fechas en que se hace el
desembolso de dichos pagos, ocasionando que cada vez que recibo la Prima
Semestral(Junio) y de Fin de Afo(Diciembre), opere un dobie descuento injustificado mas, si el
afio cuenta con doce {12) meses vy se practica Catorce (14) descuentos con los dos de as
mesadas adicionates realizados.

La Fiduciaria La Previsora S.A, NO DEBE EFECTUAR DOBLE DESCUENTO EN SALUD, por cuanto
promueve tener doble cobertura en la misma, aunado al hecho que se realizan Catorce {14)
aportes a E.P.S. de los cuales Doce(12} cubren la anualidad v Dos (2) comespondientes a los
descuentos de las Mesadas Adicionales esto dependiendo de la fecha de reconocimiento de
la pension del docente, siendo totaimente ilegales, de conformidad a las interpretaciones
dadas por los Juzgados, Tribunales Administrativos y el Honorable Consejo de Estado a fravés
de su Sala de Consulta y Servicio Civil, quienes han reiterado que no existe ninguna normo que
faculte a la Fiduciaria La Previsora S. A, a redlizar descuentos en salud sobre Ias mesadas
adicionales de junio y diciembre, por tanto seguir realizando dichos descuentos resulta legal.

Que la presente solicitud se eleva a la Fiduciaria La Previsora S.A, teniendo en cuenta que
segun la posicion manifestada por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
ia solicitud debe dirigirse a sus dependencias, por cuanto ustedes administran y responden
por tos valores cancelados v descontados a los docentes, es decir, gque los descuentos en
salud son efectuados por ustedes directamente,

COMEDIDA PETICIONES

Que se REINTEGRE CON PAGO EFECTIVO A MI RESPECTIVA CUENTA, TODOS LOS DECUENTOS DEL
5%, 12% y 12.5% O CUALQUIER OTRO PORCENTAJE REALIZADOS EN SALUD, DESDE EL
RECONOCIMIENTO DE LA PENSION, SOBRE LAS MESADAS ADICIONALES DE JUNIO Y DICIEMBRE
(PRIMA DE NAVIDAD O VACACIONES PASADAS) habida cuenta del i'%cho CONIRARIO

DERECHO, DESDE LA INCLUSION EN NOMINA HASTA LA FECHA EN QUE SE PE CQNTESﬁCION
LA PRESENTE PETICION. 3§ =

& X
m >
Que se liquide y pague a mi favor, todos los intereses a que haya qu'f‘_; junt@con
respectivas INDEXACION, que contempla el Codigo Contencioso Adnginistegtivo, _Sé)bre I

dineros adeudados y retenidos sin justificacion legal alguna. ﬁ
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3. Que se ordene gue en el fuluro no se me realice ningun descuento, sobre las mesada (s)
adicional {es) de Junio y diciembre, o sobre cualguiera de las dos que esté recibiendo y sobre
la cual se practica el mencionado descuento para salud.

4. Que se dé respuesta a la presente en los términos establecidos en el Art. 14 C.C. A. {15 DIAS).

5. Que la decisidn de Fondo respecto a la presente solicitlud, me sea nolificada ¢ comunicada a
mis dependencias.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Invoco como fundamentos:

En referencia general a la solicitud Art, 23 de la Consfitfucidn Politica. En lo atinente a las peticiones
invocadas: Ley 100 de 1993, Decretos 806 de 1998, 1703 de 2002 y Ley 797 de 2003, 812 de 2003,
reglamentarios y demdas normas concordantes.

Que ta posicion jurisprudencial y de los tribunales administrativos indican que respecto de la mesada
adicional de diciembre no se puede realizar descuento del 12% para el pago de aportes al sistema
de Seguridad Social en salud, por cuanto asi lo establece la Ley 4/82 arliculo 7° v la Ley 43/84 articulo
5°.

Con relacion al descuento del 12% de la mesada adicional de junio, no puede hacerse por cuanto,
segun lo establece la Ley 812 de 2003 en su articulo 81, los docentes dfiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Socidles del Magisterio, en materia de cotizacion al sistema de seguridad social estdn
regulados por la Ley 100/93. Asi las cosas, la cotizacién a la Seguridad Social en salud es obligatoria
para todos los pensicnados del pais y estard a cargo de estos en su totalidad, es decir, el 12% sobre la
mesada Pensional mensual, por lo tanto, el descuente obligatorio para salud es del 12% mensual, de
ahi, gue mal podria efectuarse en las dos mesadas que percibe en junio, dicho descuento lo gue
equivaldria al 24% por concepto de cotizacién en salud, para el mismo mes de junio.

Que la FIDUCIARIA LA PREVISORA $.A., no puede realizar descuentos del 12% para cotizacién en salud,
de las mesadas adicionales para ta pension por cuanto, hay norma expresa que prohibe realizar
descuentos de la mesada adicional de diciembre, y en relacion con ig mesada de junio, se tiene que
el descuento obligatorio para salud es del 12% mensual, por lo cual, no podria cotizar dos veces por el
mismao.

Que existiendo disposiciones legales vy jurisprudencicles que determinan la ilegalidad de los
descuentos del 12% sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre, la presente peficion es
procedente, en aplicacion directa de los principios de FAVORABILIDAD e IRRENUNCIABILIDAD de los
DERECHOS DE LOS DOCENTES, en estricto cumplimiento a la ley.

NOTIFICACIONES

El Peticionario () recibe notificacién en la Carrera 8 N° 12 C- 35 Oficina 801 de la Ciudad de Bogotd.

Con toda consideracion; Casa

ra
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La educacion  Mineducaci

s de todos

Bogota D.C., 28 de Marzo de 2019 Nb. de radicacion 2019-ER-065886

BRI

2019-EE-033088

Sefor

APOLINAR BUELVAS ORTIZ
Peticionario

Particular

Carrera 8 No. 12C-35 Oficina 801
Bogota D.C. Bogota D.C.

Asunto:Traslado por competencia - solicitud de devolucion de descuentos realizados
sobre mesadas pensionales.

Respetado Seiior,

En atencidn a la peticién de la referencia remitida a esta entidad, en la cual
solicita el reintegro de los valores descontados, sobre las mesadas
pensionales adicionales, de manera respetuosa le informo que de
conformidad con lo establecido en el Art. 21 de la Ley 1755 de 2015, hemos
dado traslado a la Fiduciaria a la Fiduprevisora, entidad encargada de la
administracion de los recursos det Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Lo anterior, con el fin de que dicha entidad conforme a lo establecido en la
Ley 91 de 1989 y del decreto 1272 de 2018 dé respuesta a su solicitud.

Adjunto copia de la comunicacién remitida a la entidad competente, para
que pueda hacerie seguimiento a su requerimiento.

Atentamente,

DORA IN DA RONCANCIO
Asesora etaria General
Unidad de Atencién al Ciudadano

Folios: 1
Anexos: 1

Anexo:
Elabord: MARTHA LUCIA ROSERC YEPES

Aprobd: DORA INES OIEDA RONCANCED

Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
Linea gratuita Bogota: + 057 3078079 PBX: + 057 (1) 222 2800 - Fax 222 4953

www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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RESOLUCION Ne.

“Por la cual se retira del servicio al docente BUELVAS ORTIZ APOLINAR, por cumplir ia edad de
retiro forzoso”

LA SUBSECRETARIA DE GESTION INSTITUCIONAL DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
DE BOGOTAD.C.
En uso de sus lacuilades legales y en especial las conferidas por la resolucion 2933/2011 vy

CONSIDERANDO:

Que revisada la heja de vida del docente BUELVAS ORTIZ APOLINAR, se constaid que'el 30 de
enerc de 2013 cumplié 65 afios de edad lo cual, de conformidad con lo establecido en el articulo
122 del Decreto 1950 de 1973, constituye impedimento para desempenar cargos pablicos.

Que el arliculo 31 del Decreto 2277 de 1979, esiablece que el educador tiene dérecho a
permanecer en el servicio, mientras no haya sicanzado Ia edad de retiro forzoso,

Que el articulo 68 del Decreio 2277 de 1979, estaluyé que el retire det servicio implica ia cesacion
en el ejercicio de las funciones de docente y una de sus causas es alcanzar la edad de retiro
forzeso.

En consecuencia, esie Despacho.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- Retirar dai servicio activo a partir de ta fecha de ejecutoria del presente
acto admunmistqafivo, al docente BUELVAS ORTIZ APOLINAR, identificado con cédula de
cludadania numero 8814882, quien se encuentra ubicado en sl COLEGIO REPUBLICA DE
PANAIMA (iED), Cocigo DANE 11100111081, area BIOLOGIA Y QUIMICA, Nivel Basica
Secundaria y Media, jornada Mafiana, localidad BARRIOS UNIDOS, por encontrarse en edad de
retivo forzoso, de conformidad con o expuesto en la parte moliva de esta resalucion.

ARTICULC SEGUNDO.- Remitir copia el presente acto administrativo 5 Ia Direccion de Talenio
Humeno. Oficina de Nominz v ala Hoja de Vida del docente.

Av. Eldorado No. GE - 63
P3X. 324 16 00

Fax: 315 34 48

wivw sedbogola.edu.co
Infarmacion: Linea 19%
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Continuacion de la resoiucicn
"Por |a cual se retira del servicio al docenie BUELVAS ORTIZ APOLINAR, por cumplir la edad de
retiro forzoso™

ARTICULO TERCEROQ.- Confra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion,
el cual podra inferponer ante la Subsecretaria de Gestion institucional de la Secretaria de
Educacian, dantro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrative

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE U ? W‘su 2973
Oado en Bogota D.C.. alos

MARIA CRISTINA VALBERRAMA BLANCO
Subsecretaria de Gestion Institucional

st v Aprohn Gabriel Rodrige Pada Manines - Director ge Talanlg Humane - 510{)%

Ravist v 2piotn Celmviea Marin Lizamzo - Jofe Oficina te Fessunal $116

Fevisd Edgar Pira Hamirea%olesidnal Especializado 5110

Pevis Vicloofiaio Lewa - Prafesions Contraiista 51 10

Elzbord: Claudd Pplnica Sandovat Castitlg - Proles:onai Esperializadg 5110

Av. Eidorado No. B6 - 83
PBX; 324 1000

Fax: 31534 48

www . sedboqola edu.co

IMormacion: Linez 195
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" 'REPUBLICA DE COLOMBIA
IDENTIFICACION PERSONAL
. CEDULADE CIUDADANIA
' 4.‘NUMEF{0 6.814. 882
) BUELVAS ORTIZ -

APELLIDOS

¥~ APOLINAR

e
"NOMBRES

FECHA DE NACIMIENTO 30-ENE-1948

SINCELEJO
(SUCRE)
LUGAR DE NACIMIENTO
ESTATURA G.S. AH SEXO

27-FEB-1973 SINCELEJO
FECHA Y LUGAR DE EXPEDICION ./M"—‘/“""(/d“ﬂ“} /“"

INDICE DERECHO RAEGISTAADOR NACIONAL
- - CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES

A |.iv

! 1‘3 r’,"
o @"::'@*ﬁf’*nja\ il
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A-1500150-00207070-M-0006614882-20091231 0019515198A 1 1200622055
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20/8/2020 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: Generaciéon de la Demanda en linea No 19128 - 11001333501320200018100

Radicacion Demandas Juzgados Administrativos - Bogota - Bogota D.C.
<raddemadminbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mié 19/08/2020 10:07 AM

Para: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. <admin13bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Juzgado
13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. <jadmin13bta@notificacionesrj.gov.co>

CC: Hanz Alexander Castafieda Soler <hcastans@cendoj.ramajudicial.gov.co>; andrusanchez14@yahoo.es
<andrusanchez14@yahoo.es>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (132 KB)
11001333501320200018100.pdf;

Buenas tardes Doctor(a),

Adjunto acta de reparto de la demanda de acuerdo al asunto, los documentos enviados por el
demandante se encuentran en la parte inferior de presente correo (Dar clic en la palabra Archivo).

Sin otro particular me suscribo de usted.

Atentamente,

Oficina de Apoyo - Reparto Juzgados Administrativos Sede CAN
Cra 57 # 43-91 - Teléfono: 5553939
Correo: repartoprocesosadmbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

De: Demanda en Linea Rama Judicial <demandaenlinea@deaj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: martes, 28 de julio de 2020 15:45

Para: andrusanchez14@yahoo.es <andrusanchez14@yahoo.es>; Radicacion Demandas Juzgados Administrativos -
Bogotd - Bogota D.C. <raddemadminbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: Generacion de la Demanda en linea No 19128

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
REPUBLICA DE COLOMBIA

Buen dia,
Oficina Judicial / Oficina de Reparto

Estimado usuario su solicitud fue recibida con el numero de confirmacion 19128
recuerde revisar los listados de reparto diario en la siguiente direccion haciendo CLICK agui
los cuales encontrard el juzgado al que fue enviada su demanda.

Departamento : BOGOTA.
Ciudad: BOGOTA, D.C.

https://outlook.office.com/mail/AAMKAGYxYjIhZGNiLWMSNDEtNDAWOCO5MTA1LTFMZWI3NGY5NDJjJZQAUAAAAAADLwejVxrR7Q4qwLMGOKJfAA. ..
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https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.ramajudicial.gov.co%2Fweb%2Fdireccion-seccional-de-administracion-judicial-de-bogota-cundinamarca%2Foficinas-adscritas&data=02%7C01%7Cjadmin13bta%40notificacionesrj.gov.co%7C9e5ded6ef2594108332208d8445199bd%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637334464541220269&sdata=mjYZTvzuOo9QVnq1zHfegX21DW%2BEMuR3M2WPybmlE5o%3D&reserved=0

20/8/2020 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

Especialidad: ADMINISTRATIVO
Clase de Proceso: 2 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (ASUNTOS LABORALES)

Accionado/s :

Tipo Sujeto: DEMANDANTE

Persona Natural: APOLINAR BUELVAS ORTIZ
NUmero de Identificacion: 6814882

Correo Electronico: ANDRUSANCHEZ14@YAHOO.ES
Direccion:

Teléfono:

Tipo Sujeto: APODERADO

Persona Natural: ANDRES SANCHEZ LANCHEROS
NUmero de Identificacion: 80154207

Correo Electronico:

Direccion:

Teléfono:

Tipo Sujeto: DEMANDADO

Persona Juridico: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- Nit: 8999990017,
Correo Electrénico:

Direccion:

Teléfono:

Descargue los archivos del framite a continuacion :
Archivo
Archivo

Cordialmente,

Consejo Superior de la Judicatura - Rama Judicial

Enviado desde una direccién de correo electrénico utilizado exclusivamente para notificacion el cual no acepta
respuestas.

https://outlook.office.com/mail/AAMKAGYxYjIhZGNiLWMSNDEtNDAWOCO5MTA1LTFMZWI3NGY5NDJjJZQAUAAAAAADLwejVxrR7Q4qwLMGOKJfAA. ..
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https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fprocesojudicial.ramajudicial.gov.co%2FDemandaEnlinea%2Farchivos%2Findex%2F66c07362-b6f3-4a27-9dbd-e8f73fffcfee&data=02%7C01%7Cjadmin13bta%40notificacionesrj.gov.co%7C9e5ded6ef2594108332208d8445199bd%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637334464541230262&sdata=RNP3mnis1471MBaiLwiWoOMKZmZjbMFVFiqQMKHt52Q%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fprocesojudicial.ramajudicial.gov.co%2FDemandaEnlinea%2Farchivos%2Findex%2Ff4fc0458-c9ca-4def-8ec4-3043de1919cb&data=02%7C01%7Cjadmin13bta%40notificacionesrj.gov.co%7C9e5ded6ef2594108332208d8445199bd%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637334464541230262&sdata=PHgtldsf3hZ6J6SWuavDum9bQ3o13R%2BvnCYZcEznFpA%3D&reserved=0

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
Repiiblica de Colombia
B ACTA TNDIVIDTTAL DE EEPAETO
Fecha : 1Rfagn 2020 Pigina 1

NIUMERO DE RADICACION

_____________________________________________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________________________________________

CORPORACION GRUP WULIDAD ¥V BESTABLECIMIENTO DEL DERE

JOEGADOS ADMINISTEATIVOS DEL CIRCUITO DE BO CD . DESP SECTENCIA: FECHL DE REPARTO

REPARTIDO AL DESPACHC 0A3 3577 06082020 10:24:26
JUZGADO 13 ADMINISTRATIVO SEC SEGUNDA ORAL BOGOTA

IDENTIFICAC IOH HOMERE APELLID PARTE @ =t
019128 BOL19125 0t nlr
fE14882 APOLIMNAR BUELVASR ORTIZ 01 ol
80154207 ANDEES SANCHEEZ LANCHERCS 03 ol

COEBIERVACIONES: MULIDAD ¥ BESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

GENERACION DE L& DEMANDA EN LINEL HO 19128
POCONSULT &4 Fidt—31F1E —Fml-em] B Da- D@ G D
CUTADERNO: 1 1 W aTMPETETIR ACROT <3
FOLIOS: CULDERMO DIGITAL

EMFLEADO
wrepartol 1
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INFORME AL DESPACHO

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Al Despacho de la sefiora Jueza: YANIRA PERDOMO OSUNA

HOY: 4 de septiembre de 2020

Ingresa al Despacho de la sefiora Jueza el presente proceso ordinario repartido
via correo electronico por la Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos
para estudio. Sirvase proveer.-

SASSG .
SSA RUIZ HURTADO
SECRETARIA

MEL

35



JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

i =Y }5

Bogoté, D.C., cuatro (4) de sep;fiembre de dos mil veinte (2020)

Expediente Ne. 11001-33-35-013-2020-0081
[ Proceso: [NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
| Demandante: | APOLINAR BUELVAS ORTIZ
NACION-MINISTERIO DE  EDUCACION  NACIONAL-FONDO
Demandado: NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
| Asunto: || Auto admite demanda

Por reunir la demanda los requisitos legales establecidos en los articulos 155 ss,
162 ss, del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) y, de conformidad con lo previsto en los articulos 171y 172
ibidem, este Despacho,

RESUELVE

1.- RECONOCER personeria juridica, al doctor ANDRES SANCHEZ
LANCHEROS, identificado con la C.C N°80.154.207 y portador de la T.P. No.
216.719 del C.S.J., como apoderado de la parte demandante, conforme al poder
obrante en el expediente virtual a folio 12.

2.- ADMITIR la demanda, interpuesta por APOLINAR BUELVAS ORTIZ, a través
de apoderado, en contra de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

3.- NOTIFICAR por estado la admisién de la demanda a la(s) parte(s)
demandante(s).

4.- NOTIFICAR personalmente la admision de la demanda, de conformidad con lo
establecido en el articulo 171 del C.P.A.C.A. a las siguientes personas:

4.1.- MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL, o a quien haya delegado para tal
funcion.

4.2.- DIRECTOR DE LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO (articulo 612 de la ley 1564 de 2012).

4.3.- MINISTERIO PUBLICO

5.- CORRER traslado de la demanda a la (s) parte (s) demandada (s), a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico, por el término de
treinta (30) dias, que comenzard a correr al vencimiento del término comun de
veinticinco (25) dias después de surtida la dltima notificacién, conforme a los

36



Rad:2020-181

dispuesto en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con los
articulos 199 y 200 ibidem, y el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

6.- PREVENIR a la entidad demandada, a fin de que conteste por escrito la
demanda con el lleno de los requisitos del articulo 175 del C.P.A.C.A, y allegando
la totalidad de las pruebas que se encuentren en su poder y que pretenda hacer
valer en el proceso.

7.- ADVERTIR que como quiera que los expedientes administrativos de los
docentes vinculados al FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO reposan en el ente territorial del ultimo lugar de prestacion de
servicios de los mismos, por secretaria librese oficio a la Secretaria de Educacion
de Bogota a fin de que se sirva aportar el respectivo cuaderno administrativo de la
demandante, la inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria
gravisima del funcionario encargado del asunto (paragrafo 1°, articulo 175
C.P.A.CA)

8.- IMPONER a la parte demandante la carga de efectuar la remision de la
demanda y sus anexos, al buzon electronico de la parte demandada, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 del Decreto 806 del 4 de junio de
2020, debiendo allegar los respectivos soportes documentales que dan cuenta de
dicha actuacion dentro del término de tres (3) dias habiles al correspondiente
envio, para efectos de proceder a la notificacion del presente auto.

9. INSTAR a todos los sujetos procesales a cumplir con las obligaciones
establecidas en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, realizando las actuaciones a
través de medios tecnoldgicos, debiendo informar para tal efecto los canales
digitales, correo electrénico y celular escogido para los fines del proceso, y enviar
copia de todos los memoriales a través de estos con copia incorporada al mensaje
de datos, con destino a la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos al
correo electronico correscanbta@cendoj.ramajudicial.qov.co, para su registro
en siglo XXI y su posterior reenvié a este juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ANIRA PERDOMO OSUNA

JUEZ
JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
-SECCION SEGUNDA-

Por anotacion en estado electronico No. 039 de fecha 07-09-2020 fue notificado el auto anterior.
Fijado a las 8:00 AM.

La secretaria,

11001-33-35-013-2020-00181
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8/9/2020 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook 38

ESTADO 039-2020

Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
<jadmin13bta@notificacionesrj.gov.co>
Lun 7/09/2020 11:48 AM

Para: alexalbertogonzalezberrio@hotmail.com <alexalbertogonzalezberrio@hotmail.com>; andrusanchez14@yahoo.es
<andrusanchez14@yahoo.es>; erreramatias@gmail.com <erreramatias@gmail.com>;
direccionjuridica@lizarazoyalvarez.com <direccionjuridica@lizarazoyalvarez.com>; miryamvasquezrodriguez@hotmail.com
<miryamvasquezrodriguez@hotmail.com>; dalegoca_21@hotmail.com <dalegoca_21@hotmail.com>;
danielsancheztorres@gmail.com <danielsancheztorres@gmail.com>; sparta.abogados@yahoo.es
<sparta.abogados@yahoo.es>; sparta.abogados1@gmail.com <sparta.abogados1@gmail.com>; diancac@yahoo.es
<diancac@yahoo.es>; CARLOSABOGADOS2017@GMAIL.COM <CARLOSABOGADOS2017 @GMAIL.COM>;
henryperezsuarez2020@gmail.com <henryperezsuarez2020@gmail.com>; hilmerjpr@hotmail.com
<hilmerjpr@hotmail.com>; juristas47@gmail.com <juristas4d7@gmail.com>; info@transparencialegal.com
<info@transparencialegal.com>; recepciongarzonbautista@gmail.com <recepciongarzonbautista@gmail.com>;
abg76@hotmail.com <abg76@hotmail.com>; allopezg7@gmail.com <allopezg7 @gmail.com>; redasejur@gmail.com
<redasejur@gmail.com>; geobanyhenao78@gmail.com <geobanyhenao78@gmail.com>

CC: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>; Yalith Lucia Torres
<yltorres@procuraduria.gov.co>

@J 37 archivos adjuntos (3 MB)

039-2020.pdf; 2020-136-AUTO ADMITE DEMANDA-EXP. VIRTUAL.pdf; 2020-139-AUTO PREVIO ESTUDIO DEMANDA.EXP-
VIRTUAL.pdf; 2020-143-AUTO REMITE POR COMP TERRIT-FACATATIVA-EXP. VIRTUAL.pdf; 2020-149-AUTO ADMITE
DEMANDA- EXP. VIRTUAL.pdf; 2020-152-AUTO PREVIO REQUIERE ABOGADO ALLEGUE PODER. EXPT VIRTUAL.pdf; 2020-
159-AUTO PREVIO AVOCAR-ULTIMO LUGAR. EXP VIRTUAL.pdf; 2020-160-AUTO ADMITE DEMANDA- EXP. VIRTUAL.pdf;
2020-162-AUTO ADMITE DEMANDA-EXP. VIRTUAL.pdf; 2020-163-AUTO ADMITE DEMANDA-EXP. VIRTUAL-CONTRATO
REALIDAD.pdf; 2020-166-AUTO PREVIO REQUIERE ABOGADO ALLEGUE PODER. EXPT VIRTUAL-CONTRATO REALIDAD.pdf;
2020-170-AUTO IMPEDIMENTO BONIF JUD-FISCALIA. EXP. VIRTUAL.pdf; 2020-171-AUTO ADMITE DEMANDA-EXP.
VIRTUAL-SANCION MORA.pdf; 2020-172-AUTO ADMITE DEMANDA-EXP. VIRTUAL-SANCION MORA .pdf; 2020-174-AUTO
PREVIO ULTIMO LUGAR. EXP. VIRTUAL.pdf; 2020-175-AUTO PREVIO AVOCAR- ULTIMO LUGAR. EXP VIRTUAL.pdf; 2020-177-
AUTO PREVIO AVOCAR-ULTIMO LUGAR. EXP VIRTUAL.pdf; 2020-179-AUTO ADMITE DEMANDA- EXP. VIRTUAL. SANCION
MORA.pdf; 2020-181-AUTO ADMITE DEMANDA- EXP. VIRTUAL. DESCUENTOS EN SALUD.pdf; 2020-183-AUTO REMITE POR
COMP TERRIT-SANTA MARTA. EXP. VIRTUAL.pdf; 2020-184-AUTO PREVIO AVOCAR-ULTIMO LUGAR. EXP VIRTUAL.pdf; 2020-
185-AUTO IMPEDIMENTO BONIF JUD- EMPL RAMA JUD. EXP VIRTUAL.pdf; 2020-188-AUTO IMPEDIMENTO BONIF JUD-
PROCURADURIA-PROC JUD I. EXP VIRTUAL.pdf; 2020-191-AUTO PREVIO AVOCAR-ULTIMO LUGAR. EXP VIRTUAL pdf; 2020-
192-AUTO PREVIO AVOCA-ULTIMO LUGAR. EXP VIRTUAL.pdf; 2020-196-AUTO PREVIO AVOCAR-ULTIMO LUGAR. EXP
VIRTUAL.pdf; 2020-199-AUTO PREVIO REQUERIMIENTO-CONCILIACION EXTRAJUDICIAL. EXP VIRTUAL.pdf; 2020-202-AUTO
ADMITE DEMANDA-EXP. VIRTUAL-CONTRATO REALIDAD.pdf; 2020-203-AUTO ADMITE DEMANDA-EXP. VIRTUAL-SANCION
MORA.pdf; 2020-204-AUTO INADMITE DEMANDA. EXP VIRTUAL.pdf; 2020-208-AUTO IMPEDIMENTO BONIF JUD-EMPL
RAMA JUD. EXP VIRTUAL.pdf; 2020-211-AUTO ADMITE DEMANDA- EXP. VIRTUAL. SANCION MORA.pdf; 2020-214-AUTO
ADMITE DEMANDA- EXP. VIRTUAL. SANCION MORA.pdf; 2020-218-AUTO ADMITE DEMANDA- EXP. VIRTUAL. SANCION
MORA.pdf; 2020-219-AUTO ADMITE DEMANDA- EXP. VIRTUAL. SANCION MORA.pdf; 2020-222-AUTO ADMITE DEMANDA-
EXP. VIRTUAL. SANCION MORA pdf; 2020-223-AUTO ADMITE DEMANDA- EXP. VIRTUAL. SANCION MORA.pdf;

JUZGADO TRECE (13) A DMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA- SECCION SEGUNDA.
CARRERA 57 No. 43-91 piso 4
3232058955

Por medio de la presente envié en archivo pdf copia la publicaciéon del Estado N°039 de 2020 que
contiene autos proferidos el 4 DE SEPTIEMBRE DE 2020, en el cual se registraron las decisiones
tomadas dentro de sus procesos.

Me permito informar que los autos fueron publicados en el portal de la Rama
Judicial https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-13-administrativo-de-bogota/310

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQKAGYxYjlhZGNiILWMSNDEtNDAWOCO5MTA1LTFMZWISNGYS5NDJjZQAQAP2zTQa%2F8%2FhJ...  1/2



8/9/2020 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

Cordialmente,

|F ]

MELISSA RUIZ HURTADO

Secretaria

Juzgado Trece Administrativo de Bogota

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQKAGYXYjlhZGNiILWMSNDEtNDAwWOCO5MTA1LTFMZWISNGY5NDJjZQAQAP2zTQa%2F8%2FhJ. ..
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22/9/2020 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

NOTIFICACION DEMANDA 2020-181

Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
<jadmin13bta@notificacionesrj.gov.co>
Mar 22/09/2020 4:21 PM

Para: Gustavo Adolfo Amaya Zamudio <notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>;
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>; Yalith Lucia Torres
<yltorres@procuraduria.gov.co>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (49 KB)
2020-181-AUTO ADMITE DEMANDA- EXP. VIRTUAL. DESCUENTOS EN SALUD.pdf;

JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA
SECCION SEGUNDA
CARRERA 57 No. 43-91 PISO 4 BOGOTA D.C.
LINEA WHATSAPP-CELULAR: 3232058955

Como quiera que el apoderado de la parte demandante acreditdé haber remitido al buzdn
electronico de la entidad demandada, la demanda y sus anexos de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 6 del Decreto 806 del 4 de junio de 2020, procedo a
notificar auto admisorio de fecha 4 DE SEPTIEMBRE DE de 2020, proferido dentro
del Expediente N°. 11001 33 35 013 2020-181, acatando lo estipulado en la Ley 1437 de
2011, articulo 199 modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 del 2012.

Adjunto:
1. Archivo pdf que contiene auto admisorio de demanda.

Cordialmente,

Melissa Ruiz Hurtado
Secretaria
Juzgado Trece Administrativo de Bogota

NOTA: SE INSTA a todos los sujetos procesales a cumplir con las obligaciones establecidas
en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, realizando las actuaciones a través de medios
tecnolégicos, debiendo informar para tal efecto los canales digitales, correo electrénico y
celular escogido para los fines del proceso, y enviar copia de todos los memoriales a través de
estos con copia incorporada al mensaje de datos, con destino a la Oficina de Apoyo

de los Juzgados Administrativos al correo electronico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, para su registro en siglo XXl y su posterior reenvio
a este juzgado.

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQKAGYxYjlhZGNILWMSNDEtNDAwOCO5MTA1LTFMZWISNGY5NDJjZQAQANgZEFh70R9EM2SiwKa...
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27/11/2020 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: CONTESTACION DEMANDA 110013335013202000181-APOLINAR BUELVAS ORTIZ

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Jue 19/11/2020 2:35 PM

Para: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. <jadmin13bta@notificacionesrj.gov.co>

[ﬂj 3 archivos adjuntos (1 MB)

PODER APOLINAR BUELVAS ORTIZ.pdf; RESPUESTA PETICION APOLINAR BUELVAS ORTIZ-.pdf; CONTESTACION DEMANDA
DESCUENTOS EN SALUD APOLINAR BUELVAS ORTIZ.pdf;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
..SECG...

De: Rueda Agredo Karen Eliana <t_krueda@fiduprevisora.com.co>

Enviado: jueves, 19 de noviembre de 2020 1:45 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: CONTESTACION DEMANDA 110013335013202000181-APOLINAR BUELVAS ORTIZ

Buenas tardes

Por medio del presente me permito remitir contestacién de la demanda de la referencia para el trmite
correspondiente

Agradezco su gestion

Karen Eliana Rueda Agredo

{fiduprevisora)

www. Ndupravisora.com.co

Ei Fiduprevisors [ @Fidupresisors
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27/11/2020 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

La informacion contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencion, difusion, distribucidén o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de
informacion personal, propia o de terceros, implica su aceptacion inequivoca al eventual uso o
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas
en la politica de proteccién de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacién para realizar
consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacién por parte de
Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccion de datos personales en
los siguientes canales de atencién: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electronico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero
— Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electrénico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al publico
de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones
entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacién 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero"
disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
Fiduprevisora S.A. remite la informacion contenida en este mensaje de datos por considerar que es de
su interés.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGYxYjIhZGNILWMSNDEtINDAWOCOSMTA1LTFMZWI3NGYS5NDJjZQAQAB1tqZzQe0TGtPWMUO0%2F...  2/2



SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMINA

VIGILADO

Manizales (+57

{fiduprevisora)

*20201183234901*

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201183234901
Fecha: 19-11-2020
Sefiores
JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Direccion: Carrera 57 No. 43-91

E. S. D.
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
DEMANDANTE: APOLINAR BUEILVAS ORTIZ
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
(FOMAG)
RADICADO: 11001333501320200018100

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO identificada con cédula de ciudadanfa numero
1.018.443.763 de Bogota y portadora de la Tarjeta Profesional 260125 del Consejo Superior de
la Judicatura, actuando en nombre y representacion de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION, FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-, conforme al poder de sustituciéon conferido por el Dr. LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS actuando en ejercicio de la delegacion efectuada por el Dr. GUSTAVO
FIERRO MAYA, jefe de la oficina asesora juridica y delegado por la Ministra de Educacion para
la funcién de otorgar poderes en representacion de la misma, a través de la escritura publica No.
522 del 28 de marzo de 2019, me permito dar contestacion a la demanda del presente asunto en
los siguientes términos:
A LOS HECHOS

A continuacion, se dara respuesta a cada uno de los hechos relatados por la parte actora dentro
de la demanda, en los términos siguientes:

PRIMERO: ES CIERTO. Tal y como consta en la documental allegada al expediente.

SEGUNDO: ES PARCIALMENTE CIERTO. La Fiduprevisora S.A con ocasion al
contrato de fiducia mercantil celebrado con el Ministerio de Educacién Nacional es la entidad
encargada de realizar el pago de las prestaciones sociales a los docentes asi como de efectuar los
descuentos en salud sobre las mesadas pensionales.

Bogota
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{fiduprevisora)

TERCERO: ES PARCIALMENTE CIERTO. Tal y como se manifesté en el hecho
inmediatamente anterior.

CUARTO: ES PARCIALMENTE CIERTO. . En lo que atafie al pago de la prestacion y en
cuanto a los descuentos en salud realizados al demandante, me permito manifestar que los
mismos se realizan conforme a la legislacioén vigente.

QUINTO: ES CIERTO. Tal y como se evidencia en las documentales allegadas al expediente.

SEXTO: NO ES CIERTO. Mediante oficio 20191092442891 de fecha 29 de octubre de 2019
se otorgo respuesta a la peticion radicada por el demandante en la cual se manifesto lo siguiente.

Veamos.
*20191092442891%*
Al contestar por favor cite:
Radicado Me.: 20191092442891
Fecha: 29M /2019
L
Serior(a):
APOLINAR BUELVAS ORTIZ
CARRERA 8 Mo 12 C 35 OFICINA 801
BOGOTA-D.C.

ASUNTO: DEVOLUCION DESCUENTOS DE SALUD
DOCENTE: APOLINAR BUELVAS ORTIZ C.C 6814882
RADICADO: 20190322761232

TENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMINA

Respetado(a) Sefor(a),

En atencion a su peticion radicada en FIDUPREVISORA 5.A., en su calidad de vocera y administradora
del Patrimonio Autdnomo Fonda Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG | v me-
diante la cual solicita se reintegre con pago en efectivo a la cuenta del {1a) docente MARIA HELENA
CORTES DE ANGULC todos los descuentos del 12% (L.182 de 2003) v el 5% (Anteriores a la Ley B12
de 2003) realizados en salud por FIDUCIARIA LA PREVISORA 3.4, obrando en calidad de administra-
dora de los recursos del FONDO NACIOMNAL DE PRESTACIOMES SOCIALES DEL MAGISTERIO, sobre
todas las mesadas adicionales, es pertinente indicar lo siguiente:

VIGILADO PUPERW

El Fondo Macienal de Prestacienes Sociales del Magisterio se ored en virtud del articulo 3° de la Ley
91 de 1989, el cual establecio: “Créase el Fondo Nacionol de Prestaciones Socinles del Mogisterig,
(..) cuyas recursos seran manejodos por una entidod fiduciario estatal 0 de economio mixta {...) Paro
tal efecta el Gobierno Nocionol suscribird el correspandiente contrato de fiducio mercantil. ™ Tal
contrato fue suscrito entre la Nacion — Ministerio de Educacién Macional v Fiduprevisora 5.4,

sefalando la misma Ley en su articulo 5°, como uno de los objetivos del Fondo: “Efectuar el pogo de
las prestociones socigles del personal ofilicdo”.

lgualmente, en su articulo 82, Ia Ley 91 de 1983, dispusoe que el Fondo Macional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, constituiria sus recursos en parte, con el 5% de cada mesada pensional

incluyendo las adicionales, que sean pagadas por el Fondo, como aporte de los pensionados.
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{fiduprevisora)

Con la entrada en vigencia de la Ley 812 a partir del 27 de junio de 2003, el legislador establecio que
el “valor totol de lo toso de cotizacion por los dacentes afificdos of Fondo Nocional de Prestaciones
Socimles del Magisterio carresponderd @ lo suma de apartes que para solud v pensionss estoblezcon
fas Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma distribucion que existo parg
emplendores y trobojodores... "

Conforme a esto, al revisar la Ley 100 de 1993, se puede comprobar gue los pensicnados deben
aportar el 12% del ingreso de cada mesada pensional, por concepto de aportes a salud, tal come lo
establece el articulo 204 de 13 precitada norma.

En este orden de ideas, Fiduprevisora 5.4, facultada por lo dispuesto en el articulo 204 de la Ley
100 de 1953, realiza los descuentos por aportes a salud del doce por ciento (12%) de cada una de
las mesadas pensionales que percibe el docente, incluyendo las mesadas adicionales por cuanto el
articulo B2 de la Ley 91 de 1989, asi lo establece.

De acuerdao con lo expuesto, se concluye gue solo en lo que respecta al porcentaje de cotizacion de
salud, los pensionados afiliados al FOMAG se gobiernan por lo establecido enla Ley 100 de 1933,
pero esto no significa que se altera su régimen prestacional dado que pertenecen a un régimen
especial y se encuentran exceptuados del general, tal come lo dispone el articulo 279 de |a citada
ley: “Asi mismo, se exceptio o fos afiligdos ol Fondo Nocional de Prestociones Socioies del Mogiste-
rig,_cregde por lo Ley 91 de 1989, cuyas prestocionss @ carga serdn compatibles con pensiones o
cualguier close de remuneracion.”

Por lo anterior, no es posible dar tramite a sus pretensiones “no se continue efectuondo los descuen-
tos del 12% realizodas en salud sabre ias Mesados Adicianales™ y a su solicitud “se liguide y pogue o
fovar del actos, tada los intereses a que haya lugor, junto con su respectivo INDEXACTON™.

§ En los anteriores términos damos respuesta de fondo a su peticion, aclarando que esta
;g comunicacion no tieng el cardcter de acto administrativo por cuanto FIDUPREVISORA 5.4, en su
Zoé calidad de vocera y administradora del Patrimonio Auténomeo Fondo Nacional de Prestaciones
§ Sociales del Magisterio — FOMAG - no tiene competencia para expedirlo, dado que es una entidad
o financiera que s rige por la mormatividad del derecho privado.
2
5 Cordialmente,
N
Servicio al Cliente
Fiduprevisora 5.A.
SEPTIMO: ES CIERTO. Tal y como se evidencia en las documentales allegadas al expediente.
OCTAVO: ES CIERTO. Tal y como se evidencia en las documentales allegadas al expediente.
NOVENO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la parte
demandante, la cual no establece situaciéon de modo, tiempo y lugar que sea objeto de
manifestacion alguna.
Bogota D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX (+57 1
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{fiduprevisora)

A LAS PRETENSIONES

DECLARATIVAS

PRIMERA: ME OPONGO. A que se declare la existencia de silencio administrativo negativo,
en relacion con el derecho de peticion radicado el dia 12 de agosto de 2019 ante la Fiduprevisora
S.A, teniendo en cuenta que se otorgo respuesta mediante oficio 20191092442891 de fecha 29
de octubre de 2019.

SEGUNDA: ME OPONGO. A que se declare la nulidad del acto ficto o presunto teniendo
en cuenta la inexistencia de configuraciéon del mismo.

TERCERO: ME OPONGO. A que se declare la existencia de silencio administrativo
negativo, en relaciéon con el derecho de peticion radicado el dia 14 de marzo de 2019 ante el

ministerio de educacion, teniendo en cuenta que no se tiene prueba de configuracion del mismo.

CUARTO: ME OPONGO. A que se declare la nulidad del acto ficto o presunto teniendo en
cuenta la inexistencia de configuracién del mismo.

CONDENATORIAS

PRIMERA: ME OPONGO. A que se condene a la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMINA

° MAGISTERIO, a la suspensién y reintegro de los descuentos del 12% en salud sobre las

H mesadas adicionales, teniendo en cuenta que los mismos revisten un caracter de legalidad, pues

= se itera, el acto administrativo expedido por el ente territorial se encuentra revestido de los
principios del derecho administrativo.
SEGUNDA: ME OPONGO. A que a titulo de nulidad y restablecimiento de derecho se
ordene a NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (FOMAG) a
reconocer de manera adicional el valor de reajuste el indice de variaciéon de precios del
consumidort.
TERCERA: ME OPONGO. Pues la sentencia en si ya tiene un caracter vinculante y no se
requiere la solicitud de la misma.
CUARTA: ME OPONGO A que a titulo de nulidad y restablecimiento de derecho se ordene
a NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE

Bogota D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX (+57 1) 594 5111
o Bz‘lflr‘a':wquillaHSfS‘l, 2733 Bucaramangé 48- % | imient
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{fiduprevisora)

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (FOMAG) al reconocimiento de
intereses motratorios.

QUINTA. ME OPONGUO. A la pretension condenatoria por concepto de costas en contra de
la. NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES

SOCIALES DEL MAGISTERIO, esto por cuanto la entidad demandada ha actuado en buena
fe, y no se puede condenar bajo supuestos objetivos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

DESCUENTOS POR CONCEPTO DE SALUD EN LAS MESADAS ADICIONALES
DE JUNIO Y DICIEMBRE EN LA PENSION DE JUBILACION DE LOS
AFILIADOS AL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

Sea lo primero sefalar que, la ley 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio establecié que la gestiéon y pago de las pensiones, asi como
el procedimiento y prestacion del servicio médico de salud de todos los docentes, estaria a cargo
del precitado fondo. Veamos:

“Articulo 8. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estard constituido por los siguientes
recursos:

1. EI 5% del sueldo basico mensnal del personal afiliado al Fondo.

2. Las cuotas personales de inscripcion equivalentes a una tercera parte del primer sueldo mensual devengado,
) una tercera parte de sus posteriores anmentos.

3. El aporte de la Nacion equivalente al 8% mensual liquidado sobre los factores salariales que forman parte
del rubro de pago por servicios personales de los docentes.

4. El aporte de la Nacion equivalente a una doceava annal, liguidada sobre los factores salariales que forman
parte del rubro de servicios personales de los docentes.

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las mesadas
adicionales, como aporte de los pensionados.

6. El5 por mil, de que hablan las Leyes 4a. de 1966 y 33 de 1985, a cargo de los docentes, de toda nimina
que les pague la Nacion por servicios personales.

7. El porcentaje del IV A que las entidades territoriales destinen para el pago de las prestaciones del
Magisterio.

8. Las sumas que debe recibir de la Nacion y de las entidades territoriales por concepto de las prestaciones
sociales adendadas, asi como los dineros que por el mismo concepto resulten adendar la Caja Nacional de
Prevision Social y el Fondo Nacional de Aborro, las cuales se destinardan a constituir las reservas para el pago
de las prestaciones econdmicas. Para este diltimo efecto, el Fondo realizard un corte de cuentas con las
mencionadas entidades con el fin de determinar las sumas que éstas adendan al momento de su iniciacion.
Dicho corte de cuentas deberd estar perfeccionado a mas tardar en un asno.

9. Las utilidades provenientes de las inversiones que haga el Fondo con fines de rentabilidad y los intereses
recibidos por concepto de los préstamos que conceda.

10. Los recursos que reciba por cualguier otro concepto.” (Subraya y negrilla fuera del texto)

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMINA

VIGILADO
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Entonces es claro que, por autoridad de la citada Ley es el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio la Entidad encargada de descontar el 5% de cada mesada pensional
cancelada a un docente, inclusive las mesadas adicionales cualquiera que sea su naturaleza.

Posteriormente, la Ley 812 de 2003 en su articulo 81 previo que, el régimen de cotizacion de los
docentes que se encontraran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
serfa el contenido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003:

“Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales. El régimen prestacional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio piiblico educativo oficial, es
el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, serdan afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendrin los derechos pensionales del régimen pensional de
prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos 93 previstos en él, con
excepeion de la edad de pension de veje que serd de 57 arios para hombres y mujeres.

Los servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
serdn prestados de conformidad con la 1ey 91 de 1989, las prestaciones correspondientes a riesgos profesionales
serdan las que hoy tiene establecido el Fondo para tales efectos.

E] valor total de Ia tasa de cotizacion por los docentes afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderd a Ia suma de aportes que para
salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo Ia
misma distribucion que exista para empleadores y trabajadores. 1 a distribucion del monto
de estos recursos la hari el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
lo correspondiente a las cuentas de salud y pensiones.

DF COLOMINA

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

E1 régimen salarial de los docentes que se vinculen a partir de la vigencia de la presente ley, serd decretado por
e/ Gobierno Nacional, garantizando la equivalencia entre el Estatuto de Profesionalizacion Docente
establecido en el Decreto 1278 de 2002, los beneficios prestacionales vigentes a la expedicion de la presente ley
Y la remuneracion de los docentes actuales frente de lo que se desprende de lo ordenado en el presente articulo.

E! Gobierno Nacional buscard la manera mis eficiente para administrar los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, para lo cual contratard estos servicios con aplicacion de los principios
de celeridad, transparencia, economia e igualdad, que permita seleccionar la entidad fiduciaria que ofrezea y
pacte las mejores condiciones de servicio, mercado, solidez y seguridad financiera de conformidad con lo
establecido en el articulo 3 de la 1.ey 91 de 1989. En todo caso el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio se administrard en subcuentas independientes, corvespondiente a los recursos de pensiones,
cesantias y salud.

(-..)” (Negtilla y subraya fuera del texto)

Para mayor claridad, es preciso indicar lo dispuesto por el articulo el articulo 204 de la Ley 100
de 1993 el cual sefala lo siguiente:
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“ARTICULO 204. Monto y distribucion de las Cotizaciones._La cotizacién obligatoria que se
aplica a los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud segiin las
normas del presente régimen, serd maximo del 12% del salario base de cotizacion el
cual no podri ser inferior al salario minimo. Dos terceras partes de la cotizacion estarin a cargo
del empleador y una tercera parte a cargo del trabajador. Un punto de la cotizacion serd trasladado al Fondo
de Solidaridad y Garantia para contribuir a la financiacion de los beneficiarios del régimen subsidiado.

E/ Gobierno Nacional, previa aprobacion del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, definiri el
monto de la cotizacion dentro del limite establecido en el inciso anterior y su distribucion entre el Plan de Salnd
Obligatorio y el cubrimiento de las incapacidades y licencias de maternidad de que tratan los articnlos 206 y
207 y la subcuenta de las actividades de Promocion de Salud e investigacion de que habla el articulo 222.

PARAGRAFO 1°. La base de cotizacion de las personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como
servidores priblicos, afiliados obligatorios al Sistema General de Seguridad Social en Salud, serd la misma
contemplada en el Sistema General de Pensiones de esta Ley.”

Posteriormente, el paragrafo primero transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, el
régimen pensional de todos los docentes vinculados al servicio publico educativo oficial, serfa el
establecido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003, por lo que es claro
establecer que la precitada ley unicamente altero respecto del personal docente, lo
correspondiente al porcentaje destinado a aportes de salud, mas no modifico su régimen
pensional.

DF COLOMINA

Al respecto el Tribunal de cierre de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, resolviendo una
accion de tutela negd el reintegro del monto descontado de las mesadas adicionales de junio y
diciembre de la pensién de jubilaciéon de un docente afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, argumentando lo siguiente:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

"Observa la Sala gue, el tribunal accionado realizd un estudio juicioso de la normativa aplicable al caso
concreto gue le permitid establecer que, de conformidad con lo establecido en el articnlo 279 de la ley 100 de
1993, las personas que se encuentren afiliadas al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
estan excluidas de la aplicacion del régimen general de seguridad social integral establecido en dicha ey, razon
por la que se cred un régimen especial, cuyas disposiciones se encuentran ratificadas por el inciso primero del
articulo 81 de la 1ey 812 de 2003 y por el pardgrafo transitorio 1° del acto legislativo 001 de 2005.

En lo relacionado con los descuentos efectuados sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre, se tiene
que, en principio, estos fueron prohibidos por el articulo 1° del Decreto 1073 del 24 de mayo de 2002, por el
cual se reglamentan los descuentos permitidos a las mesadas pensionales en el régimen de prima media
establecido en la 1.ey 100 de 1993.

No obstante lo anterior, dichas normas no le son aplicables a los docentes, dado que estos pertenecen a un
régimen especial exceptuado de la aplicacion de la Ley 100, tal y como se dispone en el articulo 279 de esa
norma en los siguientes 1érminos:

"ARTICULO. 279.-Excepciones. El sistema integral de seguridad social contenido en la presente ley no se
aplica a los miembros de las fuergas militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido por el Decreto
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Ley 1214 de 1990, con excepeion de aquél que se vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a los
mienmbros no remunerados de las corporaciones priblicas.

Asi mismo, se exceptiia a los afiliados al fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, creado por la
Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo serdn compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion.
Este fondo seri responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que se retiren
del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se excpida.

()

Aunado a lo anterior se tiene que el pardgrafo transitorio 1° del Acto Legislativo 001 de 2005, dispuso lo
Siguiente:

“Pardgrafo transitorio lo. El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
vinculados al servicio pitblico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las disposiciones legales
vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81
de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrin los
derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo
81 de la 1.ey 812 de 2003."

Asi las cosas, se tiene que la norma que se encontraba vigente antes de la Ley 812 de 2003, es la Ley 91 de
1989, la que, en el numeral 5° del articulo 8, prescribid que:

“Articulo 8. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estard constituido por los signientes
recursos:

5. El 5% de cada mesada pensional que pagne el Fondo, incluidas las mesadas adicionales, como aporte de
los pensionados.

De la normativa trascrita se tiene que la antoridad judicial demandada no incurrid en el defecto sustantivo
alegado por la parte demandante, toda vez que la decision cuestionada se encuentra debidamente sustentada y
ajustada a derecho y en ella se utilizaron criterios de interpretacion expuestos de manera razonada, que no
implican desbordamiento del orden juridico, otra cosa es que la actora discrepe de la interpretacion normativa
efectuada por el Tribunal Administrativo de .Cundinamarca en el caso sometido a su consideracion™

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMINA

VIGILADO

En este sentido y con fundamento en la Jurisprudencia antes transcrita, se tiene que lo dispuesto
por la Ley 812 de 2003, la cual dio un amplio alcance al régimen de cotizacién en salud previsto
en la Ley 100 de 1993 a los docentes afiliados al FOMAG, conllevo que a los mismos se les
aumentara el monto de cotizacion al sistema de salud respecto de su mesada pensional, dado que
de un descuento del 5% previamente sefialado en la Ley 91 de 1989 se pasaria a un 12% previsto
por el articulo 204 de la Ley 100 de 1993. Sin embargo dicha disposicién no implica que este
descuento no pueda efectuarse a las mesadas adicionales que estos devenguen, por el contrario
la Ley 91 de 1989 (normatividad que se encuentra vigente y por ello debe aplicarse) en su articulo
8° faculta al FOMAG para dicho tramite.

—
—_— ! H. CONSEJO DE ESTADO. CONSEJETO PONENTE. WILLIAM GIRALDO GIRALDO, PROVDI ABRIL DE 2012. EXPEDIENTE No. 11001-03-15-000-2011-00758-00 T
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Finalmente, se destaca que la anterior postura va estrechamente ligada con lo contemplado en la
norma superior, esto es, el principio constitucional de solidaridad. En efecto, se recuerda que la
disposiciéon primera constitucional consigna como principio fundante del Estado Social de
Derecho la solidaridad de las personas que la integran: Colombia es un Estado social de derecho, (. ..)
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en
la prevalencia del interés general.(...); a su vez, la Corte Constitucional en Sentencia T.-12600. M.P.
Alejandro Martinez Caballero, ha sostenido:

...En materia de seguridad social, el principio de solidaridad implica que todos los participantes de este sistema
deban contribuir a su sostenibilidad, equidad y eficacia, lo cnal implica gque sus miembros deben en general
cotizar, no solo para poder recibir distintos beneficios, sino ademas para preservar el sistema en conjunto. ..

EXCEPCIONES DE MERITO
LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD

Los actos Administrativos emitidos por la entidad se encuentran ajustados a derecho, se profirié
en estricto seguimiento de las normas legales vigentes ya aplicables al caso de la demandante, sin
que se encuentre viciado de nulidad alguna.

COBRO DE LO NO DEBIDO

El articulo 3° de la Ley 33 de 1985 modificado por el articulo 1° de la Ley 62 del mismo afio,
seflal6 que las pensiones de los empleados oficiales serfan liquidadas “sobre los que hayan servido
de base para calcular los aportes”, para tal efecto enlist6 los factores que debfan ser incluidos al

momento de fijar el monto para liquidar la pensién de jubilacién entre los que se encuentra:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMINA

VIGILADO

“asignacion basica; gastos de representacion; prima técnica; dominicales y feriados; horas extras;
bonificacién por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o
en dias de descanso obligatorio”.

En el presente caso, los factores salariales que alega la parte demandante no se encuentran
previstos en el articulo 3 de la ley 33 de 1985, por lo que la entidad al reconocer el derecho
pensional se ajust6 a derecho, sin que sea procedente el cobro de la misma para incluirla en una
reliquidacién pensional.

PRESCRIPCION

Sin que implique reconocimiento de los hechos y pretensiones aducidos por la demandante, se
propone esta excepcion correspondiente, indicando que la misma consiste en la formalizacion
de una situacion de hecho por el paso del tiempo, lo que produce la adquisicién o la extincién
de una obligacién. Esto quiere decir que el derecho a desarrollar una determinada accién puede
extinguirse cuando pasa una cierta cantidad de tiempo y se produce la prescripcion.
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Por su parte el articulo 151 de Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto-
Ley 2158 DE 1948, dispone:

ARTICULO 151. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribirdan en
tres afios, que se contardan desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. E/ simple reclamo
escrito del trabajador, recibido por el {empleador}, sobre un derecho o prestacion debidamente

determinado, interrumpird la prescripcidn, pero sélo por un lapso ignal.

Por su parte el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, sostuvo:

(13

En este orden de ideas, si bien en virtud del articulo 53 de la Constitucion Political4 los beneficios
laborales minimos de los trabajadores comportan cardcter irrenunciable, el legislador ha previsto la
prescripeion extintiva de esos derechos, fundamentalmente con el propdsito constitucional de salvaguardar
la seguridad juridica en relacion con litigios que han de ventilarse ante los jueces frente a la inactividad
del servidor de reclamar su pago oportunamente. Por lo tanto, para que opere el fendmeno prescriptivo se
requiere que transcurra el interregno preestablecido durante el cual no se hayan realizado las
corvespondientes solicitudes. ..”

En razén a que la demandante radicé reclamacion de devolucion de descuentos solo hasta el 22
de noviembre de 2018, solicito que se declare la prescripcion trienal de los descuentos realizados
con anterioridad al 22 de noviembre de 2015.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
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BUENA FE

VIGILADO

Tal como se especifico en la resolucién mediante la cual se reconocio la prestacion, esta se expido
a favor del demandante. De igual manera actda de buena fe la entidad, cuando es respetuoso de
la legislacion existente en materia de pensiones, con base en nuestro ordenamiento
Constitucional y Procedimental aplicando a cada caso en particular la legislacion vigente para asi
satisfacer las necesidades de todos los asegurados, salvaguardando el patrimonio publico.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como normas aplicables a la presente contestacion, la Ley 91 de 1989, Por la cual se crea
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; la Ley 244 de 1995; La Ley 1071 de
2006; El articulo 151 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto-Ley 2158

DE 1948.
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PRUEBAS
Solicitamos se tengan con pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.
e oficio 20191092442891 de fecha 29 de octubre de 2019,
ANEXOS
Poder conferido a mi favor, junto con la representaciéon Legal.
NOTIFICACIONES

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle

72 No. 10-03 Bogota, y al correo electronico notjudicial@fiduprevisora.com.co,
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co.

Cordialmente,

S
_arer | fk{s&cb

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO
C.C. 1.018.443.763 de Bogota
T.P. 260.125 del C.S. de la Judicatura

RNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMIA

ViGgILADO *V*®

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcién de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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Al contestar por favor cite:
Radicado Mo.: 20191092442591
Fecha: 28M10/2019

Sefor{a):

APOLINAR BUELVAS ORTIZ
CARRERA B Mo 12 C35 OFICINA BD1
BOGOTA - D.C.

ASUNTO: DEVOLUCION DESCUENTOS DE SALUD
DOCENTE: APOLINAR BUELVAS ORTIZ C.C 6814882
RADICADO: 20190322761232

Respetado(a) Sefior(a),

En atencion a su peticidn radicada en FIDUPREVISORA 5.A., en su calidad de vocera y administradora
del Patrimonio Autdnomo Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAGS | y me-
diante |a cual solicita se reintegre con pago en efectivo a la cuenta del {la) docente MARIA HELEMA
CORTES DE ANGULD todos los descuentos del 12% (L1852 de 2003) v el 5% (Anteriores a la Ley B12
de 2003) realizados en salud por FIDUCIARIA LA PREVISORA 5 A, obrando en calidad de administra-
dora de los recursos del FONDO MACIOMAL DE PRESTACIOMES SOCIALES DEL MAGISTERIC, sobre
todas las mesadas adicionales, es pertinente indicar lo siguiente:

El Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio se ored en virtud del articulo 3° de la Ley
81 de 1982, el cual establecio: “Crénse & Fando Naciona! de Prestaciones Socioles del Magisteria,
() cuyas recursos sergn manejodos por una entidod fiduciaria estotol 0 de economio mista | ) Para
tal efecta el Gobierno Nacionol suscribiro el correspandiente contrate de fiducio mercantil.” Tal
contrato fue suscrito entre la Macion — Ministerio de Educacion Macional v Fiduprevisora 5.4,
s2fialando la misma Ley en su articule 5°, como uno de los objetivos del Fondo: “Efectuar el pogo de
las prestociones sociales del persanal afificdo”.

lgualmente, en su articulo 82, la Ley 91 de 1983, dispuso que 2l Fondo Macional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, constituiria sus recursos en parte, con el 5% de cada mesada pensional
incluyendo las adicionales, que s2an pagadas por el Fondo, como aporte de los pensicnados.

Con la entraca en vigencia de la Ley B12 a partir del 27 de junio de 2003, el legislador estahlecid que
el “walor tota! de lo tosa de cotizocion por (o5 docentes afiliodos al Fondo Nocional! de Prestaciones
Socigles del Mogisterio carresponderd o lo suma de oportes que para salud y pensiones establezeon
ias Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo fa misma distribucion gue existo porg
empleodores ¥ trobojodores...”

Conforme a esto, al revisar la Ley 100 de 18283 se puede comprobar que los pensionados deben
aportar el 12% del ingreso de cada mesada pensional, por concepto de aportes a salud, tal como lo
establece el articulo 204 de la precitada norma.



En este orden de ideas, Fiduprevisora 5.4, facultada por lo dispuesto en el articulo 204 de la Ley
100 de 1553, realiza los descuentos por aportes a salud del doce por ciento (12%) de cada una de
las mesadas pensionales gue percibe el docente, incluyende las mesadas adicionales por cuanto el
articulo 82 de la Ley 91 de 1983, asi lo establece.

De acuerdo con lo expuesto, se concluye que sola en lo que respecta al porcentaje de cotizacion de
salud, los pensionados afiliados al FOMAG se gobiernan por lo establecido en la Ley 100 de 1993,
pero esto no significa que se altera su régimen prestacional dado que pertensecen @ un régimen
especial y se encuentran exceptuados del general, tal como lo dispone el articulo 279 de |a citada
ley: “Asi mismo,_se exceptuo a los afiliodas ol Fondo Nacionol de Prestociones Socioies del Magiste-
rig,_creado par lo Ley 91 de 1989, cuyas prestociones @ corga serdn compatibles con pensianes o
cualguier close de remuneracion.”

Por lo anterior, no es posible dar tramite a sus pretensionss “no s continug efectuondo los descuen-
tos del 1.2% realizados en salud sobre las Mesodos Adicionales™ y a su solicitud “se liguide vy pogue o
fovor del actos, toda los intereses a gue hayo lugor, junto con su respective INDEXACION™.

En los anteriores términos damos respuesta de fondo a su peticion, aclarando gue esta
Comunicacion no tiene el cardcter de acto administrativo por cuanto FIDUPREVISORA 5.4, en su
calidad de vocera v administradora del Patrimonio Autgnomo Fondo Macional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG - no tiene competencia para expedirlo, dado que es una entidad
financiera que se rige por la normatividad del derecho privado.

Cordialmente,

Servicio al Cliente
Fiduprevisora 5.A.
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Sefiores

JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
E. S. D.

RADICADO: 11001333501320200018100

DEMANDANTE:  APOLINAR BUELVAS ORTIZ
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania No 80.211.391 de Bogotd, abogado en ejercicio,
portador de la tarjeta profesional No 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura en calidad de apoderado de:

1. LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, NIT 899.999.001-7, conforme al poder general otorgado
por el doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, jefe de la oficina asesora juridica del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, mediante la escritura publica 522 del 28 de marzo del 2019, en la Notaria Treinta y Cuatro del
Circulo notarial de Bogota D.C.

Y/O

2. FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., NIT. 860.525.148-5, en su calidad de vocera y administradora del patrimonio
Auténomo FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al poder general
otorgado por su representante legal, el doctor CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FRAILY, a través de la escritura
publica No 062 del 31 de enero 2019, protocolizada en la Notaria Veintiocho del Circulo Notarial de Bogota D.C.

Manifiesto a su despacho que SUSTITUYO PODER a los abogados KAREN ELIANA RUEDA AGREDO identificado/a civil y
profesionalmente como aparece al pie de su firma, y al abogado JAVIER SILVA MONROY, identificado/a con la cedula de
ciudadania NO 1.033.712.322 de Bogota D.C., y portador de la Tarjeta Profesional No 233.686.del C.S de la J, para que
realicen la defensa técnica del proceso para el cual se aporta el presente documento.

El apoderado sustituto tendrd las facultades a mi conferidas, incluyendo las facultades de sustituir contestar demandas,
presentar recursos ordinarios y extraordinarios, PRESENTAR LAS FORMULAS DE CONCILIACION PREJUDICIAL Y JUDICIAL
de acuerdo con las directrices estipuladas dentro del acta emitida por el Comité De Conciliacién de la entidad referida, y
en general, todas aquellas funciones propias de este mandato, en los términos establecidos en el articulo 77 del Cédigo
General del Proceso.

Del sefior (a) Juez,

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS
C.C. No. 80.211.3p1 de Bogota D.C.
T.P. No.250.292 del C.S. de la J.
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KAREN ELIANA RUEDA AGREDO
C.C 1018443763 de Bogotd D.C.
T.P 260125 del C.S.J

Acepto:

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: notjudicial@fiduprevisora.com.co y/o
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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CONSTANCIA SECRETARIAL

Hoy 12 de enero de 2021, dejo constancia que no corrieron términos tanto el 17 de
diciembre de 2020 (dia de la Rama Judicial) como del 19 del mismo mes y afio al

11 de enero de 2021 por Vacancia Judicial.
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MELISSA RUIZ HURTADO
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