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Senor (a)
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3 (;3) -

SERGIO MANZANO MACIAS, mayor de edad, abogado en ejercicio, domiciliado
en la ciudad de Bogota D. C., identificado civil y profesionalmente como aparece
al pie de mi firma, actuando en nombre y representacién de BAQUERO PARDO
MARTHA YOLANDA persona mayor de edad, domiciliado(a) y residente en
Bogota D.C,. de condiciones civiles consignadas en el(los) poder(es) adjunto(s)
al presente escrito, con todo respeto me dirijo a ustedes, en ejercicio de la Accion
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho consagrada en el articulo 138 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo (Ley 1437
del 2011), formulo demanda contra la NACION (Ministerio de Educacién
Nacional) - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO persona juridica de derecho publico, con domicilio principal en la
ciudad de Bogota, representada legalmente por el sefior(a) MINISTRO DE
EDUCACION NACIONAL, Doctor{a) MARIA VICTORIA ANGULO, quien lo sea o
haga sus veces, o por el apoderado especial que para tal efecto se designe en el
momento de la notificacién a fin que previo los tramites procesales previstos en el
Articulo 159 y siguientes de la Ley 1437 del 2011, quien lo sea o haga sus veces,
o por el apoderado especial que para tal efecto se designe en el momento de la
notificacion y FIDUCIARIA LA PREVISORA - FIDUPREVISORA S.A., sociedad de
economia mixta sometida al régimen de Empresa Industrial y Comercial del
Estado vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con domicilio
principal en la ciudad de Bogota, representada legalmente por el sefor(a)
Presidente, Doctor(a) JUAN JOSE LALINDE SUAREZ, quien lo sea o haga sus
veces, o por el apoderado especial que para tal efecto se designe en el momento
de la notificacién, quien(es) lo sea(n) o haga(n) sus veces, o por el apoderado
especial que para tal efecto se designe, ALCALDIA DE(L) BOGOTA (Secretaria de
Educacién), a través de su representante legal, el(la) sefor(a) ALCALDESA,
Doctor(a) CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ a fin que previo los tramites procesales
previstos en el Articulo 159 y siguientes de la Ley 1437 del 2011, quien lo sea o
haga sus veces, o por el apoderado especial que para tal efecto se designe en el
momento de la notificaciéon a fin que previo los tramites procesales previstos en el
Articulo 159 y siguientes de la Ley 1437 del 2011se declare el Restablecimiento
del Derecho de caracter Laboral y mediante Sentencia con fuerza de cosa juzgada
se provea favorablemente a las siguientes:

I. DECLARACIONES Y CONDENAS

1.1 Nulidad del(la) Oficio Sin Numero y de fecha del 16 DE SEPTIEMBRE DEL
2019, RADICADO No. 2019-167649, expedido por ei(la) Profesional
Especializado de Direccién de Talento Humano de la Secretaria del Distrito
por medio del cual negoé el reconocimiento y pago de la Indemnizacién
moratoria a mi mandante y remitié mediante Oficio $-2019-167638 de 16-
09-2019 a la FIDUPREVISORA S.A.
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Se declare la Nulidad del Acto Ficto o Presunto Resultante del Silencio

Administrativo Negativo conforme a la(s) peticion(es) presentada el 12 DE
_SEPTIEMBRE DEL 2019 ante la SECRETARIA DE EDUCACION DE(L)
BOGOTA - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FIDUPREVISORA S.A., y remite mediante Oficio S-2019-
167638 de 16-09-2019 a la FIDUPREVISORA S.A.

Se declare que ei(la) sefior(a) BAQUERO PARDO MARTHA YOLANDA tiene
derecho a que la NACION (Ministerio de Educacién Nacional) le
reconozca(n) y pague(n) a través del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO la indemnizacién moratoria
por el no pago oportuno de la CESANTIA a favor de mi representado(a),
desde el dia habil setenta (70) contado a partir de la presentaciéon de la
solicitud de reconocimiento y pago de la Cesantia — 10 DE MAYO DEL 2019
y hasta el 23 DE JULIO DEL 2019 (fecha de pago de dicha prestacion), a
razon de un (1) dia de salario por cada dia de retardo para un total de 75.
dias de indemnizacion, tomando como base el salario final acreditado, de
conformidad con la Ley 91 de 1989, Ley 1071 del 2006 y demas normas
concordantes y complementarias, segun la(s) solicitud(es)
elevada(s)/enviada el 12 DE SEPTIEMBRE DEL 2019.

Condenar a la NACION (Ministerio de Educacion Nacional) - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a pagar el
valor de las sumas adeudadas con los correspondientes reajustes de ley a
favor de mi(s) representado(s/as), junto los intereses moratorios y/o
corrientes, desde el momento en que se hizo exigible la obligacidon y hasta
cuando se efectue el pago total de la misma, liquidados a la tasa de interés
mdaxima legal establecida por la Superintendencia Financiera.

Condenar a la entidad demandada a que sobre las sumas adeudadas a mi(s)
poderdante(s), se incorporen los ajustes de valor, conforme al indice de
precios al consumidor, o al por mayor.

Ordenar la compulsa de copias de la Sentencia que se profiera en este
proceso y del expediente del mismo a la “...Procuraduria General de la
Nacion, a la Contraloria General de la Republica, a la Fiscalia General de la
Nacion y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para que
investiguen dentro de su competencia, las posibles conductas disciplinarias,
de detrimento patrimonial o fiscal y penales, en las que pudieron incurrir los
funcionarios del Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, la Fiduprevisora S.A. y la Secretaria de
Educacién...”, conforme la orden impartida por el Consejo de Estado,
Seccion Segunda, Subsecccion “A” en Fallo del 17 de noviembre del
2016, M. P. dr(a). William Hernandez Gémez, Radicado: 66001-23-33-
000-2013-00190-01, demandante: Fabio Ernesto Rodriguez Diaz,
demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Ordenar a la entidad demandada a que dé cumplimiento al fallo conforme a lo
dispuesto en el parrafo 2° del articulo 192 y numerales 1, 2 y 3 del articulo
195 de la Ley 1437 del 2011.

Condenar a la entidad demandada a que sobre las sumas adeudadas a mi
poderdante, se incorporen los ajustes de valor, conforme al indice de precios
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al consumidor, segln lo estipulado en el Gltimo parrafo del articulo 187 de la
Ley 1437 del 2011.

Condenar a la entidad demandada al reconocimiento y pago de los intereses
moratorios, sobre las sumas adeudadas a mi mandante, conforme a lo
dispuesto en el parrafo 3° del articulo 192 y numeral 4 del articulo 195 de la
Ley 1437 del 2011.

Condenar en costas a la entidad demandada conforme a lo estipulado en el
articulo 188 de la Ley 1437 del 2011. '

Il. HECHOS Y ANTECEDENTES

Son fundamentos de la accidn incoada en la presente demanda los siguientes:

1. Mi(s) poderdante(s) prestdé(aron) sus servicios en el sector oficial del

Magisterio en el DISTRITO CAPITAL DE(L) BOGOTA, en la modalidad de
docente(s) Oficial(es) y conforme la vinculacién demostrada por cada uno(a).

. Por el(la) docente BAQUERO PARDO MARTHA YOLANDA:

2.1. Mi poderdante mediante formato de “solicitud de cesantias” facilitado
por la Entidad, peticioné el 28 DE ENERO DEL 2019, RADICADO No. 2019-
CES-697559 solicitando el reconocimiento y pago de su CESANTIA, de
conformidad con el(los) articulo(s) 4° y 5° de la Ley 1071 del 31 de julio
del 2006.

2.2. La SECRETARIA DE EDUCACION DE(L) BOGOTA - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, mediante
Resolucion No. 3950 - 09/MAY/2019, reconocié y ordend el pago de la
CESANTIA DEFINITIVA al docente que apodero, en cuantia neta de
$51.635.984.

2.3. De la anterior Resolucién se notificd mi mandante EL 22 DE MAYO
DEL 2019.
2.4. La SECRETARIA DE EDUCACION DE(L) BOGOTA - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, mediante
Resolucion No. 5462 - 13/JUN/2019, por el cual se resuelve un recurso de
reposicion contra la resolucion No. 3950 - 09/MAY/2019.

2.5, De la anterior Resolucidén se notific6 mi mandante EL 27 DE JUNIO
DEL 2019.
2.6. A partir de la fecha de la peticion de la prestacion — 28 DE ENERO

DEL 2019, RADICADO No. 2019-CES-697559, la NACION (Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio) - Fiduciaria la Previsora tenia un
término de quince (15) dias héabiles para resolver y expedir el Acto
Administrativo que reconocié la prestacidén; cinco (5) dias habiles de
ejecutoria y cuarenta y cinco (45) dias habiles para cancelar efectivamente
la prestacion reconocida, es decir, SESENTA Y CINCO (65) DiAS HABILES,
plazo que venci¢ el 10 DE MAYO DEL 2019.

2.7. El pago de las cesantias de mi(s) mandante(s) se produjo el 23 DE
JULIO DEL 2019, por lo que la NACION (Fondo Nacional de Prestaciones
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Sociales del Magisterio) - Fiduciaria la Previsora generé(aron) una mora
en el pago de las mismas.

3. Haciendo uso del derecho fundamental de peticién, mi(s) mandante(s)

mediante escri‘to enviado el 12 DE SEPTIEMBRE DEL 2019 a la SECRETARIA
DE EDUCACION DE(l) BOGOTA -~ FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA S.A. solicito{aron) lo
siguiente:

lil.- PETICION(ES)

1. Por el(la) docente BAQUERO PARDO MARTHA YOLANDA:

1.1. Solicito respetuosamente conceder el reconocimiento y pago de la indemnizacion moratoria por el no
pago oportuno de la CESANTIA (PARCIAL O DEFINITIVA) a favor de mi representado(a), desde el dia
habil sesenta y seis (66) contado a partir de la presentacién de la solicitud de reconocimiento y pago de
la Cesantia — 10 DE MAYO DEL 2019 y hasta el 23 DE JULIO DEL 2019 (fecha de pago de dicha
prestacion), a razon de un (1) dia de salario por cada dia de retardo para un total de 75. dias de
indemnizacion, tomando como base el salario final acreditado, de conformidad con la Ley 91 de 1989,
Ley 1071 del 2006 y demas normas concordantes y complementarias.

1.2. Igualmente se reconozca y pague /os intereses moratorios y/o corrientes por el no
pago oportuno de la CESANTIA (PARCIAL O DEFINITIVA) a favor de mi
representado(a), desde el momento en que se hizo exigible la obligacién y hasta
cuando se efectue el pago total de la misma, liquidados a la tasa de interés
maxima legal establecida por la Superintendencia Bancaria.

2. Esta(s) solicitud(es) debe(n) ser tenida(s}) en cuenta como presupuesto procesal de Ia
Accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho (Agotamiento de la Via
Gubernativa)

3. Se me reconozca la correspondiente personeria.
4. Ordenar que el pago se efectie por mi intermedio ya que tengo poder para recibir.

5. En los términos del articulo 33 del C.C.A., comedidamente solicito se de traslado de
esta solicitud al funcionario competente en caso de que la dependencia de /a cual he
radicado esta peticién no sea la indicada para resolveria.

6. De requerirse la comprobacion de la existencia de alguna circunstancia necesaria
para la solucién de la peticién, solicito se de aplicacion a los articulos 14 y 16 del
Decreto 2150 de 1995, modificados por los articulos 11 y 14 de la Ley 962 del 8 de
julio del 20085, al articulo 13 del Decreto 2150 de 1995, al péarrafo segundo del
articulo 10 del Decreto 01 de 1984 y las demas normas concordantes y
complementarias.

La SECRETARIA DE EDUCACION DE(L) BOGOTA - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO mediante Oficio Sin Numero y de
Fecha 16 DE SEPTIEMBRE DEL 2019, RADICADO No. 2019-167649, expedido
por el(la) Profesional Especializado, que considero “(...}) El comunicado indica
que, que una vez verificada la documentacién obrante en el expediente, se
remitira completo a la Fiduprevisora S.A., quienes son los encargados de la
verificacion, liquidacién y pago de la prestaciéon o situacién particular reconocida
en la sentencia Judicial. Por lo tanto, la secretaria del Distrito, tampoco elaborara
Acto Administrativo definitivo. (...)".

El anterior oficio fue notificado por correo el 18 DE SEPTIEMBRE DEL 2019.

. A la fecha de presentar esta demanda la(s) entidad(es) no le ha comunicado a
mi representado(a) ninguna decisién de fondo, que resuelva su solicitud de
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reconocimiento y pago de la indemnizacién moratoria por el pago tardio
en su CESANTIA DEFINITIVA de manera favorable o desfavorable.

7. Mediante COMUNICADO No 010 del 1° de septiembre del 2017, con destino a las
Secretarias De Educacion Certificadas, el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO sefial6 los cambios que rigen a partir de esa fecha, para el

reconocimiento de una sancioén por mora, expresando con meridiana claridad que “Con e
Jin de no incurrir en pagos por concepto de indexacion, intereses y costas o agencias en derecho, se procederd al

reconocimiento de la sancién por mora de manera administrativa, (...)”. (Subr ayado no es del texto).

8. La FIDUPREVISORA en la némina de del mes de diciembre del afio 2017,
parece ser, les cancelé aproximadamente a 2056 docentes y en el mes de
febrero del 2018 a 1.178 docentes, de varias ciudades del pais, la
indemnizacién moratoria por el pago tardio de las cesantias o sancidn por
mora, con la sola solicitud o peticién, esto es, se les pagd por via
administrativa a través, parece ser, de una sola oficina de abogados.
(Pagina www.fomag.gov.co en el link “Cesantias”, Listado de Pagos de
Nomina de Cesantias afio 2017 y 2018, mes de Diciembre y Febrero
respectivamente, Fecha de Pago 4/12/2017 y 02/02/18-Sancién por mora,
Banco que efectuo el pago: Banco BBVA)).

9. El 16 DE DICIEMBRE DEL 2019 se presenté solicitud de Conciliacion
Prejudicial como requisito de procedibilidad en la Procuraduria Delegada ante
el(los) Juzgados Administrativo(s); tramite que se declaré fallido el 20 DE
FEBRERO DEL 2020.

lll. NORMAS VIOLADAS

LEGALES: Ley 6% de 1945, articulos 12 y 17; Ley 65 de 1946; Decreto 1160 de
1947, articulo 17; Decreto 1848 de 1969, articulo 89; Ley 4 de 1976, articulo 1°;
Decreto 1045 de 1978, articulos 5, 40 y 45; Decreto 2563 de 1990, articulos 7° y
9° Ley 115 de 1994, articulo 15; Ley 244 de 1995, articulo 2° paragrafo; Ley 91
de 1989; Decreto 2371 de! 2005, articulo 3° numeral 3°; Ley 1071 del 2006,
articulo 59 paragrafo y demas normas subsidiarias y complementarias; Sentencias
de la Honorable Corte Constitucional y del Consejo de Estado sobre la materia.

CONSTITUCIONALES: Constitucion Nacional, Articulos: 1, 2, 4, 6, 13, 23, 25, 29,
53, 58, 67 y 122.

A.- VIOLACION DE LA LEY.

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

La Ley 91 de 1989 en su articulo 3° creé “el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, como wuna cuenta especial de la Nacién, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tenga més del 90% del capital. (...)” (Subrayas no son del
texto) '

El articulo 56 de la Ley 962 del 2005, mediante el cual se racionalizaron los
tramites en el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, determiné
que las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
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Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la
aprobacion del proyecto de resoluciéon por parte de quien administre el Fondo, el
cual debe ser elaborado por el Profesional Especializado de Juridica -
Secretaria de Educacién de Bogota de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente y que el acto
administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucién que llevara la firma

del Profesional Especializado de Juridica - Secretaria de Educacién de
Bogota de la entidad territorial.

Conforme a los dos (2) hechos anteriores le corresponde al Profesional
Especializado de Juridica - Secretaria de Educacion de Bogota de la Entidad
Territorial o a quien éste delegue, tramitar el reconocimiento y pago de las
pensiones de jubilacion, invalidez y retiro por vejez, asi como las cesantias a los
docentes y directivos docentes oficiales.

1.- El articulo 12 de la Ley 6 del 19 de febrero de 1945 como norma creadora del auxilio de
cesantia, establecié de manera primigenia:

“Articulo 12.- Mientras se organiza el seguro social obligatorio,
corresponderan al patrono las siguientes indemnizaciones o prestaciones para
con sus trabajadores, ya sean empleados u obreros:

(...

f) Un mes de salario por cada afio de trabajo, y proporcionalmente por las fracciones de ario, en
caso de despido que no sea originado por mala conducta o por incumplimiento del contrato.

Cada tres arfios de trabajo continuo o discontinuo, el trabajador adquiere el derecho al auxilio de
cesantia correspondiente a este periodo, y no lo perdera aunque en los tres afios subsiquientes
se retire voluntariamente o incurra en mala conducta o en incumplimiento del contrato que
originen su despido. Si fuere despedido o se retirare, solamente perdera el auxilio
correspondiente al ultimo lapso inferior a tres afios.

En caso de delitos contra la empresa o contra sus directores y trabajadores, por causa y con
ocasion del trabajo, asi como en el caso de graves darfios causados a la empresa, el patrono
podra retener el correspondiente auxilio de cesantia hasta que la justicia decida sobre la

indemnizacion que el trabajador deba pagar, a la cual se aplicaran en primer término los auxilios
retenidos.

Paragrafo. Para liquidar el auxilio de cesantia por tiempo de trabajo anterior a la presente Ley,
y siempre que la extincion del contrato de trabajo sea posterior a su promulgacion, se aplicaran
las siguientes reglas:

1a. En caso de despido del trabajador sin justa causa comprobada o cuando se retire por falta
grave comprobada del patrono, se tomara en cuenta el tiempo anterior de servicios, pero
solamente hasta por cinco anos.

2. En los demas casos de extincion del contrato se tomara en cuenta el tiempo anterior de
servicios pero solamente hasta por tres afios, y en todas las empresas cuyo capital sea mayor
de ciento veinticinco mil pesos ($125.000).

Con todo, cuando se trate de empleados particulares que lleven mas de diez afios al servicio
del patrono, también se computara todo el tiempo de servicio anterior, en caso de retiro
voluntario.”

Y el articulo 17 de la misma Ley 6° de 1945 hizo extensiva esta prestacién a los empleados y
obreros del orden nacional en los siguientes términos:
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“Articulo 12.- Los empleados y obreros nacionales de caracter permanente
gozaran de las siguientes prestaciones:

a) Auxilio de cesantia a razén de un mes de sueldo o jornal por cada ario de servicio. Para la
liquidacion de este auxilio solamente se tendra en cuenta el tiempo de servicios prestados con
posterioridad al 1 de enero de 1942...”

Pero fue la Ley 65 del 20 de diciembre de 1946 la que hizo extensiva esta prestacion social a los
trabajadores de todos los érdenes cuando dispuso:

" Articulo 1°.- Los asalariados de caracter permanente, al servicio de la Nacidn en cualquiera
de las ramas del Poder Publico, hallense o no escalafonados en la Carrera Administrativa,
tendréan derecho al auxilio de cesantia por fodo el tiempo trabajado continua o
discontinuamente, a partir del 10. de enero de 1942 en adelante, cualquiera que sea la causa
del retiro.

Paragrafo.- Extiéndese este beneficio a los (trabajadores de Ilos
departamentos, intendencias y comisarias y municipios en los términos del
articulo 22 de la Ley 6 de 1945, y a los trabajadores particulares, de acuerdo
con lo establecido en los articulos 12 y 36 de la misma Ley.”

El Decreto 1160 del 28 de marzo de 1947 ratificd la extensién de esta prestacion a los
trabajadores de todos los 6rdenes, pero aumentando el ambito proteccionista al establecer:

"Articulo 13°.- Las disposiciones del presente Decreto, tanto en lo que se refiere a los
trabajadores del servicio oficial como a los de las empresas particulares, solo le seran
aplicables mientras no existan normas legales de caracter especial, o estipulaciones
contractuales, que les concedan derechos mas amplios o que regulen su situacion juridica en lo
referente al auxilio de cesantia de una manera mas favorable.”

Y a su vez el Decreto 1848 del 4 de noviembre de 1969 dispuso la compatibilidad entre la
cesantia del trabajador y cualquiera de las pensiones, al establecer:

"Articulo 89. COMPATIBILIDAD CON EL AUXILIO DE CESANTIA. Las pensiones de
invalidez, jubilacion y de retiro por vejez, son compatibles con el auxilio de cesantia a que tienen
derecho los empleados oficiales a que se refiere este Decreto.”

En la misma linea normativa ubicamos al Decreto 1045 del 7 de junio de 1978 que en su articulo
5° dispuso:

"Articulo 5°. DE LAS PRESTACIONES SOCIALES. Sin perjuicio de o
dispuesto en normas especiales, los organismos a que se refiere el articulo
20., de este decreto o las entidades de previsién, segtn el caso, reconoceran y
pagaran las siguientes prestaciones sociales:

(...)

i. Auxilio de cesantia;...”
Y luego la misma normativa (Decreto 1045 del 7 de junio de 1978) agregé:

"Articulo 40. DEL AUXILIO DE CESANTIA. Para efectos del reconocimiento y
pago del auxilio de cesantia se estard a lo dispuesto en las normas.legales o
convencionales sobre la materia.

()
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Articulo 75. DE LOS FACTORES DE SALARIO POR LA LIQUIDACION DE
CESANTIA Y PENSIONES. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio
de cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados publicos

y trabajadores oficiales, en la liquidacion se tendrén en cuenta los siguientes
factores de salario:

a. La asignacién basica mensual;

b. Los gastos de representacién y la prima técnica;

Corte Suprema de Justicia:

- Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia
No. 091 del 16 de octubre de 1986, Magistrado Ponente, Dr. Hernando Gémez Otélora.

c. Los dominicales y feriados;

d. Las horas extras;

e. Los auxilios de alimentacidn y transporte;
f. La prima de Navidad;

g. La bonificacién por servicios prestados;

Corte Suprema de Justicia:

- Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia
No. 091 del 16 de octubre de 1986, Magistrado Ponente, Dr. Hernando Gomez Otalora.

h. La prima de servicios;

i. Los viaticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comisién cuando
se hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta dias en el uitimo
afio de servicio;

j. Los incrementos salariales por antigiiedad adquiridos por disposiciones
legales anteriores al decreto-ley 710 de 1978;

k. La prima de vacaciones;

I. El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en
dias de descanso obligatorio;

Il .Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con
anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del decreto
3130 de 1968.”

2.- El articulo 15 de la L.ey 91 de 1989 consagra:

3.- Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara
un auxilio equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o
proporcionalmente por fraccién de ario laborado, sobre el ultimo salario
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devengado, si no ha sido modificado en los ultimos tres meses, 0 en
caso contrario sobre el salario promedio del ultimo afo.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para
los docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero
sélo con respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de
1990, e! Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
reconocera y pagaré& un interés anual sobre saldo de estas cesantias
existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente y sin
retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar la tasa de
interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia
Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacién del sistema
financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional
docente, acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuarén
sometidas a las normas generales vigentes para los empleados publicos
del orden nacional.” (Resaltado es nuestro).

.» Y el Decreto 2563 del 29 de octubre de 1990 establecid en sus articulos 7° y 9°:

ARTICULO 7° Las prestaciones sociales del personal docente nacionalizado,
que se causen a partir del 30 de diciembre de 1989, asi como los
correspondientes reajustes y la sustitucién de pensiones que se reconozcan a
partir de dicha fecha, son de responsabilidad de la Nacién y seran pagados por
intermedio del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.”

“ARTICULO 9° Las prestaciones sociales del personal docente nacional, que
se causen a partir del 30 de diciembre de 1989, son de cargo de la Nacién y
seran pagadas por intermedio del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.”

El Literal B. Numeral 3 de articulo 15 de la Ley 91 de 1989 establece que el Fondo Nacional de
prestaciones Sociales del Magisterio, continuaran siendo reconocidas de conformidad con las
normas aplicables para los empleados plblicos del orden nacional.

Luego, para efectos de establecer un término perentorio para resolver las solicitudes de cesantias
. definitivas de los empleados publicos, el Legislador expidié la Ley 244 del 29 de diciembre de
1995 que en sus articulos 1° y siguientes establecieron:

“ARTICULO 1°, Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacién de la solicitud de liquidacién de las Cesantias Definitivas, por
parte de los servidores publicos de todos los 6rdenes, la entidad patronal
debera expedir la Resolucién correspondiente, si reine todos los requisitos
determinados en la Ley.

PARAGRAFO. En caso de que [a entidad observe que la solicitud esta
incompleta, deberéd informéarselo al peticionario dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole expresamente qué
requisitos le hacen falta anexar.

Una vez aportados los requisitos faltantes, la solicitud deberéd ser resuelta en
los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

ARTICULO 2°. La entidad publica pagadora tendra un plazo méaximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la fecha de la cual quede en
firme el acto administrativo que ordena la liquidaciéon de las cesantias
definitivas del servidor publico, para cancelar esta prestaciéon social.

Calle 19 No 3-10 Of. 401 Edif. Barichara - Torre B. Tels: 3423150 - 2843286 - 2827294, Fax: 3425494 — Bogota, D.C.
E-mail: contacto@abogadosomm.com Sitio Web: www.abogadosomm.com




Organizacién 10

fooson & Manzano e

Abogados O.M.M.

DERECHO ADMINISTRATIVO — LABORAL - CIVIL — PENAL — CONSTITUCIONAL

] F-423C
PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias de los servidores

publicos, la entidad obligada reconoceréd y cancelara de sus propios recursos,
al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no
cancelacién dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la
entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora
en el pago se produjo por culpa imputable a éste.”

Posteriormente el Congreso de la Republica hizo extensiva esta prerrogativa a
las cesantias parciales mediante la Ley 1071 del 31 de julio del 2006, que en
su articulo 4° modificé la indemnizacién moratoria y la concedié con las
siguientes condiciones:

“ARTICULO 40. TERMINOS. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
a la presentacién de la solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que
tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, deberd expedir Ia
resolucion correspondiente, si retne todos los requisitos determinados en la
ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd
incompleta debera informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefalandole expresamente [os
documentos y/o requisitos pendientes.”

Fue la misma Ley 1071 del 31 de julio del 2006 que en su articulo 5° determiné:

“ARTICULO 50. MORA EN EL PAGO. La entidad publica pagadora tendra un
plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede
en firme el acto administrativo que ordena la liquidaciéon de las cesantias
definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y
cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada
dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual
solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este
articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se
demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.”

Y a su vez el Decreto 2371 del 16 de agosto del 2005 en su articulo 3°
determino:

“Articulo 3°.Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo
con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de1989 y el articulo 56 de la
Ley 962 de 2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, seré efectuada a través de las secretarias de educacion de las
entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

(...)

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud,
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a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos
de! Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su
aprobacién, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior del
presente articulo.”

El(los) Acto(s) Administrativo(s) trasgredié(eron) las anteriores disposiciones, pues de manera
ilegal desconoce(ieron) que la mora superior a los 65 dias habiles para el reconocimiento y pago
de las CESANTIAS de mi(s) mandante(s), genera de manera automatica una indemnizacién de
caracter LEGAL correspondiente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo y hasta cuando se
verifique el pago, responsabilidad asumida con los recursos provenientes de la entidad pagadora
(FIDUPREVISORA S. A)), a través del Acto Administrativo de Reconocimiento que debe expedlr el
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (NAC[ON -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL) a través de la SECRETARIA DE EDUCACION DE(L)
BOGOTA.

El auxilio de cesantia tiene la naturaleza de una prestacion social y consiste en el derecho que
tiene el trabajador a percibir una suma de dinero liquidada y consignada ante FONPREMAG y que
sera utilizada de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias (al momento del retiro
o con las causales para anticiparlas).

Para el sector particular, en aplicacion del C. S. T. y en especial la Ley 50 de 1990, el empleador
tiene la obligacion de liquidarlas antes del 31 de diciembre del afic en que se causan y
consignarlas antes del 14 de febrero del afio siguiente a su causacién. Cuando e! trabajador
solicita sus cesantias, el Fondo de Cesantias tiene un término improrrogable para resolver y pagar
esta solicitud de un (1) dia de salario por cada dia de retardo y hasta cuando se verifique el pago.

Nétese que en estos eventos, la norma no exige demostrar que el retardo se produjo por mala fe
de la(s) entidad(es); Unicamente es necesario probar el retardo y la indemnizacion moratoria opera
per se, por lo que su declaratoria judicial esta mas que garantizada.

Para la(s) pretension{es) principal{es): debemos manifestar que la legislacién colombiana
estableci6 de manera clara dicha sancion para la mora en las cesantias del sector publico
otorgando un término muy amplio (65 dias habiles) por efectos de las respectivas apropiaciones
presupuestales en las entidades pagadoras para que la(s) entidad(es) elaboren, suscriban y
notifiquen el Acto Administrativo (15 dias habiles); si se observa una irregularidad o falta de
documentos, la(s) entidad(es) librara(n) comunicacion escrita al peticionante para que corrija la
solicitud y tendra un término adicional (10 dias habiles). Como este no es el caso que nos ocupa,
pues la(s) entidad(es) no solicitaron ningin documento adicional. Finalmente tiene(n) un término
para el pago de 50 dias habiles (notificacion + 5 dias habiles de ejecutoria + 45 dias habiles para
el pago), es decir, que la(s) entidad(es) demandada(s) tenia(n) un término improrrogable del
SESENTA Y CINCO (65) DIAS HABILES desde el dia de presentacion de la solicitud de su(s)
CESANTIAS, término que vencié y genero la indemnizacién moratoria a razén de un (1)
dia de salario por cada dia de retardo. -

Para la(s) pretensidn{es) subsidiaria(s): si se aplicara una interpretacién restrictiva de la
legisiacion colombiana, igualmente se encontraria que la misma establecié dicha sancion para la
mora en las cesantias del sector publico otorgando un término muchisimo mas amplio para que
la(s) entidad(es) elaboren, suscriban y notifiquen el Acto Administrativo (15 dias habiles). Tiene(n)
un término para el pago de 50 dias habiles contados a partir de la notificacién del Acto
Administrativo (5 dias habiles de ejecutoria + 45 dias habiles para el pago): es decir, que en esta
interpretacion restrictiva in malam parte, la(s) entidad(es) demandada(s) tenia(n) un término
improrrogable del CINCUENTA (50) DIAS HABILES contados a partir de la notlflcamon del Acto
Administrativo — Resolucién — que reconocié y ordené el pago de la(s) CESANTIA, término que
vencid y generd la indemnizacidon moratoria a razén de un (1) dia de salario por cada dia de
retardo.
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Como pugqe observarse, el(los) Acto(s) Administrativo(s) atacado(s) violentd(aron) expresamente
la normatividad eglstente porque, aun en el evento de interpretar restrictivamente las normas que
regulan la materia y prosperar la(s) pretension(es) subsidiaria(s), se verifica claramente la

existencia de una mora en el trdmite, reconocimiento y pago de las CESANTIAS de mi(s)
mandante(s).

La(s) entidad(es) al no responder la(s) peticion(es) elevada(s) excusa(n) la moratoria por la
aplicacion de la Ley 344 de 1996 y la sentencia C-428 de 1997 de la Corte Constitucional. Lo que
olvida(n) la(s) entidad(es) es que las normas que regulan la indemnizacién moratoria por el pago
tardio de las cesantias gozan de especialidad (sobre una norma de caracter general), han sido
declaradas exequibles por la H. Corte Constitucional y su aplicacion garantiza efectivamente los
postulados proteccionistas al trabajador reinantes en un Estado Social de Derecho.

3.- El articulo 2° de la Ley 4® de 1992 consagré como una regla imperativa que regula la actividad
contractual del Estado el respeto a los derechos adquiridos de la siguiente manera:

“ARTICULO 2°. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto
del régimen general, como de los regimenes especiales. En ningun caso se

podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;...” (Resaltado es
nuestro).

F N
1
m

articulo 115 de la Ley 115 de 1994 estableci6é claramente lo siguiente:

“ARTICULO 115. REGIMEN ESPECIAL DE LOS EDUCADORES ESTATALES.
El ejercicio de la profesién docente estatal se regira por las normas del
régimen especial del Estatuto Docente y por la presente Ley. El régimen
prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de
1989, en la Ley 60 de 1993 y en la presente ley.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucidn Politica,
el estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las
pensiones y salarios legales.

En ninqgun caso _se podran desmejorar los salarios y prestaciones sociales
de los educadores.” (Fuera del texto original).

Nuevamente se establece que el(los) Acto(s) Administrativo(s) atacado(s) trasgreden
expresamente la normatividad existente porque inaplican una norma que regula expresa vy
particularmente la profesion docente, aduciendo que por un trdmite presupuestal, el
reconocimiento y pago tardio de las CESANTIAS debié someterse a las condiciones caprichosas
impuestas por la(s)entidad(es) demandada(s), desconociendo un derecho consagrado en estatutos
normativos exclusivos para el sector docente y de caracter superior, por una odiosa y errada
interpretacion del régimen aplicable a los(as) docentes oficiales.

5.- El articulo 99 de la Ley 50 de 1990 establecio:

“ARTICULO 99. El nuevo régimen especial del auxilio de cesantia, tendra las
siguientes caracteristicas:

(...)

1. El 31 de diciembre de cada arfio se hard la liquidaciéon definitiva de cesantia,
por la anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de la que deba
efectuarse en fecha diferente por la terminacion del contrato de trabajo.
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(..)

3. El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de
febrero del arnio siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el
fondo de cesantia que el mismo elija. El empleador que incumpla el plazo
sefialado deberd pagar un dia de salario por cada dia de retardo.

4. Si al término de la relacién laboral existieron saldos de cesantia a favor del
trabajador que no hayan sido entregados al Fondo, el empleador se los pagara
directamente con los intereses legales respectivos...”

Bajo este precepto normativo traido como referente analégico podemos afirmar que el(los)
Acto(s) Administrativo(s) atacado(s) son contrarios a la normatividad existente, toda vez que el
efecto moratorio en la consignacion de las cesantias en el sector privado tiene el efecto indiscutible
de sancionar al empleador con un (1) dia de salario por cada dia de retardo; situacién que
analégicamente y en caso de existir un vacio normativo ' debe aplicarse, a propdsito del principio
contenido en el articulo 53 de la Constitucién Naciconal (indubio pro operario), pues la normatividad
expresa que regula las garantias laborales y prestacionales del sector magisterial debe entenderse
como una ampliacion de las mismas garantias otorgadas al sector privado; no como una
restriccidn de las mismas.

B.- VIOLACION A LA CONSTITUCION POLITICA.

El articulo 1° de la Carta Fundamental prescribe que nuestro Pais esta organizado como un
ESTADO SOCIAL DE DERECHO que obliga a las autoridades a adelantar sus actuaciones dentro
de los términos preestablecidos en la Constitucion y la Ley. Por lo tanto al no conceder a mi(s)
poderdante(s) el reconocimiento y pago de la indemnizacién moratoria por el pago tardio de
sus CESANTIAS, violando estos principios, porque el(los) Acto(s) atacado(s) desconoce(n) los
derechos que le corresponden al docente generandose un detrimento profundo en la Seguridad
Juridica de los educadores.

El articulo 2° de la C.P. fue desconocido por la Entidad demandada porque uno de los fines
esenciales del Estado es garantizar la “efectividad de los derechos consagrados en la
Constituciéon” y en las Leyes.

El Derecho al reconocimiento y pago de la indemnizacién moratoria por el
pago tardio de sus CESANTIAS a mi(s) mandante(s) tal como fue solicitado, esta
claramente consagrado en normas legales, derecho patrimonial que igualmente
debid ser protegido por la Entidad demandada como lo ordena el Articulo 2° de la
C.P. en comento.

Los funcionarios publicos deben tratar a toda persona sin discriminacién alguna,
porque ello constituye la razén de ser de un Estado; en ese sentido el respeto de
los derechos inalienables debe inspirar todas las actuaciones del Estado conforme
al articulo 5° de la C.P. el cual también se violentdé con el desconocimiento al
derecho que tiene mi representado.

El articulo 6° de la Carta ensefia que los Servidores Publicos son responsables
ante las autoridades por infringir la ley por omisién o extralimitacion de funciones.
Existe una obligaciéon de las Autoridades Administrativas para poner en accién lo
necesario con el objeto de que los derechos de los ciudadanos se reconozcan y
paguen, como en el presente caso, que al producir el(los) Acto(s)

! Articulo 89, Ley 153 de 1887. Cuando no hay ley exactamente aplicable al caso
controvertido, se aplicaran las leyes que regulen casos 6 materias semejantes, y en su defecto,
la_doctrina constitucional y las reglas generales de derecho.
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Administrativo(s) demandado(s), se dio todo lo contrario en abierta oposicién al
citado Articulo 6° de la Constitucion Politica.

fgualmente los articulos 25 y 26 de la Carta son violentados por la Entidad
demandada al no entender que la profesionalizacién de la actividad docente no es
un concepto meramente formal, sino que goza de toda la proteccion que el Estado
pueda brindar, pues las instituciones juridicas no han sido establecidas para
coartar el ejercicio de la profesionalizaciéon y el mejoramiento docente, sino que la
actividad docente se eleva como un derecho y una obligacién social y por lo tanto
corresponde a Autoridades su especial proteccién para que sea desarrollado en
condiciones dignas y justas. Asi mismo, la exigencia de una base presupuestal
para expedir el Acto Administrativo que reconoce la prestacion no implica per se,
el desconocimiento de la indemnizacion moratoria deprecada y ampliamente
reconocida por la legislacién Nacional; no puede la Entidad demandada abrogarse
la facultad de suprimir los derechos prestacionales de m mandante por la
interpretacién in malam parte de la norma.

La(s) respuesta(s) expedida(s) por la Entidad demandada vulneran e! articulo 29
de la C. N., al no resolver mediante un Acto Administrativo que admita la
interposicion de los recursos de Ley (Reposicién y/o Apelacion), sino que se
expide un(os) Oficio(s) en los que se deja a la deriva la efectividad del derecho
conculcado, obligando a mi representado a exigir judicialmente una respuesta de
fondo y no una mera actuacién de tramite.

El articulo 53 de la Carta fue transgredido por la Administracién al no permitir
que a mi(s) mandante(s) se le garantice el derecho a indemnizar sus prestaciones
sociales, como quiera que cumplié con todos los requisitos legales exigidos, o
cual lo priva del pago oportuno y al reajuste legal, asi como el desconocimiento a
una remuneracién minima vital y moévil y situacion mas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicaciéon e interpretacion de las fuentes formales de derecho.

El articulo 58 en concordancia con el articulo 336 de la C. P. son igualmente
vulnerado por el(los) Acto(s) Administrativo(s) atacado(s), en tanto que desconoce
los derechos adquiridos de los docentes para obtener el reconocimiento y pago de
sus prestaciones sociales, ya que el principio de “Confianza Legitima” de los
administrados no puede desvirtuarse de tajo con la interpretacién errada de la
normatividad, excluyendo los preceptos consagrados en: Ley 6 de 1945, articulos
12 y 17; Ley 65 de 1946; Decreto 1160 de 1947, articulo 17; Decreto 1848 de
1969, articulo 89; Ley 4 de 1976, articulo 1°; Decreto 1045 de 1978, articulos 5,
40 y 45; Decreto 2563 de 1990, articulos 7° y 9°;, Ley 115 de 1994, articulo 15;
Ley 244 de 1995, articulo 2° paragrafo; Ley 91 de 1989; Decreto 2371 del 2005,
articulo 3° numeral 3° Ley 1071 del 2006, articulo 5° y demdas normas
subsidiarias y complementarias.

De manera reiterada se ha pronunciado la H. Corte Constitucional en Sentencias
C-056 de 1993, C-55 de 1994 y C-045 de 1998 (entre otras) y el mismo Consejo
de Estado, al respecto del principio de fa “primacia de la realidad sobre las
formalidades estabiecidas por los sujetos de la relacién laboral”. Para sintetizar,
las tres (3) condiciones que configuran el Contrato Realidad (prestacién personal
del servicio, subordinacion y remuneracion) son suficientes para desvirtuar la
“legalidad aparente” de cualquier tipo de contratacion y conceder, en aras de
respetar la integridad del derecho fundamental de igualdad (articulo 13, C. N.),
las pretensiones de la demanda.

El articulo 209 de la Carta fue igualmente desconocido por el Acto Administrativo
atacado como quiera que a los intereses de mi(s) poderdante(s) no se le hayan
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aplicado los principios de eficacia, economia e imparcialidad, obligdndolo a acudir
innecesariamente a las instancias judiciales para hacer valer sus derechos.

IV. FALSA MOTIVACION DEL ACTO ACUSADO

La concepcién de Estado Social de Derecho imperante en Colombia, como eje
Constitucional, en su organizacion, impone a las autoridades actuar dentro de lo
previsto en la Ley. En su esencia y desarrollo se constituye el PRINCIPIO DE
LEGALIDAD, como la expresion democratica mas profunda en una estructura
social, la cual encuentra asidero en la expresiéon de la Constituyente de 1991,
al incorporar en la Carta Fundamental el articulo 75. que prescribe: “...Ninguna
autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen
la Constitucion y la Ley...”, determinandose constitucionalmente el principio de
la responsabilidad de los servidores publicos, extensible a los fundamentos de la
organizacién del Ente Estatal.

Sea lo primero sefalar que conforme a la Sentencia del 19 de septiembre de 1996, Magistrado
Ponente: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO. Expediente D-175. Actor: Hugo Hernan
Garzon Garzoén se establecio:

“..La cesantia constituye una forma de remuneracién laboral, por lo cual los
trabajadores tienen derecho a que éstas no pierdan su valor adquisitivo,
debido a la ineficiencia de las entidades pagadoras y a los fenémenos
inflacionarios. La sancion moratoria impuesta por la ley busca penalizar
economicamente a las entidades que incurran en mora, y por ello su
monto es en general superior a la indexacién. En ese orden de ideas, no
resulta razonable que un trabajador que tenga derecho a la sancién moratoria
impuesta reclame también la indexacién, por cuanto se entiende que esa
sancién moratoria no sélo cubre la actualizaciéon monetaria sino que incluso
es superior a ella,

(..

Los trabajadores no tienen por qué soportar la pérdida del poder
adquisitivo de sus prestaciones y remuneraciones laborales, por lo cual los
patronos puablicos y privados que incurran en mora estan obligados a
actualizar el valor de tales prestaciones y remuneraciones.” {(Subrayado y
negrillas fuera de texto)

Conforme a la linea jurisprudencial de la Honorable Corte Constitucional, en
relacién con la indexacién de la mora ocasionada con el pago tardio de las
cesantias, la sentencia SU - 400 del 28 de agosto de 1997, M. P. doctor José
Gregorio Hernandez Galindo enfatizo que:

“...Una vez liquidada la suma que en ese momento puede retirar el empleado,
lo normal seria que se le entregara, toda vez que él cuenta con ella para
atender a las necesidades que segun la ley justifican el retiro de la CESANTIA
PARCIAL. El retardo de la administracién le causa dafio econémico, bien
sea por la pérdida de la oportunidad de utilizacion efectiva de los fondos,
ya por la necesidad de contratar créditos mientras el desembolso_ se
produce. El tiempo que transcurra entre la liquidacién y el desemboiso,
inclusive por causas presupuestales, implica un deterioro del poder
adquisitivo de la moneda, y por otra, que el costo respectivo no debe
asumirlo el trabajador sino el patrono. Si éste desea que tal costo
disminuya, habra de procurar el pronto pago, mediante la agilizacién de los
tramites presupuestales, pero no le sera licito prolongar indefinidamente la
iniciacion de los mismos, cargando al trabajador con las consecuencias. El
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problema de si hay o no lugar a intereses de mora no debe, en principio,

dilucidarse a la vez que se resuelve, en sede de tutela, sobre la violacién del
derecho fundamental afectado, sino que ha de dejarse, con referencia a cada
caso concreto, al criterio de los jueces ordinarios. Qtra cosa acontece con la
indexacidon, que_ resarce también un perjuicio -el ocasionado por la
depreciacion del dinero en una economia inflacionaria-, pero que no exige
el andlisis de cada caso concreto para establecer_si existen o no, en las
circunstancias del peticionario, otra clase de perjuicios, pues siempre los
montos por pagar tendran que indexarse para sostener su valor real. Ej
trabajador tiene derecho a que se le pague lo que se le debe, no menos de /o
que se le debe. Y claro esta, cancelar, después de transcurrido un tiempo
apreciable, sumas no indexadas significa entregar al empleado cantidades
realmente inferiores a las que legitimamente le corresponden.” (Resaltado no
es del texto)

Finalmente, en cuanto a la linea Constitucional, el maximo Organo ha establecido
claramente los postulados proteccionistas en tratandose del pago tardio de las
cesantias y sus intereses moratorios. La Sentencia T-418 del 9 de septiembre de
1996, M. P. doctor José Gregorio Hernandez Galindo puntualizé:

“..De ninguna manera las reformas del sistema juridico en materia laboral
pueden llevar consigo la pérdida o la relativizaciéon del derecho que tiene todo
trabajador, por el hecho de serlo, con independencia del régimen laboral que o
cobije, al pago puntual y al reajuste periédico de salarios, pensiones y
prestaciones sociales, ni al justo e inalienable derecho de reclamar que se le
reconozcan intereses moratorios, acordes con la tasa real vigente en el
mercado, cuando el patrono, la respectiva entidad de seguridad social o el
fondo de pensiones y cesantias al que pertenece, segun el caso, incurre en
mora en el pago o cubrimiento de tales factores. Las trabas burocraticas, el
descuido y la inmoralidad son inadmisibles, frente a los postulados
constitucionales, como posibles excusas para el retraso, mientras que la
insolvencia o la iliquidez temporal del patrono o Ilos problemas
presupuestales, en los casos de entidades publicas, pueden constituir
explicaciones de aquél pero jamas justificacién para que sean los
trabajadores quienes asuman sus costos bajo la forma de la pérdida del
poder adquisitivo de la moneda.” (Resaltado no es del texto)

Y frente al reconocimiento y pago de la indemnizacion moratoria, la Seccidn
Segunda, Subseccion “B” del Consejo de Estado, en sentencia del 19 de junio
del 2008, radicado No. 4700012331000 2000 — 00537 01, C. P. doctor Jesus
Maria Lemos Bustamante sefialo:

“..Por ello debe analizarse si la entidad tramité y pago efectivamente el
auxilio de cesantia definitivo dentro del término legal, el cual se
contabiliza desde el momento de la peticién de reconocimiento.

En el expediente no aparece la reclamacién que origin6é el acto administrativo
No. (...), razén por la cual no es viable establecer si, a partir de la solicitud la
entidad pagé efectivamente la prestacion dentro de los 65 dias habiles.

Sin embargo, si es viable contabilizar desde la expediciébn de Ia

Resolucién No. (...) los 5 dias de ejecutoria y los 45 dias con los que
contaba para el pago efectivo.

(...)
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Por lo expuesto, hay lugar a condenar a la entidad accionada al pago de. la
indemnizacién regulada por la Ley 244 de 1995, por el periodo comprendido
entre el 18 de septiembre de 1999 y el 19 de diciembre del mismo afio.

(..

Se acogera la peticion en cuanto a la aplicaciéon de los ajustes de valor
contemplados en el articulo 178 del C. C. A. (indexacién) sobre las sumas
aqui reconocidas y se pronunciara en tal sentido, habida consideracién de
que se trata de un factor de equidad, en virtud del cual se conserva la
capacidad adquisitiva de esas sumas, por manera que lo contrario
implicaria un desmedro o empobrecimiento para el actor, vy,
consecuentemente, un enriquecimiento sin causa para el organismo
oficial.” (Subrayado fuera de texto)

En pronunciamiento del 13 de noviembre del 2008, radicado No. 4700012331000
2000 — 00505 - 01, C. P. doctor Bertha Lucia Ramirez de Paez, la seccién
Segunda, Subseccién “B” del Consejo de Estado recalcé: :

“

..De conformidad con la normatividad transcrita, se concluye (...):

1. Las cesantias definitivas se cancelan al servidor publico al término o
finalizaciéon de su relacién laboral con el Estado, y solo hasta ese momento
pueden entregarsele para que disponga de ellas;

2. La entidad publica pagadora de que trata el articulo 2° de esta ley (Ley 244
de 1995) es diferente de la que hace la liquidacion de las prestaciones,
aquellas donde laboré el ex empleado, y por lo tanto, segin la norma, es
aquella a quien se le concede un plazo méaximo de cuarenta y cinco (45)
dias habiles, a partir de la ejecutoria del acto liquidador, para hacer
efectiva la prestacién liquidada,

3. La liquidacién de la CESANTIA PARCIAL debe estar contenida en una
resolucién correspondiente a la peticion de la persona interesada,
entiendase retirada, para lo cual la entidad donde presté sus servicios -
liquidadora- tiene un término de quince (15) dias hébiles para emitirla. Por
lo anterior debe entenderse que las entidades disefdian o sefalan
mecanismos (v. gr. Formularios) para que los interesados hagan la solicitud
pertinente en relacion con la prestacién que corresponde a su retiro de la
entidad empleadora.

4. La entidad pagadora debe realizar la cancelacion de los valores liquidados
por este concepto dentro del término de los 45 dias habiles de que trata el
articulo 2° precedente so pena de tener que reconocer y pagar una
indemnizacién por mora equivalente a un dia de salario por cada dia de
retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas.” (Subrayado
fuera de texto)

Queda claro hasta acé la uniformidad de criterios jurisprudenciales provenientes
de la H. Corte Constitucional y del H. Consejo de Estado en el reconocimiento y
pago de la indemnizacion moratoria por el pago tardio de las CESANTIAS de mi(s)
mandante(s).

Ahora, en tratdndose de la via que se debe escoger para demandar la
indemnizacién moratoria, la Seccién Segunda, Subseccién “B” del Consejo de
Estado, en sentencia del 23 de agosto del 2007, radicado No. 230012331000
2000 - 03681 01, C. P. doctor Bertha Lucia Ramirez de Paez citando la
Sentencia de la Sala Plena de la misma corporacién de fecha 27 de marzo del
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2007, radicado No. 2377 - 04, explicé:
“...En conclusién:

(i) El acto de reconocimiento de las cesantias definitivas puede ser
' controvertido, cuando el administrado no estéd de acuerdo con la
liquidacién, mediante acciéon de nulidad y restablecimiento del derecho.

(ii) Ese mismo acto constituye titulo ejecutivo y puede ser reclamado por la
via judicial correspondiente, que es la accién ejecutiva, pero en lo que
respecta a la sancién moratoria debera demostrarse, ademéas, que no se
ha pagado 0 que se pag6 en forma tardia.

(iii) El _acto de reconocimiento de la sancién moratoria _puede ser

‘ cuestionado a través de la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho si el administrado se encuentra inconforme con él, pero si
hay acuerdo sobre su contenido y no se produce el pago de la sancion la
via indicada es la accion ejecutiva.

(iv) Cuando se suscite discusiéon sobre alguno de los elementos que
conforman el titulo ejecutivo, como que no sean claros, expresos y
exigibles, debe acudirse ante esta jurisdiccién para que defina el tema.
De lo contrario la obligaciéon no puede ser ejecutada ante la jurisdiccién
ordinaria por la acciéon pertinente.

Conviene precisar que en la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
siempre existird un acto atacable. Los expresos de reconocimiento de las
cesantias definitivas y de reconocimiento de la sancién moratoria, o_los
fictos frente a la peticién de reconocimiento de las cesantias definitivas o
frente a la peticion de reconocimiento y pago de la indemnizacidn
moratoria, por lo que la accidon que debe impetrarse es la de nulidad y

restablecimiento del derecho...” (Subrayado fuera de texto)

Y para efectos de la unificacién jurisprudencial en la via a escoger para demandar
la indemnizacién moratoria, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, en sentencia del 27 de marzo del 2007, expediente No.
2377 — 2004, C. P. doctor Jesus Maria Lemos Bustamante enfatizé6:

“(...) 5.3 Formulacidon de las distintas hipotesis para el reconocimiento de
la indemnizacién moratoria por la falta de pago oportuno de las cesantias
definitivas.

Conforme al texto de la norma se presentan varias hipétesis, a partir de la
peticion del interesado, que pueden dar lugar a la existencia de un conflicto,
asi:

5.3.1. La administracion no resuelve el requerimiento del servidor pitblico
sobre la liquidacién de sus cesantias.

5.3.2. La administracién no reconoce las cesantias y, por ende, no las paga.
5.3.3. La administracion efectia el reconocimiento de las cesantias.

Es este caso pueden ocurrir varias posibilidades:

Las reconoce oportunamente pero no las paga.

Las reconoce oportunamente pero las paga tardiamente.

1.

2.

3. Las reconoce extemporaneamente y no las paga.

4. Las reconoce extemporaneamente y las paga tardiamente.

(SRS e, e )}
Wwww

.
’

.3.
.3
3.
.3
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5.3.4. Existe un pronunciamiento expreso sobre las cesantias y/o sobre la
sancién y el interesado no estd de acuerdo con el monto recibido.

En las situaciones aludidas que impliquen discusidon respecto del contenido
mismo del derecho la Sala considera que la accién procedente es la de Nulidad
y restablecimiento del derecho de caracter laboral, en razén de que el origen
de la suma adeudada es una acreencia laboral.

En las hipotesis en que no haya controversia sobre el derecho, por existir la
resolucién de reconocimiento y la constancia o prueba del pago tardio, que, en
principio, podrian constituir un titulo ejecutivo complejo de carécter laboral, el
interesado puede acudir directamente ante la justicia ordinaria para obtener el
pago mediante la accidn ejecutiva. V. gr. Hipdtesis 5.3.3.1 y 5.3.3.2. (...)

En suma la via procesal adecuada para discutir las cesantias y el
reconocimiento de la sancién moratoria es la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, salvo que exista certeza del derecho y de la
sancién, porque, se repite, en estos eventos procede la ejecucion del
titulo complejo. (...)

En conclusion:

(i) E! acto de reconocimiento de las cesantias definitivas puede ser
controvertido cuando el administrado no estad de acuerdo con la
liquidacién, mediante la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho. :

(ii) Ese mismo acto constituye titulo ejecutivo y puede ser reclamado por la
via judicial correspondiente, que es la accibén ejecutiva, pero en lo que
respecta a la sancion moratoria debera demostrarse, ademas, que no se
ha pagado o que se pagd en forma tardia.

(iii}  El acto de reconocimiento de la sancion moratoria puede ser cuestionado
a través de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho si el
administrado se encuentra inconforme con él, pero si hay acuerdo sobre
su contenido y no se produce el pago de la sancién la via indicada es la
accion ejecutiva.

(iv) Cuando se suscite discusion sobre alguno de los elementos que
conforman el titulo ejecutivo, como que no sean claros, expresos y
exigibles, debe acudirse ante ésta jurisdiccién para que defina el tema.
De Io contrario la obligaciéon puede ser ejecutada ante la jurisdiccion
ordinaria por la accién pertinente.

Conviene precisar que en la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho siempre existira un acto atacable. Los expresos de
reconocimiento de las cesantias definitivas y de reconocimiento de la
sancién moratoria, o los fictos frente a la peticion de reconocimiento y
pago de la indemnizacién moratoria, por lo que la accion que debe
impetrarse es la de nulidad y restablecimiento del derecho. (...)” (Resaltado
fuera de texto)

De forma imperativa la Constitucion Nacional ha establecido que el Principio de
la Confianza Legitima: “.. . Esta exigencia que se predica de todas las relaciones
de derecho, asume una entidad mas significativa en aquéllas en que participa la
administracion, como quiera que en los inicios de la evoluciéon del derecho
administrativo, el Estado carecia de responsabilidad frente a los administrados,
circunstancia cuya reminiscencia podria afectar el normal devenir de las
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situacfon_eg juridicas, si no hubiera, en la actualidad, plena claridad respecto de
los principios que irradian la actividad del Estado, dentro de los que se destaca el

de buenazfe, en sus dimensiones de respeto por el acto propio y confianza
legitima.”

Asi las cosas se convierte en regla sinne quanum para las actuaciones de la
Administracién: “..Cuando la confianza legitima en que un procedimiento
administrativo sera adelantado y culminado de conformidad con las reglas que lo
rigen es vulnerada, se presenta una violacién del debido proceso en la medida en
que este derecho comprende la garantia de que las decisiones adoptadas por la
administracion lo seran de tal manera que se respeten las reglas de juego
establecidas en el marco legal asi como las expectativas que la propia
administracion en virtud de sus actos generé en un particular que obra de buena
fe. En efecto, la Constitucién misma dispuso que una de las reglas principales que
rigen las relaciones entre los particulares y las autoridades es la de que ambos,
en sus actuaciones, “deberan cenirse a los postulados de la buena fe.” 3

El acto administrativo atacado desconoce que por expreso mandato de las
mencionadas normas, se debe conceder a mi(s) poderdante(s) la indemnizacién
moratoria deprecada conforme a la solicitud que hizo ante la Entidad demanda.

Mi prohijado judicial demostré cumplir los requerimientos legales para que la
NACION (Ministerio de Educacion Nacional) ile reconozca(n) y pague(n) a través
del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO la
indemnizacién moratoria por el no pago oportuno de las CESANTIAS de mi(s)
mandante(s), pero la{(s) Entidad(es) demandada(s), a través de su(s)
funcionario(s), partiendo de una subjetiva interpretacién normativa, transgredié la
Ley e hizo nugatorio el derecho que le(s) asiste, configurandose la violacién
directa de la Ley Sustancial, como causal de nulidad del acto impugnado.

V. AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA Y PROCEDENCIA DE LA ACCION
En lo relativo al presupuesto procesal de la accién contenciosa administrativa, como lo es el
agotamiento previo de la via gubernativa, debe observarse que la misma se encuentra agotada en
los términos del C.P.A.C.A.
Siendo ello asi es dable entrar a reclamar la declaratoria de Nulidad de la Resolucidon demandada
y su consecuencial Restablecimiento del Derecho, toda vez que ha quebrantado el ordenamiento

Administrativo, que amparaba una situacion juridica subjetiva.

VI-PRUEBAS
1. DOCUMENTALES

1.1.1 Fotocopia de la Cédula de Ciudadania, en (1) folio(s).

1.1.2 Fotocopia Simple del(la) solicitud del 12 DE SEPTIEMBRE DEL
2019, en (11) folio(s}) la cual contiene:

-Fotocopia Simple del(la) Solicitud y poder, en (4) folio(s).
Fotocopia Simple del{la) Cedula de Ciudadania, en (1) folio(s).

2 Sentencia T-321 del 3 de mayo del 2007, Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil.
3 Sentencia T-730 del 5 de septiembre del 2002, Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda
Espinosa.
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- Fotocopia Simple del(la) Resolucion No. 3950 - 08/MAY/2019, en
(3) folio(s).
- Fotocopia Simple del(la) Resolucion No. 5462 - 13/JUN/2019, en (2)
folio(s).
- Fotocopia Simple del(la) Recibo de Pago de la Cesantia, en (1)
folio(s).

1.1.3 Fotocopia Simple del(la) Oficio Sin Numero del 16 DE SEPTIEMBRE

DEL 2019, RADICADO No. 2019-167649, en (1) folio(s).

1.1.4 Fotocopia Simple del(la) certificados de Salarios afio(s) 2016 - 2018, en

(1) folio(s).

1.1.5 Original del Acta de Conciliacién Fallida y/o Certificacion de No

Conciliacién proveniente de la Procuraduria Delegada ante los
Juzgados Administrativo.

2. QFICIOS

2.1

2.2

Copia Auténtica del(la) solicitud del 12 DE SEPTIEMBRE DEL 2019 radicada ante la
SECRETARIA DE EDUCACION DE(L) BOGOTA que contiene todos los documentos
necesarios para comprobar que mi(s) mandante(s) tiene(n) consagrado el derecho.

Ruego oficiar al sefior Secretario(a) de Educacién de(l) Bogota — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en la Avenida El Doradoc # 66-63, Bogota,
Cundinamarca, para que envie copia auténtica del asi como del Expediente Administrativo de
la peticion del 12 DE SEPTIEMBRE DEL 2019.

Ruego oficiar al sefior Presidente de la FIDUPREVISORA S.A., a efectos que
certifique si los Pagos de Nomina de Cesantias del 4/12/2017 y 02/02/18
publicados en la Pigina www.fomag.gov.co en el link “Cesantias”, Listado de
Pagos de Nomina de Cesantias afio 2017 y 2018, mes de Diciembre y Febrero
respectivamente, Fecha de Pago 4/12/2017 y 02/02/18—Sancién por mora, Banco
que efectito el pago: Banco BBVA, corresponden en parte o en su totalidad a
cumplimientos de fallos que condenaron a la Entidad al pago de la indemnizacién
moratoria por el pago tardio de las cesantias o sancién por mora, o si dichas
néminas, corresponden al pago de la misma indemnizacién, en virtud de una
solicitud o peticion realizada por una sola oficina de abogados.

En el evento en que los pagos hayan sido producto de una peticion (Actuacion
Administrativa) y no de cumplimiento de fallo judicial, solicitamos que en dicha
certificacion se identifique(n) claramente: 1) los antecedentes de dicha actuacion, 2)
los datos del(los) apoderado(s) reclamante(s); y, 3) el nombre y nimero de
identificacion de(los) docentes por cada apoderado.

VL ANEXOS

1. Copia de los Actos Acusados (se allegan).
2. Los relacionados en el acapite de pruebas
3. Poder legalmente conferido para la presente actuacién.
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4. Tres (3) copias de la demanda y sus anexos para sus correspondientes
traslados asi: una (1) al Ministerio Publico, una (1) a la Entidad demandada y
una (1) a la Agencia Nacional para la Defensa Juridica del Estado.

5. Una (1) copia de la demanda para el Archivo del Juzgado.

6. Un (1) CD, rotulado con el Logo: C. C. No. 39.727.802, con el fin de surtir las
notificaciones a los Buzones de Notificaciones Judiciales.

VI. COMPETENCIA Y CUANTIA

Por la naturaleza de la accion, origen de los actos acusados, lugar de la prestacion del servicio
del(los) demandante(s) en el DISTRITO CAPITAL DE(L) BOGOTA y cuantia mayor que estimo de
conformidad a lo establecido en el acapite siguiente al momento de la presentaciéon de la demanda,
en consideracion a la asignacién mensual recibida por el(los) demandante(s) y por tratarse de una
Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, la competencia para conocer de este asunto es
de esta Honorable Corporacién en PRIMERA instancia, para lo cual se presenta esta demanda
dentro del término legal previsto.

Conviene precisar de manera inicial la reciente posicion asumida por el maximo 6érgano de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, tema que ha sido ampliamente discutido por el H.
Consejo de Estado y que, para efectos de la aplicacion del criterio de la competencia para
demandar la indemnizacién moratoria, la Seccién Segunda, Subseccion “B” del Consejo de
Estado, en Providencia del 16 de julio del 2015, Expediente No. 150012333000 201300480 02
(1447-2015), Actor: Rosa Maria Rodriguez Obando, C. P. doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez
determiné:

...Pues bien, la decisién que adoptd el juez de primera instancia para declarar de manera
oficiosa la excepcion de falta de jurisdiccion, se sustenté en el hecho de existir un acto
administrativo, (...). Por tanto, al tenor de lo dispuesto por el articulo 2° numeral 5° del
Caddigo Procesal del Trabajo, la Justicia Ordinaria Laboral, es la competente para conocer el
proceso ejecutivo, ya que la Ley 1437 de 2011 solo previd el conocimiento del citado proceso
cuando se lrate del cumplimiento de condenas impuestas por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, caso en el cual, el competente sera el juez que hubiese proferido la sentencia
de condena.

Igualmente, el a quo sustenté la decisién de falta de jurisdiccion en la providencia
proferida por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura
de fecha 3 de diciembre de 2014, a través de la cual dirimié el conflicto negativo de
competencia que se suscrito entre el Juzgado Quinto Laboral del Circuito de Pereira y el
Juzgado Cuarto Administrativo de la misma ciudad para conocer la demanda que inicié la
sefiora Rosalba Mesa Carvajal contra la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por haber incurrido en mora en el pago de
las cesantias (...).

La providencia de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, en
el caso concreto dijo:

()

De ia providencia anterior, se observa que la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de
la Judicatura al dirimir el conflicto de competencia establecié la existencia de un acto
administrativo, esto es, Ia Resolucion No 468 de 30 de diciembre de 2011, mediante la
cual se reconocio la mora y se ordené el pago de la sancién por tal concepto. Por tanto,
al existir un acto administrativo con las caracteristicas de un titulo ejecutivo, esto es, contener
una obligacién clara, expresa y exigible, de conformidad con el articulo 422 del C.G.P. (antes
488 del C. de P. C.), es de recibo que el conocimiento del proceso sea de la Justicia Ordinaria
Laboral, ya que la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo solo conoce de las
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ejecuciones que se deriven de la condena impuesta a través de las sentencias que profieran
los jueces de la misma.

El asunto que se debate en el sub lite es distinto porque se demanda el acto
administrativo por medio del cual la peticién de reconocimiento y pago de la sancion
moratoria por el no pago oportuno de las cesantias se neqd por la Administracion del
Departamento de Boyaca. Lo que significa que el conocimiento de la demanda contra
ese acto corresponde a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, de acuerdo
con las competencias _sefaladas por la Ley 1437 de 2011; y no se debe olvidar que
conforme a la sentencia de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado proferida el 27 de marzo de 2007, el interesado debe provocar el
pronunciamiento de la administracion para obtener el acto administrativo que
reconozca_el derecho y que sirva de titulo ejecutivo para hacerlo efectivo ante la
Justicia Ordinaria Laboral.

Conforme a lo anterior no se puede afirmar en este caso que el titulo ejecutivo sea la
Resolucion No 0184 de 21 de abril de 2005 que reconocié las cesantias a la demandante,
pues, alli no hay ninguna manifestacion de la voluntad de la administraciéon del Departamento
de Boyaca que sea expresa, clara y exigible respecto del punto que se debate en este
proceso, esto es, el reconocimiento de la sancidon moratoria por el no pago oportuno de las
cesantias. Ademas, no esta en discusién el reconocimiento mismo de las cesantias contenido
en la resolucién mencionada; lo que es objeto del presente proceso es el pago de la sancién
moratoria porque las cesantias no se pagaron dentro del plazo indicado en la ley.

En este orden de ideas decir que el conocimiento del presente asunto es de la Justicia
Ordinaria Laboral con el argumento de que hay un acto administrativo que reconocio
las cesantias que junto con la Ley 244 de 1994 conforma un titulo ejecutivo complejo
que se debe ejecutar ante citada jurisdiccién, no corresponde a un entendimiento real y
efectivo de la jurisdiccién y de las competencias senaladas en la ley para conocer y
decidir los diferentes asuntos propuestos por los administrados.

Entonces, como la administracién no acepta la_existencia de mora en el pago de las
cesantias, y menos reconocera_de manera libre y espontinea la_indemnizacién, el
interesado debera provocar decision en tal sentido y para el efecto tiene que solicitar el
reconocimiento de la indemnizacion prevista en la ley para cuando el pago de las
cesantias no se hace dentro del plazo alli sefalado.

Ahora, qué sucede ante la solicitud de reconocimiento de la indemnizacion moratoria? La
sentencia del Consejo de Estado de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de 27 de
marzo de 2007, dijo que se pueden presentar varias hipétesis: (i) Que La administracion no
resuelva el requerimiento del servidor publico sobre la liquidaciéon de sus cesantias; (i) Que la
administracién no reconoce las cesantias y, por ende, no las paga; (iij) La administracion
efectua el reconocimiento de las cesantias.

También puede ocurrir 1) que reconoce las cesantias oportunamente pero no las paga; 2) Las
reconoce oportunamente pero las paga tardiamente; 3) Las reconoce extemporaneamente y
no las paga; 4) Las reconoce extemporaneamente y las paga tardiamente; 5) Existe
pronunciamiento expreso sobre las cesantias y/o sobre la sancién y el interesado no esta de
acuerdo con el monto reconocido.

En los estos eventos anteriores, la_providencia del Consejo de Estado es clara en
senalar que la via procesal adecuada para discutir las cesantias y el reconocimiento de
la_sancién moratoria, es la accién _de nulidad y restablecimiento del derecho; Sin
embargo, cuando existe certeza del derecho y la sancion, la via es el proceso ejecutivo
porque hay titulo ejecutivo.
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Asi, pues, la_demanda que pretende la nulidad del acto administrativo que negé el
reconocimiento ago de la sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias es

competencia de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en tanto que de existir acto
administrativo de reconocimiento de la sancién moratoria, el conocimiento del proceso gjecutivo
sera de la Justicia Ordinaria Laboral. En consecuencia, se revocara la decisién del Tribunal
Administrativo de Boyacé que declaré probada de oficio la excepcion de falta de jurisdiccion y
ordend remitir el proceso a la Justicia Ordinaria Laboral, y se ordenara la devolucion del proceso al
Tribunal de origen para que continte el tramite legal. (Negrillas y subrayas fuera de texto).

IX. DISCRIMINACION RAZONADA DE LA CUANTIA

La estimacion razonada de la cuantia, para efectos de la conciliaciéon, la estimo de la
siguiente manera:

1. Por el(la) docente BAQUERO PARDO MARTHA YOLANDA:

Se establece en relacion con el derecho pretendido y atendiendo que mi representado para la
fecha de cancelacion de su CESANTIA se encontraba en GRADO CATORCE (14) del Escalafén
Nacional Docente y que su sueldo (sin incluir la totalidad de los factores salariales) ascendia a la
suma de $3.641.927. Si se tiene en cuenta que la indemnizacién mayor solicitada va desde el 10
DE MAYO DEL 2019 y hasta 23 DE JULIO DEL 2019; a razén de un (1) dia de salario por
cada dia de retardo, para un total de 75. dias de indemnizacion, tomando como base el salario
acreditado:

$3.641.927 / 30 * 75. = $9.104.817

X. DOMICILIO PROCESAL Y NOTIFICACIONES
1. Del{las) Entidad(es) demandada(s):

a. NACION (MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL), en las oficinas del
representante legal, sefor(a) Ministro(a) de Educacién Nacional, Doctor(a)
MARIA VICTORIA ANGULO, quien lo sea o haga sus veces, o por el apoderado
especial que para tal efecto se designe en el momento de la notificacién, en el
Centro Administrativo Nacional - C. A. N., calle 26 carrera 60, en la ciudad de
Bogota.

Buzén de Notificaciones Judiciales: notificacionesjudiciales@mineducacion.qov.co*

b. FIDUCIARIA LA PREVISORA - FIDUPREVISORA S. A., en las oficinas de su
representante legal, sefior Presidente, Doctor(a) SANDRA GOMEZ ARIAS,
quien lo sea o haga sus veces, al momento de la notificaciéon y cuya direccion
es la ciudad de BOGOTA en ia Calle 72 No. 10 - 03 Pisos 4, 5, 8, 9.

Correo Electronico — Notificaciones Judiciales: notjudicial@fiduprevisora.com.co®

c. AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en las
oficinas del representante legal, sefior Director(a), doctor(a) ADRIANA
GUILLEN ARANGO, o por el apoderado especial que para tal efecto se designe

4 Tomado de: http://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-article-308932.html
5 A la fecha, en el sitio web de Fiduciaria La Previsora — FIDUPREVISORA S. A., no se

encuentra un Buzén de Notificaciones Judiciales, por lo que mediante contacto telefénico
se informd que las notificaciones deben dirigirse al correo electronico anotado; tomado
de: http://www.fiduprevisora.com.co/seccion/estructura-organizacional/principales-
funcionarios.html
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en el momento de la notificacion, en |a Calle 16 No. 68D - 89, en la ciudad de
Bogota.

Buzén de Notificaciones Judiciales: procesos@defensajuridica.qov.co

d. ALCALDIA DE(L) BOGOTA (Secretaria de Educaciéon) en las oficinas del
representante legal, sefior(a) ALCALDESA, Doctor(a) CLAUDIA LOPEZ
HERNANDEZ, quien lo sea 0 haga sus veces, o por el apoderado especial que
para tal efecto se designe en el momento de la notificaciéon, en la Direccidn
Avenida El Dorado #66-63, Bogota, Cundinamarca.

Notificaciones judiciales: notificajuridicased@educacionbogota.edu.co

2. Mi(s) representado(s): En la Calle 22 A # 52 - 07 Scala 23 Torre B Apto. 1002
de la ciudad de Bogota D.C.

3. Del suscrito: En la en la Secretaria de esa Honorable Corporaciéon o en mi
oficina de abogado ubicada en la avenida 19 No 3-10 oficina 401, Edificio
Barichara Torre B, de la ciudad de Bogota D. C.

Correo Electréonico: contacto@abogadosomm.com

XI. PETICION PREVIA

De conformidad con lo preceptuado en la Ley 1437 del 2011 (C.P.A.C.A) y
atendiendo a las circunstancias que al(los) actor(es) le(s) han suministrado Copia del
acto(s) acusado(s); y a la fecha la(s) Entidad(es) demandada(s) no ha(n) expedido
Copia Auténtica del Acto demandado, asi como del Expediente Administrativo,
ruego al sefior(a) Juez(a), que antes de ser admitida la demanda se disponga por la
Secretaria de ese Honorable Despacho oficie al(la) Secretario(a) de Educacién
de(l) Bogota - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en la
Avenida El Dorado #66-63, Bogota, Cundinamarca, para que allegue copia auténtica
del(los) Acto(s) Acusado(s) por ella proferida con las constancias de su
publicacion, notificacion y ejecutoria.

Lo anterior si el(la) Sefior(a) Juez (a) estimare que el(los) Acto(s) Acusado(s) y allegado(s) al
proceso no prestaren el suficiente mérito probatorio.

ACIAS
5 de Bogota
el C. S. de la J.
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INDEMNIZACION MORATORIA POR PAGO TARDIO CESANTIAS

Seiiores
- —
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE(L)

Seiior(a) r
JUEZ ADMINISTRATIVO DE(L) Bo 6 Om D‘ C‘

REFERENCIA: OTORGAMIENTO DE PODER

BAQUERO PARDO MARTHA YOLANDA, mayor de edad, domiciliado(a) en la ciudad de Bogota identificado(a)
como aparece al pie de mi firma, manifiesto a usted que confiero poder especial, amplio y suficiente al(los) doctor(es)
SERGIO MANZANO MACIAS y/o MARCO ANTONIO MANZANO VASQUEZ, abogado(s) en ejercicio, mayor{es)
de edad, domiciliado(s) y residente(s) en Bogota D. C., identificado(s) civil y profesionalmente como aparece junto a su(s)
firma(s), para que en mi nombre y representacién inicie, tramite y lleve hasta su terminacién demanda contra la NACION
(MINISTERIO DE EDUCACISN NACIONAL ~ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio), persona
juridica de derecho piiblico, con domicilio principal en la ciudad de Bogota, rcpresentada legalmente por el(la) Sefior(a)
Ministro(a) de Educacién Nacional, doctor(a) MARIA VICTORIA ANGULO, quien lo sea o haga sus veces, o por el
apoderado especial que para tal efecto se designe en el momento de la notificacién, ALCALDIA DE(L) BOGOTA
(Secretaria de Educacién de Bogotd), persona juridica de derecho publico, con domicilio principal en la ciudad de Bogots,
representada legalmente por el(la) Sefior(a) ALCLADE, Dr. ENRIQUE PENALOZA, quien lo sea o haga sus veces, o por €l
apoderado especial que para tal efecto se designe en el momento de la notificacidon y/o FIDUCIARIA LA PREVISORA -
FIDUPREVISORA 8.A., sociedad de economia mixta sometida al régimen de Empresa Industrial y Comercial del Estado
vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con domicilio en la ciudad de Bogota, representada legalmente por el
sefior(a) Presidente, Doctor(a) SANDRA GOMEZ ARIAS quien lo sea o haga sus veces, o por el apoderado especial que
para tal efecto se designe en el moniento de la notificacidn, a fin que previos los trimites procesales previstos en la Ley 1437
del 2011 ejerza la accién de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral y mediante Sentencia definitiva se
declare la nulidad del(la) Oficio Sin Numero y de Fecha 16 de septiembre del 2019, Radicado No. 2019-167649 expedido
por el(la) Profesional Especializado y, nulidad del(la) Acto ficto o presunto resultante del silencio administrativo
negativo conforme a la peticién radicada el 12 de septiembre del 2019 en la secretaria de educacion de(l) Bogotd —
fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio — fiduciaria la previsora — Fiduprevisora s.a., y a titulo del
restablecimiento del derecho se declare que la Entidad demandada debe reconccerme y pagarme, a través del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, la indemnizacién moratoria por ¢l no pago oportuno de mi CESANTIA (Parcial o
Definitiva), desde el dia habil setenta y uno (71) contado a partir de la presentaci6n de la solicitud de reconocimiento y pago
de la Cesantia y hasta la fecha de pago de dicha prestaci6n. Igualmente se me reconozcan y paguen los intereses moratorios
y/o corrientes, desde el momento en que se hizo exigible la obligacién y hasta cuando se efectiie el pago total de la misma.

Se dé cumplimiento al fallo, se incorporen los ajustes de valor, conforme al indice de precios al consumidor, se reconozca el
pago de los intereses moratorios, sobre las sumas adeudadas y se condene en costas a la entidad demandada conforme a lo
estipulado en la Ley 1437 del 2011.

Mi apoderado tiene las facultades consignadas en el Articulo 77 del C.G.P. (Ley 1564 del 2012), asi como las de recibir
administrativa y judicialmente, notificarse, suscribir cuentas de cobro, cobrar, conciliar, desistir, transigir, sustituir, reasumir,
renunciar, ejecutar y todas aquellas que tiendan al buen y fiel cumplimiento de su gestidn, sin que se pueda argumentar que
carece de poder suficiente para actuar. Este poder incluye la facultad de solicitar la liquidacion de la condena, ejecutar la
condena e interponer los Recursos Ordinarios y Extraordinarios.

Sfrvase Seiior(a) Juez reconocerle personeria a mi apoderado en los términos aqui sefialados.

Bl
ﬁu_agm_\.s.md_-_

MARCO ANTONIO MANZANQO VASQUEZ
C. C. No. 19.067.007 de Bogota
T. P. No. 45785 del C. S. de la J.
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MOTARIA 17 DEBOGOTA D.C. N
DUIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL
musmummum:s
En Bogota DC, Repiblica de Colombia, el 13-12-2019, en {a Nataria
Diecisiete (17} del Circulo de Bogota D.C., comparcecia:
MARTHA YOILANDA BAQUNRO PARDO, identificado con CC/NUP
#0039727802, presento ef documenta dirigido a tribunal y declaro
que la firna que aparece en el presente documento es suya y el
oortenido es certo.

st dgrata T o '
Conforme al Articulo 18 del Decretodey 019 de 2012, o
comparedente fue identificado mediante cotejo biometrico en linea
centra la base de datos de ia Registraduria Nadional del stado Civil,
¥ autorizo el tratamiento de sus datos personales.
SLANCA NELLY QUERNERO VARGAS
Sotaria diecisiete an amgmu - Encargada
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Sefior(a)
SECRETARIO(A) DE EDUCACION DE(L) BOGOTA D™ 3101 DRECOON CE TALENTO HUMANO -

Consulte el estado de su [ramite sn www edUCaCioNbeGOta.ecu co

opcién CONSULTA TRAMITE
con el coargo de venficacion 4\/1 OZ

Seriores

Radeatore  £.2019-147225
Sgesmeme  Fpche  12-08-2019 - 08.01
evaatian Fokes. 11 Anexos
Radicador YENNY MARYTZA MARTINEZ ROJAS - 8310

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FIDUCIARIA

- LAPREVISORA FIDUPREVISORA S. A.
CIUDAD

SOLICITU@Z_)E INDEMNIZACION MORATORIA E INTERESES MORATORIOS EN

CESANTIA (PARCIAL O DEFINITIVA)

DE:

BAQUERO PARDO MARTHA YOLANDA C. C. No 39.727.802

SERGIO MANZANO MACIAS, mayor de edad, abogado en ejercicio, domiciiiado en la ciudad de Bogota D.
C., identificado civil y profesionalmente como aparece al pie de mi firma, actuando en nombre y representacion
de: ‘

MARTHA
YOLANDA

LUGAR PRESTACION DEL
- DOMICILIO SERVICIO

BOGOTA BOGOTA

. Persona(s) mayor(es) de edad, domiciliada(s) y con lugar de prestacion del servicio en la ciudad que se §
menciona al frente de cada uno(a), de condiciones civiles consignadas en el(los) poder(es) adjunto(s) al
presente escrito, a usted respetuosamente le solicito se sirva reconocerme personeria, a fin de obtener el

reconocimiento y pago de la indemnizacién moratoria y de los intereses moratorios por el no pago
oportuno de la CESANTIA (PARCIAL O DEFINITIVA) de mi(s) mandante(s), previa las siguientes:

l.- CONSIDERACIONES

1. LaLey 91 de 1989 en su articulo 3° cred “el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuenta especial de la Nacidn, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia
mixta, en la cual el Estado tenga mas del 67% del capital. {...)” (Subrayas no son dei texto)

2. Elarticulo 56 de la Ley 962 del 2005, mediante el cual se racionalizaron los tramites en el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, determiné que las prestaciones sociales que pagara el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante
la aprobacion del proyecto de resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la
que se encuentre vinculado el docente y que el acto administrativo de reconocimiento se hara mediante
resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacién de la entidad territorial.

3. Conforme a los dos (2) hechos anteriores le corresponde al Secretario de Educacion de la Entidad
Territorial 0 a quien éste delegue, tramitar el reconocimiento y pago de las Cesantias (Parciales o
Definitivas) a los docentes y directivos docentes oficiales.

4. Mi poderdante, el(la) docente BA'QU_ERO PARDO MARTHA YOLANDA, presté sus
servicios en el sector oficial del Magisterio'en el DISTRITO CAPITAL DE(L) BOGOTA,

en la modalidad de docente DISTRITAL —

RECURSOS PROPIOS.

5. Mi pqderdante.mediante formato . de “solicitud de cesantias” facilitado por la Entidad,
peticiond el 28 DE ENERO DEL 2019, RADICADO No. 2019-CES-687559, solicitando
' el reconocimiento y. pago de sus CESANTIA (PARCIAL O DEFINITIVA), de conformidad

.con el(los) articulo(s) 4° y 5° de la Ley 1071 del 31 de julio del 2006.

§. La- SECRETARIA DE EDUCACION DE(L) BOGOTA — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, mediante Resolucion No. 3950 —

E-mail: contacto@abogadosomm.com ,
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09/MAY/2019, reconocié y ordend el pago de la CESANTIA (PARCIAL O DEFINITIVA)
al docente que apodero, en cuantia neta de $51.635.984.

7. A partir de la fecha de la peticion de la prestacion — 28 DE ENERO DEL‘2019,
RADICADO No. 2019-CES-697559, la NACION (Ministerio de Educacién Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio) y/o Fiduciaria la
Previsora - Fiduprevisora S. A. tenia(n) un término de quince (15) dias habiles
para resoiver y expedir el Acto Administrativo que reconocié la prestacion; diez (10)
dias habiles de ejecutoria (segun el C.P.A.C.A.) y cuarenta y cinco (45) dias habiles
para cancelar efectivamente la prestacion reconocida, es decir, SETENTA (70) DiAS
HABILES, plazo que vencié el 10 DE MAYO DEL 2019.

8. El pago de las cesantias de mi mandante se produjo el 23 DE JULIO DEL 2019, por lo
que la NACION (Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio) y/o Fiduciaria la Previsora - Fiduprevisora
S. A. genero(aron) una mora en el pago de las mismas.

9. Conforme a lo anterior, solicito dar aplicacién al Comunicado No. 10 del 1 d.
septiembre del 2017, Radicado Interno No. 201701717054591 — 01/SEP/2017, el
Comunicado No. 20 del 30 de noviembre del 2017, Radicado Interno Ng&
20170151517251 - 30/NOV/2017, asi como el Comunicado No. 11 del 2 de abril d
2018, Radicado Interno No. 20180170466071 - 02/ABR/2018, suscritos por .
Gerente Operativa FOMAG - Vicepresidencia del Fondo de Prestaciones; co
destino a las SECRETARIAS DE .EDUCACION. CERTIFICADAS, en donde en s
Numeral 2. “PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DE UNA SANCION PO

MORA”, se establecio textualmente: “...Con el fin de no incurrir en pagos por concepg%w;;

de indexacién, intereses y costas o agencias en derecho, se procederg &
reconocimiento de la sancién por mora de_manera administrativa,...” (Subrayado no es
del texto).

[I.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulo 23, 53 y 87 Constitucion Politica -de Colombia, Ley 1437 del 2011 (C.P.A.C.A.),
Ley 244 de 1995, Articulo 2° Paragrafo, Ley .91 de 1989, Ley 1071 del 20086, Articulo 5°
Paragrafo, Decreto 1272 del 23 de julio del 2018, Decreto 1075 del 2015 - Unico
" Reglamentario del Sector Educacion, Articulo 2.4.4,2.3.2.28.: Comunicado No. 10 de!
1 de septiembre del 2017 y Comunicado No. 11 del 2 de abril del 2018, expedidos por
la Gerente Operativa FOMAG, Vicepresidencia del Fondo de Prestaciones, Sentencia de
Unificaciéon por Importancia Juridica CE-SUJ-S1{-012-2018 del 18 de julio del 2018
proferida por-el Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Radicado: 73001-23-33-000-
2014-00580-01 (4961-2015); Sentencias C-486 del 7 de diciembre del 2016 y Sentencia
SU-336 del 18 de mayo del 2017 de la Corte Constitucional.

Frente a los plazos establecidos en la norma, y la correspondiente indemnizacién
“moratoria por el pago tardio de las Cesantias, la Ley 1071 del 31 de julio del 2006,
modificatoria de la Ley 244 de 1995, en sus Articulos 4° y 5° determind que a partir de
la fecha de la peticion de la prestacion, la NACION (Ministerio de Educacion Nacional
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio) y Fiduciaria la Previsora
- Fiduprevisora S. A. tenia{n) un término de quince (15) dias habiles para resolver y
expedir el Acto Administrativo que reconocid la prestacion; diez (10) dias habiles de
ejecutoria y cuarenta y cinco (45) dias habiles para cancelar efectivamente la prestacion
reconocida, es decir, SETENTA (70). DIAS HABILES. Y en caso de superar dicho término,
el Articulo 5° de la meniconada Ley determiné:

"ARTICULO 5°. MORA EN EL PAGO. La entidad piblica pagadora tendré un plazo maximo de cuarenta y cinco (45)
dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias
definifivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de fo establecido para
el Fondo Nacional de Ahorro. y

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las-cesantias definitivas o parciales de los servidores publicos, Ia
entidad obligada reconocera y cancelara de sus’ propios recursos, al beneficiario, un dia de salano por cada dia de
retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacién dentro
del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad.podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre
que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.”

Calle 19 No 3-10 Of. 401 Edif. Barichara - Torre B. Tels: 3423150 - 2843286 - 2B27294. Fax: 3425494 - Bogota, D.C.
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([ gstar mi(s) representado(s) en la s:tuac1on contemplada en los articulos 4° y 5° de la
28y 1071 del 2006, tiene(n) todo el derecho a que se le(s) reconozca y pague la
»pﬁdemmzamon moratoria deprecada, junto con los intereses correspondientes.

IIl.- PETICION(ES)

1. Solicito respetuosamente reconocer y pagar-a mi poderdante, el(la) docente BAQUERO PARDO MARTHA
YOLANDA, la indemnizacién (sancién) moratoria por el no pago oportuno de la CESANTIA (PARCIAL O
DEFENITIVA) a favor de mi representado(a), desde el dia habil setenta y uno (71) contado a partir de la
presentacion de la solicitud de reconocimiento y pago de la Cesantia — 10 DE MAYQ DEL 2019 y hasta
el 23 DE JULIO DEL 2019 (fecha de pago de dicha prestacion), a razon de un (1) dia de salario por cada
dia de retardo para un total de 75. dias de indemnizacién, tomando como base el salario final acreditado,
de conformidad con la Ley 91 de 1989, Ley 1071 del 2006 y demas normas concordantes y
complementarias.

2. Igualmente se reconozca y pague los intereses moratorios por el no pago oportuno de ia CESAI\(I)
(PARCIAL O DEFINITIVA) a favor de mi representado(a) ‘desde el momento en que se hizo exuglbl
obligacion y hasta cuando se efectlie el pago total de la misma, liquidados a la tasa de interés max
legal establecida por ia Supermtendencna Bancana n

3. Esta(s) sollc:tud(es) debe(n) ser temda(s) en cuenta como presupuesto procesal de la Acc1on
Nulidad y Restablecimiento del.Derecho: (Agotamlento de la Actuacién Administrativa)

4. Se me reconozca la correspondxente personena [ReLs

5. En los términos del C.P.A.C.A. (Ley 1437 deE 2011), comedidamente solicito se de traslado de esta
' solicitud al funcionario competente en caso de que la dependencia de la cual he radicado esta peticién no
sea la indicada para resolverla. .

6. De requerirse la comprobacion de la existencia de alguna circunstancia necesaria para la solucion de la
peticién, solicito se de aplicacion a los articulos 14 y 16 del Decreto 2150 de 1995, modificados por los
articulos 11y 14 de la Ley 962 del 8 de julio‘'del 2005, alarticulo 13 del Decreto 2150 de 1995, al C.P.A.C.A.
(Ley 677 del 2011) y demas normas concordantes y complementarlas

IV ANEXOS

Poder(es) para actuar

Fotocopia(s) Simple(s) de la(s) Cédula-de C[udadanla ‘

Fotocopia(s) Simple(s) de la(s) Resolumo‘n(es),que reconocio(eron) y ordend(aron) el pago de la
CESANTIA (PARCIAL O DEFINITIVA) dellos) docente(s) que apodero.

Fotocopia(s) Simple(s) de la(s) Recibo del pago de las cesantias.

En el evento de requerirse algun documento adicional, éste se encuentra en el(los) expediente(s)
radicado(s) en la Entidad, mediante el(los) cual(es) mi(s) mandante(s) solicitd(aron) el reconocimiento y
pago de la CESANTIA (PARCIAL O DEFINITIVA). .

bl

ELE N

V.- NOTIFICACIONES

EL SUSCRITO Las recibiré en la Oficina de Notificaciones o en mi oficina de abogado ubicada en ia Caile 19
de Bogota. - Teléfonos: - 3423150 - 3425494, Correo _Electrénico:

'Calle 18 No 3-10 Of. 401 Edlf Barichara - Torre B, Tels: 3423150 - 2843286 - 2827294, Fax: 3425494 - Bogota, D.C.
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INDEMNIZACION MORATORIA POR PAGO TARDIO CESANTIAS

Sefior

SECRETARIO(A) DE EDUCACIONDE D OboTA™ 0. C.

'leﬁ Ncwom\ J&.wawo;w« Socredn s JJ.L Mow)f) v 7O

REFERENCIA: OTORGAMIENTO DE PODER

MQ\“*H'\Q HO\O“CXO\ :BO\Q\XQ 140, /PO\‘(“C}O , mayor de edad,

T

domiciliado(a) enla ciudadde _ B ocotd 1D, C. , identificado(a) como aparece al pie de mi firma,
actuando en mi propio nombre )
manifiesto & usted que confiero poder especial, amplio y suficiente a los doctores SERGIO MANZANG
MACIAS y/o MARCO ANTONIO MANZANO VASQUEZ, abogados en ejercicio, mayores de edad,
domiciliados y residentes en Bogot4 D. C., identificados civil y profesionalmente como aparece junto a sus firmas,
para que en mi nombre y representacion inicien y lleven hasta su terminacién los tramites pertinentes para obtener
el reconocimiento y pago de la indemnizacién moratoria por el no pago oportuno de mi CESANTIA (Parcial o
Definitiva), desde el dia h4bil setenta y uno (71) contado a partir de la presentacién de la solicitud de
reconocimiento y pago de la Cesantia y hasta la fecha de pago de dicha prestacién. Igualmente se me reconozcan
Y paguen los intereses moratorios y/o corrientes, desde el momento en que se hizo exigible la obligacién y hasta
cuando se efectiie el pago total de la misma.

Mi apoderado queda ampliamente facultado con los generales del Articulo 77 del C.G.P. (Ley 1564 del 2012),

autorizdndolo expresamente para recibir administrativa y judicialmente, conciliar en Via Administrativa, judicial
Y extrajudicial, desistir, transigir, sustituir, renunciar, reasurnir, solicitar copias de los actos administrativos con
constancia de notificacién y ejecutoria, firmar cuentas y cheques, interponer recursos y realizar todo lo que este
conforme a derecho para la debida representacién de mis intereses, sin que pueda decirse en momento alguno que

acttia sin podér suficiente. Este poder incluye la facultad de interponer los recursos ordinarios y extraordinarios.

Solicito se sirva reconocer personerfa a mi apoderado en los términos del presente mandato.

M L&Eﬁﬂ%im @Wm@

C.¢No /39'377.902 de //(’,Cf.'mgﬁ?Q Cond.

( A

Atentamente,

ACEPTO PODER:

MARCO ANTONIO MANZANO VASQUEZ
C. C. No. 19.067.007 de Bogota
T. P. No. 45785 del C. S. dela J.

Calle 19 No 3-10 Of. 401 Edif. Barichara - Torre B. Tels: 3423150 — 2827294, Telefax: 3425494 — Bogotd, D.C.
E-mail: contacto@abogadosomm.com Sitio Web: www.abogadosomm.com
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Tk SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO
ST e DIRECCION DE TALENTO HUMANO

lg.f.,'s'?’l}@pN No. 39 5 0 DE 0 9 MAY 2018

Por la cual se reconoce y ordena el pago de una Cesantia Definitiva

LA DIRECTORA DE TALENTO HUMANO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO, encargada
mediante Resolucion No. 1076 del 26 de abril de 2019 y con fundamento en la delegacién conferida por la Secretaria
de Educacion del Distrito, a través de la Resolucion No. 513 del 16 de marzo de 2016 y en desarrollo de las facuitades
legales atribuidas a las entidades territoriales, en especial por el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, en materia de
prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 56 de la Ley 962 del 8 de julio de 2005. racionalizé los tramites en materia del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio. determinando que “las prestaciones sociales que pagara el Fondo Naciona! de Prestaciones
Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por
parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la entidad territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente.”. Asi mismo, establecié que “el acto
administrativo de reconocimiento se harid mediante resolucién que llevara la firma del secretario de Educacion de la
entidad territorial®,

Que en virtud a lo establecido en el articulo 9° de la Ley 489 de 1998, la Secretaria de Educacion del Distrito mediante
Resolucién No. 513 de fecha 16 de marzo de 2016, delegé en la Direccion de Talento Humano de la Secretaria de
Educacion dei Distrito. la elaboracion y suscripcién de los actos administrativos que resuelvan peticiones sobre
prestaciones socio-econémicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, previa aprobacion
del proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo.

Que mediante solicitud radicada bajo el No. 2019-CES-697559 de fecha 28/01/20189, la docente MARTHA YOLANDA
BAQUERO PARDO identificada con la Cédula de Ciudadania numero 39.727.802, solicita el reconocimiento y pago
de la Cesantia Definitiva, que le corresponde por los servicios prestados como docente de vinculacion DISTRITAL-
RECURSOS PROPIOS

Que segun certificacion No. 85993 de fecha 28/01/2018, expedida por el Jefe de Grupo de Certificaciones Laborales
de la Secretarfa de Educacion del Distrito, se comprobé que MARTHA YOLANDA BAQUERO PARDO prestd sus
servicios desde el 08/02/1993, fecha en la que fue nombrada segin resolucién 202 del 01/02/1993, y se presenta su
retiro por INVALIDEZ, a partir del 25/11/2018, segln resolucion 1772 del 16/11/2018.

Que las cesantias reportadas que sirvieron de base para la presente liquidacioén son:

+ Cesantia afio 1993 , $165.346
+ Cesantia afio 1994 ’ v $222.800
+ Cesantia afio 1995 $286.211
+ Cesantia ario 1996 $412.348
+ Cesantia afio 1997 . $550.677
+ Cesantia afio 1998 $725.920
+ Cesantia afio 1999 $1.141.196
+ Cesantia afio 2000 $1.245.593
+ Cesantia afio 2001 $1.659.648
+ Cesantia afo 2002 $1.724.027
+ Cesantia afic 2003 . $1.813.840
+ Cesantia afio 2004 $1.901.804
+ Cesantia afio 2005 $2.006.395
+ Cesantia afio 2006 $2.106.707
+ Cesantia afio 2007 $2.201.503
+ Cesantia afio 2008 $2.326.759
+ Cesantia afo 2009 $2.505.210

+ Cesantia ario 2010 $2.555.311 d@

Pagina 1de 3
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...Continuacién RESOLUCION No. P> " DE 39}\@ 0 “Por la cual se reconoce y ordena
A

el pago de una Cesantia Definitiva ala qbcéhte MARTH A BAQUERO PARDO, identificada con
cédula de ciudadania nimero 39.727.802".

+ Cesantia afio 2011 ' S $2.636.310

+ Cesantia afio 2012 $2.768.118
+ Cesantia afio 2013 $2.863.336
+ Cesantia afio 2014 $3.034.299
+ Cesantia afo 2015 $3.403.656
+ Cesantia ano 2016 . $3.741.465
+ Cesantia afio 2017 $4.073.879
+ Cesantia afio 2018 $3.563.626
TOTAL CESANTIAS $51.635.984

Que de acuerdo con lo establecido en los articulos 56 de la Ley 962 de 2005 y el Decreto 1272 de 2018, que modifica
el Decreto 1075 de 2015, la Fiduciaria La Previsora S.A.;,.comp entidad administradora de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales’ del Magisterio, aprob6 mediante hoja de revisién de fecha 10/04/2019, el proyecto
de resoluciéon mediante el cual se reconoce la presente prestacion incluyendo la anterior liquidacion.

Que segun certificacién expedida por el Jefe de Grupo de Certificaciones Laborales de la Secretaria de Educacion de
Bogota D.C., a la peticionaria no se le han cancelado cesantias parciales, de acuerdo al expediente de! Fondo de
Ahorro y Vivienda Distrital -FAVIDI-(FONCEP) que reposa en esta Entidad.

Que surtido el tramite contenido en el Decreto 1272 de 2018, que modifica el Decreto 1075 de 2015, el pago se realizara
una vez corresponda el turno de atencidn y exista disponibilidad presupuestal.

Que son normas aplicables entre otras la Ley 91 de 1989, el Acuerdo 34 de 1998, la Ley 962 de 2005. el Decreto 1272
de 2018 que modifica el Decreto 1075 de 2015 y la Resolucion 513 de 2018.

En consecuencia,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reconocer a la docente MARTHA YOLANDA BAQUERO PARDO, identificada con la Cédula
de Ciudadania numero 39.727.802, la suma de $51.635.984, por concepto de liquidacion definitiva de Cesantias, que
le corresponde por el tiempo de servicios como docente DISTRITAL-RECURSOS PROPIOS.

PARAGRAFO: El pago se realizara cuando le corresponda turno y exista la disponibilidad presupuestal, de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: Pagar un valor neto de $51.635.984 a la docente MARTHA YOLANDA BAQUERO PARDO,
identificada con la Cédula de Ciudadania nimero 39.727.802.

ARTICULO TERCERO: El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pagara a través de la entidad
Fiduciaria las sumas a que se refieren los articulos anteriores, previas deducciones ordenadas por la ley. Cuando el
cobro lo realice por intermedio de tercera persona, deberd comprobar su supervivencia.

ARTICULO CUARTO: La Fiduciaria la Previsora FIDUPREVISORA S.A., en calidad vocera y administradora de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, descontara las sumas de dinero que sean
ordenadas por lo despachos judiciales, en los porcentajes que éstos determinen en términos del articulo 2488 del
Cédigo Civil, en concordancia con los articulos 154, 155 y 156 del Codigo Sustantivo del Trabajo, madificado por la

Ley 11 de 1984, articulos 3 y 4; 95 y 96 del Decreto Nacional 1848 de 1969; 134 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto
1073 de 2002, modificado por el Decreto 994 de 2003.

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido de la presente Resolucion al (los) interesado (s) de conformidad con lo
establecido en el articuio 67 y 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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...Continuacién RESOLUCION No. DE L§ 0 “Por fa cual se reconoce y ordena
el pago de una Cesantia Definitiva ala .docente MARTHA YOLANDA BAQUERO PARDO, identificada con
cédula de ciudadania niimero 39.727.802".

ARTICULO SEXTO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion el cual podra interponerse dentro
de los diez (10) dias siguientes a la fecha de notificacién ante la Direccidn de Talento Humano de la Secretaria de

Educacion del Distrito, de acuerdo con o dispuesto en el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion, rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., a los

/

1 A -
IS'mA PAOLA MIRANDA ESCANDON
Directora de Talento Humano (E)
Secretaria de Educacion del Distrito.

BOHA

Nombre Cargo Labor Firma
Victor Jairo Leén Ferndndez Abogado Contratista Revisé y Aprobd <
. . Contratista Profesional / . .
Luz Mery Parra Nope / Jhon Jairo Mendieta Hernandez Profesional especializado Revisd (\' X
Natalia Liset Orjuela Giraldo Técnico Operativo Elaboré (G Y
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k3 NOTIFICACION PERSONAL
AR DIRECCION DE TALENTO HUMANO - PRESTACIONES

SECRETARIA DE EDUCACION

Hoy Miércoles, 22 de Mayo de 2019, se hizo presente a ATENCION PERSONALIZADA que se
encuentra ubicada en Secretaria de Educacion Sede Principal Av. El Dorado No. 66 - 63 Piso 1,
el sefior(a) MARTHA YOLANDA BAQUERO PARDO, identificado(a) con CC 39.727.802 obrando en
calidad de INTERESADO, con el fin de notificarse personalmente de la Resolucién N° 3950 del 09-
may-2018: "Por la cual se reconoce y ordena el pago de una Cesantia Definitiva".

EXPEDIDA POR: DIRECCION DE TALENTO HUMANO
EN CUANTO AL RECURSO

Se le hace saber que contra la Resolucién que se notifica procede el Recurso
de Reposicién el cual podra ser interpuesto dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a ésta diligencia ante el despacho que lo expidié.

SE DEJA CONSTANCIA DE HABER ENTREGADO AL INTERESADO, COPIA INTEGRA Y

GRATUITA DEL ACTO QUE SE NOTIFICA.
/@ \;wa M@W&E €.¢ 3972750
QUIEN NOTIFICA E NO FICADO MARTHA {OLANDA BAQUERO PARDO
DORA ACERO CELY c.c 39.727.802
Funcionario Responsable DIRECCION ¢li22A #5207 Scla 23 Torre B apto 1002

prados del salitre
Secretaria de Educacion Sede Principal Av.

TELEF 4286028
El Dorado No. 66 - 63 Piso 1 ONO
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RENUNCIO A TERMINOS DE EJECUTORIA L] c.C 3ﬂ\ 727 Cé OZ
CONSTANCIA EJECUTORIA

La presente resolucion queda ejecutoriada el
FUNCIONARIO RESPONSABLE

Av, Ei dorado No. 66-63

PBX:324 10 00 , 803 3\5’}?@%
FAX: 315 34 48

www.educacionbogota.edu.co M E J 0 R

informacion: Linea 195 PARA TODOS
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csolicon 54,5 e, 1
J E
RESOLUCION No 40’ L0 13 JUN, 2{@&
“Por la cual se Resuelve un Recurso de Reposicién interpuesto contra fa Resolucion No. 3950 de fecha Mayo 09 de 2019”

LA DIRECTORA DE TALENTO HUMANO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO, con fundamento en la
delegacion conferida por la Secretaria de Educacion del Distrito, a través de la Resolucién 513 de fecha 16 de marzo de
2016 y en desarrollo de las facultades legales atribuidas a las entidades territoriales, en especial por el articulo 56 de la Ley
962 de 2005, en materia de prestaciones sociales a cargo de! Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,

CONSIDERANDO

Que la Direccidén de Talento Humano de la Secretaria de Educacion del Distrito le corresponde resolver el Recurso de
Reposicion interpuesto oportunamente en contra de la resolucién 3950 de fecha 09/05/2019, presentado por la docente
MARTHA YOLANDA BAQUERO PARDO, identificada con la cédula de ciudadania nimero 39.727.802, mediante radicado
numero E-2019-80656 del 28/05/2019.

Que mediante la citada Resolucion, la Direccién de Talento Humano de la Secretaria de Educacion del Distrito, “reconoce y
ordena el pago de una Cesantia Definitiva a la docente MARTHA YOLANDA BAQUERO PARDO, identificada con [a cédula
de ciudadania numero 39.727.802, como docente DISTRITAL-RECURSOS PROPIOS”.

Que mediante el recurso de reposicion anteriormente mencionado, bajo los siguientes fundamentos solicita: “MODIFIQUE O
SE CORRIJA, en el punto de la providencia al que hace referencia:" Reconocer a la docente MARTHA YOLANDA BAQUERO
PARDO, identificada con la cédula de ciudadania nimero 39.727.802, la suma de $51.635.984, por concepto de liquidacién
definitiva de Cesantias, que le corresponde por el tiempo de servicio como docente DISTRITAL-RECURSOS PROPIOS..."

Que para dar respuesta requerida, la Administracion resolvera las peticiones presentadas por el recurrente y las que surjan
con motivo del Recurso.

Que en cuanto al requerimiento de su solicitud de la prestacién Cesantia Definitiva, reconocida mediante Resolucién No. 3950
de fecha 09/05/2019, fue liquidada, revisada y aprobada de conformidad a lo estipulado por la Ley 91 de 1989, en su Articulo
18, numeral “3. Cesantfas:Para los docentes que se vincuien a partir del 1 de enero de 1990 y para los docentes nacionales
vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990,
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconoceré y pagard un interés anual sobre saldo de estas
cesantfas existentes al 31 de diciembre de cada afio, liqwdadas anualmente y sin refroactividad, equivalente a la suma que
resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certifi icacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial
promedio de captacién del sistema financiero durante el mlsmo!periddo tLas cesant;as del personal nacional docente,
acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de PreStaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los empleados pablicos del orden nac:onal"

<

Que conforme a lo previsto en el Articulo 15 de la Ley 91 de 1989, no le asiste razon a la recurrente al referir que por ser
una docente vinculada con anterioridad a la expedicién de la Ley 344 de 1996, tiene derecho a que las cesantias le sean
liquidadas retroactivamente, toda vez que el articulo 13 de la Ley 344 de 1996 excluyé de su aplicaciéon a los docentes
vinculados con posterioridad a la Ley 91 de 1989, es decir, a partir del 1 de enero de 1990, toda vez que la recurrente se
vinculé como docente a partir del 08/02/1993, es decir, con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, por
tanto sera esta Ley la que se ajusta y se aplica para el reconocimiento de su prestacién econémica solicitada, es decir, un
sistema anualizado de cesantias, sin retroactividad y sujeto al reconocimiento de intereses.

Que teniendo en cuenta el tipo de vinculaciéon DISTRITAL, la liquidaciéon de cesantias seglin la normatividad descrita
anteriormente es anualizada de acuerdo al tiempo de servicios prestados, que para el caso particular fue desde el 08/02/1993
hasta el 24/11/2018.

Que en cuanto al sueldo para la vigencia 2018 se toma el valor de $3.641.927 como lo reporté la Oficina de Némina mediante
oficio de Salida S-2019-42916 de fecha 01/03/2019 enviado a la Fiduprevisora, quien avala la liquidacién de la Prestacion
Econémica mediante hoja de revisién de fecha 10/04/2019 y que a su vez este mismo valor la misma recurrente acepta sin
reparo alguno, al presentar el Certificado de Salarios N°. 85993 de fecha 28/01/2019 y certificacién laboral de fecha
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interpuesto por ia docente MARTHA YOLANDA BAQUERD PARDO, identificada con la cédula de ciudadanfa ntimero

39.727.802en contra de la Resolucién No. 3950 de fecha Mayo 09 de 2019.”

31/12/2018, anexa a la solicitud de Cesantias Definitivas bajo NURF 2019-CES-697559 del 28/01/2019, por tanto no se
encuentra yerro en el valor de Cesantias a Liquidar para la vigencia 2018 en la suma de $3.56.626.

Que por lo expuesto anteriormente, respecto a la solicitud de Cesantia Definitiva, el recurso de reposicion presentado no es
procedente y se procedera a confirmar en todas y cada una de sus partes la resolucion 3850 de fecha 08/05/2019.

Que son normas aplicables entre otras la Ley 91 de 1988, el Acuerdo 34 de 1998, la Ley 962 de 2005, el Decreto 2831 de
2005y la Resolucion 513 de 2016

En consecuencia,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas y cada una de sus partes la Resolucion 39850 de fecha 09/05/2019, “ Por la cual
se reconoce y ordena el pago de una Cesantia Definitiva” a la docente MARTHA YOLANDA BAQUERO PARDO, identificada
con la cédula de ciudadania nimereo 39.727.802, de acuerdo a la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente Resolucién a la interesada de conformidad con 1o establecido
en el articulo 67 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucién no procede Recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de expedicion y quedars en firme una vez se surta la
notificacién, conforme lo establece el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogota D.C., a los

ORIGINAL FIRMADO POR. 1 3 JUN - 2[“9
. tin OC CELMIRA MARTIN LIZARAZO
Ce[mwa War

Directora de Talento Humano
Secretaria de Educacion del Distrito.

Nombre Cargo Labor Firma
Victor Jairo Ledn Fernandez. Abogado Contratista Revisd o B N
Jhon Jairo Mendieta Hernandez Profesional especializado [ Revis6 p %
Ana Lucia Sandoval Romero Contratista Profesional Elabord N [8A%
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Hoy Jueves, 27 de Junio de 2019, se hizo presente a ATENCION PERSONALIZADA que se
encuentra ubicada en Secretaria de Educacion Sede Principal Av. El Dorado No. 66 - 63 Piso 1,
el sefior(a) MARTHA YOLANDA BAQUERO PARDO, identificado(a) con CC 38.727.802 obrando en
calidad de INTERESADO, con el fin de notificarse personalmente de la Resolucién N° 5462 del 13-

jun-2019: "Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicion inerpuesto contra la reésolucion No 3950
de 09/05/2019".

EXPEDIDA POR: DIRECCION DE TALENTO HUMANO
EN CUANTO AL RECURSO

Se le hace saber que contra la Resolucion que se notifica procede el Recurso
de Reposicién el cual podra ser interpuesto dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a ésta diligencia ante el despacho que lo expidio.

SE DEJA CONSTANCIA DE HABER ENTREGADO AL INTERESADO, COPIA INTEGRA Y
GRATUITA DEL ACTO QUE SE NOTIFICA.

QUIEN NOTIFICA EL NOTIFICADO MARTHA YOLANDA BAQUERO PARDO
OLGA MARINA GUTIERREZ BAUTISTA C.C 39.727.802 ' |
Funcionario Responsable _ DIRECCION ;'::ggs#j’g{ Os;?t:éa 23 Torre B apto 1002
Secretaria de Educacion Sede Principal Av. 4286028
El Dorado No. 66 - 63 Piso 1 TELEFONO
' EMAIL
e bempumianusurtumjun dosjusbeosfmnsd ovbgusjustuntengenfustusiusfasgustufenpuiny s sttt b vt SO et
RENUNCIO A TERMINOS DE EJECUTORIA D C.C

- CONSTANCIA EJECUTORIA
La presente resolucion queda ejecutoriada el
FUNCIONARIO RESPONSABLE

" Av. El dorado No. 66-63

PBX:324 1000 sOGOH 44
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HORA  : 12:39:59 ' BBVA FECHA @ 23/07/2019

OFICINA : 0582 . PAGOS EN EFECTIVO - - TRANS. @ CA32

USUARIO : CBOL744  TERMINAL: VR81
INFORMACION DEL PAGO TOTAL o |

BENEFICIARIG BAQUERQ PARDC NARTH IDENTIFICACION CC -39727802 -g

TOTAL A PAGAR $51,635,984.00 NUHERO DE PAGOS 000001

DETALLE DEL

CANAL NET CASH PIBEE CLIENTE 00108229
VALOR . $51,635,984.00

- NU OBSERYACION 1 .
01 0008770 : e
02 39727802 :
. 03 BAQUERO_ PARDO MARTHA YOLAVDA £
04 GL221 13 2224,0000010135 . 7

PAGO EFECTUADG CORRECTAMENTE
CONDEPTOS

PAGO NuM. 0001
FIDUCIARIA LA PREVIS _ SRV PAGOS EF

OBSERVACION 2

| 20190711 ;
" NOMINA DE CESANTIAS DEFINITIVAS CORRES
: AP221 00010073 988 =~

OFIXPRES w v || JL./2017 F-2110841
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SERGIO MANZANO MACIAS Rerbease MARIHA ML SR ET . O
CC.79980855 Cowios, SERZHC MAHZAMD MASIES
Calle 19 No 3-10 Of 401 SO @ 90N du ws WETaLE T iwee 0001 3BT € i
Ciudad. e b e wtemite, SY2V3

Referencia: SOLICITUD RELACIONADA CON SANCION MORATORIA.

Cordial saludo.

De conformidad con el asunto de la referencia, allega solicitudes de reconocimiento y pago de las sumas correspondientes a
la sancion moratoria prevista en el articulo 5 de la ley 1071 de 2006 relacionadas a continuacion:

No. RAD. SED DOCENTE CEDULA FOLIOS |
1 E-2019-147225 BAQUERO PARDO MARTHA YOLANDA 39.727.802 1 }

De manera atenta le informamos que dichas solicitudes fueron remitidas a la Fiduciaria la Previsora S.A, mediante oficio
S$-2019-167638 de 16-09-2019.

Al respecto, indicamos que mediante Comunicado No. 10 de fecha 01/09/2017, y No 11 de fecha 02/04/2018 expedido por la
FIDUPREVISORA S.A. en su calidad de vocera y administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, se determina el nuevo procedimiento para el tramite de radicacion, estudio y pago de los fallos judiciales de
reconocimiento, ajuste o reliquidacion de prestaciones econémicas y de sancion por mora, el cual establece que la Secretaria
de Educacion NO DEBERA ELABORAR PROYECTO DE ACTO ADMINISTRATIVO.

El comunicado indica que, una vez verificada la documentacion obrante en el expediente, se remitira el expediente completo
a la Fiduprevisora S.A., quienes seran los encargados de la verificacion, liquidacién y pago de la prestacion o situacion
particular reconocida en la sentencia Judicial y mediante la Hoja de revision respectiva, remitiran la orden de pago que
ingresara a némina de forma inmediata. Entre tanto, la Secretaria de Educacion de[ Distrito, tampoco elaborara Acto
Administrativo definitivo.

Cordialmente,

o/

JANINE PARADA NUVAN

Pr fesional E}Semallzado
ccion de Tatento Humano

Secretaria de Educacién de Bogota

Proyectd: Mariana Nifo
Contratista

&
A Dorado No. 6663 0GOTA,
PBX: 324 1OQO - Fax: 315 34 48 M EJ o R

www.educacionbogota.edu.co

Info: Linea 195 PARA TODOS
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I DATOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION

SECRETARIA EDUCACION DE;

D.C,

DEPARTAMENTO: .

[CUNDINAMARCA

i | DATOS PERSONALES DEL DOCENTE

FORMATO UNICO PARA EXPEDICION DE CERTIFICADO DE SALARIOS

115y

NIT ENTIDAD NOMINADORA

[899.999.061-9 ]

v 1 Primer Apellido

Segundo Apellldo

_BAQUERD PARDO

Primer Nombre Segundo Nombre

~ MARTHA o YOLANDA

2 Tipo dé Documento - X Numero Documento ‘38727802

{CC | (CE |
111 SITUACION LABORAL

Nacional E] Nacionalizado D
Territorial a. Subtipo Departamental |1 Municipal . | Distrital X,
b. Fuente de Recursos  Situado Fiscal | Cofinanciade | , Recursos Propios ' X. SGP )
2 Cargo Docente X Directivo i JCual?:
3 Nivel Prescolar ) Primaria 3 Secundaria X Directivo
4 Activo Si X No
§ Tipo de Nombramiento Propiedad X Otro LCual?

6 Nombre del Establecumlento Educatwo Actuaz o el Ultlmo sn es retrrado
IIED MARCO ANTONIO CARRENO SILVA

'BOGOTA

Departamento

“1ICUNDINAMARCA

| IV ESCALAFON _

1 Grado de Escalafén {114 Cargo:  Docente
_2No. AA. | jsi10]1! 3 Fecha A.A. 11:410i812/0{0{1! 4 Fecha Efectos Fiscales 12[210{7;2/010°1
'V FACTORES SALARIALES MENSUALES
' FACTORES SALARIALES DESDE DESDE [0 1[0 1[20 1 7 pESDE [0:1]0 1]2.0 1 8
' HASTA [30]1 2]2.0.1 8] HASTA [3:0[12]2.0 1.7] HASTA [3.0[0]8]2.0 1 8
. CON EL CARGO DE: CARGO: Docente GRADO: 14 CARGO: Docunte GRADO: 14 CARGO: Docunte GRADO:
'SUELDO $3.120.336 $3.397.579 $3.641.927
ISOBRESUELDO $0 $0 30
IPRIMA DE ALIMENTACION | $0 $0 50
IPRIMA DE HABITACION 0 50 50|
ISUBSIDIO DE TRANSPORTE $0 50 s0 !
IREAJUSTE $0 $0 80
:AUXILIO DE MOVILIZACION $0 $0 $0
‘PRIMA ESPECIAL $150 _ $150 $150
SOBSUEL.DOBL/TRIPJORDI $0 $0 30
‘PRIMA DE DEDICAGION $0. $0 $0
‘PRIMA ACADEMICA $0 $0 $0
{PRIMA DE SERVICIO Dias Liq 360  $1591.446 [DiasLiq 360 $1.732.840 |DiasLiq 240  §$1.250.445
[BONIFICACION DECRETO $62.407  $67.952 $109.258
PRIMA DE VACACIONES = $1.657.757 §1.805.042 50
PR[MA DE NAVIDAD $3.453.660 $3.760.504 $0
OBSERVACIONES: [ |

FACTORES DE APORTE: *** Factores sobre los cuales cotizan los Docentes de esta Secretaria para Seguridad Social

VI DATOS DE QUIEN CERTIFICA

Nombre Completo .

[CELMIRA MARTIN LIZARAZO

2 Tipo de Documento X

(el [ce]

Cargo

[DIRECTORA DE TALENTO HUMANO

Dia lunes, 17 de septiembre de 2018
FECHA

DF.M.

'F.2018-39570 /
P
8. AV
MY

ALCALDIA MAYONR
CEBOGDTADL.

NUmero Documento

‘41714954

DF. M

4
i R
OGO A
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SECRETARIA DE EDUCACION

Av.ElDorade No. 6663 PBX 3241000  £AX 3153448

7 - P
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&

FIRMA DEL FUNCIONARIO Q_UIEN CERTIFICA
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Secralarla
Educacién

I DATOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
SECRETARIA EDUCACION DE:

[BOGOTA, D. C.

—

DEPARTAMENTO:

FORMATO UNICO PARA EXPEDICION DE CERTIFICADO DE HISTORIA LABORAL

NIT ENTIDAD NOMINADORA 42— e

[899.999.061-9 ]

|CUNDINAMARCA

]

[| DATOS PERSONALES DEL DOCENTE

1 Primer Apellido

Segundo Apellido

; 'BAQUERO PARDO

'Prlr_qg_r“r!gmlgre o Segundo Nombre

i MARTHA : YOLANDA

2 Tipo de Documento EXT T Nuimero Documento 39727802 S

Lcc] L CE |
Il SITUAGION LABORAL

1 TIPQ DE VINGULACION
Nacional | | B Nacionalizado | |
Territorial a. Subtipo Departamental F Municipal " Distrital : X _'
b. Fuente de Recursos Situado Fiscal Cofinanciado Recursos Propios - X : SGP
2 Cargo Docente Directivo . ¢Cual?
3 Nivel  Prescolar Primaria 1 Secundaria | X Directivo
4 Activo  Si No f—' . o ~
5 Tipo de Nombramiento Propiedad | X | Otro | : ¢(Cual?

6 Nombre del Establecimiento Educatlv

1ED MARco ANTONIO CARRENO SILvA -

orAc_tuaI oel Uit:mo sies retlrado

Cludad 0 Mumcuplo ) vf?e;ié_r_tfarflgpté )
BOGOTA "ICUNDINAMARCA
v ESCALAFON N
1 Grado de Escalafén 1 747 Cargo: Docente
2No. AA. | 16i1i0 3 Fecha A.AA 1:4,0i812,0:0:1, 4 Fecha Efectos Fiscales  22°0{7.200.1.

NOVEDADES

Fecha
Poseslénl. DESDE I HASTA

ﬁd}nn{aa ddfnm aa|dd ma aadd mn aa
T | I i

Fecha Ent, de Previsidn a la
cual ha aportada e}

docente

Tipo [No de

de A A,
AL

TOTAL

!Tipo do Novedad |*Vinculacion Temporal Tiempo Gompieta

1 |Piantal Educativo

___Manielpia” T e B
Tlpa de Novedad I*Vinculagion Temporal Tiempa Completo

P 631015001181 CAJA DE PREVISION SOCIAL
. . B . DEL DISTRITO .

T

2 |Plantel Educative.

. b P et el m et alml smee
) :Municlpio . e
ﬂpo de Novcdad _Nombramienio en Propicgad

3 [Plantel Educativo

IMunlclpIo o

ICAJA DE PREVISION SOCIAL

2001 .92-30]11.92
, DEL DISTRITO

FONDO DE PRESTACIONES

182 83 .
- SOCIALES DEL MAGISTERIO

~fRes.  [202  11:2. 63

ITipo de Novedad | FAscenso dc Escalafen

Res. 4880

4 iplantel Educativo

Municiplo " "[8O6GTA

Vi DATOS.DE QUIEN.CERTIFICA

,.}'“e"aaaaw

Nambre Completo

[CELMIRA MARTIN LiZARAZO
2 Tipo de Décumento

E L
i :
Cargo fcc | CE |

[DIRECTORA DE TALENTO HUMANG

Daa lunes, 17 de septiembre de 2018

FECHA
D.F.M.

D.F.M.

F-2018-3957CV

i

oy A
EE* s0GO géff[’r%

Nestones. | MEJOR PARA TODOS
SECRETARIA DE EDUCACION

Numero Documento '41714954‘ S T
Ehreeian wpeFag F

FIRMA DEL FUNCIONARIO QUIEN CERTIFICA

Pagina 1 de 2

Y
ALCALOA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARiA DE EDUCACION
Av.ElDofado No. 6663 PBX 3241000  FAX 3153448  wyww sedbofolaeduco Informacion: Linea 195



ALCALD!A MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretarls
Educacion

!l DATOS PERSONALES DEL DOCENTE

FORMATO UNICO PARA EXPEDICION DE CERTIFICADO DE HISTORIA LABORAL

<5

46

1 anerApelIndo B

Segundo Ap ellido

* BAQUERO fparRDO T T ’ 43

Primer Nombre - Segundo Nombre '

. MARTHA YOLANDA

2 Tipo de Documento X | . . Numero Documento 39727802

CC ) (CE |
Fecha Fecha Ent, de Previsién a ia
DESDE ASTA !
NOVEDADES T;ZO bi\o dAe POSES"S" — H. TOTAL cual ha aportado el
_ A - A dd}n 2a|ddmniaa|dd mm aalddmm aa docente

!Tipo de Novedad iAscensaoe Escalalon [ ; T T ]
g ' ' ;Rua. 9724 ?15iml99 |' | P”? fgg’
i Plantel Educativo FA .o :

Municigio " TIEGEGTA T T "—f GRADO 12
Tipo de Novedad *Astenso de Eszaiaion ' Co

o iRes. 112554 128:12! 001 "26°121 00
! Plantel Educativo / :
s BoGoTA T e H GRADO 13+
. iTipo de Novedad 'AsccnsnaeEscan:len T B A ]
i ' R T Res. 8101 {1a-g o1 22°7 o1
! 7 IPlantol Educativo ] | : s
B NS S - Lol -~ =
i e e e ,_.._...‘-.u._,_._..l GRADO 14+

! Munictplo B .BOGBTA .

7 Novedades certiflcadas

VI DATOS DE QUIEN CERTIFICA

Nombre Completo

[CELMIRA MARTIN LiZARAZO

2 Tipo de Documento X I{ i
i

[cc]

Cargo ,_(EJ'
[DIRECTORA DE TALENTO HUMANG ]
D:a Iunes 17 de septlernbre de 2018
'FECHA T
BD.F.M. O.F.M
F-2018-39570 /
(0% b4
& TS
MM { o
2 | s0GO /A
™ | MEJOR PARA TODOS
SECRETARIA OE EDUCACION

Ndmero Documento 41714954

7 FIRMA DEL FUNCIONARI UIEN CERTIFICA

g

ALCALOIA MAYOR
DE80GOTADC.

SECRETARIA CE ECVCACIGH

Av.ElDorado Ne. 6663 PBX 3241000  FAX 315448 wwvw sedboqota edu co  Itlormacion: Linea 195

Pagina 2 de 2



PROCESO INTERVENCION Fecha de Revisién 14/11/2018
SUBPROCESO: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL Fecha de Aprobacién | 14/11/2018

FORMATO: CONSTANCIAS DE TRAMITE CONCILIATORIO Versién 1
EXTRAJUDICIAL ADMINISTRATIVO

CcODIGO: REG-IN-CE-006 Pagina 1de2

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA PRIMERA JUDICIAL II PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

CONSTANCIA No. 027 de 2020

Radicacion N.° 005-2020 (SIGDEA E-2020-004909) 16 de diciembre de 2019.
CONVOCANTE(S): MARTHA YOLANDA BAQUERO PARDO.
CONVOCADO(S): NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FIDUPREVISORA S.A. - BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

En los términos del articulo 2 de ia Ley 640 de 2001°, en concordancia con lo dispuesto en .eI
numeral 6 del articulo 2.2.4.3.1.1.9. del Decreto 1069 de 2015, la Procuraduria Primera Judicial
Il para Asuntos Administrativos expide la siguiente:

CONSTANCIA:

1. Mediante apoderado, la convocante MARTHA YOLANDA BAQUERO PARDOQ, presentd
solicitud de conciliacién extrajudicial el dia 16 de diciembre de 2019, convocando a las
entidades NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA S.A. -
BOGOTA D.C. SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL.

2. Las pretensiones de la solicitud fueron las siguientes:

“1. Nulidad del(la) Oficio Sin Numero y de Fecha 16 DE SEPTIEMBRE DEL 2019,
RADICADO No. 2019-167649 expedido por el(la) Profesional Especializado -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FIDUPREVISORA S.A., por medio del cual negé el reconocimiento y pago de la
Indemnizacion moratoria a mi mandante y remitic mediante Oficio S-2019-167638 de
16-09-2019 a la FIDUPREVISORA S.A.

2. Nulidad del(la) Acto ficto o presunto resultante del silencio administrativo
negativo conforme a la peticién radicada el 12 DE SEPTIEMBRE DEL 2019 en la
SECRETARIA DE EDUCACION DE(L) BOGOTA - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FIDUCIARIA LA
PREVISORA - FIDUPREVISORA S.A., y remite mediante Oficio S-2019-167638
de 16-09-2019 a la FIDUPREVISORA S.A.

3. Conceder el reconocimiento y pago de la indemnizacion moratoria por el no pago
oportuno de la CESANTIA a favor de mi representado(a), desde el dia hdbil setenta
Yy uno (71) contado a partir de la presentacién de la solicitud de reconocimiento y pago

! En concordancia con lo establecido en el articulo 19 del Decreto 30 de 2002.

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencién: Disposicién Finat:
Primera Judicial [l
Administrativa 5 afos Archivo Central

Verifique que esta es la version correcta antes de utilizar el documento
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de la Cesantia - 10 DE MAYO DEL 2019 y hasta el 23 DE JULIO DEL 2019 (fecha
de pago de dicha prestacion), a razon de un (1) dia de salario por cada dia de retardo
para un total de 75 dias de indemnizacion, tomando como base el salario final acreditado,
de conformidad con la Ley 91 de 1989, Ley 1071 del 2006 Yy demds normas concordantes
Yy complementarias.

4. Igualmente se reconozca y pague los intereses moratorios y/o corrientes por el no pago
oportuno de las CESANTIA a favor de mi representado(a), desde el momento en que se
hizo exigible la obligacion y hasta cuando se efectiie el pago total de la misma, liquidados
a la tasa de interés mdxima legal establecida por la Superintendencia Bancaria.”

3. El dia de la audiencia, celebrada el veinte (20) de febrero de 2020, la conciliacion se declar6
fallida ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo, por no existir animo conciliatorio entre las
partes.

4. De conformidad con lo anteriormente expuesto, se da por agotado el requisito de
procedibilidad exigido para acudir a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, de acuerdo
a lo dispuesto en los articulos 35 y 37 de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo
establecido en el articulo 161 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA.

5. En los términos de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido en el Decreto
1069 de 2015, se devolveran a la parte citante los documentos aportados con Ia conciliacién.

Dada en Bogota D.C., a los veinte (20) dias del mes de febrero de dos mil veinte (2020).

/

cee
DIANA MARCELA GARGJA PACHECO
Procuradora Primera Judicial Il parg/Asuntos Administrativos

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencién: Disposicién Final:
Primera Judicial 1l
Administrativa 5 afios Archivo Central

Verifigue que esta es la versidn correcta antes de utilizar el documento
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CONSTANCIA SECRETARIAL

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

HOY: 1 de julio de 2020

Se deja constancia que mediante acuerdo PCSJA20-11517 del C.S.J., se
suspendieron términos a partir del pasado 16 de marzo de 2020 siendo esta medida
prorrogada en varias oportunidades extendiéndose hasta el 30 de junio de 2020,
término en el cual no corrieron términos en el presente proceso, en virtud de la
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud en todo el territorio
nacional con ocasion de pandemia mundial de la enfermedad COVID-19, y solo
mediante acuerdo PCSJ20-11567 del 5 de junio de 2020, se dispuso el
levantamiento de dicha suspension desde el 1° julio del presente afio en adelante,
razon por la cual desde esta ultima fecha se reanudo el trdmite procesal de los
procesos a cargo de este Despacho.

JeMsa .
MELISSA RUIZ HURTADO

OFICIAL MAYOR
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JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION §EGUNDA

X

Bogota, D.C., primero (1°) de julio de dos mil veinte (2020)

Expediente N°. 11001-33-35-013-2020-00042

Demandante: || MARTHA YOLANDA BAQUERO PARDO

NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
Demandado: NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Es de anotar que este Despacho en un periodo de tiempo anterior y con el fin de
evitar futuras nulidades o decisiones inhibitorias decidié variar el criterio respecto
a la admision de las demandas en casos de sancion moratoria, en el sentido de
inadmitifas cuando se acusaba un acto ficto o presunto negativo, pese a la
existencia de respuesta emitida por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio con la cual se informaba sobre la remisién de la reclamacion
administrativa a la FIDUPREVISORA por competencia acogiendo lo sefialado en
providencia del providencia del 27 de julio de 2016" proferida por la Consejera
Ponente Dra. Sandra Lisett Ibarra Vélez, donde en un caso similar, sostuvo:

“C.)

Asi las cosas, en lo que tiene que ver con el reconocimiento de prestaciones
sociales del magisterio, se tiene que es esta una competencia dada al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio mediante la aprobacién que
haga la Fiduprevisora S.A. del proyecto de decision presentado por la secretaria
de educacién correspondiente, de acuerdo con lo establecido en la Ley 962 de
2005 articulo 56, por lo tanto, encontrandose en cabeza del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio tanto el reconocimiento como el pago de
las cesantias del actor, no es de recibo que la respuesta a la peticion formulada
por el actor en la que solicita el reconocimiento y pago de la sancién moratoria
porel pago tardio de las cesantias sea a cargo dela Fiduprevisora S.A. sino del
fondo, motivo por el que no debié remitirse la solicitud a la prenombrada
sociedad para que diera respuesta de fondo a lo solicitado por et
accionante, por lo que, sin duda el oficio $-2013-137169 emitido Fondo
Nacional de Prestaciones_Sociales del Magisterio de Bogotd es un acto
administrativo_proferido unilateralmente por la administracién, a través del
cual. la entidad peticionada evade el deber de pronunciarse respecto del
reconocimiento y pago de la sancién moratoria pretendida por el actor,
bajo la justificacion que la respuesta de fondo debia ser dada por la
sociedad fiduciaria, cuando en realidad tal atribucién no es de su
competencia como quedd ilustrado en precedencia

(...y- Negrilla y subrayado fuera de texto

U Auto 2014-02177/5021-2015 de julio 27 de 2016 - CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B- Proc.: 25000234200020140217701 (5021 - 2015) -
Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez - Demandante: José del Carmen Vija Castafieda - Demandada: Nacion
_ Ministerio de Educacion Nacional- FondoNacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

51



Proceso: 2020-00042
Demandante: MARTHA YOLANDA BAQUEROQ PARDO

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL ~ FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

No obstante ello, con posterioridad se advirtié que con providencia del 06
de diciembre de 20182, la misma Sala de esa Corporacion al resolver una
apelacion contra el auto que se rechazé la demanda por parte del Tribunal
Administrativo de Cu ndinamarca, en otro caso de sancion moratoria preciso queel
oficio de remisién emitido por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio, no es un acto administrativo que conlleve implicita una respuesta de
fondo, al puntualizar:

“(...) sefala (a Sala que la configuracién del acto ficto o presunto producto

del silencio administrativ9 negativo se produce, no solo ante la negativa
or parte del ente administrativo a dar res

uesta frente a una peticién sino
que también lo es cuando la administracién a pesar de dar respuesta no
resuelve de fondo |a solicitud.

(...)

25. En este punto, la Sala indica que de conformidad con io estudiado en el
acapite «De la competencia del FOMAG» en esta providencia, la normatividad
es clara en indicar que es el FONDO el responsable del reconocimiento de
las cesantias y de la sancién moratoria que se genere por el pago
inoportuno de las mismas, por lo cual, no existe razén alguna para que la
peticion haya sido remitida a la Fiduprevisora S.A., de manera que, se
evidencia una injustificada omisién por parte de la entidad en dar
respuesta de fondo al solicitante.

26. Con ello, el FOMAG esta en la obligacién de pronunciarse o resolver de
fondo frente a todas aquellas peticiones en torno al reconocimiento Y pago de
las prestaciones sociales y la eventual sancion moratoria que se llegare a
causar por e! pago inoportuno de las cesantias?,

27. De alli que la solicitud presentada por el actor no puede ser la excepcion y
en tal medida, por ser éste el ente competente para tal funcién debio desatar la
peticion incoada por el peticionante Y no enviar la misma a la Fiduprevisora
S.A., omitiendo de esa manera el deber que le incumbia, esto es, pronunciarse
acerca de la peticion de reconocimiento Yy pago de la sancién moratoria
pretendida por el actor, conllevando ello a ia configuracion del silencio
administrativo negativo de que trata el articulo 83 del estatuto procesal
contencioso y por ende, el surgimiento de un acto ficto o presunto enjuiciable
ante esta jurisdiccion.

(... - Negrilla y subraya fuera de texto

Atendiendo lo anterior, el Despacho en anteriores decisiones proferidas el 19 de
julio de 2019, rectificé el criterio adoptado conforme a la primera decision
resefiada del Consejo de Estado, en aras de garantizar el acceso a la
administracion de justicia en casos como el presente, para en su lugar, retomar
con base en la dltima providencia citada de esa Corporacién, la posicion
primigenia que venia aplicando esta dependencia judicial, en el sentido de no
tener como acto administrativo el oficio emitido por el Fondo, a través del cual se
informa y/o remite la solicitud de sancién moratoria a la FIDUPREVISORA S A.y,

?BogotaD.C., seis(6) de diciembre de dos mil dieciocho {2018) - CONSEJO DE ESTADO -SALADE LO CONTENCIO SO
ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA - SUBSECGION “B” - Con sejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ -
Radicacion nimero: 25000-23-42-000-2015-01147-01 (4383-17)

® Ver sentenciadel 8d ejuniode 2017, radicado proceso No 73001-23-33-000-201 4-00199-01(0863-15), acciorante: Nubia
Perdomo De Ramirez, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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Proceso: 2020-00042
Demandante: MARTHA YOLANDA BAQUERO PARDO
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL OE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIC

por el contrario, seguir admitiendo como acto enjuiciable en tales eventos el ficto
negativo proveniente, no solo de la peticién no resuelta, sino también aquel que

surge cuando, aunque sé dé respuesta, esta no resuelve de fondo.

En consecuencia, por reuniria demanda los requisitos legales establecidos en los
articulos 155 ss, 162 ss, del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA) y, de conformidad con lo previsto en los

articulos 171y 172 Ibidem, este Despacho,
RESUELVE

1.- RECONOCER personeria juridica, al doctor SERGIO MANZANO MACIAS,
identificado con la C.C N°79.980.855 y portador de la T.P. No. 141.305 del C.S.J,,

como apoderado de la parte demandante, conforme al poder obrante a folio 26.

2.. ADMITIR la demanda, interpuesta por MARTHA YOLANDA BAQUERO
PARDO, a través de apoderado, en contra de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

3.. NOTIFICAR por estado la admision de la demanda a la(s) parte(s)
demandante(s).

4.- NOTIFICAR personalmente la admision de la demanda, de conformidad con
lo establecido en el articulo 171 delC.P.A.C.A. a las siguientes personas:

4.1.- MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL, o a quien haya delegado para tal

funcion.

4.2.- DIRECTOR DE LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO (articulo 612 de la ley 1564 de 2012).

4.3.- MINISTERIO PUBLICO

5.- CORRER traslado de la demanda a la (s) parte (s) demandada (s), a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico, por el
término de treinta (30) dias, que comenzara a correr al vencimiento del término
comuin de veinticinco (25) dias después de surtidaia ultima notificacion, conforme
a los dispuesto en el articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con l0s
articulos 199 y 200 ibidem, y el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

53




Proceso: 2020-00042
Demandante: MARTHA YOLANDA BAQUERC PARDO

Demandado: NACION - MINISTERK) DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

6.- PREVENIR a la entidad demandada, a fin de que conteste por escrito I
demanda con el lleno de los requisitos del articulo 175 de| CPACA,y allegando
la totalidad de las pruebas que se encuentren en Su poder y que pretenda hacer
valer en el proceso.

7.- ADVERTIR que como quiera que los expedientes administrativos de los
docentes vinculados al FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO reposan en el ente territorial del ultimo lugar de prestacién de
servicios de los mismos, por secretaria librese oficio a Ia Secretaria de
Educacion de Bogota a fin de que se sirva aportar el respectivo cuaderno
administrativo de Ia demandante, la inobservancia de estos deberes constituye
falta disciplinaria gravisima del funcionario en cargado del asunto (paragrafo 1°,
articulo 1775 C.P.ACA))

8.-IMPONER a I3 parte demandante la carga de efectuar la remision al buzén
electrénico de la parte demandada, la demanda Y sus anexos, de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 6 de| Decreto 806 del 4 de junio de 2020, debiendo
allegar los respectivos soportes documentales que dan cuenta de dichaactuacién

dentro del término de tres (3) dias habiles al correspondiente envio.

9.INSTAR a todos los sujetos procesales a cumplir con las obligaciones
establecidas en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, realizando las actuaciones a
través de medios tecnoldgicos, debiendo informar para tal efecto los canales
digitales, correo electrénico y celular escogido para los fines del proceso, y enviar
copia de todos los memoriales a través de estos con copia incorporada al mensaje
de datos, con destino a la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos al

correo electronico correscanbta@cendoj.ramaiudicialggv.co, para su registro

en siglo XXI'y su posterior reenvio a este juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

ERDOMO OSUNA = -

JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL BOGOTAD.C.
SECCION SEGUN
Por anotacion en el estado electrénico No. 024 de fecha 2 de julio de 2020
fue notificadoel auto anterior. Fijado alas 8:00 AM.

La secretaria,

11001-33-35-013-2020-00042
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De: correspondencia@abogadosomm com <correspondencia@abogadosomm . com:=

Enviado: miércoles, 22 de julio de 2020 8:06 a. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogotéd D.C. <carrescanbta@cendoj.ramajudicial gov.co>
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Asunto: ALLEGANDO TRASLADO DE LA DEMAMNDA

11001-33-35-013-2020-00042

DEMAMNDANTE : MARTHA YOLANDA BAQUERO PARDO

DEMANDADO : NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —

FONDO NACIONAL DE PRESTACIOMNES SOCIALES DEL MAGISTERIO,

ASUNTO @ TRASLADOS DEL LA DEMANDA
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Organizacion

& Manzano .w.

Abogados O.M.M.

DERECHO ADMINISTRATIVO — LABORAL - CIVIL — PENAL - CONSTITUCIONAL

Senor

Secretario(a) ]
JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA
E.S.D.

Referencia: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 11001-33-35-013-2020-00042

DEMANDANTE: BAQUERO PARDO MARTHA YOLANDA
C.C. 39.727.802

DEMANDADO: NACION (MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO)-

ASUNTO: ALLEGANDO OFICIOS.

SERGIO MANZANO MACIAS, obrando como apoderado de la demandante de la referencia, y dando
cumplimiento al auto admisorio del 01 de Julio de 2020 proferido por su Despacho, por medio del presente
memorial me permito allegar:

e Memorial por medio del cual se envié por correo electronico copia de la demanda, anexos y Auto
Admisorio al MINISTERIO DE EDUCACION.

e Memorial por medio del cual se envid por correo electronico copia de la demanda, anexos y Auto
Admisorio al PROCURADOR 6 JUDICIAL DE BOGOTA.

Memorial por medio del cual se envid por correo electronico copia de la demanda, anexos y Auto
Admisorio al REPRESENTANTE LEGAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE LA DEFENSA

JURIDICA DEL ESTADO.

Del Sefior secretario(a),

SERGIO MANZANO MACIAS
C.C. No 79.980.855 de Bogota
T.P. No 141.305 del C.S. de 1a J.

Calle 19 No 3-10 Of. 401 Edif. Barichara - Torre B. Tels: 3423150 - 2843286 - 2827294 .Fax: 3425494 - Bogota,D.C.
E-mail: contacto@abogadosomm.com Sitio Web: www.abogadosomm.com
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cnn&pundmia@ibugadmnmmmm

Des cormespondencisi@sbogadosommeom

Enwiado al: mares, 21 de julic de 2000 4771 pom

Para: notificacionesjudiciales @mineducacion.gov.co

Asuntao: TRASLADO DE LA DEMARNDA

Datos adjuntos: BACUERD PARDD MARTHA YOLAMDS -MEM pdl; DEMANDA Y AMEXDS BATUERD

FARDD MARTH, YOLANDE pdf

Clordial sakuda,

Dando cumplimiente a lo ordenade por ¢l Juzgadoe Trece Adiminisirativo de Oralidad del Circuite Judicial de
Bogotd, medianie awto que admite ¢l presente medie de control, me permite enviar ¢l respectivoe iraslade de la

demanda v sus anexmos del proceso de la referencia, conforme lo dispeests en ¢l inciso quinte del articulo 12 de
laLav 1564 de 2012, (TGP

Organdzacidn
‘Manzano & Manzano Lo

Abmpados G

ABOGADOS ORGANIZACION MANZAND & MANZANO LTDA.
ABOGADOS OM M. - LTDA.

Czalle 19 No. 3 — 10, Oficina 401

Edificic Barichara, Torre B

Tel: (+37) 1 3423150 - FB2T7294

Celular Corporativo: (#37) 3102383930

Sitio Web: wwrw.abogadosomm. com

E-mail: contacto@abopadosomm.com
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correspondenciaflabogadosomm.com

Dhes correspondenciad oG 005 0mm.com

Enwiado =l riartes, 21 de julio de 2020 4:33 p. m.

Para: ‘ojaramilloE procuraduriagov.cg’

Azunto: TRASLADO DE DEMAMDA

Datos adjuntos: BAQUERD PARDD MARTHA YOLAKNDS - Procu.pdf; DEMANDSA ¥ ANEXDS BAQUERD

PARDC MARTHA YOLAMDA pdf, AUTO - 2020-00042. pof

Cordial sahado:

Dando cumplimiento a 1o erdenado por ¢l Juzgado Trece Administrative de Oralidad del Cirenito Judicial de
Bogowd, mediante auto gue admite el presente medio de control, me permito enviar ¢l respectivo traslado de la
demands ¥ sus anewos del proceso de la referencia, conforme lo dispuesto en el inciso quinto del adiculo 612 de
laLey 1564 de 2012 (C.GE)

Atentamenis,

Organizacion

fManzano & Manzano Lida
Alegados OLM.M

ABDGADOS ORGANIZACION MANZAND & MANZANO LTDA.
ABOGADOS OM M. - LTDA.

Calle 18 No. ¥ — 10, Oficina 401

Edificio Barichara, Torre B

Tel: (+57) 1 3423150 - 2837234

Celular Corporativo: (#37) 3102525930

Sitio Web: warw.abogadosomm.com
E-mail: contacto@abogadosomm.com
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correspondenciai@abogadosomm.com

Dre: correspondencia@abogadosomm.com

Enviado el: martes, 21 de julio de 2020 417 p. mo

Para: procesosnacionalesBdefensajunidica.gov.co

Asunto: TRASLADC DE DEMANDA

Datos adjuntos: BAQUERD PARDC MARTHA YOLANDA -ANDIE pdf DEMANDA Y ANEXDS BAQUERD

PARCC MARTHA YOLANDA pdf

Cordial saludo:

Dando cumplimiento a lo ordenado por el Juzgado Trece Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de
Bogota, mediante auto que admite el presente medio de control, me permito enviar el respectivo traslado de
la demanda vy sus anexos del proceso de la referencla, conforme le dispuesto en el inciso quinto del articule 512
de la Ley 1564 de 2012, {C.G.P.)

Atentamente,

Oganizacidn

Manzano & Manzano Liwda
Abogades O,

ABOGADOS ORGANIZACION MANZAND & MANZAND LTDA.
ABOGADOS OMM. — LTDA.

Calle 19 No. 3 — 10, Oficina 401

Edificio Barichara, Torre B

Tel: (#57) 1 3423150 — 2327294

Celular Corporativo: (#57) 3102985930

Sitio Web: www.abogadosomm.com
E-mail: contacto@abogadosomm.com




61

H - RV: TRASLADO DEMANDA - Mensaje (HTWL)
Archiva Mensaje Q ;Qué desea hacer?
s X B Q R QS o Wl @ WP (R2IANQ D R
Eliminar Archi Responder R (-d R o — Correo electiéni., " Listo M M C izar Seguimi Tad" B~ L z Insigh Tad"
. Eliminar Archivo esponder Responder Reenviar 55 . ) — over arcar como Categorizar Seguimiento raducir £ET EN oom nsights raducir
& 2 todas L =] Respondery eli.. ¥ Crear nuevo N - B~ o lefdo ~ . . Iy ~ vaz alta R—
Eliminar Responder Pasos rapidas v} Mover Etiquetas 5} Edicidn Voz Zoom Traductor

martes 4/08/2020 11:58 a. m.
cs Caorrespondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
RV: TRASLADO DEMANDA

Para Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C,
ﬂ Si hay problemas con el modo en que se muestra este mensaje, haga clic aqui para verlo en un explorador web,

MEMORIAL ALLEGANDO TRASLADOS. pdf
b
P | 467 KB

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
SPCZ

De: correspondencia@abogadosomm.com <correspondencia@abogadosomm.com:>

Enviado: martes, 28 de julio de 2020 3:57 p. m.
Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
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H - RV: TRASLADO DEMANDA - Mensaje (HTIWIL)

Archiva Mensaje Q ;Qué desea hacer?

s X Q Q Gr B Sw WS W P R2IANIQ[D| R

E1 Correo electréni,., ¥ Listo

a@, Eliminar Archive | Responder Responder Reenviar E‘@Y =] Respondery eli.. ¥ Crear nuevo ~ Maower ]. Marcarsomo Categorizar Seguimiento | Traducir K - Leer en Zoom Insights Traduc.ir
atodes - no leido - - - voz alta mensaje
Eliminar Respander Pasos rapidos ] IMover Etiquetas [ Edicidn Voz Zoom Traductor s
martes 4/08/2020 11:58 a. m.
cs Caorrespondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
RV: TRASLADO DEMANDA
Para Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C,
ﬂ Si hay problemas con el modo en que se muestra este mensaje, haga clic aqui para verlo en un explorador web, A

MEMORIAL ALLEGANDO TRASLADOS. pdf
b
P | 467 KB

Enviado: martes, 28 de julio de 2020 3:57 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogotd - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co=

Cc: Gustavo Adolfo Amaya Zamudio <notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>; procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.gov.co <procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.gov.co=
Asunto: RV: TRASLADO DEMANDA

De: correspondencia@abogadosomm.com <correspondencia@abogadosomm.com

Enviado el: martes, 28 de julio de 2020 3:51 p. m.

Para: 'correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co' <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: TRASLADO DEMANDA

11001-33-35-013-2020-00042
DEMANDANTE : MARTHA YOLANDA BAQUERO PARDO

DEMANDADO : NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

- je. Escribe agqui para buscar () =) -|-| ﬁ G EI E’ [' e E %5 @ E ~NRYUT® 4z EP 14&35301255 %‘)
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H - RV: TRASLADO DEMANDA - Mensaje (HTIWIL)

Archiva Mensaje Q ;Qué desea hacer?

% x D @ @ % E‘- Tj' zqoor\r‘:;ae:l;ctréni... %JI:LJ;FE a‘ = E_\; ==I > si) - - A]) q @ Eﬁ’

a@ - Eliminar Archive | Responder Responder Reenviar EE - —] Maower Marcar como Categorizar Seguimiento | Traducir Leer en Zoom Insights | Traducir

atodes = Responderyeli.. # Crear nuevo [ - ]' no leido - - - ks~ voz alta mensaje
Eliminar Responder Pasos rapidas v} Mover Etiquetas 5} Edicidn Voz Zoom Traductor s
martes 4/08/2020 11:58 a. m.
cs Caorrespondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
RV: TRASLADO DEMANDA
Para Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C,
ﬂ Si hay problemas con el modo en que se muestra este mensaje, haga clic aqui para verlo en un explorador web, A
MEMORIAL ALLEGANDO TRASLADOS. pdf -
PoF | 467 KB
Asunto: RV: TRASLADO E)EMANDA =

De: correspondencia@abogadosomm.com <correspondencia@abogadosomm.com:>

Enviado el: martes, 28 de julio de 2020 3:51 p. m.

Para: 'correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co’ <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: TRASLADO DEMANDA

11001-33-35-013-2020-00042
DEMANDANTE : MARTHA YOLANDA BAQUERO PARDO

DEMANDADO : NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

ASUNTO : TRASLADOS DEMANDA

- je. Escribe agqui para buscar () =) -|-| ﬁ G EI E’ [' e E %5 @ E ~NRYUT® 4z EP 14&35301255 %‘)




Organizacion

& Manzano v

Abogados O.M.M,

DERECHO ADMINISTRATIVO — LABORAL - CIVIL — PENAL - CONSTITUCIONAL

Bogota, 21 de Julio de 2020

Seiior(a)

PROCURADURI(A) 6 JUDICIAL II PARA LOS ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Carrera S #15-60 PISO 1

Ciudad: Bogota

Correo Electronico: ojaramillo@procuraduria.gov.co

REFERENCIA 11001-33-35-013-20200004200

NATURALEZA: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: BAQUERO PARDO MARTHA YOLANDA
C.C. No. 39.727.802

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Cordial saludo,

Dando cumplimiento a lo ordenado por el Juzgado Trece Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogot4, mediante auto que admite el presente medio de control, me permito enviar el
respectivo traslado de la demanda y sus anexos del proceso de la referencia, conforme lo dispuesto en
el inciso quinto del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, (C.G.P.)

Atentamente,

SERGIO MANZANOMACIAS
C.C. No. 79.980.855 de Bogota
T.P. No. 141.305 del C. S. de 1a J.

Calle 19 No 3-10 Of. 401 Edif. Barichara - Torre B. Tels: 3423150 - 2843286 - 2827294 .Fax: 3425494 - Bogota,D.C.
E-mail: contacto@abogadosomm.com Sitio Web: www.abogadosomm.com
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Organizacion

& Manzano v

Abogados O.M.M,

DERECHO ADMINISTRATIVO — LABORAL - CIVIL — PENAL — CONSTITUCIONAL

Bogota, 21 de Julio de 2020

Sefiores

REPRESENTANTE LEGAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE LA DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADO

Calle 16 No. 68 D — 89

Ciudad: Bogota

Correo Electronico: procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

REFERENCIA 11001-33-35-013-20200004200
NATURALEZA: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: BAQUERO PARDO MARTHA YOLANDA
C.C. No. 39.727.802

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Cordial saludo,

Dando cumplimiento a lo ordenado por el Juzgado Trece Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogot4, mediante auto que admite el presente medio de control, me permito enviar el
respectivo traslado de la demanda y sus anexos del proceso de la referencia, conforme lo dispuesto en
el inciso quinto del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, (C.G.P.)

Atentamente,

SERGIO MANZANOMACIAS
C.C. No. 79.980.855 de Bogota
T.P. No. 141.305 del C. S. de 1a J.

Calle 19 No 3-10 Of. 401 Edif. Barichara - Torre B. Tels: 3423150 - 2843286 - 2827294 .Fax: 3425494 - Bogota,D.C.
E-mail: contacto@abogadosomm.com Sitio Web: www.abogadosomm.com
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Organizacion

& Manzano v

Abogados O.M.M,

DERECHO ADMINISTRATIVO — LABORAL - CIVIL — PENAL — CONSTITUCIONAL

Bogota, 21 de Julio de 2020

Senores

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Calle 43 No. 57 - 14

Ciudad: Bogota

Correo Electronico: notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

REFERENCIA 11001-33-35-013-20200004200
NATURALEZA: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: BAQUERO PARDO MARTHA YOLANDA
C.C. No. 39.727.802

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Cordial saludo,

Dando cumplimiento a lo ordenado por el Juzgado Trece Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogota, mediante auto que admite el presente medio de control, me permito enviar el

respectivo traslado de la demanda y sus anexos del proceso de la referencia, conforme lo dispuesto en
el inciso quinto del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, (C.G.P.)

Atentamente,

SERGIO MANZANOMACIAS
C.C. No. 79.980.855 de Bogota
T.P. No. 141.305 del C. S. de 1a J.

Calle 19 No 3-10 Of. 401 Edif. Barichara - Torre B. Tels: 3423150 - 2843286 - 2827294 .Fax: 3425494 - Bogota,D.C.
E-mail: contacto@abogadosomm.com Sitio Web: www.abogadosomm.com
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Organizacion

& Manzano v

Abogados O.M.M,

DERECHO ADMINISTRATIVO — LABORAL - CIVIL — PENAL - CONSTITUCIONAL

Senor

Secretario(a) ]
JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA
E.S.D.

Referencia: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 11001-33-35-013-2020-00042

DEMANDANTE: BAQUERO PARDO MARTHA YOLANDA
C.C. 39.727.802

DEMANDADO: NACION (MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO)-

ASUNTO: ALLEGANDO OFICIOS.

SERGIO MANZANO MACIAS, obrando como apoderado de la demandante de la referencia, y dando
cumplimiento al auto admisorio del 01 de Julio de 2020 proferido por su Despacho, por medio del presente
memorial me permito allegar:

e Memorial por medio del cual se envié por correo electronico copia de la demanda, anexos y Auto
Admisorio al MINISTERIO DE EDUCACION.

e Memorial por medio del cual se envid por correo electronico copia de la demanda, anexos y Auto
Admisorio al PROCURADOR 6 JUDICIAL DE BOGOTA.

Memorial por medio del cual se envi6 por correo electronico copia de la demanda, anexos y Auto
Admisorio al REPRESENTANTE LEGAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE LA DEFENSA

JURIDICA DEL ESTADO.

Del Sefior secretario(a),

SERGIO MANZANO MACIAS
C.C. No 79.980.855 de Bogota
T.P. No 141.305 del C.S. de 1a J.

Calle 19 No 3-10 Of. 401 Edif. Barichara - Torre B. Tels: 3423150 - 2843286 - 2827294 .Fax: 3425494 - Bogota,D.C.
E-mail: contacto@abogadosomm.com Sitio Web: www.abogadosomm.com




11/9/2020 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

NOTIFICACION DEMANDA 2020-042

Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
<jadmin13bta@notificacionesrj.gov.co>
Vie 11/09/2020 2:13 PM

Para: Gustavo Adolfo Amaya Zamudio <notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>; Yalith Lucia Torres
<yltorres@procuraduria.gov.co>; procjudadm81@gmail.com <procjudadm81@gmail.com>;
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (162 KB)
2020-00042.pdf;

JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA
SECCION SEGUNDA
CARRERA 57 No. 43-91 PISO 4 BOGOTA D.C.
LINEA WHATSAPP-CELULAR: 3232058955

Como quiera que el apoderado de la parte demandante acreditdé haber remitido al buzdn
electronico de la entidad demandada, la demanda y sus anexos de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 6 del Decreto 806 del 4 de junio de 2020, procedo a
notificar auto admisorio de fecha 1 DE JULIO DE de 2020, proferido dentro
del Expediente N°. 11001 33 35 013 2020-042, acatando lo estipulado en la Ley 1437 de
2011, articulo 199 modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 del 2012.

Adjunto:
1. Archivo pdf que contiene auto admisorio de demanda.

Cordialmente,

Melissa Ruiz Hurtado
Secretaria
Juzgado Trece Administrativo de Bogota

NOTA: SE INSTA a todos los sujetos procesales a cumplir con las obligaciones establecidas
en el articulo 3 del Decreto 806 de 2020, realizando las actuaciones a través de medios
tecnolégicos, debiendo informar para tal efecto los canales digitales, correo electrénico y
celular escogido para los fines del proceso, y enviar copia de todos los memoriales a través de
estos con copia incorporada al mensaje de datos, con destino a la Oficina de Apoyo

de los Juzgados Administrativos al correo electronico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, para su registro en siglo XXl y su posterior reenvio
a este juzgado.

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQKAGYxYjIhZGNILWMSNDEtNDAwWOCO5MTA1LTFmMZWIBNGY5NDJjZQAQALfMdYutObhLrzHIRhOECP. ..
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26/10/2020 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: INCIDENTE DE NULIDAD 110013335013202000042-MARTHA YOLANDA BAQUERO
PARDO

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C.
<correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Jue 22/10/2020 2:21 PM

Para: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. <jadmin13bta@notificacionesrj.gov.co>

MJ 3 archivos adjuntos (8 MB)

PODER MARTHA YOLANDA BAQUERO PAR.pdf; INCIDENTE DE NULIDAD MARTHA YOLANDA BAQUERO PARDO.pdf; ESCRITURA
PUBLICA No. 522.pdf;

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial
para el proceso relacionado en el mismo, dentro del registro en el aplicativo siglo XXI
podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de recibo.

Atentamente,

Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos

Sede Judicial CAN
CAMS

De: Rueda Agredo Karen Eliana <t_krueda@fiduprevisora.com.co>

Enviado: jueves, 22 de octubre de 2020 1:07 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: INCIDENTE DE NULIDAD 110013335013202000042-MARTHA YOLANDA BAQUERO PARDO

Buenas tardes
Remito incidente de nulidad del proceso de la referencia para su tramite correspondiente

Karen Eliana Rueda Agredo

{fiduprevisora)

www. Ndupravisora.com.co

Ei Fiduprevisors [ @Fidupresisors
=] eFiduprevisora

& El emprendimiento
@ Hﬂttﬂﬁsm Minkacionda

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGYxYjIhZGNILWMSNDEtINDAWOCOSMTA1ILTFMZWI3NGYS5NDJjZQAQACD9jaBIKUyalaJwBBPweMY...  1/2
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26/10/2020 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

La informacién contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencion, difusion, distribucion o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de
informacion personal, propia o de terceros, implica su aceptacion inequivoca al eventual uso o
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas
en la politica de proteccién de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacién para realizar
consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacion por parte de
Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccién de datos personales en
los siguientes canales de atencion: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electronico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero
— Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electrénico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al publico
de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones
entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero"
disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
Fiduprevisora S.A. remite la informacion contenida en este mensaje de datos por considerar que es de
su interés.
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*20201182849251*

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201182849251
Fecha: 22-10-2020

Sefores
JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E. S. D.
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
DEMANDANTE: MARTHA YOLANDA BAQUERO PARDO
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
RADICADO: 11001333501320200004200

ASUNTO: INCIDENTE DE NULIDAD POR INDEBIDA NOTIFICACION

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO identificada con cédula de ciudadania nimero
1.018.443.763 de Bogota y portadora de la Tarjeta Profesional 260125 del Consejo Superior de
la Judicatura, actuando en nombre y representacion de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION, FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-, conforme al poder de sustituciéon conferido por el Dr. LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS LUIS actuando en ejercicio de la delegaciéon efectuada por el Dr. GUSTAVO
FIERRO MAYA, jefe de la oficina asesora juridica y delegado por la Ministra de Educacion para
la funcién de otorgar poderes en representacion de la misma, a través de la escritura publica No.
522 del 28 de marzo de 2019, me permito solicitar a su despacho aclaracion acerca del escrito de
demanda que reposa en su despacho teniendo en cuenta los siguientes:

HECHOS.

PRIMERO: Mediante auto admisorio de fecha 1 de julio de 2020 e juzgado 13 administrativo
del circuito de Bogota admitié la demanda instaurada por la sefiora MARTHA YOLANDA
BAQUERO PARDO con radicado 11001333501320200004200, que en dicho auto se hace
referencia a que el proceso se versa sobre el reconocimiento de una sancién moratoria por el
pago tardio de cesantias.

SEGUNDO: Que mediante correo electronico de fecha 21 de julio de 2020 se recibid por parte
de la firma MANZANO & MANZANO LTDA, auto admisorio y traslado de la demanda tal
como se evidencia a continuacion.
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martes 21/07/2020 5:09 p. m.
notificacionesjudiciales
RV: TRASLADO DE LA DEMANDA

Para  Geraldine Rincon Garzon

Mensaje BAQUERO PARDO MARTHA YOLANDA -MEN.pdf @ DEMANDA ¥ ANEXOS BAQUERO PARDO MARTHA YOLANDA.pdf

De: correspondencia@abogadosomm.com <correspondencia@abogadosomm.com:»
Enviado el: martes, 21 de julio de 2020 4:21 p. m.

Para: notificaci judiciales <notificaci judiciales@mineducacion.gov.co>
Asunto: TRASLADO DE LA DEMANDA

Este mensaje proviene de una cuents externa al Ministerio de Educacion Nacional. Recuerda revisar el remitente y evits abrir los enlaces gue contiene € correa si no conaces 3 la persona que telo ha envisda

Cordial saludo,

Dando cumplimiento a lo ordenado por el Juzgado Trece Adnunistrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogota, mediante auto que admite el presente medio de control, me permito enviar el respectivo

traslado de la demanda v sus anexos del proceso de la referencia, conforme lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, (C.G.P.)

Atentamente,

Organizacion

Manzano & Manzano Lida.
———AbOgados O.M.M.

TERCERO: Que al momento de abrir el archivo denominado demanda y anexos se evidencia
lo siguiente.

Qrganizackén 1
Manzano & Manzano u.
Azogadcs UMW,
DERECHO ADMINISTRATIVO — LABORAL - CIVIL - PENAL - caHSTiTECEML
T F-425

Henerable Magistrado{a)
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE(L) CUNDINAMARCA

{REPARTO)

SUPERNTENDENCIA FINANGIERA
DE COLOMINA

Referencia: ACCION DE NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SERGIO MANZANO MACIAS, mayer de edad, abogado an ejercicio, demisillade
la giudad de Bogetd D. C,, identiflcade civil ¥ prefesionalmente como aparece
:Ir plre de ml firma, irluandn #n nombre y representacian de BAQUERQ PARDO
MARTHA YOLANDA persona mayor de eded, domiciliadofa) y residenle en
Bogotd, de condiclones civiles consignades an el poder adjunto al presants
ascrito, cen tedo respato me dirje a ustedes, en ejerciclo de la Accidn da Nulldad
y Restablecimianto del Derecho consagrada en el artlcule 136 del Cédige :.‘e
- Procedimlenis Administrative y Contencioso Administrative (Ley 1437 del 2011),
formula demanda contea la NACION (Ministerlo de Educacién Nacional - Fondeo
Haclonal de Prestaclones Sociales del Magisterio), persona juridica de dereche
oiblico, gen domicllle principal en la cludad de Bogold, representada legalmania
por el sefisr{a) MINISTRO DE EDUCACION MNACIONAL, Doctor{a) MAI!_IA:
VICTORIA ANGULO, quien lo 3as o hapa sug veces, 0 por &l apoderado especial
que para tel efecto se deslgne en ol momento de |a notifizacién a fin que previo
los trémites procesales previsios an le Ley 1437 del 2ﬁ11, sa daclara el
Restablacimients del Derecho de cerdcter Laboral y mediante Sanlencla con
fusrza de cose juzgada se proves favorablemente & las siguientes:

VIGILADO

I. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. Sa declare la nulidad parcial del{la} Rescluciénies) Mo(s). 3850 -

H8/MAY/2018 axpedidals] por la Secrataria de Educacién de{l) BOGOTA =

Fonde Maclonal de Prestaclones Sociales del Magisterio por la cual ie

- reconocid ¥ ordend el pago de une CESANTIA DEFINITIVA a mi(s)
mandante(s). sefior(a) BAQUERD PARDO MARTHA YOLANDA.

3. 2a declars que al{la} eefior(s) BAQUERO PARDO MARTHA YOLANDA fians
geracho a gque |a MACIGN (Ministerlc de Eduescién Nacional] le
raconezealn) y paguein) a fravés dal FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO |a CESANTIA DEFINITIVA de mansera
retroactiva, tomendo como base ¢l lempo de servicioa a partir de su
vingulacién come docants (08 DE MARZO DE 1981) v liguidada sobre el dltimo
salario devengads con la tolalidad de los factores salarlales, de :unfnrm_-dad
ron la Ley §° de 1945, Decreta 2787 de 18945, Ley 65 de 1946, Decreto 1180
de 1947 qua consagran su page en forma retroactiva.
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VIGILADO

Cali (+57
Manizales (+5

{fiduprevisora)

CUARTO: Se evidencia que la demanda allegada en dicho correo se encuentra dirigida al
Honorable Tribunal superior de Cundinamarca y que en ella se pretende la nulidad de la
resolucion 3950 de fecha 09 de mayo de 2019 y se solicita el reconocimiento de cesantias bajo
el régimen de retroactividad.

QUINTO: Que se procedi6 a revisar el sistema de rama judicial y se evidencio la existencia del
proceso identificado con radicado 25000234200020190148800 cuya demandante también es la
sefiora MARTHA YOLANDA BAQUERO PARDO, proceso en el cual se esta demandando

la resolucién mencionada en el hecho anterior, tal y como se evidencia a continuacion.

Nimero de Proceso Consultado: 25000234200020190148800

Regresar a los resultados de la consulta

Detalle del Registro

Fecha de Consulta : Jueves, 22 de Octubre de 2020 - 11:46:05 A.M. | Obtener Archivo PDF |

Datos del Proceso

Ir ign de Radicacion del P
Despach Ponente
000 TRIBUMAL ADMINISTRATIVO - ORAL SECCION SEGUNDA PATRICIAVICTCRIA MANJARRES BRAVO
Clasificacion del Proceso
Tipo Claze Recurso Ubicacion del Expediente
ORDINARIO NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHC Sin Tipo de Recurso Despacho
Sujetos Procesales
Demandante(s) Demandado(s)
- MACICN - MIMISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO MACIOMAL
=LBLMRENE LU LSBT DE PRESTACIONES SOGIALES DEL MAGISTERIO RE
Contenido de Radicacidn
Conienido
NULIDAD DE LA RESOLUCION 3950 DE 09 DE MAYO DE 2019

Actuaciones del Proceso

Fecha de = = Fecha Inicia | Fecha Finaliza
Actuacisn SEREEET TEEDET Téming Téming

4

VENCIDOS LOS TERMINGS CONCEDIDOS MEDIANTE AUTO NO. 733 DE
FECHA 30 DE OCTUERE DE 2019, CON MEMORIAL EL DR. SERGIO
MANZANO MACIAS APODERADO DE LA PARTE ACTORA_ ALLEGA COPIA
DE LA COMSIGNACION PARA CUBRIR GASTOS PROCESALES (FOL. 83- ).

AFOLIOS 84-85 REPOSAN SOPORTES DE LA NOTIFICACION PERSOMAL.

SOLICITUD
Teniendo en cuenta los hechos anteriormente descritos nos encontramos ante dos posibles
situaciones, la primera que la parte demandante se encuentre acudiendo a la jurisdiccion
demandando la misma resolucién ante dos instancias judiciales distintas y el juzgado haya
incurrido en error al manifestar en el auto admmisorio que el asunto objeto de litigio versaba
sobre el reconocimiento de una sancion moratoria.

O la segunda opcion y la que me parece mas procedente y logica, es que la parte demandante
realizo de manera inadecuada la notificacion de la demanda de la referencia; es por esta razén
que solicito muy comedidamente a su despacho declare la nulidad por indebida notificacién de
la demanda y posteriormente ordene a la parte activa realizar de manera correcta la notificacion
de la demanda instaurada ante su despacho.
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Y como consecuencia de lo anterior solo hasta el momento en que se acredite haber realizado
la notificacion efectiva de la demanda, se empiecen a correr los terminos judiciales de
contestacion de la misma, teniendo en cuenta que en la actualidad la entidad a la cual represento,
no cuenta con el escrito de demanda correcto para ejercer su derecho a la defensa.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su
articulo 208 dispone:

Serdn cansales de nulidad en todos los procesos las senialadas en el Cddigo de Procedimiento
Civil y se tramitaran como incidente.”

A su turno el articulo 133 del Coédigo General del Proceso que derogd las disposiciones
contenidas en el Codigo de Procedimiento Civil defini6 las causales de nulidad de la siguiente
manera:

“ARTICULO 133. El proceso es nulo, en todo o en parte, solamente en los siguientes casos:

()

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion del anto admisorio de la demanda a personas
determinadas, o el emplazamiento de las demas personas aunque sean indeterminadas que deben
ser citadas como partes, o de aquellas que deban suceder en el proceso a cnalquiera de las partes,
cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio Piblico 0 a cualquier
persona o entidad que de acuerdo con la ley debid ser citadb.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMINA

Cuando en el curso del proceso se advierta que se ha dejado de notificar
una providencia distinta a la del auto admisorio de la demanda o del
mandamiento de pago, el defecto se corregirda practicando Ia notificacion
omitida, pero serd nula la actuacion posterior que dependa de dicha
providencia, salvo que se haya saneado en Ia forma establecida en este
codigo”.(Negrillas y subrayas fuera del texto original)

VIGILADO

LA INDEBIDA NOTIFICACION COMO DEFECTO PROCEDIMENTAL

La importancia que tiene la notificacién en los procesos judiciales. En particular, la sentencia
C-670 de 2004[61] resalté lo siguiente:

“ILja Corte ha mantenido una solida linea jurisprudencial, en el sentido de que Ia notificacion, en
cualquier clase de proceso, se constituye en uno de los actos de comunicacion
procesal de mayor efectividad, en cuanto garantiza el conocimiento real de las
decisiones judiciales con el fin de dar aplicacion concreta al debido proceso
mediante la vinculacion de aquellos a quienes concierne la decision judicial notificada, asi como que es

un medio idoneo para lograr que el interesado ejercite el derecho de 010 era_
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oportuna sus defensas y excepciones. De igual manera, es un acto procesal que desarrolla el principio de

la seguridad juridica, pues de él se deriva la certeza del conocimiento de las decisiones judiciales. (Negrilla
fuera del texto original).

En el mismo sentido se pronuncié la Sala Plena en la sentencia C-783 de 2004[62], en la que
indic6 que la notificacién judicial es el acto procesal por medio del cual se pone en conocimiento
de las partes o de terceros las decisiones adoptadas por el juez. En consecuencia, tal actuacion
constituye un instrumento primordial de materializacion del principio de publicidad de la
funcién jurisdiccional establecido en el articulo 228 de la Norma Superior.

La notificacién judicial constituye un elemento basico del derecho fundamental al debido
proceso, pues a través de dicho acto, sus destinatarios tienen la posibilidad de cumplir las
decisiones que se les comunican o de impugnarlas en el caso de que no estén de acuerdo y de
esta forma ejercer su derecho de defensa.

ANEXOS.

e Poder especial debidamente constituido.

e Sustitucion del antes referido poder.

NOTIFICACIONES.

El suscrito recibira notificaciones personales en la Calle 72 No. 10 — 03 en la ciudad de Bogota
D.C; ditecciéon de cortreo electrénico t krueda@fiduprevisora.com.co.

4
_arer | CK{‘}&(:D

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO
C.C. 1.018.443.763 de Bogota
T.P. 260.125 del C.S. de la Judicatura

DF COLOMINA

Cordialmente,

VIGILADO PUPERNTENDENCIA FINANCIERA

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX
6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores
financieros ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de
corresponsalia u oficina de atencidn al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y
propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2.
Identificacién 3. Domicilio (direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del
App “Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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Sefiores

JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
E. S. D.

RADICADO: 11001333501320200004200

DEMANDANTE: MARTHA YOLANDA BAQUERO PARDO
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania No 80.211.391 de Bogotd, abogado en ejercicio,
portador de la tarjeta profesional No 250.292 del Consejo Superior de la Judicatura en calidad de apoderado de:

1. LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, NIT 899.999.001-7, conforme al poder general otorgado
por el doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, jefe de la oficina asesora juridica del MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, mediante la escritura publica 522 del 28 de marzo del 2019, en la Notaria Treinta y Cuatro del
Circulo notarial de Bogota D.C.

Y/O

2. FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., NIT. 860.525.148-5, en su calidad de vocera y administradora del patrimonio
Auténomo FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al poder general
otorgado por su representante legal, el doctor CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FRAILY, a través de la escritura
publica No 062 del 31 de enero 2019, protocolizada en la Notaria Veintiocho del Circulo Notarial de Bogota D.C.

Manifiesto a su despacho que SUSTITUYO PODER a los abogados KAREN ELIANA RUEDA AGREDO identificado/a civil y
profesionalmente como aparece al pie de su firma, y al abogado JAVIER SILVA MONROY, identificado/a con la cedula de
ciudadania NO 1.033.712.322 de Bogota D.C., y portador de la Tarjeta Profesional No 233.686.del C.S de la J, para que
realicen la defensa técnica del proceso para el cual se aporta el presente documento.

El apoderado sustituto tendrd las facultades a mi conferidas, incluyendo las facultades de sustituir contestar demandas,
presentar recursos ordinarios y extraordinarios, PRESENTAR LAS FORMULAS DE CONCILIACION PREJUDICIAL Y JUDICIAL
de acuerdo con las directrices estipuladas dentro del acta emitida por el Comité De Conciliacién de la entidad referida, y
en general, todas aquellas funciones propias de este mandato, en los términos establecidos en el articulo 77 del Cédigo
General del Proceso.

Del sefior (a) Juez,

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS
C.C. No. 80.211.3p1 de Bogota D.C.
T.P. No.250.292 del C.S. de la J.

o
%’ﬁ« | {K{)&dﬁ

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO
C.C 1018443763 de Bogotd D.C.
T.P 260125 del C.S.J

Acepto:

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: notjudicial@fiduprevisora.com.co y/o
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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Jurldzca del MINISTERIO DE EDUCACION NACIOMAL Nit. 899.999.001 -7,

’actuando en su calidad de delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

. /segln resolucién 002029 del 04 de marzo de 2019, para la defensa }udlc:!al de la 5 Bt
~ INACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE =~
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y maniesto:

PRIMERO: Que en la calidad antes indicada otorga poder general a: LUIS ALFREDO
A SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania namero” 80.211.391,
abogado designado por Fiduprevasora S.A. para gjercer la representacmn judicial'de
{la Nacidn-Ministerio de Educacion i}{acxonal -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, segun consta en la certificacion firmada por la representante legal de |
“|Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febrero de 2019, pr’éﬂﬂ'as. las siguientes. e

CONSIDERACIONES

§PR1MERA Que en consideracion al alto indice de demandas presentadas en contra |

del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, en las que

= - |demandan o vinculan al Ministerio de Educacién Nacional por obligaciones a cargo

i

' del Fondo, esta cartera Ministerial debe cons’utuzr apoderado para que e;erza la

'representacmn judicial.

SEGUNDA: Que mediante Escritura Puablica No. 7.867 del 27 de junio de 20083, el |

y i

Mm:sterzo de Educacién Nacional y Fiduprevisora S.A. ‘modificaron el Conirato de

£Frducia Mercantil constituido mediante Escritura Plblica No. 083 de fecha 21 de junio

= ide 1990 otorgada en la Notaria 44 del Circulo Notarial de Bogota.-
i 'TERCERA: Que' en la Clausula Quinta del Otrosi No. 7.867 del 27 de jtﬁhio de 2003 al

confrato de fiducia mercantil contenido en la escritura publica No. 083 de 1990,

: 'Fiduprevisora S.A. asumié la contratacion de abogados para la defensa judicial del

§FOMAG, adquiriendo la obligaciéon de informar al Ministerio el nombre g-é"'1<:ada

. profesional, sus calidades, las gestiones realizadas por los servicios contratados y la
forma én que cada uno de ellos fue contratado, lo anterior, de conformidad con el
esquema y valoracion que a peticion del Ministerio se hayan establecido estandares

‘minimos para asegurar la calidad de los servicios. -
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| Zona 1:/ ioguia y Chocd —

' Zona 2: Atlantico, Bolivar, Sucre, Cérdoba, Cesar, -Magdaiehé, Guajira y San Andrés/

Zona 3: Norte de Santander, Boyaca, Santander, Casanare, Arauca, Vichada v e
| Guainfa. e - —— 13
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'E-"Zona 4: Tolima, Huila, Meta, Caqueta, Guaviare y Vaupés -
i. .
E'-Zc:ma 8: Quindio, Caldas y Risaralda.

__"-Zona 6: Valle del Cauca, Narifio, Cauca y Putumayo

: Zona? Bogota Cundinamarca yAmazonas

CLAUSULA SEGUNDA: Que &l Poder General que se confiere al doctor LUIS
: ALFREDO SENABRIA RIOS, 1dentmcado con la cedula de ciudadania numero ;
~180.211.391 expedida en Bogota D.C., y T.P. 250.292 del C, S, de la J. comprende B

-"'_-'.:.__-EJecuc:on de los siguientes actos: SER : B i

- @) Para representar y defender los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION B
| NACIONAL, en los departamentos expresamente saftalados en este instrumento,
respecto de todos y cada uno de los procesos judiciales NOTIFICADOS al |
_--M'ih.isterio ¥ que le sean asignados en d*es"arr_ol'ic del presenie mandado.

~+b) Para _'__que se hbt'rﬁq_ue de toda clase n:_ié ‘providencias judiciales. De las

notificaciones efectuadas, se deberan interponer los recursos e incidentes de ley a
q_ue haya lugar en cualquiera de las instancias del proceso, asi mismo, solicitar
pruebas, intervenir en su préactica y en generai para todos los demés trémites

s _"'_adm[mstratwos y judiciales necesarios para !a defensa judicial.

¢) En procura de garantizar la debida ejecucién del presente mandato, ante todos ::
“los estrados Judlmales en que tengan ocurrencias controversias con este :
: '.Mmlsteno el apoderado general podra a través de poderes especiales sustituir fa : :
_-facultad de representar y defender los intereses del MINISTERIO DE
'"EDUCACION NACIONAL en todos y cada uno de Ios procesos que le sean

o - asignados en el presente mandato. |
. d) Se le confiere poder para asistir a las audiencias en representaciéon del
% MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y en especial, a la audiencia inicial, de

. ;  Pruebas, de alegatos y fallo que establecen los articulos 180, 181, 182 y 192 del
: Codigo de Procedimiento Administrativo y De lo Contencioso Administrativo, y las
demas que sean programadas y necesarias para la defensa del MINISTERIO DE

EDUCACION NACIONAL, en las que podré exhibir documentos, en todos los

Papel notarizl pora uss sxclusivo ox In pserthing pihlics - X0 Henie costo varx ol ushiaris
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reserva alguna, en la forma como quedo redactado. -—— =i P

2.- Las declaraciones consignadas en este instrumento corresponden a la verdad y el

otorgante las aprueba totalmenie, sin reserva alguna, en consecuencia, asume lai

Ecadenasa. Nitsoanse

5 centena o
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. EEPVELIGADECCtpEmA

_..;M;msmmo DE EDUCACION NACIONAL:---’* .

RESOLUCION No.

002029 04 MAR 2018 ]."_f.;'-’p

Por Ia cual se de[ega una func]cn =

LA MiNISTRA DE EDUCAC]ON NACIONAL : 3

> En ejercicio de !as facultades legales y en especial las confendas por el artzcu!o 9 de Ia Iey_ :

489de 1998y

CONS{DERANDO

- Que de conformidad con lo dzspuesto en el arficulo 30 de EE Ley g1 de 1989 el Fondo
- Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se cred como una cuenta especial de la

Nacién, con independencia patnmomal contable y estadistica, sin personeria juridica cuyos
recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en

- la cual el Estado tenga mas del 90% del capital, dispomendose que para tal efecto, el =

~ Gaobierno Nacional suscribiria el correspondiente conirato de fiducia mercantil, cori las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de esta Ley, y que ia celebracron
del mismo podria ser delegada enet Mmlstfo de Educac:on Nac:iona!

Que con fundamento en 1a delegac:on hecha por e! Decreto 632 de 1999 el Ml lsteno de
Educacion Nacional en cumplimiento de *tal mandato celebrd el contrato¥de Fiducia
Mercantil con la Fiduciaria La Previscra S A. mediante ia ‘Escritura Pub!‘ca No 0083 del 21
dej ;umo de 1890, actualmente \ngente en razén de Ias adsc:ones at mlsmo

~ Que de conformidad con Za clausula qumta dni 0trosn de fecha 27 de ]umo de 2003 reallzado

al contrato de fiducia mercantil, pactado entre el Ministerfio de Educacién Nacional y

Fiduprevisora S.A., en los t&rminos de la escritura publica No. 083 de 19890, la fiduciaria La

Previsora S.A. asumio la contratacién de abogados para la defensa del Fondo Nacional de
Presiaciones Sociales del Magisterio. .

. Que para la defensa enlas deman_clas, gue se promueven a nivel nacion_al'en contra de |2
Nacian-Ministerio de: Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestacionss Sociales del
Magisterio, la Fiduciaria La Previsora S.A. como ‘vocera del patrimonio auténomo y
administradora de los recursos del FOMAG, y en ejercicio de las obligaciones de defensa
- judicial del mismo, contrata los abogados para tal fin, quienes para actuar reqmeren un
mandato expreso otorgada a través de poder especial.

Que de conformidad ¢on lo dispuesto en el articulo 7o def Decreto 5012 de 2008,
corresponde a 1a Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion Nacional, efectuar
control y seguimiento de los procesos y congiliaciones en los que este ses parte y cuya

defensa no dependa directamente de tal dependencia. e S

ain,

84
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL | Que la presence forosapic |

- ACTA DE POSESION -

_EnBogota, D. C., a'los veintidcs (22) dias del mes de ago;
~ Despacho de la Ministra de Educgcién, el sefior LU
“identificado con cédula de ciudadghia No. 79.953.861 co
del cargo de JEFE DE OFICINA ASESORA, CODIGO 1

- de personal del Ministerio de Educacion Nacional, nombrad
- mediants Resolucidn N° 014710 del 21 de agosto de 2018.

CNAGIOMAL —

" |Unidad g2 Arencidn 31 livdadarg! -

.~ CERTIFICA = -

e comocradg cor

=

Frma:

F]

310 de 2018, se presentd engl
GUSTAVO FIERRO MAYA,
n el objeto de tornar posesién ke
045, GRADO 15, de Ia planta

0 con cardcter ordinario

PRESENTG LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS

L-_ééd’u’lai de Ciudadania No.

79.953861

- Libreta Militar No. 79953861 -
Certificado Contraloria General de la Reptblica 7995386118073110305¢ -
- Certificado de Procuraduria General de Nacion 113089797
 Certificado de Policia ; X impiuzid
- Ceériificado de Aptitud expedido por COMPENSAR
Tarjeta Profesional 145177 )
- Formato Unico de Hoja de Vida SIGEP LR Sai '
- Declaracidn de Bienes y Rentas SIGEP ) e,
. Formulario de vinculacién: Régimen de Salud - COOMEVA
Formulario de Vinculacidn: Administradora de Pensiones “PORVENIR
- Formulario de Vinculacion: AR : . POSITIVA
- Formulario de vinculacién: Caja de Compensacion

i En tal virtud prasts el juramento que ordena la Constitucién Nacional en el Ariiculo 122-

- previo cumplimiento de los requisitos exigidos por la Ley.

COMPENSAR

" Para constancia se firma la presente Acta por auienes en ella intarvinieron: &

b

ISTRA DE EDUCACIO NACIONAL -

A . :
L GUSTAi O FIERRO MAYA

POSESIONADC

FROYECTOr ANDREA M. CASTILLO M. — CODRO. GRURS VINS.
BEVISD:  EDGAH SAUL VAREAS SOTC-SUSTIRES

FOS a0

- [MINSTERO BE EDUCACICR]
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JTAR INTA'Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE BOGOTA D. C.
AT EN PR{}PiEDAD POR CONCURSO DE MERITOS

. Notaria 34 - Boguia
Calle 108 No.15-55-P) '31‘3"".’?441_112!?455136 :
CEL 2% 2-550990?—31;1 ; 5 :
E-mail privado Netara: NﬁTAﬁIAaAE%NA@gr_@ﬁ com
Preparé Esperanza Moreno’- 201900577
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11/12/2020 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

URGENTE PROCESO 2020-042

Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C.
<admin13bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 1/12/2020 12:03 PM

Para: contacto@abogadosomm.com <contacto@abogadosomm.com>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (12 MB)
2020-042 EXPEDIENTE MIXTO NYR.pdf;

Doctor,
Sergio Manzano Macias

Buen dia, por medio del presente me permito solicitar se sirva comunicar urgente con este Juzgado al
celular 3232058955, pues hemos tratado de llamar a las lineas telefénicas (3423150 -2827294-
3425494) por usted suministradas en la demanda sin que se atienda la llamada.

Ello por cuanto la entidad demandada radico incidente de nulidad en el proceso 2020-00042 en el que
usted actla como apoderado de la parte demandante argumentando que cuando usted remitié la
demanda y anexos al buzdn electrénico de la entidad allegd una demanda con un asunto diferente al
aqui debatido. (adjunto expediente mixto donde figura dicho memorial)

Por lo tanto me urge hablar con usted, para que se sirva reenviar a este buzén

(admin13bt@cendoj.ramajudicial.gov.co) el correo electrénico que remitio al Ministerio de Educacion
donde figuren los archivos adjuntos y asi poder verificar que fue lo que sucedid

Cordialmente,

MELISSA RUIZ HURTADO
SECRETARIA

https://outlook.office.com/mail/search/id/AAMKADg1MTAzMzNKLTdhODgtNDMOMC 1iNzAWLTc4MDE2NWFjNzE4OQBGAAAAAABXQ%2F Jjyay6 TLGI...
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11/12/2020 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: TRASLADO DE LA DEMANDA 200-00042

Gerardo Macias <alexis.macias@abogadosomm.com>
Vie 11/12/2020 1:06 PM

Para: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. <admin13bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>

[ﬂJ 2 archivos adjuntos (9 MB)
BAQUERO PARDO MARTHA YOLANDA -MEN.pdf; DEMANDA Y ANEXOS BAQUERO PARDO MARTHA YOLANDA.pdf;

Buenas tardes Doctor(a)

Remito el traslado de la demanda del proceso con radicado 2020-00042 de Baquero Pardo Martha Yolanda,
solicitado por su Despacho, observando el traslado que se dio a la respectiva demanda, se evidencia que por un
error involuntario se allego una demanda con un asunto totalmente diferente al aqui debatido, razén por la cual
coadyuvamos a la solicitud realizada por la entidad demandada. Y la decisidon que tome el despacho.

Agradezco la colaboracidn prestada,

De: correspondencia@abogadosomm.com [mailto:correspondencia@abogadosomm.com]
Enviado el: miércoles, 02 de diciembre de 2020 09:27 a.m.

Para: alexis.macias@abogadosomm.com

Asunto: RV: TRASLADO DE LA DEMANDA

De: correspondencia@abogadosomm.com <correspondencia@abogadosomm.com>

Enviado el: martes, 21 de julio de 2020 4:21 p. m.

Para: 'notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co' <notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>
Asunto: TRASLADO DE LA DEMANDA

Cordial saludo,

Dando cumplimiento a lo ordenado por el Juzgado Trece Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial
de Bogot4, mediante auto que admite el presente medio de control, me permito enviar el respectivo
traslado de la demanda y sus anexos del proceso de la referencia, conforme lo dispuesto en el inciso
quinto del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, (C.G.P.)

Atentamente,

Organizacion

Manzano & Manzano Ltda.
Abogados O.M.M

ABOGADOS ORGANIZACION MANZANO & MANZANO LTDA.
ABOGADOS O.M.M. — LTDA.

Calle 19 No. 3 — 10, Oficina 401

Edificio Barichara, Torre B

Tel: (+57) 1 3423150 — 2827294

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAMKADg1MTAzMzNKLTdhODgtNDMOMC 1iNzZAWLTc4MDE2NWFjNzE4OQBGAAAAAABXQ%2F Jjyay6 TLGIg... 1/2
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mailto:notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

11/12/2020 Correo: Juzgado 13 Administrativo Seccion Segunda - Bogota - Bogota D.C. - Outlook
Celular Corporativo: (+57) 3102985930

Sitio Web: www.abogadosomm.com
E-mail: contacto@abogadosomm.com

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAMKADg1MTAzMzNKLTdhODgtNDMOMC 1iNzZAWLTc4MDE2NWFjNzE4OQBGAAAAAABXQ%2F Jjyay6 TLGIg. ..
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Organizacion

& Manzano .w.

Abogados O.M.M.

DERECHO ADMINISTRATIVO — LABORAL - CIVIL — PENAL — CONSTITUCIONAL

Bogota, 21 de Julio de 2020

Senores

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Calle 43 No. 57 - 14

Ciudad: Bogota

Correo Electronico: notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

REFERENCIA 11001-33-35-013-20200004200
NATURALEZA: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: BAQUERO PARDO MARTHA YOLANDA
C.C. No. 39.727.802

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Cordial saludo,

Dando cumplimiento a lo ordenado por el Juzgado Trece Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogota, mediante auto que admite el presente medio de control, me permito enviar el

respectivo traslado de la demanda y sus anexos del proceso de la referencia, conforme lo dispuesto en
el inciso quinto del articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, (C.G.P.)

Atentamente,

SERGIO MANZANOMACIAS
C.C. No. 79.980.855 de Bogota
T.P. No. 141.305 del C. S. de 1a J.

Calle 19 No 3-10 Of. 401 Edif. Barichara - Torre B. Tels: 3423150 - 2843286 - 2827294 .Fax: 3425494 - Bogota,D.C.
E-mail: contacto@abogadosomm.com Sitio Web: www.abogadosomm.com
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Organizacién !
Manzano & Manzano .
i : Abogados O.M.M.
DERECHO ADMINISTRATIVO — LABORAL — CIVIL - PENAL - CONSTITUCIONAL
' F-425

Honorable Magistrado(a)
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE(L) CUNDINAMARCA

(REPARTO)

Referencia: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SERGIO MANZANO MACIAS, mayor de edad, abogado en ejercicio, domiciliado
en la ciudad de Bogota D. C., identificado civil y profesionalmente como aparece
al pie de mi firma, actuando en nombre y representacién de BAQUERO PARDO
MARTHA YOLANDA persona mayor de edad, domiciliado(a) y residente en
Bogota, de condiciones civiles consignadas en el poder adjunto al presente
escrito, con todo respeto me dirijo a ustedes, en ejercicio de la Accién de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho consagrada en el articulo 138 del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo (Ley 1437 del 2011),
formulo demanda contra la NACION (Ministerio de Educacién Nacional ~- Fondo
Naciona! de Prestaciones Sociales del Magisterio), persona juridica de derecho
plblico, con domicilio principal en la ciudad de Bogotd, representada legaimente
por el seiior(a) MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL, Doctor(a) MARIA
VICTORIA ANGULO, quien lo sea o haga sus veces, o por el apoderado especial
que para tal efecto se designe en el momento de la notificacién a fin que previo
los tramites procesales previstos en la Ley 1437 del 2011, se declare el
Restablecimiento de! Derecho de caracter Laboral y mediante Sentencia con
fuerza de cosa juzgada se provea favorablemente a las siguientes:

I. DECLARACIONES Y CONDENAS

1. Se declare la nulidad parcial del(la) Resolucidén(es) No(s). 3950 -
09/MAY/2019 expedida(s) por la Secretaria de Educacion de(l) BOGOTA -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por la cual se
reconoci6 y ordend el pago de una CESANTIA DEFINITIVA a mi(s)
mandante(s), sefior(a) BAQUERO PARDO MARTHA YOLANDA.

2. Se declare que el(la) sefior(a) BAQUERO PARDO MARTHA YOLANDA tiene
derecho a que la NACION (Ministerio de Educacién Nacional) le
reconozca(n) y pague(n) a través del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Ila CESANTIA DEFINITIVA de manera
retroactiva, tomando como base el tiempo de servicios a partir de su
vinculacién como docente (06 DE MARZO DE 1991) y liquidada sobre el ultimo
salario devengado con la totalidad de los factores salariales, de conformidad
con la Ley 62 de 1945, Decreto 2767 de 1945, Ley 65 de 1946, Decreto 1160
de 1947 que consagran su pago en forma retroactiva.

3. Condenar a la NACION (Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio) a pagar el valor de las diferencias
que resultaren entre los valores efectivamente cancelados conforme a la
Resolucion(es) No(s). 3950 - 09/MAY/2019, con el resultante de |la
reliquidacién por concepto de la CESANTIA DEFINITIVA retroactiva, con los

correspondientes reajustes de ley.

Calle 19 No 3-10 Of. 401 Edif. Barichara - Torre B. Tels: 3423150 — 2843286 - 2827257, Fax: 3425494 — Bogota, D.C.
E-mail: contacto@abogadosomm.com Sitio Web: www.abogadosomm.com
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2 Organizacién 2
“ Manzano & Manzano Lw..
i Abogados O.M.M.
DERECHO ADMINISTTIVO — LABORAL - CIVIL — PENAL - CONSTITUCIONAL
' F-425

Ordenar a la entidad demandada a que de cumplimiento al fallo conforme a lo
dispuesto en el parrafo 2° del articulo 192 y numerales 1, 2 y 3 del articulo 195
de la Ley 1437 del 2011.

Condenar a la entidad demandada a que sobre las sumas adeudadas a mi
poderdante, se incorporen los ajustes de valor, conforme al indice de precios
al consumidor, segtn lo estipulado en el dltimo parrafo del articulo 187 de la
Ley 1437 del 2011.

Condenar a Ia entidad demandada al reconocimiento y pago de los intereses
moratorios, sobre las sumas adeudadas a mi mandante, conforme a lo
dispuesto en el parrafo 3° del articulo 192 y numeral 4 del articulo 195 de la
Ley 1437 del 2011.

Condenar en costas a la entidad demandada conforme a lo estipulado en el
articulo 188 de la Ley 1437 del 2011.

Il. HECHOS Y ANTECEDENTES

Son fundamentos de la accién incoada en la presente demanda los siguientes:

1.

Mi mandante, sefior(a) BAQUERO PARDO MARTHA YOLANDA ha prestado sus servicios
de manera ininterrumpida al DISTRITO CAPITAL DE(L) BOGOTA desde su nombramiento
(06 DE MARZO DE 1991) y hasta la fecha de la solicitud de la prestacion, como docente de
vinculacién DISTRITAL — RECURSOS PROPIOS.

El(la) docente BAQUERO PARDO MARTHA YOLANDA mediante formato entregado por la
SECRETARIA DE EDUCACION DE(L) BOGOTA - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, present6 el 28 DE ENERO DEL 2019,
RADICADO No. 2019-CES-697559 solicitud para el reconocimiento y pago de su CESANTIA
DEFINITIVA.

La SECRETARIA DE EDUCACION DE(L) BOGOTA - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO mediante Resolucién No. 3950 -
09/MAY/2019, reconocié y ordend el pago de la CESANTIA DEFINITIVA de mi mandante, en
cuantia neta de $51.635.984.

La(s) Entidad(es) demandada(s) de manera flagrante desconoce(n) la totalidad de los tiempos
de servicio prestados por mi mandante, ya que éste fue nombrado(a) desde el 01 DE ABRIL
DE 1992 en el DISTRITO CAPITAL DE(L) BOGOTA ; y la(s) Entidad(es) a efectos de liquidar
su CESANTIA DEFINITIVA toma como fecha desde el 08 DE FEBRERO DE 1993.

A pesar de la fecha de vinculacién de mi mandante, la(s) entidad(es) demandada(s)
aplico(aron) a efectos de liquidar su CESANTIA DEFINITIVA el régimen contemplado en el
literal B), numeral 3° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 y no el contemplado en la.Ley 6° de
1945, Decreto 2767 de 1945, Ley 65 de 1946, Decreto 1160 de 1947 que consagran su pago
en forma retroactiva y demas normas concordantes y complementarias.
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6. La Resoluciéon No. 3950 - 09/MAY/2019 fue notificada a mi mandante el 22 DE MAYO DEL
2019.

7. EI 1 DE AGOSTO DEL 2019 se presenté solicitud en las Procuradurias
Delegadas ante los Juzgados Administrativos audiencia de Conciliacion
Extrajudicial como requisito de procedibilidad; Tramite que se declaré fallido el
09 DE OCTUBRE DEL 2019.

lll. NORMAS VIOLADAS

LEGALES: la Ley 62 de 1945, articulos 12 y 17, literal a); Decreto 2767 -de 1945,
articulo 1°; Ley 65 de 1946, articulo 1°; Decreto 1160 de 1947, articulo 1°, 2°, 5°y
6°; Decreto 1848 de 1969, articulo 89; Decreto 1045 de 1978, articulos 5, 40 y 45;
Decreto 2563 de 1990, articulos 7° y 9°; Ley 42 de 1992, articulo 2° literal a); Ley
60 de 1993, articulo 6°; Ley 115 de 1994, articulo 176; Decreto 196 de 1995,
articulo 5°; Ley 344 de 1996, articulo 13; Decreto 1582 de 1998, articulo 1°; Ley
1071 del 2006, articulo 5° paragrafo;, y deméas normas subsidiarias Yy
complementarias; Sentencias de la Honorable Corte Constitucional y del Consejo
de Estado sobre la materia.

CONSTITUCIONALES: Constitucién Nacional, Articulos: 1, 2, 4, 6, 13, 23, 25, 29,
53, 58, 67 y 122.

A.- VIOLACION DE LA LEY.

CONSIDERACIONES PREVIAS

La Ley 91 de 1989 en su articulo 3° creé “el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacién, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. (...)” (Subrayas no son del

texto)

El articulo 56 de la Ley 962 del 2005, mediante el cual se racionalizaron los
tramites en el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, determiné
que las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la
aprobacion del proyecto de resolucién por parte de quien administre el Fondo, el
cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacién de la ‘Entidad
Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el
docente y que el acto administrativo de reconocimiento se hara mediante
resolucién que llevara la firma del Secretario de Educacién de la entidad

territorial.
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Conforme a los dos (2) hechos anteriores le corresponde al Secretario de
Educacién de la Entidad Territorial o a quien éste delegue, tramitar el
reconocimiento y pago de las pensiones de jubilacién, invalidez y retiro por vejez
a los docentes y directivos docentes oficiales. :

1.- Los articulos 12 y 17 de la Ley 62 del 19 de febrero de 1945, como norma creadora del
auxilio de cesantia, establecieron de manera primigenia:

“Articulo 12.- Mientras se organiza el seguro social obligatorio,
corresponderén al patrono las siguientes indemnizaciones o prestaciones para
con sus trabajadores, ya sean empleados u obreros:

(...)

f) Un mes de salario por cada afio de trabajo, y proporcionalmente por las fracciones de ario, en
caso de despido que no sea originado por mala conducta o por incumplimiento del contrato.

Cada tres afios de trabajo continuo o discontinuo, el trabajador adquiere el derecho al auxilio de
cesantia correspondiente a este periodo, y no lo perderé aunque en los tres afios subsiguientes
se retire voluntariamente o incurra en mala conducta o en incumplimiento del contrato que
originen su despido. Si fuere despedido o se retirare, solamente perdera el auxilio
correspondiente al ltimo lapso inferior a tres arios.

En caso de delitos contra la empresa o contra sus directores y trabajadores, por causa y con
ocasion del trabajo, asi como en el caso de graves dafios causados a la empresa, el patrono
podré retener el correspondiente auxilio de cesantia hasta que la justicia decida sobre la
indemnizacion que el trabajador deba pagar, a la cual se aplicaran en primer término los auxilios
retenidos.

Paragrafo. Para liquidar el auxilio de cesantia por tiempo de trabajo anterior a la presente Ley,
y siempre que la extincion del contrato de trabajo sea posterior a su promulgacion, se aplicaran

las siguientes reglas:

1a. En caso de despido del trabajador sin justa causa comprobada o cuando se retire por falta
grave comprobada del patrono, se tomara en cuenta el tiempo anterior de servicios, pero
solamente hasta por cinco afios.

2. En los demés casos de extincién del contrato se tomara en cuenta el tiempo anterior de
servicios pero solamente hasta por tres afios, y en todas las empresas cuyo capital sea mayor
de ciento veinticinco mil pesos ($97.000).

Con todo, cuando se trate de empleados particulares que lleven mas de diez arios al servicio
del patrono, también se computara todo el tiempo de servicio anterior, en caso de retiro

voluntario.”

“Articulo 17°.- Los empleados y obreros nacionales de cardcter permanente gozaran de las
siguientes prestaciones: ‘

a) Auxilio de cesantia a razén de un mes de sueldo o jornal por cada ario de servicio. Para la
liquidacién de este auxilio solamente se tendré en cuenta el tiempo de servicios prestados con
posterioridad al 1 de enero de 1942.”
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Y el articulo 1° de la Ley 6% de 1945 hizo extensiva esta prestacidon en los
siguientes términos:

“Articulo 1°.- Los asalariados de caracter permanente, al servicio de la Nacién en cualquiera de
las ramas del Poder Publico, héllense o no escalafonados en la Carrera Administrativa, tendran
derecho al auxilio de cesantia por todo el tiempo trabajado continua o discontinuamente, a partir
del 1°. de enero de 1942 en adelante, cualquiera que sea la causa del retiro.

Paragrafo.- Extiéndese este beneficio a los (trabajadores de los
departamentos, intendencias y comisarias y municipios en los términos del
articulo 22 de la Ley 6 de 1945, y a los trabajadores particulares, de.acuerdo
con lo establecido en los articulos 12 y 36 de la misma Ley.”

Por su parte, el Decreto 2767 de 1945, reglamentario de la Ley 6* de 1945. en su articulo 1°

establecio:

“...con las solas excepciones previstas en el presente Decreto, los empleados y
obreros al servicio de un Departamento, Intendencia, Comisaria o Municipio
tienen derecho a la totalidad de las prestaciones sefialadas en el articulo 17 de
la Ley 62 de 1945,...”

El Decreto 1160 del 28 de marzo de 1947 ratifico la extension de esta prestacion a los
trabajadores de todos los érdenes, pero aumentando el ambito proteccionista al establecer en los

articulos 1°, 2° 5°y 6°:

“Articulo 1°.- Los empleados y obreros al servicio de la Nacién en cualquiera de las ramas del
Poder Publico, héllense o no escalafonados en la carrera administrativa, tienen derecho a un
mes de sueldo por cada afio de servicios continuos o discontinuos, y proporcionalmente por las
fracciones de afio, cualquiera que sea la causa de su retiro y a partir del 1 de enero de 1942.

Articulo 2°- Lo dispuesto en el articulo anterior se extiende a los trabajadores de los
Departamentos, Intendencias, Comisarias y Municipios, teniendo en cuenta respecto de éstos lo
dispuesto por el Decreto 2767 de 1945. Pero si la entidad correspondiente no hubiere obtenido
su clasificacion, estara obligada a la cancelacién de las prestaciones sociales en su totalidad,
sin atender a las limitaciones establecidas en el Decreto mencionado. g

Articulo 5°- Se entiende por servicio discontinuo para los efectos del auxilio de cesantia a que
se refieren los articulos 1y 2 de la Ley 65 de 1946, en cuanto a los trabajadores particulares, el
que se realiza dentro de un mismo contrato o de una misma relacién juridica de trabajo, aunque
haya habido suspensiones o interrupciones en el trabajo mismo, como las provenientes de
licencias, prestacién del servicio militar u otras causas semejantes. Los otros casos en que el
trabajador deja de prestar el servicio, pero sin que el contrato o la relacion de trabajo se
suspendan, como el goce de vacaciones, la enfermedad hasta por ciento ochenta (180) dias, o
el accidente de trabajo hasta por el mismo término de incapacidad, efc., no se entenderan como
soluciones de continuidad del servicio, para los efectos indicados. .

Articulo 6°- De conformidad con lo dispuesto por el Decreto 2567 de 31 de agosto de 1946,
para liquidar el auxilio de cesantia a que tengan derecho los asalariados nacionales,
departamentales, intendenciales, comisariales, municipales y particulares, se tomaré como base
el tltimo sueldo o jornal devengado, a menos que el sueldo o jornal haya tenido modificaciones
en los tres Ultimos meses, en cuyo caso la liquidacién se hara por el promedio de lo devengado
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en los Ultimos doce (12) meses o en todo el tiempo de servicio, si éste fuere menor de doce (12)
meses.”

Y a su vez el Decreto 1848 del 4 de noviembre de 1969 dispuso la compatibilidad entre la
cesantfa del trabajador y cualquiera de las pensiones, al establecer:

"Articulo 89. COMPATIBILIDAD CON EL AUXILIO DE CESANTIA. Las pensiones de
invalidez, jubilacién y de retiro por vejez, son compatibles con el auxilio de cesantia a que tienen
derecho los empleados oficiales a que se refiere este Decreto.”

En la misma linea normativa ubicamos al Decreto 1045 del 7 de junio de 1978 que en su articulo
5° dispuso:
"Articulo 5°. DE LAS PRESTACIONES SOCIALES. Sin perjuicio de o
dispuesto en normas especiales, los organismos a que se refiere el articulo
20., de este decreto o las entidades de prevision, segun el caso, reconoceran y
pagarén las siguientes prestaciones sociales:

(...)

i. Auxilio de cesantia;...”

Y luego la misma normativa (Decreto 1045 del 7 de junio de 1978) agregé:

"Articulo 40. DEL AUXILIO DE CESANTIA. Para efectos del reconocimiento y
pago del auxilio de cesantia se estard a lo dispuesto en las normas legales o
convencionales sobre la materia.

(...)

Articulo 45. DE LOS FACTORES DE SALARIO POR LA LIQUIDACION DE

CESANTIA Y PENSIONES. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio
de cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados publicos
y trabajadores oficiales, en la liquidacién se tendran en cuenta los siguientes

factores de salario:

a. La asignacién béasica mensual,

b. Los gastos de representacién y la prima técnica;

- Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia

re de 1986, Magistrado Ponente, Dr. Hernando Gémez Otéalora.

c. Los dominicales y feriados,
d. Las horas extras;
e. Los auxilios de alimentacién y transporte;

f. La prima de Navidad;
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g. La bonificacién por servicios prestados;

Corte Suprema de Justicia:

- Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia
No. 091 del 16 de octubre de 1986, Magistrado Ponente, Dr. Hernando Gémez Otalora.

h. La prima de servicios;

i. Los vidticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comision cuando
se hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta dias en el dltimo

afio de servicio;

j. Los incrementos salariales por antigiiedad adquiridos por disposiciones
legales anteriores al decreto-ley 710 de 1978;

k. La prima de vacaciones;

I. El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en
dias de descanso obligatorio;

Il .Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con
anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del decreto

3130 de 1968.”

Por lo expuesto hasta este punto, queda claro que las cesantias de los docentes territoriales se
liquidaban bajo el régimen de retroactividad en la liquidacion del auxilio de cesantia, cualquiera sea
la causa de su retiro, hallese o no en carrera administrativa; advirtiendo ademés que para el
cémputo de este auxilio se debe tener en cuenta no solo el salario basico sino todos aquellos
factores salariales que se perciban a cualquier otros titulo y que impliquen directa o indirectamente
retribucién ordinaria y permanente de servicios (prima de navidad, vacaciones, etc.)

2.- Pero, conforme al criterio unilateral de la(s) Entidad(es) demandada(s), la ley 91 de 1989
modificé sustancialmente la férmula para liquidar dicha prestacién social a los docentes. La(s)
Entidad(es) demandada(s) no entiende(eron) que la Ley 91 de 1989 mantuvo intacto el régimen de
liquidacién de cesantias, equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio o proporcional
por faccién de afio laborado, aplicado a los docentes nacionales, pero en su articulo 15, numeral
tercero, literal A), lo hizo extensivo a los docentes nacionalizados nombrados a partir del 1° de
enero de 1990; asi mismo, en el literal B), de este articulo, se establecié el reconocimiento y pago
tanto a los docentes nacionales como nacionalizados, nombrados con posterioridad al 1° de enero
de 1990, de un interés anual sobre el saldo de las cesantias existentes al 31 de diciembre de cada

afno.

Es claro que esta norma en ningiin momento modificé el sistema de liquidacién de cesantias de
los docentes vinculados por las entidades territoriales (Departamentales y municipales), ya que la
normatividad que ha desarrollado el auxilio de cesantia dispuso:

3.- El articulo 6° de la Ley 60 del 12 de agosto de 1993 puntualizo:
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“ARTICULO 6°. ADMINISTRACION DEL PERSONAL. Corresponde a la ley y a
sus reglamentos, sefialar los criterios, régimen y reglas para la organizacion de
plantas de personal docente y administrativo de los servicios educativos

estatales.

(...)

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o
nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales o distritales
sin solucioén de continuidad y las nuevas vinculaciones sera el reconocido por
la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas seran compatibles
con pensiones o cualesquiera otra clase de remuneraciones. El personal
docente de vinculacion departamental, distrital y municipal sera
incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y_se les
respetara el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad
territorial.

Las sumas por concepto de provisiones y aportes para la atencién del pago de
las prestaciones del personal docente del orden territorial, a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serdn giradas al mismo por
las entidades territoriales, de conformidad con las disposiciones de la presente
ley. El valor actuarial del pasivo prestacional de las entidades territoriales, que
deberan trasladar al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, se
determinara, para estos efectos, con base en la liquidacién que se realice con
cada una de ellas, y seré financiado con sus propios recursos...” (Resaltado es

nuestro).

Quiere esto significar que el querer del Legislador, con la expedicion de la Ley 60 de 1993 fue la
de conservar los derechos adquiridos y el respeto al régimen prestacional vigente en cada entidad
territorial para los docentes departamentales, municipales o distritales.

En ese sentido, el literal a) del articulo 2° de la Ley 4° de 1992 establecio6:

“ARTICULO 2°. Para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, e/ Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios: .

a) El respeto a los derechos adgu:rldos de los servidores del Estado tanfo
del régimen general como de los regimenes especiales. En ningun caso _se

podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;
(...)” (Subrayado va fuera de texto).

El(los) Acto(s) Administrativo(s) atacado(s) desconocid(eron) este ultimo mandato,
pues si bien la Ley 91 de 1989 establecié de manera genérica un nuevo sistema
de liquidacién de las Cesantias, el Congreso de la Republica asi como el
Ejecutivo han reglamentado de manera especial lo concerniente a dicha
prestacion, asegurando de manera vehemente que los docentes territoriales
(departamentales, municipales y distritales), vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1996, conservan el sistema retroactivo de liquidacién de sus cesantias.
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Y la Ley General de la educacién — Ley 115 de 1994, en sus articulos 115 y
176 determinaron:

“ARTICULO 115. REGIMEN ESPECIAL DE LOS EDUCADORES ESTATALES.
El ejercicio de la profesién docente estatal se regird por las normas del
régimen especial del Estatuto Docente y por la presente Ley. EI régimen
prestacional de los educadores estatales es el establecido en la Ley 91 de
1989, en la Ley 60 de 1993 y en la presente ley.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucién Politica,
el estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las
pensiones y salarios legales.

En ningdn caso se podran desmejorar los salarios erestacfones sociales
de los educadores.” (Fuera del texto original).

“Articulo 176°.- Afiliacién al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales. Los
docentes que laboran en los establecimientos publicos educativos oficiales en
los niveles de preescolar, de educacion bésica en los ciclos de ptrimaria y
secundaria y de educacién media, podrén ser afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.”

Nuevamente se establece que el(los) Acto(s) Administrativo(s) atacado(s) trasgreden
expresamente la normatividad existente porque inaplican una norma que regula expresa y
particularmente la profesién docente, aduciendo que por una particular y errada interpretacion de
la normatividad frente a la CESANTIA DEFINITIVA, mi mandante debi®¢ someterse a las
condiciones caprichosas impuestas por la(s)entidad(es) demandada(s), desconociendo un derecho
consagrado en estatutos normativos exclusivos para el sector docente y de caracter superior, por
una odiosa v errada interpretacion del régimen aplicable a los(as) docentes oficiales.

Por su parte, el Decreto 196 del 25 de enero de 1995 en su articulo 5°
reglamenté:

“Articulo 5°- Docentes departamentales distritales y municipales financiados con recursos
propios. Los docentes departamentales distritales y municipales financiados con recursos
propios de las entidades territoriales que estén vinculados a la fecha de vigencia del presente
Decreto, seran incorporados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, previo
el procedimiento establecido en el capitulo IV de este Decreto y el cumplimiento de los
requisitos formales establecidos para el efecto, quedando eximidos de los requisitos
econdémicos fijados para afiliacion, siempre y cuando se encuentren vinculados a una caja de
previsién o entidad que haga sus veces. A estos docentes se les respetard el régimen
prestacional que tengan al momento de la incorporacién y no se les podra imponer
renuncias o_exclusiones a riesqos asumidos por la ley y las entidades antecesoras, /as

cuales reconoceran su respectivo valor en los convenios interadministrativos a que se refiere el
articulo 9 del presente Decreto.

Los docentes que se vinculen al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con
posterioridad a la incorporacion de que trata el inciso inmediatamente anterior, deberén cumplir
todos los requisitos de afiliacién de naturaleza formal o normativa y econémica y se afiliaran con
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sujecion al régimen establecido en la Ley 91 de 1989, en sus decretos reglamentarios y en las
disposiciones que los modifiquen adicionen o sustituyan.” (Resaltado fuera de texto).

Con base en el Decreto 196 de 1995, los diferentes municipios y departamentos, a través de
sendos convenios interadministrativos, afiliaron a sus docentes al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, asumiendo desde entonces por parte de la entidad de seguridad social, la
obligacién de reconocer y pagar las prestaciones sociales que se generan en virtud de la relacion
laboral, incluidas las cesantias. :

El Decreto 2563 del 29 de octubre de 1990 estableci6 en sus articulos 7°y 9°%

ARTICULO 7°. Las prestaciones sociales del personal docente nacionalizado,
que se causen a partir del 30 de diciembre de 1989, asi como los
correspondientes reajustes y la sustitucién de pensiones que se reconozcan a
partir de dicha fecha, son de responsabilidad de la Nacién y seran pagados por
intermedio del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.”

“ARTICULO 9°. Las prestaciones sociales del personal docente nacional, que
se causen a partir del 30 de diciembre de 1989, son de cargo de la Nacién y
serdn pagadas por intermedio del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.”

Ahora bien, por una equivocada interpretacion de la ley en cuanto al sistema de liquidacién de
cesantias de los docentes territoriales y desconociendo que la propia norma que permitid su
vinculacién al FNPSM., obliga a respetar el régimen prestacional vigente al momento de su
afiliacién, sin imponer renuncias o exclusiones, a estos docentes se les ha venido aplicando, al
momento de reconocer y pagar auxilios de cesantias, la normatividad contenida en la‘ley 91 de
1989 en cuanto a la no retroactividad de cesantias a los nombrados entre el 1° de enero de 1990
al 31 de diciembre de 1996.

Esta equivocada interpretacion en la aplicacién normativa desconoce el postulado del articulo
13 de la Ley 344 del 27 de diciembre de 1996, el cual establecio:

“Articulo 13°- Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la Ley 91 de
1989, a partir de la publicacién de la presente Ley, las personas que se vinculen a los Organos
y Entidades del Estado tendrén el siguiente régimen de cesantias: :

a) El 31 de diciembre de cada afio se hard la liquidacién definitiva de cesantias por la
anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en
fecha diferente por la terminacién de la relacién laboral;

b) Les seréan aplicables las demas normas legales vigentes sobre cesantias,
correspondientes al érgano o entidad al cual se vinculen que no sean contrarias a lo
dispuesto en el literal a) del presente articulo;...” '

El Decreto 1582 del 5 de agosto de 1998, reglamentario de la Ley 344 de 1997,
en su articulo 1° desarrollo:

“Articulo 1°- El Régimen de liquidacién y pago de las cesantias de los
servidores publicos del nivel territorial y vinculados a partir del 31 de
diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de cesantias, sera el
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previsto en los articulos 99, 102, 104 y deméas normas concordantes de la Ley
50 de 1990, y el de los servidores publicos del mismo nivel que se afilien al
Fondo Nacional de Ahorro sera el establecido en el articulo 5 y demés. normas
pertinentes de la Ley 432 de 1998.”

Es decir, que hasta el 31 de diciembre de 1996 el Legislador previé la existencia del régimen
retroactivo de cesantias (tanto parciales como definitivas) para los empleados publicos del orden
territorial, como quiera que con posterioridad a dicha fecha — 1° de enero de 1997 -, surge un
nuevo esquema en la liquidacién de las prestaciones sociales, imponiéndose una liquidacion
anualizada; pero aquellos docentes vinculados con anterioridad a dicha normativa conservaran el
régimen retroactivo de liquidacion, es decir, con el Uitimo salario devengado se liquida sobre la
totalidad del tiempo de servicio prestado, aumentando considerablemente el monto de'cesantias
liquidado y efectivamente pagado.

Conforme a lo anterior, se observa que mi mandante tiene derecho a que en el reconocimiento y
pago de su CESANTIA DEFINITIVA, Ia entidad demandada aplique lo contenido en la Ley 62 de
1945, Decreto 2767 de 1945, Ley 65 de 1946, Decreto 1160 de 1947 y demds normas que
consagran su pago en forma retroactiva, no solamente en el presente caso, sino como una
obligacién futura, pues debemos recordar que el auxilio de cesantia puede solicitarse de manera
parcial, segln las voces de la normatividad explicada y en especial en los Decretos 2755 de 1966

y 888 de 1991.

4.- Mediante la Ley 1071 del 31 de julio del 2006, que en su articulo 4° modificé
la indemnizacién moratoria y la concedi6 con las siguientes condiciones:

“ARTICULO 40. TERMINOS. Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes
a la presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que
tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir la
resolucién correspondiente, si reune todos los requisitos determinados en la

ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta
incompleta deberé informéarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole expresamente los
documentos y/o requisitos pendientes.” '

Fue la misma Ley 1071 del 31 de julio del 2006 que en su articulo 5° determiné:

“ARTICULO 50. MORA EN EL PAGO. La entidad publica pagadora tendra un
plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede
en firme el acto administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias.
definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacién
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y
cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada
dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual
solo bastaré acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este

Calle 19 No 3-10 Of. 401 Edif. Barichara - Torre B. Tels: 3423150 - 2843286 - 2827257, Fax: 3425494 — Bogota, D.C.
E-mail: contacto@abogadosomm.com Sitio Web: www.abogadosomm.com

108



Organizacién 12
C Manzano & Manzano uee
o Abogados O.M.M.
DERECHO ADMINISTRATIVO — LABORAL — CIVIL — PENAL - CONSTITUCIONAL
F-425

articulo. Sin embargo, la entidad podré repetir contra el funcionario, cuando se
demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.”

El(los) Acto(s) Administrativo(s) trasgredié(eron) las anteriores disposiciones, pues de manera
legal desconoce(ieron) que el pago total de la obligacion prestacional debi6 realizarse en un
término no superior a los 65 dias hébiles (para el reconocimiento y pago de las CESANTIA
DEFINITIVA de mi mandante), generando de manera automatica una indemnizacion de caracter
LEGAL correspondiente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo y hasta cuando se verifique

el pago.

El auxilio de cesantia tiene la naturaleza de una prestacion social y consiste en el derecho que
tiene el trabajador a percibir una suma de dinero liquidada y consignada ante FONPREMAG y que
seré utilizada de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias (al momento del retiro
o con las causales para anticiparlas).

Para el sector particular, en aplicacion del C. S. T. y en especial la Ley 50 de 1990, el empleador
tiene la obligacion de liquidarlas antes del 31 de diciembre del afioc en que se causan y
consignarlas antes del 14 de febrero del afio siguiente a su causacién. Cuando el trabajador
solicita sus cesantias, el Fondo de Cesantias tiene un término improrrogable para resolver y pagar
esta solicitud de un (1) dia de salario por cada dia de retardo y hasta cuando se verifique el pago.

Nétese que en estos eventos, la norma no exige demostrar que el retardo se produjo por mala fe
de la(s) entidad(es); tinicamente es necesario probar el retardo y la indemnizacién moratoria opera
per se, por lo que su declaratoria judicial esta mas que garantizada.

La legislacién colombiana establecié de manera clara dicha sancion para la mora en las. cesantias
del sector publico otorgando un término muy amplio (65 dias habiles) por efectos de las
respectivas apropiaciones presupuestales en las entidades pagadoras para que la(s) entidad(es)
elaboren, suscriban y notifiquen el Acto Administrativo (15 dias habiles); si se observa una
irregularidad o falta de documentos, la(s) entidad(es) librara(n) comunicacién escrita al
peticionante para que corrija la solicitud y tendra un término adicional (10 dias habiles). Como este
no es el caso que nos ocupa, pues la(s) entidad(es) no solicitaron ningun documento adicional.
Finalmente tiene(n) un término para el pago de 50 dias habiles (notificacion + 5 dias habiles de
ejecutoria + 45 dias habiles para el pago); es decir, que la(s) entidad(es) demandada(s) tenia(n) un
término improrrogable del SESENTA Y CINCO (65) DIAS HABILES desde el dia de presentacion
de la solicitud de su(s) CESANTIA DEFINITIVA, término que vencié y genero la indemnizacion
moratoria a razén de un (1) dia de salario por cada dia de retardo.

Como puede observarse, el(los) Acto(s) Administrativo(s) atacado(s) violentd(aron) expresamente -

la normatividad existente porque, alin en el evento de interpretar restrictivamente las normas que
regulan la materia, se verifica claramente la existencia de un régimen particular en la liquidacién de
las cesantias con retroactividad y una mora en el tramite, reconocimiento y pago total de la
‘CESANTIA DEFINITIVA de mi mandante. :

El articulo 99 de la Ley 50 de 1990 establecid:

“ARTICULO 99. El nuevo régimen especial del auxilio de cesantia, tendra las
siguientes caracteristicas: '

(...)
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1. E/ 31 de diciembre de cada afio se haré la liquidacién definitiva de cesantia,
por la anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de la que deba
efectuarse en fecha diferente por la terminacién del contrato de trabajo.

(...)

3. El valor liquidado por concepto de cesantia se consignaré antes del 15 de
febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el
fondo de cesantia que el mismo elija. El empleador que incumpla el plazo
sefialado debera pagar un dia de salario por cada dia de retardo.

4. Si al término de la relacién laboral existieron saldos de cesantia a favor del
trabajador que no hayan sido entregados al Fondo, el empleador se los pagara
directamente con los intereses legales respectivos...”

Bajo este precepto normativo traido como referente analégico podemos afirmar que el(los)
Acto(s) Administrativo(s) atacado(s) son contrarios a la normatividad existente, toda vez que el
efecto moratorio en la consignacion de las cesantias en el sector privado tiene el efecto indiscutible
de sancionar al empleador con un (1) dia de salario por cada dia de retardo; situacion que
analdgicamente y en caso de existir un vacio normativo ' debe aplicarse, a propésito del principio
contenido en el articulo 53 de la Constitucién Nacional (indubio pro operario), pues la normatividad
expresa que regula las garantias laborales y prestacionales del sector magisterial debe entenderse
como una ampliacién de las mismas garantias otorgadas al sector privado; no como una

restriccion de las mismas.
B.- VIOLACION A LA CONSTITUCION POLITICA.

El articulo 1° de la Carta Fundamental prescribe que nuestro Pais estd organizado como un
ESTADO SOCIAL DE DERECHO que obliga a las autoridades a adelantar sus actuaciones dentro
de los términos preestablecidos en la Constitucién y la Ley. Por lo tanto al no conceder a mi(s)
poderdante(s) el reconocimiento y pago de su CESANTIA DEFINITIVA de manera retroactiva,
asi como la indemnizacion moratoria por el pago incompleto en las mismas, violando estos
principios, porque el(los) Acto(s) atacado(s) desconoce(n) los derechos que le corresponden al
docente generandose un detrimento profundo en la Seguridad Juridica de los educadores.

El articulo 2° de la C.P. fue desconocido por la Entidad demandada porque uno de los fines
esenciales del Estado es garantizar la “efectividad de los derechos consagrados en la
Constituciéon” y en las Leyes.

El Derecho al reconocimiento y pago de su CESANTIA DEFINITIVA de manera retroactiva, asi
como la indemnizacion moratoria por el pago incompleto en las mismas a mi(s) mandante(s)
tal como fue solicitado, esté claramente consagrado en normas legales, derecho patrimonial que
igualmente debi6 ser protegido por la Entidad demandada como lo ordena el Articulo 2° de la C.P.

en comento.

i Articulo 8° Ley 153 de 1887. Cuando no hay ley exactamente aplicable al caso
controvertido, se aplicarén las leyes que regulen casos 6 materias semejantes, y en su defecto,
la doctrina constitucional y las reglas generales de derecho.
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Los funcionarios publicos deben tratar a toda persona sin discriminacién alguna, porque ello
constituye la razén de ser de un Estado; en ese sentido el respeto de los derechos inalienables
debe inspirar todas las actuaciones del Estado conforme al articulo 5° de la C.P. el cual también
se violent6 con el desconocimiento al derecho que tiene mi representado.

El articulo 6° de la Carta ensefia que los Servidores Pulblicos son responsables ante las
autoridades por infringir la ley por omisién o extralimitacién de funciones. Existe una obligacion de
las Autoridades Administrativas para poner en accién lo necesario con el objeto de que los
derechos de los ciudadanos se reconozcan y paguen, como en el presente caso, que al producir
el(los) Acto(s) Administrativo(s) demandado(s), se dio todo lo contrario en abierta oposicién al
citado Articulo 6° de la Constitucién Politica.

Igualmente los articulos 25 y 26 de la Carta son violentados por la Entidad demandada al no
entender que la profesionalizacién de la actividad docente no es un concepto meramente formal,
sino que goza de toda la proteccién que el Estado pueda brindar, pues las instituciones juridicas
no han sido establecidas para coartar el ejercicio de la profesionalizaciéon y el mejoramiento
docente, sino que la actividad docente se eleva como un derecho y una obligacién social y por lo
tanto corresponde a Autoridades su especial proteccion para que sea desarrollado en condiciones
dignas y justas. Asi mismo, no puede la Entidad demandada abrogarse la facultad de suprimir los
derechos prestacionales de mi mandante por la interpretacién in malam parte de la norma.

El articulo 53 de la Carta fue transgredido por la Administracién al no permitir que a mi(s)
mandante(s) se le garantice el derecho a gozar de la totalidad de sus prestaciones, asi como de
percibir la indemnizacién respectiva, como quiera que cumplié con todos los requisitos legales
exigidos, lo cual lo priva del pago oportuno y al reajuste legal, asi como el desconocimiento a una
remuneraciéon minima vital y mévil y situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho.

El articulo 58 en concordancia con el articulo 336 de la C. P. son igualmente vulnerado por el(los)
Acto(s) Administrativo(s) atacado(s), en tanto que desconoce los derechos adquiridos de los
docentes para obtener el reconocimiento y pago de sus prestaciones sociales, ya que ‘el principio
de “Confianza Legitima” de los administrados no puede desvirtuarse de tajo con la interpretacion
errada de la normatividad, excluyendo los preceptos consagrados en: Ley 6% de 1945, articulos 12
y 17, literal a); Decreto 2767 de 1945, articulo 1° Ley 65 de 1946, articulo 1°; Decreto 1160 de
1947, articulo 1°, 2°, 5° y 6°; Decreto 1848 de 1969, articulo 89; Decreto 1045 de 1978, articulos 5,
40 y 45; Decreto 2563 de 1990, articulos 7° y 9°; Ley 4° de 1992, articulo 2° literal a); Ley 60 de
1993, articulo 6° Ley 115 de 1994, articulo 176; Decreto 196 de 1995, articulo 5° Ley 344 de
1996, articulo 13; Decreto 1582 de 1998, articulo 1° Ley 1071 del 2006, articulo 5° paragrafo y
demas normas subsidiarias y complementarias.

El articulo 209 de la Carta fue igualmente desconocido por el Acto Administrativo atacado como
quiera que a los intereses de mi(s) poderdante(s) no se le hayan aplicado los principios de eficacia,
economia e imparcialidad, obligandolo a acudir innecesariamente a las instancias judiciaies para
hacer valer sus derechos.
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IV. FALSA MOTIVACION DEL ACTO ACUSADO

La concepcidn de Estado Social de Derecho imperante en Colombia, como eje Constitucional, en
su organizacién, impone a las autoridades actuar dentro de lo previsto en la Ley. En su esencia y
desarrollo se constituye el PRINCIPIO DE LEGALIDAD, como la expresién democratica mas
profunda en una estructura social, la cual encuentra asidero en la expresién de la Constituyente
de 1991, al incorporar en la Carta Fundamental el articulo 121 que prescribe: “...Ninguna
autoridad del Estado podrd ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la
Constitucion y la Ley...”, determinandose constitucionalmente el principio de la responsabilidad
de los servidores publicos, extensible a los fundamentos de la organizacién del Ente Estatal.

Sea lo primero sefalar que conforme a la Sentencia C — 428 del 4 de septiembre de 1997,
Magistrados Ponentes: JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, ALEJANDRO MARTINEZ
CABALLERO y VLADIMIRO NARANJO MESA. Expediente D-1590, D-1599, D-1607 y D-1613.
Actor: Luis Antonio Vargas Alvarez y Otros, dentro del estudio que hizo la Corporacién de la
Ley 344 de 1996 y en especial de su articulo 13 se establecié:

“..Con la salvedad hecha sobre beneficios incontrovertibles para los
trabajadores, los cambios que contemple la nueva legislacién unicamente
pueden hacerse obligatorios para las relaciones laborales futuras, es
decir, las que se entablen después de haber entrado aquélla en pleno
vigor, y, en consecuencia, excepto el caso de anuencia expresa Yy
enteramente voluntaria del trabajador afectado, no es admisible cobijar bajo
las nuevas disposiciones las situaciones juridicas nacidas a partir de
vinculos de trabajo que se venian ejecutando al producirse la reforma.
Respecto de ellas, el unico que puede optar por incorporarse al régimen
posterior, pudiendo permanecer en el antiguo, es el empleado, libre de toda
coaccion externa y bajo el supuesto de su mejor conveniencia...

(...)

El régimen de cesantias resulta reformado por el articulo 13 de la Ley 344
de 1996 para las personas que se vinculen en el futuro a los érganos y
entidades del Estado. Las reglas que se venian aplicando, en cuanto hacian
parte del régimen prestacional, eran de jerarquia legislativa y solamente podian
ser afectadas o modificadas mediante ley, por lo cual las directrices que el
Congreso ha dictado en la norma que ocupa la atencién de la Corte no podian
dejar de contemplar de manera directa, como se hizo, los nuevos sistemas de
liquidacion definitiva de cesantias por anualidades o fracciones de ellas. Se
cambié, pues, por el legislador -que era quien podia hacerlo- el sistema que se
hallaba en vigor, y a ello se procedié con el propésito definido de disminuir o
atemperar el gasto publico,...” (Subrayado y negrillas fuera de texto)

Y en ese mismo sentido, ha determinado la H. Corte Constitucional que el pago de las cesantias
debe realizarse de forma completa, pues ésta constituye una prerrogativa laboral objeto de
protecciéon constitucional. Asi, la Sentencia T — 777 del 12 de agosto de 2008, Magistrado
Ponente: RODRIGO ESCOBAR GIL. Expediente T- 1.7630199. Actor: Galdys Jovita Pino
Guzman determind:

Calle 19 No 3-10 Of. 401 Edif. Barichara - Torre B. Tels: 3423150 ~ 2843286 - 2827257, Fax: 3425494 — Bogota, D.C.
E-mail: contacto@abogadosomm.com Sitio Web: www.abogadosomm.com

112



.- Organizacién 16
Manzano & Manzano .
5 Abogados O.M.M.
DERECHO ADMINIS TR TIVO - LABORAL - CIVIL - PENAL — CONSTITUCIONAL
F-425

“...El auxilio de cesantia, es una prerrogativa laboral, que se articula como una obligacion a
cargo del empleador y a favor del trabajador, y originariamente se consagré como eventual
remedio frente a la pérdida del empleo. Se trata sin duda, de una figura juridica que responde a
una clara orientacién social en el desarrollo de las relaciones entre empleador y trabajador,
estableciéndose un mecanismo que busca, por un lado, contribuir a la mengua de las cargas
econémicas que deben enfrentar los asalariados ante el cese de la actividad productiva, y por
otro -en el caso del pago parcial de cesantias-, permitir al trabajador satisfacer sus necesidades
de capacitacion y vivienda. ..

(...)

Las cesantias deben pagarse completa y oportunamente a los trabajadores, so pena de violar
sus derechos fundamentales. Ha considerado la Corte que segtn la doctrina constitucional, la
creacién y aplicacién de las normas que versan sobre materias laborales -entre ellas las
obligaciones prestacionales-, exigen de los funcionarios competentes especial celo pues, en lo
referente a las prerrogativas reconocidas por el sistema juridico a los trabajadores, y bajo la
perspectiva del Estado Social de Derecho, tanto el legislador como la autoridad administrativa
carecen de atribuciones que impliquen la consagracion de normas o la adopcién de procedimentos
contrarios a las garantfas minimas que la Constitucién ha plasmado con el objeto de brindar
especial proteccion a las relaciones laborales,...” (Subrayado y negrillas fuera de texto)

Y frente al reconocimiento y pago de las cesantias con retroactividad, la Seccién
Segunda, Subseccion “B” del Consejo de Estado, en sentencia del 28 de
febrero del 2008, radicado No. 250002325000 2003 04095 01, C. P. doctor
Jesls Maria Lemos Bustamante sefialo: '

“...El auxilio de cesantia se rige por lo dispuesto en la Ley 6 de 1945 que, en
su articulo 17, establecié esta prestacién social en razén de un mes de sueldo
por cada afio de servicios.

La Ley 65 de 1946, en su articulo 1°, ordend:...

El Decreto 1160 de 1947, articulo 1° reiteré6 en los mismos té(hvinos la
prestacion para los empleados y obreros al servicio de la Nacién.

(...)

Con la expedicion del Decreto 3118 de 1968 empieza en el sector publico,
especialmente en la rama ejecutiva nacional, el desmonte de la retroactividad
de la cesantia, para dar paso a su liquidacién anual.

En el orden territorial el auxilio de cesantia continué bajo los pa.rémetros
de la Ley 6 de 1945, el Decreto 2767 de 1945, de la Ley 65 de 1946 y del
Decreto 1160 de 1947, que consagran su pago en forma retroactiva.

A partir de la expedicién de la Ley 344 de 1996 se establecié un nuevo régimen
de liquidacién anual de cesantias, aplicable a partir de 1997, con corte a 31 de
diciembre de cada afio, para los servidores publicos vinculados o que se
vinculen a los érganos y entidades del Estado, cualquiera sea -su nivel
(nacional, departamental, municipal o distrital). :

Calle 19 No 3-10 Of. 401 Edif. Barichara - Torre B. Tels: 3423150 — 2843286 - 2827257. Fax: 3425494 — Bogosé, D.C.
E-mail: contacto@abogadosomm.com Sitio Web: www.abogadosomm.com

113



Organizacién 17
Hanzano & Manzano .
- Abogados O.M.M.
DERECHO ADMINISTRATIVO - LABORAL - CIVIL — PENAL — CONSTITUCIONAL
F-425

Para reglamentar este nuevo régimen en el ambito territorial se expidié el
Decreto 1582 de 1998, para los servidores plblicos vinculados a partir del 31
de diciembre de 1996 (...).

Conforme a lo expuesto, han existido para el sector piblicOo tres regimenes de
liquidaciéon de cesantias, que son: a) el de liquidacion retroactiva; b) los
afiliados al Fondo Nacional de Ahorro y c) los pertenecientes a fondos privados
de cesantias. '

(...)

La retroactividad de las cesantias es aplicable a aquellos empleados
vinculados antes del/ 30 de diciembre de 1996, (...).” (Subrayado fuera de

texto)

Y en la misma linea, la Seccién Segunda, Subseccion “B” del Consejo de
Estado, en sentencia del 10 de febrero del 2011, radicado No. 520012331000
2006 01365 01 (0088-2010), C. P. doctor Victor Hernando Alvarado Ardila

determiné:

“...Por lo anterior y de acuerdo con la fecha de vinculacién de la actora a la
docencia y con los documentos que obran en el expediente que acreditan su
cargcter de “cofinanciada”(...); el régimen prestacional que le es aplicable es el
que corresponde a los empleados del orden territorial, integrado por el articulo
17 de la Ley 6 de 1945, el articulo 1 de la Ley 65 de 1946 y el articulo 6 del
Decreto 1160 de 1947. De conformidad con estas disposiciones, la cesantia
debe liquidarse con retroactividad, pagando un mes de salario por cada afrio de
servicios, computando todo el tiempo trabajado, teniendo en cuenta el ultimo
salario devengado (a menos que haya tenido modificaciones en los 3 Ultimos
meses), y computando todo aquelio que implique directa o indirectamente,
retribucién ordinaria y permanente de servicios.

De otro lado cabe reiterar lo que ya ha sefialado esta Corporacién, en el
sentido de que existen tres sistemas de liquidacién de las cesantias de los
empleados territoriales, los cuales son: i) Sistema retroactivo, donde las
cesantias se liquidan con base en el ultimo sueldo devengado, sin lugar a
intereses. Se rige por la Ley 67 de 1945 y demds disposiciones que Ia
modifican y reglamentan y es aplicable a los servidores publicos
vinculados antes del 30 de diciembre de 1996; ii) De liquidacién definitiva
anual y manejo e inversién a través de los llamados fondos de cesantias
creados por la Ley 50 de 1990, el cual incluye el pago de intereses al
trabajador por parte del empleador y cobija a las personas vinculadas-a estos a
partir del 31 de diciembre de 1996, en los términos del decreto 1582 de 1998; y
por ultimo iii) el Sistema del Fondo Nacional de Ahorro el cual rige para los
servidores que a él se afilien y contempla la liquidacién anual de cesantias,
pago de intereses por parte del Fondo, proteccién contra la pérdida del valor
adquisitivo de la moneda y, ademas, contribuye a la solucién del problema de
vivienda y educacion.

Ahora bien. Dado que la demandante es una docente del régimen térritorial,
vinculada desde 1981 al Municipio de Leiva (antes del 30 de diciembre de
1996), sus cesantias deberan liquidarse con retroactividad, pues asi lo
establecen el articulo 6 de la Ley 60 de 1993, segin el cual el personal
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docente de vinculacién territorial (distrital, departamental o municipal)
sera incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, se les respetard el régimen prestacional de la respectiva
entidad territorial.” (Negrillas exclusivamente fuera de texto)

Desde la nacionalizacién de la educacién, terminada en el afio de 1980, la nacién
congel6 los recursos para el nombramiento de docentes y establecié la prohibicién
de nombramientos; sin embargo, desobedeciendo esta prohibicién y ante las
inaplazables necesidades educativas, los entes territoriales debieron asumir con
sus propios recursos el nombramiento de docentes.

La Nacién se retardé en reconocer la existencia de estos docentes y poco se
preocup6 por legislar, reglamentar o dar claridad sobre sus asuntos laborales y
prestacionales, que siempre quedaron en un limbo juridico, prestandose para
abusos de Gobernadores y Alcaldes que en innumerables casos ni siquiera les
reconocieron y pagaron sus salarios y prestaciones minimas de ley.

Cuando el costo de servicio de estos docentes creci6 de manera considerable,
muchas entidades territoriales se vieron en serios problemas financieros para
cubrir y garantizar el pago de la carga laboral y prestacional que generaron sus
nombramientos. Ante estos problemas la nacién, de manera timida quiso ayudar a
solventar la carga econdémica que ocasionaron estas vinculaciones, para lo cual
se acudié a las “figuras de la financiacién o cofinanciacién” de estas plazas, a
través de las cuales la Nacién adquirié el compromiso del pago total o parcial del
costo de las mismas sin que cambiara la naturaleza territorial del nombramiento.

El compromiso que asumié la Nacién con los docentes territoriales no fue pleno,
puesto que mediante estos convenios administrativos, firmados entre ésta y cada
ente territorial, se financié o cofinancié Unicamente algunas plazas, quedando la
mayoria por fuera del apoyo econémico de la Nacién, las que continuaron bajo la
responsabilidad exclusiva de los entes territoriales. '

Para el Magisterio Colombiano no es desconocido que los problemas salariales y
prestaciones de los docentes territoriales tan solo se vinieron a solucionar de
manera definitiva con la entrada en vigencia de la ley 715 de 2001, que acogid los
costos de su némina y de sus prestaciones dentro de los pagos a cargo del
sistema general de participaciones del sector educativo.

Con el fin de solucionar el gran problema que se presentaba en cuanto a las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados, en el afio de
1989 el Congreso de la Republica, por iniciativa del Gobierno Naciorial y de
comdn acuerdo con FECODE expidié la ley 91, que cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Esta ley en materia de cesantias determino que los docentes que se nombren a
partir del 1° de enero de 1990, se les liquidard afio por afio y se les reconocera
intereses sobre saldos acumulados a 31 de diciembre de cada afio.

Es claro entonces, que si la ley de 1989 negé la posibilidad de que los docentes
territoriales se beneficiaran de la afiliacién al FNPSM, mal podria entonces haber
cambiado su régimen de cesantias, como de manera equivocada lo vienen
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sosteniendo los Funcionarios del Ministerio de Educacién Nacional, FONPREMAG
y la entidad fiduciaria que administra sus recursos.

Es conveniente precisar que tan solo en el afio de 1995 a los docentes
territoriales se les permitié la afiliacion al FONPREMAG, con la condicién de
respetar, en todo caso, el régimen prestacional vigente al momento de afectarse
la misma. En efecto, el articulo 5° del decreto 196 del 25 de enero de 1995, por el
cual se reglamentd parcialmente el articulo 6° de la ley 60 de 1993 y el articulo
176 de la ley 115 de 1994, establecido lo siguiente:

“Los docentes departamentales, distritales y municipales financiados con
recursos propios de las entidades territoriales que estén vinculados a la fecha
de vigencia del presente decreto, serén incorporados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, previo al procedimiento establecido en el
capitulo IV de este decreto y en el cumplimiento de los requisitos formales
establecidos para el efecto, quedando eximidos de los requisitos econémicos
fijados para la afiliacion, siempre y cuando se encuentren afiliados a una caja
de previsién o entidad que haga sus veces.

A estos docentes se les respetara el régimen prestacional que tenga Ia
momento de la incorporacion y no se les podra imponer renuncias o
exclusiones de riesgos asumidos por la ley y las entidades antecesoras,
las cuales reconocerdn su respectivo valor en los convenios
interadministrativos a que se refiere el articulo 9° del presente decrefo..”
(Negrillas son nuestras).

Bajo la premisa expuesta nos preguntamos: ;si las cesantias de los docentes
territoriales no se gobiernan por lo establecido en la ley 91 de 1989 para docentes
nacionales y nacionalizados, entonces qué sistema y norma se debe aplicar en la
liguidacién de esta prestacién?

Es evidente que en este caso debe aplicarse el sistema de retroactividad de
las cesantias para los empleados del orden territorial y que estuvo vigente
hasta la entrada en vigencia de la ley 344 de 1996, que cambio la forma de
liquidar esta prestaciéon para todos los servidores, que a su vez fue reglamentada
por el articulo 5° del decreto de 1582 de 1998, que en los concerniente a las
cesantias de los servidores plblicos del orden territorial determiné:

‘El régimen de liquidacién y pago de las cesantias de los servidores publicos
del nivel territorial vinculados a partir del 31de diciembre de 1996 de
cesantias, seréd el previsto en los articulos 99, 102, 104 y demés normas
concordante de la ley 50 de 1990; y el de los servidores publicos del mismo
nivel que se afilien al Fondo Nacional del Ahorro, seréd el establecido en el
articulo 5° y deméas normas pertinentes ce la ley 452 de 1998.” (Resaltado
fuera de texto).

Esto significa que los docentes territoriales, nombrados antes del 31 de
diciembre de 1996, se les debe respetar la liquidacién de las cesantias de
manera retroactiva y que equivalen a un mes de salario por cada ano de
servicio o proporcional por fraccién de afio laborado, sobre el ultimo salario

Calle 19 No 3-10 Of. 401 Edif. Barichara - Torre B. Tels: 3423150 2843286 - 2827257, Fax: 3425494 — Bogota, D.C.
E-mail: contacto@abogadosomm.com Sitio Web: www.abogadosomm.com

116



20

2 Organizacién
© Manzano & Manzano w.
: Abogados O.M.M.
DERECHO ADMINIS TA TIVO - LABORAL - CIVIL — PENAL — CONSTITUCIONAL
' F-425

devengado, si no ha sido modificado en los tres Gltimos meses, o en caso
contrario sobre el salario promedio del tltimo afio (ley 6° de 1945).

Ahora bien, este error en la aplicacion de la normatividad vigente en cuanto a las cesantias de los
docentes territoriales en que han incurrido todas las entidades publicas o privadas que tienen la
obligacién de liquidar, reconocer y pagar esta presentacion, ha lesionado los intereses econémicos
de estos trabajadores, puesto que a todo docente territorial nombrado entre el 1° de enero de 1990
y el 31 de diciembre de 1996 se le viene liquidando esta prestacidn afio por afo y sobre los saldos
anuales de le han pagado los intereses respectivos, desconociendo de plano su derecho a la
liquidacién retroactiva, lo que viene causando un gran perjuicio econémico en contra de estos
educadores.

Frente a la indemnizaciéon moratoria por el no pago oportuno y completo de la CESANTIA
DEFINITIVA, debemos sefialar que conforme a la Sentencia C — 448 del 19 de septiembre de
1996, Magistrado Ponente: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO. Expediente D-1251.
Actor: Hugo Hernan Garzén Garzén se establecio: '

“..La cesantia constituye una forma de remuneracién laboral, por lo cual los
trabajadores tienen derecho a que éstas no pierdan su valor adquisitivo,
debido a la ineficiencia de las entidades pagadoras y a los fenémenos
inflacionarios. La sancién moratoria impuesta por la ley busca penalizar
econémicamente a las entidades que incurran en mora, y por ello su
monto es en general superior a la indexaciéon. En ese orden de ideas, no
resulta razonable que un trabajador que tenga derecho a la sancién moratoria
impuesta reclame también la indexacién, por cuanto se entiende que esa
sancion moratoria no sélo cubre la actualizacién monetaria sino que incluso
es superior a ella.

(...)

Los trabajadores no tienen por qué soportar la pérdida dei poder
adquisitivo de sus prestaciones y remuneraciones laborales, por lo cual los
patronos publicos y privados que incurran en mora estan obligados a
actualizar el valor de tales prestaciones y remuneraciones.” (Subrayado y
negrillas fuera de texto)

Conforme a la linea jurisprudencial de la Honorable Corte Constitucional, en
relacién con la indexacién de la mora ocasionada con el pago tardio de las
cesantias, la sentencia SU - 400 del 28 de agosto de 1997, M. P. doctor José
Gregorio Hernandez Galindo enfatizé que:

“..Una vez liquidada la suma que en ese momento puede retirar el empleado,
lo normal seria que se le entregara, toda vez que él cuenta con ella para
atender a las necesidades que segin la ley justifican el retiro de la CESANTIA
DEFINITIVA. El retardo de la administracién le causa dafio econémico, bien
sea por la pérdida de la oportunidad de utilizacién efectiva de los fondos,
ya por la necesidad de contratar créditos mientras el desembolso se
produce. El tiempo que transcurra entre la liquidacién y el desembolso,
inclusive por causas presupuestales, implica un deterioro del poder
adquisitivo de la moneda, y por otra, que el costo respectivo no debe
asumirlo el trabajador sino el patronc. Si éste desea que tal costo
disminuya, habré de procurar el pronto pago, mediante la agilizacién de los
tramites presupuestales, pero no le serd licito prolongar indefinidamente la
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iniciacion de los mismos, cargando al trabajador con las consecuencias. El
problema de si hay o no lugar a intereses de mora no debe, en principio,
dilucidarse a la vez que se resuelve, en sede de tutela, sobre la violacién del
derecho fundamental afectado, sino que ha de dejarse, con referencia a cada
caso concreto, al criterio de los jueces ordinarios. Otra cosa acontece con la
indexacién, que resarce también un perjuicio -el ocasionado por la
depreciacién del dinero en una economia inflacionaria-, pero que no_exige
el anélisis de cada caso concreto para establecer si existen o no, en las
circunstancijas del peticionario, otra clase de perjuicios, pues siempre los
montos por pagar tendrdn que indexarse para sostener su valor real. El
trabajador tiene derecho a que se le pague lo que se le debe, no menos de lo
que se le debe. Y claro estd, cancelar, después de transcurrido un tiempo
apreciable, sumas no indexadas significa entregar al empleado cantidades
realmente inferiores a las que legitimamente le corresponden.” (Resaltado no

es del texto)

Finalmente, en cuanto a la linea Constitucional, el maximo Organo ha establecido
claramente los postulados proteccionistas en tratdndose del pago tardio de las
cesantias y sus intereses moratorios. La Sentencia T-418 del 9 de septiembre de
1996, M. P. doctor José Gregorio Hernandez Galindo puntualizé:

“..De ninguna manera las reformas del sistema juridico en materia laboral
pueden llevar consigo la pérdida o la relativizacién del derecho que tiene todo
trabajador, por el hecho de serlo, con independencia del régimen laboral que lo
cobije, al pago puntual y al reajuste periédico de salarios, pensiones y
prestaciones sociales, ni al justo e inalienable derecho de reclamar que se le
reconozcan intereses moratorios, acordes con la tasa real vigente en el
mercado, cuando el patrono, la respectiva entidad de seguridad social o el
fondo de pensiones y cesantias al que pertenece, segtin el caso, incurre en
mora en el pago o cubrimiento de tales factores. Las trabas burocréaticas, el
descuido vy la inmoralidad son inadmisibles, frente a los postulados
constitucionales, como posibles excusas para el retraso, mientras que la
insolvencia o la iliquidez temporal del patrono_ o los problemas
presupuestales, en los casos de entidades publicas, pueden constituir

explicaciones de aquél pero jamdas justificacién para que sean los
trabajadores quienes asuman sus costos bajo la forma de la pérdida del

poder adquisitivo de la moneda.” (Resaltado no es del texto)

Y frente al reconocimiento y pago de la indemnizacién moratoria, la Seccién
Segunda, Subseccién “B” del Consejo de Estado, en sentencia del 19 de junio
del 2008, radicado No. 4700012331000 2000 - 00537 01, C. P. doctor Jesus
Maria Lemos Bustamante sefalo:

“..Por ello debe analizarse si la entidad tramité y pago efectivamente el
auxilio de cesantia definitivo dentro del término legal, el cual se
contabiliza desde el momento de la peticién de reconocimiento.

- En el expediente no aparece la reclamacién que originé el acto administrativo
No. (...), razén por la cual no es viable establecer si, a partir de la solicitud la
entidad pagé efectivamente la prestacion dentro de los 65 dias hébiles.
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Sin embargo, si es viable contabilizar desde la expedicién de Ia
Resolucién No. (...) los 5 dias de ejecutoria y los 45 dias con los que
contaba para el pago efectivo.

(...)

Por lo expuesto, hay lugar a condenar a la entidad accionada al pago de la
indemnizacién regulada por la Ley 244 de 1995, por el periodo comprendido
entre el 18 de septiembre de 1999 y el 19 de diciembre del mismo afio.

(...)

Se acogera la peticiéon en cuanto a la aplicacién de los ajustes de valor
contemplados en el articulo 178 del C. C. A. (indexacién) sobre las sumas
aqui reconocidas y se pronunciaréa en tal sentido, habida consideracién de
que se trata de un factor de equidad, en virtud del cual se conserva la
capacidad adquisitiva de esas sumas, por manera que lo contrario
implicaria un desmedro o empobrecimiento para el actor, Vy,
consecuentemente, un enriquecimiento sin causa para el organismo
oficial.” (Subrayado fuera de texto)

En pronunciamiento del 13 de noviembre del 2008, radicado No. 4700012331000
2000 — 00505 - 01, C. P. doctor Bertha Lucia Ramirez de Paez, la seccién
Segunda, Subseccion “B” del Consejo de Estado recalcé:

“...De conformidad con la normatividad transcrita, se concluye (...):

1. Las cesantias definitivas se cancelan al servidor publico al término o
finalizacién de su relacién laboral con el Estado, y sélo hasta ese momento
pueden entregarsele para que disponga de ellas; .

2. La entidad publica pagadora de que trata el articulo 2° de esta ley (Ley 244
de 1995) es diferente de la que hace la liquidacién de las prestaciones,
aquellas donde laboré el ex empleado, y por lo tanto, seglin la norma, es
aquella a quien se le concede un plazo méaximo de cuarenta y cinco (45)
dias habiles, a partir de la ejecutoria del acto liquidador, para hacer
efectiva la prestacidon liquidada;

3. La liquidacién de la CESANTIA DEFINITIVA debe estar contenida en una
resolucion correspondiente a la peticion de la persona interesada,
entiendase retirada, para lo cual la entidad donde presté sus servicios -
liquidadora- tiene un término de quince (15) dias habiles para emitirla. Por
lo anterior debe entenderse que las entidades disefian o sefialan
mecanismos (v. gr. Formularios) para que los interesados hagan la solicitud
pertinente en relacién con la prestacién que corresponde a su retiro de la
entidad empleadora.

4. La entidad pagadora debe realizar la cancelacién de los valores liquidados
por este concepto dentro del término de los 45 dias héabiles de que trata el
articulo 2° precedente so pena de tener que reconocer y pagar una
indemnizacién por mora equivalente a un dia de salario por cada dia de
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retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas.” (Subrayado
fuera de texto)

De forma imperativa la Constitucién Nacional ha establecido que el Principio de la
Confianza Legitima: “...Esta exigencia que se predica de todas las relaciones de
derecho, asume una entidad mé&s significativa en aquéllas en que participa la
administracién, como quiera que en los inicios de la evolucién del. derecho
administrativo, el Estado carecia de responsabilidad frente a los administrados,
circunstancia cuya reminiscencia podria afectar el normal devenir de las situaciones
juridicas, si no hubiera, en la actualidad, plena claridad respecto de los principios
que irradian la actividad del Estado, dentro de los que se destaca el de buena fe, en
sus dimensiones de respeto por el acto propio y confianza legitima.” 2

Asi las cosas se convierte en regla sinne quanum para las actuaciones de la
Administracién: “..Cuando la confianza legitima en que un procedimiento
administrativo serd adelantado y culminado de conformidad con las reglas que lo
rigen es vulnerada, se presenta una violacién del debido proceso en la medida en
que este derecho comprende la garantia de que las decisiones adoptadas por la
administracién lo seréan de tal manera que se respeten las reglas de juego
establecidas en el marco legal asi como las expectativas que la propia administracién
en virtud de sus actos generé en un particular que obra de buena fe. En efecto, Ia
Constituciéon misma dispuso que una de las reglas principales que rigen las
relaciones entre los particulares y las autoridades es la de que ambos, en sus
actuaciones, “deberdn cefiirse a los postulados de la buena fe.” 3 :

El acto administrativo atacado desconoce que por exprese mandato de las
mencionadas normas, se debe conceder a mi(s) poderdante(s), el reconocimiento y
pago de su CESANTIA DEFINITIVA retroactiva.

Mi prohijado judicial demostré cumplir los requerimientos legales para que la'NACION
(Ministerio de Educacion Nacional) le reconozca(n) y pague(n) a través del FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO su CESANTIA
DEFINITIVA retroactiva, pero la(s) Entidad(es) demandada(s), a través de su(s)
funcionario(s), partiendo de una subjetiva interpretacion normativa, transgredié la Ley
e hizo nugatorio el derecho que le asiste a mi(s) mandante(s), configurandose la
violacién directa de la Ley Sustancial, como causal de nulidad del acto impugnado.

V. AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA Y PROCEDENCIA DE LA ACCION .

En lo relativo al presupuesto procesal de la accion contenciosa administrativa, como
lo es el agotamiento previo de la via gubernativa, debe observarse que la misma se
encuentra agotada en los términos del C.P.A.C.A.

Siendo ello asi es dable entrar a reclamar la declaratoria de Nulidad de la Resolucién
demandada y su consecuencial Restablecimiento del Derecho, toda vez. que ha
quebrantado el ordenamiento Administrativo, que amparaba una situacion juridica

subjetiva.

% Sentencia T-321 del 3 de mayo del 2007, Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil.
? Sentencia T-730 del 5 de septiembre del 2002, Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda

Espinosa.
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VI-PRUEBAS

A. DOCUMENTALES

1. Fotocopia Simple de la Cédula de Ciudadania.

2. Fotocopia Autenticada del(la) Resolucion No. 3950 - 09/MAY/2019 y la
Notificacién, en 3 folio(s).

3. Solicitud expedicion Copia Auténtica del(la) Resoluciéon No. 3950 -
09/MAY/2019, asi como del Expediente Administrativo en 1 folio(s)

4. Fotocopia Simple del(la) Decreto de Nombramiento No. 202-1/FEB/1993, en 4
folio(s).

5. Solicitud expedicion Copia Auténtica del(la) Expediente - Hoja de Vida,
Decreto de Nombramiento y Otros, en 1 folio(s).

6. Copia Auténtica del(la) Expediente — Hoja de Vida, Decreto de Nombramiento

(D 3
y Otros, en 43 folio(s).
7. Solicitud expedicién dei(la) Certificado o Constancia sobre Vinculacién como
Docente Nacional, en 1 folio(s).
8. Original del(la) Certificado salarios afios 2015-2018, en 2 folio(s).
9. Original deli(la) Certificado de tiempos de servicio, en 2 folio(s)
10.0riginal del(la) Certificado o Constancia sobre Vinculacién como Docente
Nacional, en 1 folio(s)
11.0riginal del Acta de Conciliacion Fallida y/o Certificacién de No Conciliacién
proveniente de la Procuraduria Delegada ante los Juzgados Administrativos.
B. OFICIOS
(-\' 1. Solicitud expediciéon Copia Auténtica de la Resolucién No. 3950 - 09/MAY/2019, asi como

del Expediente Administrativo:

Ruego oficiar al sefior Secretario(a) de Educacién de(l) BOGOTA - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en la Avda. El Dorado No. 66-63 de la ciudad de Bogota,
para que envie copia del expediente mencionado, del demandante actor sefior(a) BAQUERO
PARDO MARTHA YOLANDA con C. C. No. 39.727.802, conforme a la peticion dei28 DE
ENERO DEL 2019, RADICADO No. 2019-CES-697559.

VILANEXOS

1. Copia de los Actos Acusados (se allegan).
2. Los relacionados en el acapite de pruebas.
3. Poder legaimente conferido para la presente actuacion.
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4, Tres (3) copias de la demanda y sus anexos para sus correspondientes traslados asi: una (1) al

Ministerio Publico, una (1) a las Entidades demandadas y una (1) a la Agencia Nacional para la

Defensa Juridica del Estado.
Una (1) copia de la demanda para el Archivo del Juzgado.
Un (1) CD, rotulado con el Logo: C. C. No. 39.727.802, con el fin de surtir las notificaciones a los

Buzones de Notificaciones Judiciales.

o o

VILCOMPETENCIA Y CUANTIA

Por la naturaleza de la accion, origen de los actos acusados, lugar de la prestacion del servicio del(los)
demandante(s) en el DISTRITO CAPITAL DE(L) BOGOTA vy cuantia que estimo conforme se
establece en el Acapite siguiente al momento de Ia presentacion de la demanda, en consideracion a la
asignacion mensual recibida por el(los) demandante(s) y por tratarse de una Accién de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, la competencia para conocer de este asunto es de esta Honorable
Corporacion en PRIMERA instancia, para lo cual se presenta esta demanda dentro del término legal

previsto.

IX. DISCRIMINACION RAZONADA DE LA CUANTIA

POR LAS CESANTIAS:

Se establece en relacion con la diferencia entre la liquidacién reconocida y el
derecho pretendido, atendiendo que mi representado para la fecha de la solicitud de
su CESANTIA DEFINITIVA (28 DE ENERO DEL 2019, RADICADO No. 2019-CES-
697569) se encontraba en grado catorce (14) del Escalafén Nacional Docente y que
su sueldo (sin incluir la totalidad de los factores salariales debidamente acreditados)
ascendia a la suma de $3.641.927. Si se tiene en cuenta que la liquidacién de la
cesantia solicitada va desde el 06 DE MARZO DE 1991 y hasta el 25 DE
NOVIEMBRE DE 2018, para un total de 9.981 dias, la cuantia se fija de la siguiente

manera:

$3.641.927 / 360 * 9.981 =$100.972.426

$100.972.426 menos lo pagado (Res. No. 3950 - 09/MAY/2019) $51.635.984 = $49.336.442

X. DOMICILIO PROCESAL Y NOTIFICACIONES

Del(las) Entidad(es) demandada(s):

a) La NACION (Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio), en las oficinas del representante legal,
sefior(a) Ministro(a) de Educacion Nacional Doctor(a) MARIA VICTORIA
ANGULO, quien lo sea o haga sus veces, o por el apoderado especial que para el
efecto se designe al momento de notificarse la demanda, en la Calle 43 No. 57 -

14 Centro Administrativo Nacional, CAN, en la ciudad de BOGOTA.
Buzdn de Notificaciones Judiciales: notificacionesjudiciales@mineducacion.

ov.co?

4 Tomado de: httg:ngww.mineducacion.gov.cog16214w3-article-308932.htm|
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b) AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, en las
oficinas del representante legal, sefior Director(a), doctor(a) ADRIANA GUILLEN
ARANGO, quien lo sea o haga sus veces, o por el apoderado especial que para
tal efecto se designe en el momento de la notificacién, en la Carrera 13 No. 24A
— 40 Centro, en la ciudad de Bogota.

Buzdén de Notificaciones Judiciales: procesos@defensajuridica.qov.co?®

2. Mi(s) representado(a/s/as):

a. Del demandante (Actor): En CALLE 22 A # 52 - 07 SCALA 23 TORRE B
APTO. 1002 en la ciudad de BOGOTA.

3. Del suscrito: En la en la Secretaria de esa Honorable Corporacién o en mi oficina
de abogado ubicada en la avenida 19 No 3-10 oficina 401, Edificio Barichara Torre
B, de la ciudad de Bogota D. C. :
Correo Electrénico: contacto@abogadosomm.com

XI. PETICION PREVIA

De conformidad con lo preceptuado en la Ley 1437 del 2011 y atendiendo a las circunstancias de
que al(los) actor(es) le(s) han suministrado Copia del acto(s) acusado(s); y a la fecha la(s)
Entidad(es) demandada(s) no ha(n) expedido Copia Auténtica de la Resolucién No. 3950 -
09/MAY/2019, asi como del Expediente Administrativo, ruego al Honorable Magistrado(a), que
antes de ser admitida la demanda se disponga por la Secretaria de ese Honorable Despacho oficie
al(la) Secretario(a) de Educacién de(l) BOGOTA - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en la Avda. El Dorado No. 66-63 de la ciudad de Bogota, o
en su defecto al sefior(a) Ministro de Educacién Nacional en la Calle 43 No. 57 - 14 Centro
Administrativo Nacional, CAN, en la ciudad de BOGOTA, para que allegue copia auténtica del
Acto Acusado por ella proferida con las constancias de su publicacién, notificacién y
ejecutoria.

Lo anterior si el(la) Honorable Magistrado(a) estimare que el(los) Acto(s) Acusado(s) y allegado(s)
al proceso no prestaren el suficiente mérito probatorio.

Del(la) Honorablé Magistrado(a),

ACIAS
55 de Bogota
5 del C. S. de Ia J.

N
5 Tomado de: httD://www.defensajuridica.gov.coggortal buzones.himl|
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OMM-120-8

CESANTIAS RETROACTIVAS - DOCENTES TERRITORIALES

- Honorable(s) Magistrado(a/s/as) ' ‘
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE@) _C N INAMA(cO

Sefior(a)
JUEZ ADMINISTRATIVO DE(L)

REFERENCIA: OTORGAMIENTOQ DE PODER

C MACTHA FOLAN DA LA /LEs FAR Do , mayor de edad,

domiciliado(a) en la ciudad de Leeorr  identificado(a) como aparece al pie de mi firma,

manifiesto a usted que confiero poder especial, amplio y suficiente al(los) doctor(es) SERGIO MANZANO MACIAS
y/o MARCO ANTONIO MANZANO VASQUEZ, abogado(s) en ejercicio, mayor(es) de edad, domiciliado(s) y
res1dente(s) en Bogotd D. C,, 1dent1ﬁcado(s) civil y profesionalmente como aparece junto a su(s) ﬁrma(s), para que en
mi nombre y r gresentacxon inicie, tramite y lleve hasta su terminacién demanda contra la NACION (MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL ~ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio), persona juridica de derecho
publico, con domicilio principal en la ciudad de Bogot4, representada legalmente por el(la) Sefior(a) Ministro(a) de
-Educacién Nacional, doctor(a) YANETH GIHA TOVAR, quien lo sea o haga sus veces, o por el apoderado especial
que para tal efecto se designe en el momento de la notificacién, a fin que previos los trémites procesales previstos en la
Ley 1437 del 2011 ejerza la accién de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral y mediante Sentencia
definitiva se declare la nulidad parcial de la Resolucién No. SOk M N O

04K A expedida(s) por el(la)
Secretaria de Educacién de(l) Dsg&x; &g Cg, g\i'g\ 2 %ﬁ&,— Fondo Nacional de Prestaciones:§ Sociales del
Magisterio y a titulo del restablecimiento del derecho se dectare que la Entidad demandada debe reconocerme y
pagarpne, , a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magxsteno £ CESANTIA
("jhe%mhmw de manera retroactiva, tomando como base el tiempo de servicios a partir de nn vinculacién
-como docente y liquidada sobre el tltimo salario devengado con la totalidad de los factores salariales, de conformidad

con la Ley 6" de 1945 y demdas normas subsidiarias y complementarias que consagran su pago en forma retroactiva,
y/o la indemnizacién moratoria contemplada en el pardgrafo del articulo 5° de la Ley 1071 del 2006. Igualmente que

dicho reconocimiento, liquidacién y pago se haga a futuro.

Se dé cumplimiento al fallo, se incorporen los ajustes de valor, conforme al fndice de precios al consumidor, se
reconozca el pago de los intereses moratorios, sobre las sumas adeudadas y se condene en costas a la entidad
demandada conforme a lo estipulado en la Ley 1437 del 2011.

Mi apoderado tiene las facultades consignadas en el Articulo 77 del C.G.P. (Ley 1564 del 2012), asf como las de recibir
administrativa y judicialmente notificarse, suscribir cuentas de cobro, cobrar, conciliar, desistir, transigir sustituir,
reasumir, renunciar, ejecutar y todas aquellas que tiendan al buen y fiel cumplimiento de su gestién, sin que se pueda
argumentar que carece de poder suficiente para actuar. Este poder incluye la facultad de solicitar la liquidacién de la
condena, ejecutar la condena e interponer los Recursos Ordinarios y Extraordinarios.

Sirvase Sefior(a) Juez reconocerle personeria a mi apoderado en los términos aqui sefialados.

AN

Del Sefior(a) Juez,

)
ACEPTO PODER
. 0 rd ,
SERGIO MANZA MACIAS MARCO ANTONIO MANZANO VASQUEZ
C,/C. No. 79.980.855 de Bogota C. C. No. 19.067.007 de Bogota

T{ P. No. 1415805 C S.delaJ. -~ T.P.No. 45785 del C. S. dela J.
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