AUDIENCIA DE PRUEBAS VIRTUAL

PROCESO: 2022-00171

DEMANDANTE: CARLOS ANDRES GUTIERREZ MANRIQUE

DEMANDANDO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

RAMA JUDICIAL
JUZGADO TRECE (13) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
INSTALACION AUDIENCIA DE PRACTICA DE PRUEBAS

1. INSTALACION AUDIENCIA VIRTUAL:

Ciudad: Bogotéa

Fecha: 17 de abril de 2024

Hora: 8:30 a.m. (Se habilita la hora de las 9:33 a.m. luego de superados los
problemas técnicos de conexion presentados por varios de los testigos)

Buenos dias.

En Bogota D.C., hoy 17 de abril de 2024 de conformidad con lo ordenado en auto
del 9 de abril de 2024, procede la suscrita Jueza YANIRA PERDOMO OSUNA,
titular del Juzgado 13 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C., a constituir
el Despacho en AUDIENCIA DE PRACTICA DE PRUEBAS VIRTUAL, con
sujecion a la reglas establecidas en el articulo 181 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), en
concordancia con las Leyes 2080 de 2021 y 2213 de 2022, dentro del proceso de
la siguiente referencia.

Radicacién No. 11001-33-35-013-2022-90171

Demandante: CARLOS ANDRES GUTIERREZ MANRIQUE

Demandado: BOGOTA DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE INTEGRACION
SOCIAL

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, DE
CARACTER LABORAL.

Esta AUDIENCIA VIRTUAL guedara registrada en actay en grabacion de audio
y video que se ordenan incorporar al expediente VIRTUAL. La grabacion
puede ser consultada en el siguiente link

https://playback.lifesize.com/#/publicvideo/b08abf51-b390-436c-966f-
812873537828?vcpubtoken=dfcb6b18-072f-46be-bb47-462314df7a7e

(digitando sobre el enlace Ctrl+click derecho en boton del mouse- de inmediato
despliega ventana lifesize- permite acceder todo el tiempo a grabaciébn mas no
descargar- Para descargar enviar solicitud a la secretaria del despacho.

2. VERIFICACION DE ASISTENCIA SUJETOS PROCESALES:

Con el fin de dejar constancia de la asistencia de los intervinientes en esta audiencia
virtual, se les solicita a las partes realizar su presentacion indicando sus nhombres
completos, numero de cédula de ciudadania, numero de la tarjeta profesional,
calidad en la que acttan y direccion actual de notificaciones electrénicas y teléfono
fijo y celular.

Asi mismo se les solicitd a los apoderados intervinientes exhibir sus documentos,
como son la cédula de ciudadania y la tarjeta profesional.

Demandante: CARLOS ANDRES GUTIERREZ MANRIQUE
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Apoderado: FABER LEANDRO GUERRERO TREJOS CC. No. 1.088.252.395 T.P.
No. 194.243 direccion actual de notificacion: manzana 3 casa 12 A Cerro azul,
Dosquebradas Risaralda Correo electrénico: faberlg7@hotmail.com Celular:
3017734734

Demandado: DISTRITO CAPITAL BOGOTA-SECRETARIA DE INTEGRACION
SOCIAL

Apoderada: JULIAN MAURICIO CORTES CARDONA, CC. No. 1.110.461.687 T.P.
No. 223.931 Direccion actual de notificacion: Carrera 7 N°32-16 piso 25 correo
electronico  notificacionesjudiciales@sdis.gov.co y/o jmcortesc@sdis.gov.co
teléfono: 3044686813

3. DE LAS PRUEBAS DECRETADAS (INCISO 1° ART. 181 CPCA):

El despacho, en primer lugar, pregunto al apoderado de la parte demandante sobre
la comparecencia de los testigos MARIELA MOYA PINTO, ROOSEVELT BERRIO
PAEZ, ARISTOCLES ALFARO POVEDA y YUDY MARCELA RODRIGUEZ
GARCES asi como del demandante CARLOS ANDRES GUTIERREZ MANRIQUE,
a lo que manifesté que asistian MARIELA MOYA PINTO, ROOSEVELT BERRIO
PAEZ, YUDY MARCELA RODRIGUEZ GARCES y ARISTOCLES ALFARO
POVEDA, y el demandante CARLOS ANDRES GUTIERREZ MANRIQUE.

En virtud de lo anterior, el Despacho procedio a practicar las pruebas ordenadas en
la sesion de la audiencia inicial celebrada el 15 de noviembre de 2023, asi:

SOLICITADOS POR LA PARTE DEMANDANTE

TESTIMONIO DE LA SENORA MARIELA MOYA PINTO

Oportunamente se hace presente virtualmente la sefiora MARIELA MOYA PINTO,
quien se identificd con la cédula de ciudadania No. 41.531.542 Acto seguido, la
suscrita Jueza le pone conocimiento sobre el deber de rendir testimonio y previa
imposicion del contenido de los articulos 33 de la Constitucién Politica y 442 del
Cédigo Penal, que en su orden establecen: “ARTICULO 33. Nadie podra ser
obligado a declarar contra si mismo o contra su cényuge, comparfero permanente
o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil. ARTICULO 442. FALSO TESTIMONIO. El que en actuacion judicial o
administrativa, bajo la gravedad del juramento ante autoridad competente, falte a la
verdad o la calle total o parcialmente, incurrird en prision de seis (6) a doce (12)
afos”, se procedié a tomar el juramento de rigor a la declarante, quien por cuya
gravedad prometié decir la verdad, toda la verdad y nada mas que la verdad en la
declaracion que va a rendir en esta diligencia. EI Despacho procedio a preguntar
POR SUS GENERALIDADES DE LEY. CONTESTO. Me llamo MARIELA MOYA
PINTO, me identifico con la C.C. No. 41.531.542, tengo 72 afios; estado civil casada
con el sefior German Humberto Martinez Lugo; tengo 2 hijos, de nombres German
Andrés Martinez Moya y Lina Maria Martinez Moya de 43 y 42 afos,
respectivamente; soy tecndloga en delineante de arquitectura, laboro actualmente
en la Secretaria Distrital de Integracion Social en la Comisaria de Suba 1 con un
contrato de prestacion de servicios como auxiliar administrativa de nivel 2, resido en
Bogota, en la carrera 47 # 118-47 barrio Malibu de la localidad de Suba. No tengo
parentesco con el demandante. A continuacion, la sefiora jueza procede a dar
cumplimiento al art. 221 del Cédigo General del Proceso e informa a la testigo
acerca de los hechos objeto de su declaracién, por lo que, enterada del objeto de la
misma, el Despacho la exhorta a que haga un relato espontaneo, breve y
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conciso sobre los hechos que le conste al respecto, procediendo a
interrogarla de la siguiente manera. A continuacion, el Despacho procedio a
interrogar a la testigo, el apoderado del demandante se abstuvo de hacerlo y, por
altimo la interrogo el apoderado de la entidad demandada. Se deja constancia que
una vez recepcionado el testimonio, se dio por terminado y no se firmd acta por la
testigo dado que se recibio virtualmente.

La declarante asisti6 virtualmente segun consta en grabacion de audiencia,
MARIELA MOYA PINTO
TESTIMONIO DEL SENOR ROOSEVELT BERRIOS PAEZ

Oportunamente se hace presente virtualmente el sefior ROOSEVELT BERRIOS
PAEZ, quien se identificé con la cédula de ciudadania No. 79.998.800 Acto seguido,
la suscrita Jueza le pone conocimiento sobre el deber de rendir testimonio y previa
imposicion del contenido de los articulos 33 de la Constitucion Politica y 442 del
Cddigo Penal, que en su orden establecen: “ARTICULO 33. Nadie podra ser
obligado a declarar contra si mismo o contra su conyuge, compafero permanente
o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil. ARTICULO 442. FALSO TESTIMONIO. El que en actuacion judicial o
administrativa, bajo la gravedad del juramento ante autoridad competente, falte a la
verdad o la calle total o parcialmente, incurrird en prision de seis (6) a doce (12)
afos”, se procedid a tomar el juramento de rigor al declarante, quien por cuya
gravedad prometié decir la verdad, toda la verdad y nada mas que la verdad en la
declaracién que va a rendir en esta diligencia. EI Despacho procedié a preguntar
POR SUS GENERALIDADES DE LEY. CONTESTO. Me llamo ROOSEVELT
BERRIOS PAEZ, me identifico con la C.C. No. 79.998.800, tengo 47 afos; estado
civil casado con la sefiora Diana Marcela Diaz Gonzalez, tengo 1 hija, de nombre
Greys Berrio Diaz de 4 afos; soy bachiller técnico, laboro actualmente como
independiente en un centro de copiado, resido en Bogotd, en la carrera 80J#43-26
sur barrio Britalia, localidad de Kennedy. No tengo parentesco con el demandante.
A continuacion, la sefiora jueza procede a dar cumplimiento al art. 221 del Cédigo
General del Proceso e informa al testigo acerca de los hechos objeto de su
declaracion, por lo que, enterado del objeto de la misma, el Despacho lo exhorta
a que haga un relato espontaneo, breve y conciso sobre los hechos que le
conste al respecto, procediendo a interrogarlo de la siguiente manera. A
continuacion, el Despacho procedié a interrogar al testigo, luego la parte
demandante vy, finalmente la parte demandada. Se deja constancia que una vez
recepcionado el testimonio, se dio por terminado y no se firmé acta por el testigo
dado que se recibio virtualmente.

El apoderado de la entidad demandada presentd tacha contra el testigo por
haber presentado una demanda contra la entidad agui demandada.

El declarante asistio virtualmente segun consta en grabacion de audiencia,
ROOSEVELT BERRIOS PAEZ

En este estado de la diligencia el despacho Ilimité los testimonios
prescindiendo de las declaraciones de la sefiora YUDY MARCELA
RODRIGUEZ GARCES vy del sefior ARISTOCLES ALFARO POVEDA, al
considerar que con las declaraciones recibidas era suficiente para proferir la
sentencia. Decision notificada en estrados (sin recursos)
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DE OFICIO:

INTERROGATORIO DE PARTE DEL SENOR CARLOS ANDRES GUTIERREZ
MANRIQUE

Oportunamente se hace presente virtualmente el sefior CARLOS ANDRES
GUTIERREZ MANRIQUE, quien se identifico con la cédula de ciudadania No.
80.181.769 Acto seguido, la suscrita Juez le pone conocimiento que va a rendir un
interrogatorio de parte de conformidad con el articulo 203 del C.G.P. Se le puso
en conocimiento el contenido del articulo 442 del Cddigo Penal, que establece:
ARTICULO 442. FALSO TESTIMONIO. El que en actuacion judicial o
administrativa, bajo la gravedad del juramento ante autoridad competente, falte a la
verdad o la calle total o parcialmente, incurrird en prision de seis (6) a doce (12)
afos”, se procedid a tomar el juramento de rigor al declarante, quien por cuya
gravedad prometié decir la verdad, toda la verdad y nada mas que la verdad en la
declaracion que va a rendir en esta diligencia. EI Despacho procedid a preguntar
POR SUS GENERALIDADES DE LEY. CONTESTO. Me llamo CARLOS ANDRES
GUTIERREZ MANRIQUE, me identifico con la C.C. No. 80.181.769, tengo 43 afios,
estado civil viudo, tengo 1 hijo, de nombre Tomas Gutiérrez Jaramillo, de 21 afios,
soy técnico en mercadotecnia, labora actualmente como independiente; resido en
Bogoté en la carrera 147 #145-60 casa 15 barrio suba Bilbao. A continuacion, la
titular del juzgado procedio a interrogar al demandado. Se deja constancia que una
vez recepcionado el interrogatorio, se dio por terminado y no se firmo acta por el
deponente dado que se recibi6 virtualmente.

El declarante asistio virtualmente segun consta en grabacién de audiencia,
CARLOS ANDRES GUTIERREZ MANRIQUE

4. Continuando con la audiencia de practica de pruebas, el Despacho corrio
traslado a los sujetos procesales de las pruebas documentales aportadas,
decretadas e incorporadas en la audiencia inicial de fecha 15 de noviembre de 2023,
aportadas con el libelo de la demanda y con la contestacion de la misma.

El despacho advirtio que si bien la entidad demandada no alleg6 al plenario la
totalidad de las pruebas que fueron decretadas en la audiencia del 15 de noviembre
de 2023, pues no aporté la certificacion de vigencia del manual de funciones de la
entidad demandada, lo cierto es que con los links aportados por el demandante en
los que se puede consultar los diferentes manuales de funciones y competencias
laborales de la Secretaria Distrital de Integracion Social, razén por la cual no
insistiria en tal requerimiento.

En virtud de lo anterior, la parte demandante y demandada manifestaron no
tener objecién respecto a las pruebas decretadas.

5. AUDIENCIA DE ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO:

Conforme a lo sefialado los articulos 179 y 182 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en este momento procesal el
Despacho se constituye en AUDIENCIA DE ALEGATOS Y JUZGAMIENTO, por lo
gue se concede el uso de la palabra los sujetos procesales aqui intervinientes, para
que presente los respectivos ALEGATOS DE CONCLUSION, para lo cual cuenta
con un tiempo maximo de hasta 20 minutos.

Manifiesta el apoderado de la parte demandante: Grabacidon en CD.
Manifiesta el apoderado de la entidad demandada: Grabacién en CD.
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Una vez escuchados los alegatos de las partes y teniendo en cuenta los hechos y
pretensiones que fueron concretados en la fijacion del litigio y las pruebas
decretadas y practicadas en esta audiencia, procedio el Despacho a dictar sentencia
conforme lo establecido en el numeral 2 del articulo 182 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo, modificado por
el articulo 41 de la Ley 2080 de 2021, de la siguiente manera:

6. FALLO

Surtido el trdmite correspondiente a la instancia y no observandose causal alguna
de nulidad que invalide lo actuado, el Despacho procede a adoptar la decision que
en derecho corresponda.

6.1. ANTECEDENTES

Con auto de fecha 7 de junio de 2022 (fls. 234-235 expediente pdf) se admitio la
demanda instaurada por el sefior CARLOS ANDRES GUTIERREZ MANRIQUE en
contra del DISTRITO CAPITAL BOGOTA-SECRETARIA DE INTEGRACION
SOCIAL, la cual fue notificada via correo electronico al Ministerio Publico y a la
entidad demandada (archivo pdf 02), siendo contestada por esta Ultima de manera
oportuna (archivo pdf 03).

A través de auto del 19 de octubre de 2023, se tuvo por contestada la demanda por
la entidad demandada, se difiri6 la decision de la excepcion de prescripcion para el
momento de proferirse el fallo, se advirti6 que las excepciones de fondo se
entenderian resueltas con la correspondiente motivacion de la sentencia y se
convoc6 a los apoderados de las partes y al Ministerio Publico a la audiencia publica
inicial prevista en el articulo 180 ibidem, para el dia 15 de noviembre de 2023.

En audiencia publica inicial celebrada el 15 de noviembre de 2023, el despacho, se
abstuvo de adoptar medida de saneamiento, fij6 el litigio; declaré fallida la
oportunidad de conciliacion, decret6 las pruebas allegadas y solicitadas, y agendé
el dia 10 de abril de 2024, para llevar a cabo la audiencia de practica de pruebas.

En auto del 9 de abril de 2024, se reprogramO para el 17 de abril de 2024, la
celebracion de la audiencia de pruebas.

Finalmente, el dia de hoy, siendo la fecha y hora sefialada, se llevo a cabo tanto la
audiencia de practica de pruebas, dentro de la cual se evacud la prueba testimonial
e interrogatorio de parte ordenados y se corrié traslado de las documentales
incorporadas al expediente, como la audiencia de alegatos y juzgamiento, en la que
se escucharon los alegatos de conclusion para proferir la presente sentencia oral.

6.2. ALEGATOS DE CONCLUSION

El apoderado de la parte demandante, solicitdé acoger las pretensiones de la
demandada, declarando la existencia de una relacion laboral sin solucién de
continuidad y la nulidad de los actos administrativos enjuiciados, por cuanto se
acreditaban los tres elementos del contrato realidad, tales como la prestacién
personal del servicio, la remuneracion y la subordinacion. Sostuvo que las pruebas
recepcionadas dan cuenta de la subordinacion bajo la cual el demandante realiz6
su actividad. Preciso que la testigo MARIELA conoci6 a Carlos en la Comisaria de
Familia de Suba, y dio fe de la forma en que el cumpli6 personalmente sus
actividades como notificador, las cuales realizaba a diario por 6rdenes del Comisario
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de Familia; testigo que precis6 que el demandante realiz6 sus actividades de forma
personal y directa, realizando notificaciones a los usuarios y que él era el encargado
de realizar las notificaciones de los 2 turnos de la comisaria, para lo cual debia
cumplir horario de trabajo, por lo que llegaba muy temprano a la comisaria; ademas,
que ella evidencio los llamados de atencion que le realizd el comisario de familia al
sefor Carlos, y manifestd que la secretaria de integracién social suministraba al
demandante los implementos para el desarrollo de sus actividades.

Seguidamente refirié que el testigo Roosevelt relatd que conocio al sefior Carlos en
el afilo 2009 cuando él ya se encontraba en la entidad, en el nivel central apoyando
temas administrativos y que sabia que el sefior Carlos desde el 2017 cumplio
funciones como auxiliar y notificador, y conocio las actividades que Carlos realizaba
como notificador, porque el también se desempefi6 como tal, compartiendo
actividades y encuentros en el nivel central, quien a su vez sostuvo que Carlos
realizaba las notificaciones de la Comisaria de Suba y que en la entidad
demandada habia personal de planta tales como Ferney Gémez y Julieth de la
Comisaria de Kennedy.

Destaco que Carlos realiz6 labores personales bajo las 6rdenes o instrucciones del
Comisario recibiendo una contraprestacion por el cumplimiento de sus actividades,
y carecia de autonomia y libertad para el desarrollo de estas, pues le asignaban a
diario las notificaciones que debia realizar, debiendo estar disponible cuando se
requeria una notificacion urgente. Ademas, que el demandante en su declaracién
ratifico cada uno de los hechos de la demanda, y explico que labor6 en 3 lugares
primero en archivo, luego en el area administrativa y a partir del afio 2016 como
notificador cumpliendo actividades misionales de la entidad demandada. Que las
pruebas dan cuenta del encubrimiento de la relacion laboral, pues el demandante
fue contratado de forma consecutiva para cumplir actividades misionales. Que con
la demanda fueron aportados los certificados de pagos de los honorarios lo cual
acredita la contraprestacion econdémica que devengaba el demandante como
retribucion de sus funciones. Asimismo, que las funciones realizadas por el
demandante son similares a las realizadas por el personal de planta en el cargo de
auxiliar administrativo codigo 407 grado 9y 11,

Solicité tener en cuenta los criterios orientadores del Consejo de Estado
encaminados a declarar la existencia de una relacion laboral, ya que la entidad
demandada oculté una relacion laboral mediante la suscripcion de sucesivos
contratos de prestacion de servicios, desnaturalizando dicha forma de contratacién
en desmedro de los derechos del demandante y solicité aplicar el principio de
primacia de la realidad sobre las formas.

El apoderado de la entidad demandada, refirié que de lo probado en el proceso
se advierte que el sefior Carlos prestd sus servicios desde el afio 2008 hasta el
2022; sin embargo, si bien el demandante los prest6 de manera personal, tal
actividad podia ser realizada por otro personal cuando el demandante se ausentaba
de la prestacion del servicio. Que no existié subordinacién, pues lo que se verificd
fue una relacion de coordinacion de actividades, para lo cual cito jurisprudencia del
Consejo de Estado, y destacé que el cumplimiento de actividades semejantes a las
realizadas por el personal de planta no derivaba en la existencia de una relacion
laboral, ya que tal situacidon ocurre ante la falta de personal en la entidad para
satisfacer las necesidades de esta. Ademas, que el cumplimiento de un horario
tampoco implica la existencia de subordinacion, pues de todas formas quedo
demostrado que el demandante ejercia sus funciones de acuerdo a su organizacion,
para lo cual acomodaba sus turnos. Que las pruebas obrantes en el plenario no son
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suficientes para desvirtuar la presuncion de legalidad de la que gozan los actos
administrativos demandados, por lo que se deben denegar las pretensiones.

7. TESIS DE LA PARTE DEMANDANTE

Asegura el apoderado judicial del demandante que la entidad demandada en
contradiccion al mandato del articulo 25 de la constitucion contratd labores
misionales por espacio de mas de 13 afios consecutivos, exigiéndole al demandante
el cumplimiento de funciones en similares condiciones a las de un funcionario de la
planta de personal de la entidad, pero sin el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales que devenga un funcionario publico. Asimismo, que la entidad
demandada desconocié la temporalidad de los contratos de prestacion de servicios
Y Su esencia, puesto que los utilizé como una apariencia para ocultar una verdadera
relacion laboral, pues el trabajador no tuvo ningun tipo de autonomia ni
independencia en la ejecucién de sus labores y, por el contrario, la subordinacién
técnica, administrativa y funcional siempre estuvo presente en la ejecucion de las
labores.

Indica que la entidad demandada viola el principio constitucional de la primacia de
la realidad sobre las formas, al ocultar la relacion laboral a través de aparentes
contratos de prestacion de servicios, puesto que se vale de la aparente formalidad
para encubrir las condiciones laborales en que se ejecutd la relacién, con la
existencia de la prestacion personal del servicio, la subordinacion laboral y la
remuneracion; ademas, el demandante tenia un jefe inmediato, carecia de
autonomia e independencia en la ejecucion de labores y debia seguir los protocolos
de atencion disefiados por la entidad, los cuales son de obligatorio cumplimiento en
la prestacién del servicio publico a favor de la entidad demandada.

Aduce que pese a que la entidad demandada contraté funciones misionales de
caracter permanente para prestar el servicio publico, por espacio de mas de 13
afos, mediante contratos aparentes de prestacion de servicios, vulneré el articulo
125 de la constitucién, dado que debié haber provisto la necesidad mediante
funcionarios publicos y el sistema de carrera administrativa, nunca desfigurar la
nocién del contrato de prestacion de servicios.

Considera que para que el demandante pudiese cumplir con el objeto contratado,
se requeria ineludiblemente que su actividad fuera desplegada durante jornadas
que incluian horarios especificos, pues su funcién consistia en labores misionales y
los mismos no podian ser modificados por el demandante. Dichos horarios, los
cumplia de forma personal y bajo la supervision de un jefe inmediato, como se podia
evidenciar de las pruebas testimoniales y documentales allegadas; que era claro
entonces que el demandante realizaba prestacion directa de su labor, en una
actividad propia de la entidad, en la cual cumplia horario, debia solicitar permiso
para ausentarse de su lugar de trabajo, seguia ordenes de la demandada y prestaba
el mismo servicio que los empleados publicos de planta que ejercian el cargo de
auxiliar administrativo; actividad ésta que desvirtia que se haya podido realizar de
manera independiente y sin la direccion de la entidad demandada. Estos elementos
permitian evidenciar que la labor que realizo CARLOS ANDRES GUTIERREZ
MANRIQUE, se realiz6 en condiciones de subordinacién laboral.

8. TESIS DE LA PARTE DEMANDADA

Se asevera que entre la Secretaria Distrital de Integracion Social y el sefior CARLOS
ANDRES GUTIERREZ MANRIQUE se suscribieron varios contratos de prestacion
de servicios, en virtud de los cuales el demandante ejecutd el objeto contractual de
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manera independiente y auténoma. Precis6 que, el contrato de prestacion de
servicios celebrado por el hoy demandante con la administracion en modo alguno
se torna ilegal como pretende el demandante, ya que el mismo esti debidamente
consagrado en la Ley 80 de 1993 articulo 32 numeral 3; norma que tiene como
propdsito un vinculo contractual en el sentido que se ejecuten actividades que
tengan conexion con la actividad que cumple la Entidad; ademas, que dicha relacion
juridica se establezca con personas naturales, cuando el objeto contractual no
pueda realizarse con personal de planta, lo que acontece, por ejemplo, cuando el
namero de empleados no sea suficiente para ello; o cuando la actividad por
desarrollarse requiera de conocimientos especializados, por lo que el contrato de
prestacion de servicios es un contrato estatal que tiene como objeto una obligacion
de hacer, que se determina en el objeto contractual, asi como en las obligaciones
generales y especificas del mismo, teniendo como caracteristica la autonomia e
independencia del contratista, y que no genera prestaciones sociales por tratarse
de un contrato estatal y no de una relacién laboral.

Que respecto a las obligaciones frente a los contratos estatales, las mismas han
evolucionado, hoy dia se encuentra en vigencia la Ley 1474 de 2011, la cual se
encarga de regular algunos aspectos especificos respecto a la ejecucion de los
contratos con el Estado, respecto a lo cual en los articulos 83 y 84 de la referida se
determinan las obligaciones que tienen quienes ejercen la supervision en los
contratos de prestacion de servicios, situacion que debe ser cumplida a cabalidad y
en modo alguno constituye algun tipo de acto subordinante; por el contrario, quien
ejerce en su calidad de supervisor debe cumplir con los preceptos legales. Asi las
cosas, para el caso que nos ocupa, para que se realizaran los pagos de los
honorarios a favor del demandante, era necesario que el supervisor realizara el
informe respectivo de cumplimiento.

Precis6 que para la ejecucion de los contratos de prestacion de servicios no se
exigi6é constitucion de pdliza de garantias, como en algunos contratos estatales, lo
cual obedece a que la Secretaria Distrital de Integracion Social en aplicacion del
articulo 8 del Decreto 4828 de 2008, exime al contratista de dicha obligacion, lo que
indica que la entidad suscribe, ejecuta y liquida los contratos de prestacién de
servicios con el demandante atendiendo la normatividad legal vigente en el
momento y que se remite a la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Decreto 4828 de
2008 y demas normas concordantes y complementarias.

Argumenta que en el presente caso, no se cumplen los requisitos para que se de
aplicacion al principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades legales,
impidiendo entonces que se configure el contrato realidad pretendido por el
apoderado del demandante, pues no se encuentran demostrados los elementos
constitutivos de relacién laboral, ya que ha sido reiterado el concepto que respecto
a los contratos de prestacion de servicio y las relaciones laborales, el elemento de
la subordinacion es determinante. Para el caso del sefior CARLOS ANDRES
GUTIERREZ MANRIQUE, los servicios fueron prestados con autonomia e
independencia. Asimismo, que en ejecucién de los contratos de prestacién de
servicios suscritos entre el demandante y la entidad demandada, se establecieron
los requisitos bajo los cuales se ejecutarian los mismos, atendiendo en un todo la
normatividad que en materia de contratacion estatal rige para esta modalidad
contractual. En efecto existe una supervisidn o interventoria para constatar la
observancia de las obligaciones contraidas por las partes intervinientes y ello no
conlleva una necesaria y obligatoria subordinacion o dependencia del contratista al
supervisor o interventor, maxime si son contratos de tracto sucesivo en los que
permanentemente se debe inspeccionar la labor realizada por el contratista. La
direccién que debe existir por parte de quien ejerce la supervision en virtud, de un
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contrato de prestacion de servicios, no necesariamente implica que haya
subordinacion o dependencia, sino una necesaria distribucién de areas para que el
encargado de supervisar el cumplimiento de las obligaciones contraidas en el
acuerdo de voluntades pueda establecer cual o cuales contratistas lo estan
haciendo a cabalidad y quienes no, para aplicar las clausulas pertinentes.

Sefal6 que la demandada ha obrado con buena fe derivada de la suscripcion de los
contratos de prestacion de servicios, cumpliendo en un todo con las obligaciones
contractuales pactadas en el texto de estos, sin que a la fecha exista saldo por
cancelar a favor del sefior CARLOS ANDRES GUTIERREZ MANRIQUE, por lo que
las pretensiones no estan llamadas a prosperar, pues revisados los antecedentes
encontré que la entidad cancel6 en legal forma el valor correspondiente a los
honorarios causados derivados de la ejecucion de los contratos de prestacion de
servicios, sin que a la fecha exista obligacion pendiente de pago y respecto de los
cuales se efectuaron los descuentos exigidos por ley.

9. PROBLEMA JURIDICO.

Consiste en determinar si en virtud de los contratos de prestacion de servicios
suscritos entre el demandante y la entidad demandada se presenta o no la figura
del contrato realidad y, en consecuencia, si es viable la exigencia del pago de las
acreencias y prestaciones sociales reclamadas por el actor.

10. SITUACION FACTICA Y HECHOS PROBADOS.
De las pruebas recaudadas en el plenario se destacan, entre otras, las siguientes:

- De acuerdo con los hechos aceptados por las partes en la fijacion del litigio y las
pruebas documentales allegadas al expediente, se acreditd que entre el sefior
CARLOS ANDRES GUTIERREZ MANRIQUE y la SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL, se suscribieron un total de 16 contratos de prestacion de
servicios para desarrollar actividades de “manejo de archivo, asistencia secretarial
y notificador” de las Comisarias de Familia, por el periodo que iba del 4 de
septiembre de 2008 al 4 de enero de 2022, y que recibié pagos mensuales por
concepto de honorarios derivados de esos servicios, tal como se corrobora con la
certificacion de ejecucion de los mismos, obrante en el expediente contractual.

Esa informacién se puede sintetizar asi:

# Contrato Plazo de ejecucién
Desde Hasta

1 Prestacion de servicios
no profesionales para el
levantamiento total de
inventario de los
archivos de las
comisarias y
documentos producidos
por la subdireccion, para
la familia realizando
tareas de organizacion,
foliacion y entrega al
archivo de la secretaria
2 Prestacion de servicios | $20.493.000

no profesionales para el

levantamiento total de

Objeto Honorarios

2008-2761 04/09/08 03/02/09 $9.000.000

inventario de los
archivos de las
2009-1473 25/02/09 24/01/10 comisarias y

documentos producidos
por la subdireccion, para
la familia realizando
tareas de organizacion,
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3

2010-2238
4

2011-646
5

2012-3197
6

2013-560
7

2014-266
8

2015-1473
9

2016-2348
10

2017-643
11

2017-8753

03/02/10

07/02/11

15/05/12

15/02/13

17/02/14

26/01/15

02/02/16

30/01/17

07/12/17

02/02/11

06/05/12

14/02/13

14/02/14

22/01/15

25/01/16

20/01/17

29/11/17

06/07/18

foliacion y entrega al
archivo de la secretaria
prestacion de servicios
no profesionales como
auxiliar ~ administrativo
para realizar actividades
de asistencia,
secretariales y de apoyo
a la gestion en la
subdireccion para la
familia.

prestacion de servicios
no profesionales como
auxiliar ~ administrativo
para realizar actividades
de asistencia,
secretariales, operativas
y de apoyo a la gestion
en la subdireccion para
la familia.

prestacion de servicios
no profesionales como
auxiliar  administrativo
para realizar actividades
de asistencia,
secretariales, operativas
y de apoyo a la gestion
en la subdireccion para
la familia.

prestacion de servicios
no profesionales como
auxiliar  administrativo
para realizar actividades
de asistencia,
secretariales, operativas
y de apoyo a la gestion
en la subdireccién para
la familia.

prestacion de servicios
no profesionales como
auxiliar ~ administrativo
para realizar actividades
de asistencia,
secretariales, operativas
y de apoyo a la gestion
en la subdireccion para
la familia.

prestacion de servicios
no profesionales como
auxiliar ~ administrativo
para realizar actividades
de asistencia,
secretariales, operativas
y de apoyo a la gestion
en la subdireccion para
la familia.

prestacion de
servicios no
profesionales como
notificador/a en las
comisarias de familia
derivadas de los
procesos de atencion
a los ciudadanos/as
que acceden a la
justicia familiar.
prestacion de servicios
no profesionales como
notificador/a  derivadas
de los procesos de

atencion a los
ciudadanos/as que
acceden a la justicia
familiar. en las

comisarias de familia.

prestacion de servicios
no profesionales como
notificador/a en  los
procesos de atencion a
los ciudadanos/as que
acceden a la justicia

$21.517.650

$23.473.800

$14.103.600

$22.839.000

$25.625.600

$31.668.000

$24.222.000

$22.900.000

$16.030.00
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familiar. en las
comisarias de familia.
12 prestacion de servicios = $15.327.000
como notificador/a en los
procesos de atencion a
2018-5214 16/07/18 26/01/19 los ciudadanos/as que
acceden a la justicia
familiar en las
comisarias de familia.
13 prestacion de servicios = $24.290.000
para apoyar la
notificacion de los
procesos de atencion a
los ciudadanos/as que
acceden a la justicia
familiar en las
comisarias de familia.
14 prestacion de servicios = $13.761.000
para apoyar la
notificacion  de  los
procesos de atencion a
los ciudadanos/as que
acceden a la justicia
familiar en las
comisarias de familia.
15 prestacion de servicios = $5.838.000
para apoyar la
notificacion  de  los
procesos de atencién a
los ciudadanos/as que
acceden a la justicia
familiar en las
comisarias de familia.
16 prestacion de servicios = $23.058.000
para brindar apoyo en la
notificacion de los
procesos de atencién a
2021-2691 05/04/21 04/01/22 los ciudadanos/as que
acceden a la justicia
familiar en las

2019-2354 20/02/19 15/05/20

2020-4477 02/06/20 16/11/20

2020-14809 24/12/20 02/03/21

comisarias de familia.

- Copia del derecho de peticion de febrero de 2022, a través del cual el sefior
CARLOS ANDRES GUTIERREZ MANRIQUE solicit6 a la SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, el reconocimiento de la existencia de una
relacion laboral desde 4 de septiembre de 2008 hasta el 4 de enero de 2022, en el
que prestod sus servicios como auxiliar administrativo de archivo, y de notificador en
las Comisarias de Familia de Bogota, y como consecuencia de ello, el pago de
todas las acreencias laborales tales como prima técnica, vacaciones, prima de
vacaciones, bonificacién por recreacion; auxilio de cesantias y sus intereses, prima
de navidad, prima de servicios, bonificacion por servicios prestados; bono
extraordinario de productividad, el pago de los aportes a seguridad social en pensién
y salud correspondiente al ingreso base de cotizacion, devolucion de la retencion
en la fuente, por ICA, estampillas proadulto mayor, procultura, estampilla para la
Universidad Francisco José de Caldas, y demas acreencias a que tenga derecho
(fls. 34-38 archivo pdf 01).

- Con el oficio N° S2022019836 del 2 de marzo de 2022, la entidad demandada dio
respuesta negativa a la anterior solicitud aduciendo que los contratos de prestacion
de servicios no generan vinculo laboral entre las partes, ni prestaciones sociales,
conforme lo establecia el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 e 1993 (fls. 39-41
archivo pdf 01).

-A folios 44-48 del expediente se halla el recurso de reposicion y en subsidio de
apelacion que interpuso el demandante contra el oficio anteriormente referido.

-Copia del oficio S20220301101 del 25 de marzo de 2022 a través del cual la entidad
demandada resolvié el recurso de reposicién, en el que reiterd la respuesta brindada
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mediante oficio N° S2022019836 del 2 de marzo de 2022 y no repuso su decision
(fls. 49-51 archivo pdf 01).

-En la certificacion obrante a folios 71-73 del archivo pdf 01, expedida el 1° de marzo
de 2022, por la Subdirectora de Gestion y Desarrollo del Talento Humano de la
Secretaria Distrital de Integracion Social, se indico que con corte a enero de 2022,
se encontraban vinculadas en las Comisarias de Familia 53 personas en el empleo
de auxiliar administrativo Codigo 407, grados 08, 10, 11, 13, 24 y 27, bajo las
modalidades de: 35 en carrera administrativa, 17 en provisionalidad y 1 en periodo
de prueba. Certificacion en la que se relacionoé la asignacion mensual de cada uno
de los referidos cargos y los factores salariales devengados por el personal de
planta del nivel asistencial.

-En certificacion del 22 de febrero de 2022, el Subdirector Administrativo y
Financiero de la Secretaria Distrital de Integracion Social relacion6 los pagos y
retenciones efectuados al sefior CARLOS ANDRES GUTIERREZ MANRIQUE en el
periodo del “1° de enero” de 2008 al “18 de febrero de 2022” (fls. 76-81 archivo pdf
01).

-A folio 83 del archivo pdf 01 se aportaron los links que remiten a los actos
administrativos a través de los cuales se establecen los diferentes manuales de
funciones y competencias laborales de la Secretaria Distrital de Integracién Social,
tales como: (i) Resolucién 629 del 26 de junio de 2007; (ii) Resolucién 2067 del 22
de diciembre de 2015; (iii) Resolucion 1387 del 10 de octubre de 2016 y (iv) 1498
del 23 de julio de 2019.

-Copia de la Resolucion 0594 de 2016, a través de la cual la Alcaldia de Bogota
establecio el horario y turno de trabajo de los servidores de la Secretaria Distrital de
Integracion Social (fls. 102-109 archivo pdf 09).

-Copia del expediente administrativo del demandante y su hoja de vida, de los que
se extraen los contratos de prestacion de servicios suscritos entre las partes,
diferentes planillas de pago de aportes a seguridad social por concepto de salud,
pension y ARL por los periodos de diciembre de 2014, enero de 2013, 2014, 2015,
2016, octubre de 2017, diciembre de 2018, informes de supervision
correspondientes al periodo de abril a noviembre de 2021, el que el demandante
cumplié actividades de notificador rendidos por la supervisora ROSA OMAIRA
ORDUZ RODRIGUEZ.

- En la presente audiencia de practica de pruebas, se recepcionaron los testimonios
de MARIELA MOYA PINTO y ROOSELVET BERRIO PAEZ, asi como el
interrogatorio de parte del demandante CARLOS ANDRES GUTIERREZ
MANRIQUE, de los cuales se puede extractar lo siguiente:

TESTIMONIOS:
TESTIMONIO DE LA SENORA MARIELA MOYA PINTO

Manifestd que Carlos Andrés fue compariero de ella en la Comisaria de Familia de
Suba 1 por aproximadamente 5 afios; que el salio de la comisaria en enero de 2022;
gue él realizaba las labores de notificacion en la comisaria; que no recuerda si él
fue contratista o si estaba vinculado en provisionalidad; que ella trabaja actualmente
en la Comisaria de Familia 1 donde lleva cerca de 19 afios y alli conocié al sefior
Carlos; que siempre vio a Carlos desarrollando labores de notificador lo cual
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desarrolld desde el afio 2017 al 2022; que ella es auxiliar administrativa, duré un
tiempo trabajando en el nivel 1, luego paso a ser auxiliar en el nivel 2, debiendo
hacer notificaciones diariamente las cuales le entregaba a Carlos Andrés quien se
encargaba de notificar; que poco veia a Carlos Andrés en la comisaria porque el
madrugaba todos los dias para entregar las notificaciones; que su contacto con
Carlos era mas que todo por teléfono, ella lo llamaba para preguntarle si ya habia
realizado las notificaciones. Que la Comisaria era la doctora Claudia Danid Pérez.
Que Carlos Andrés era el notificador de la Comisaria de Familia de Suba 1. Que ella
estuvo vinculada de planta como provisional hasta el afio 2013, y desde el afio 2014
esta vinculada como contratista; que no sabe si en otras comisarias habia algun
notificador que estuviera vinculado de planta; que Carlos Andrés estaba vinculado
como contratista, lo cual recuerda porque cuando se firmaban los contratos a él lo
llamaban si le faltaba algun documento; que ella le entregaba las notificaciones a
Carlos en un formato, Carlos salia de la comisaria desde las 6 de la mafiana hacia
las notificaciones, luego por lo general el regresaba a la comisaria y rendia informe
de las notificaciones realizadas los cuales eran anexados a los expedientes, y el
secretario o ella se encargaban de anexar las notificaciones a los expedientes; que
las notificaciones eran recibidas por el secretario.

Que el turno de ella era de 7 am a 3 pm una semana y en la otra de 3 a 11 pm, que
en el turno nocturno no veia a Carlos; que el turno de él era desde la mafana, por
lo general desde las 6:00 am hasta las 4:00 pm; que nunca vio a Carlos como
archivista o en actividades de secretaria siempre lo vio cumplir funciones de
notificador; que Carlos tenia turno de lunes a viernes, que a Carlos se le pagaban
los honorarios mensualmente a través de Hacienda; que para el pago de los
honorarios Carlos debia presentar los pagos de seguridad social por concepto de
pension y salud, y la ARL la pagaba la Secretaria Distrital de Integracién Social y
rendir un informe de las actividades desarrolladas durante el mes; que Carlos recibia
ordenes de parte del secretario y también del Comisario; que a Carlos la entidad
demandada le suministr6 una chaqueta y los elementos de oficina como papel,
lapices, carpetas, pero no sabe quién le suministré la moto para cumplir las
funciones de notificacion; que Carlos no tenia una oficina o espacio en la comisaria,
él se ubicaba en un escritorio y alli hacia las relaciones de sus notificaciones; que a
Carlos le llamaban la atencion por hacer mal alguna notificacién, llamados de
atencién que fueron pocos y eran hechos por el secretario, que ese llamado de
atencion se hacia de forma verbal, y la Comisaria también le llamaba la atencion.

Que si Carlos necesitaba ausentarse de la prestacion del servicio debia coordinar
con sus compafieros de notificacion de otras comisarias y ellos se colaboraban
haciendo las notificaciones que fueran urgentes; que en suba hay 4 comisarias y
cada una tiene su notificador; que Carlos debia informar al comisario directamente
sobre sus ausencias; que el secretario era el coordinador del trabajo que debia
entregar Carlos; que Carlos organizaba la ruta para realizar las notificaciones y
cuando se necesitaba notificar algo urgente el secretario le solicitaba realizar dicha
notificacion en primer lugar; que no recuerda que Carlos hubiera hecho el turno de
noche, y nunca lo vio que se quedara hasta las 11:00 p.m.; que no sabe si Carlos
debia reponer las horas cuando se ausentaba del servicio.

TESTIMONIO DEL SENOR ROOSELVET BERRIOS PAEZ

Manifesto que conocio a Carlos Andrés porque fueron comparieros en la Secretaria
Distrital de Integracion Social; que con Carlos se veian frecuentemente porque
laboraban en diferentes localidades; que ese contacto fue por cerca de 12 afios;
gue la relacién era de compafieros, porque primero Carlos trabajé como auxiliar
administrativo en el nivel central a donde iba regularmente y alli se encontraba con
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Carlos quien le colaboraba en lo que necesitara, y después como notificadores se
brindaban apoyo; que él fue notificador; que como notificador debia ir a llevar
documentos a la oficina central de la secretaria y mensualmente también debia ir a
cobrar las planillas de transporte, alli tenia contacto con Carlos porque se cruzaban
en las oficinas o cuando debia preguntarle algo respecto a sus funciones; que
Carlos en el nivel central cumplia sus actividades en la Subdireccién para la Familia,
pero no sabe especificamente que actividades cumplia alli; que el ingreso en el afio
2009 y Carlos ya estaba alli en el nivel central y, en el afio 2016 o0 2017 se enter6
gue Carlos estaba como notificador en la Comisaria de Familia de Suba
Semipermanente 1; que Carlos siempre estuvo vinculado por prestacion de
servicios; que la Subdirecciébn de Familia tiene una conexion directa con las
Comisarias, porque desde alli se daban directrices a las Comisarias de Familia y se
manejaba la infraestructura.

Que el estuvo inicialmente como digitador por cerca de 3 meses en el nivel central
y después paséd a ser notificador; que sabe que en otras comisarias de familia
habian notificadores que estaban vinculados por planta, recordando a Ferney
Gbomez de la Comisaria de Fontibén y Suba, a la sefiora Julieth que estuvo en
Kennedy 2 y a Diana que estaba en Antonio Narifio, que conocié que ellos eran de
planta porque se encontraban en las reuniones y también se encontraban en el nivel
central cuando iban a hacer el tramite de las planillas de transporte; que no sabe el
cargo gue tenian los notificadores de planta pero se les conocia como notificadores
0 auxiliares administrativos; que para el pago de los honorarios a los notificadores
como contratistas se les exigia cumplir las obligaciones contractuales, también
cumplir los requerimientos realizados por el comisario que era el supervisor directo;
que las 6rdenes o instrucciones para cumplir sus actividades como notificadores
eran impartidas directamente por los comisarios; que Carlos prestaba el turno de 7
am a 4 pm, de lunes a viernes, aunque por el volumen de trabajo en ocasiones se
hacian actividades los sabados pero esto lo hacia el notificador no por exigencia
sino para cumplir con las notificaciones; que las comisarias de familia suministraban
los implementos para el cumplimiento de actividades tales como lpices, tabla de
apuntes, borrador, tajalapiz, el carnet de la institucién y una chaqueta. Que los
gastos de transporte eran asumidos por el nivel central de la Secretaria Distrital de
Integracién Social, para lo cual diligenciaban mensualmente unas planillas de
transporte; que Carlos realizaba sus actividades de notificador en transporte publico
y no sabe si él después compré moto; que debido a una contingencia en la
Comisaria de Familia de Suba 1 debié cumplir sus actividades en dicha comisaria,
pero alli no compartié con Carlos porgque el estaba ausente por alguna situacion
familiar o alguna calamidad, sin saber que particularidad presenté Carlos en esa
ocasion; que tanto los notificadores de planta como los contratistas cumplian las
mismas actividades; que él presentd una demanda contra la secretaria de
integracion social, proceso que se encuentra en segunda instancia; que él estuvo
en las localidades de Meisen, Usaquén y kennedy; que no tuvo conocimiento que
al sefior Carlos se le hubiera hecho algun llamado de atencién, sin embargo, cuando
se encontraban cada uno de los notificadores contaba sus experiencias y los
llamados de atencion que les hacian los comisarios.

El apoderado de la entidad demandada formulé tacha por imparcialidad de
este testimonio.

INTERROGATORIO DE PARTE:
El sefior CARLOS ANDRES GUTIERREZ MANRIQUE, relaté que estuvo vinculado

con la Secretaria de Integracién Social por 12 afios desde el septiembre 12 del 2008
como prestacion de servicios como auxiliar de levantamiento de inventarios
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documentales de comisarias de familia, alli duré 1 afio y 4 meses en el grupo de
gestion documental que era manejado desde el nivel central; que el jefe directo era
el Subdirector para la Familia, alli el objeto contractual era auxiliar de archivo,
cumplia actividades de gestion documental, tales como la historia social de los
usuarios y expedientes de las comisarias. Que después aproximadamente a
mediados del afio 2010 dur6 5 afios y 25 dias en el nivel central como auxiliar
administrativo; que el jefe directo era el Subdirector para la Familia y los diferentes
asesores del despacho; que las actividades consistian en apoyar logisticamente los
diferentes eventos de la entidad en la ciudad de Bogot4, tales como la semana del
buen trato, campafas de prevencion en las localidades de violencia intrafamiliar y
maltrato familiar, con el apoyo de las comisarias, levantamiento de inmuebles de
comisarias, entrega de insumos de papeleria para las comisarias y centros de
proteccion, y manejo de correspondencia del nivel central para las diferentes areas
de la entidad.

Que después en el 2016, paso a las comisarias de familia como notificador; que
entre cada contrato no hubo ninguna interrupcion, alli estuvo por cerca de 6 afios,
hasta el afio 2022; que el cargo era de notificador para la comisaria asignada, que
cumplia actividades de recepcion y manejo de documentos procedentes de la
comisaria y realizar la notificacion de las citaciones o diferentes decisiones que
tomaba la comisaria; que también debia archivar en cada carpeta lo que el radicaba
y manejaba un libro radicador de notificaciones, libro en el que el secretario radicaba
las notificaciones y el alli las descargaba; que diariamente recibia 40 o 60
notificaciones; que la comisaria de suba era semipermanente contaba con 2 turnos,
de 7 am a 3 pmy de 3 pm a 11 pm; que él cumplia sus actividades para los dos
turnos debiendo realizar notificaciones para los dos turnos; que él llegaba a la
comisaria tipo 5: 30 o 6 am para realizar los informes de notificacion y poder
radicarlos en el libro, también recibia las nuevas notificaciones y empezaba a
notificar, debiendo salir de la comisaria a realizar las notificaciones; que todas las
notificaciones no eran de la localidad de suba; que dicha actividad le demandaba
todo el dia.

Que el cumplia las instrucciones que le eran impartidas por la comisaria, que
practicamente cumplia sus actividades hasta las 10:30 pm u 11:00 pm, de lo cual
puede dar fe las constancias de recibo de las notificaciones de los guardas de
seguridad de los edificios de propiedad horizontal; que nunca recibié llamados de
atencion, solo observaciones o advertencias por parte del comisario para realizar
sus actividades; que aparte de las actividades de notificacion debia estar disponible
para hacer traslados de documentacién a otras comisarias o entidades; que cuando
necesitaba ausentarse de la prestacién del servicio debia pedir permiso al jefe
directo que era el comisario o comisaria y pedia apoyo al equipo de notificadores,
gue ese permiso se realizaba verbalmente; que cumplia turno de lunes a viernes; y
la mayoria del tiempo prestaba sus funciones los sabados y domingos lo cual
realizaba por el volumen de trabajo; que en las tres actividades que realizé también
habia personal de planta que realizaba las mismas funciones, como notificadores
recordd a Julieth que estaba en Kennedy, que en el nivel central cuando estuvo
como auxiliar administrativo recuerda de planta a Juan Carlos Martinez y Julieth
Avila; que los implementos para el desarrollo de sus actividades eran suministrados
por la Subdireccion para la Familia cuando estaba en el area administrativa, tales
implementos eran papel, esferos; que como notificador la comisaria de familia era
la encargada de entregarle insumos, tales como una tabla, esferos, lapices,
borrador; que él realizaba las notificaciones en bus, taxi, mototaxi o bicicleta; que
los gastos de transporte eran subsidiados por la entidad por cada notificacion les
entregaban el valor de un pasaje, para lo cual debia presentar una planilla para
legalizar los gastos de transporte, lo cual era entregado a todos los notificadores sin
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importar si eran contratistas o de planta. Que durante la ejecucion de los contratos
tuvo una calamidad domeéstica, y le otorgaron una licencia por el fallecimiento de su
esposa, que fue de 4 dias habiles, los cuales le fueron pagados, autorizandole
ausentarse de la prestacion del servicio, lo cual ocurrié en el afio 2020, que no le
hicieron ninguna suspension del contrato, que en esa ocasion le hicieron reemplazo
dos comparieros Roosevelt y Diego Garcia, que cuando estuvo como notificador la
entidad le suministré una chaqueta y un carnet para identificarse.

11. Resolucién de la tacha.

El apoderado judicial de la entidad demandada, en la audiencia de practica de
pruebas adelantada por este despacho el dia de hoy, tacho el testimonio del sefior
ROOSEVELT BERRIOS PAEZ aduciendo que al tener procesos judiciales vigentes
contra esa entidad por reclamacion igualmente de un contrato realidad, su relato
podria resultar parcializado.

Sobre la tacha, la Ley 1564 de 2012, aplicable al presente caso por remision
expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, estipula lo siguiente:

()

Articulo 210. Inhabilidades para testimoniar.

Son inhé&biles para testimoniar en todo proceso los que se hallen bajo interdiccién por
causa de discapacidad mental absoluta y los sordomudos que no puedan darse a
entender.

Son inhabiles para testimoniar en un proceso determinado quienes al momento de
declarar sufran alteracién mental o perturbaciones sicolégicas graves, 0 se encuentren
en estado de embriaguez, sugestion hipnética o bajo el efecto del alcohol o sustancias
estupefacientes o alucinégenas y las demas personas que el juez considere inhabiles
para testimoniar en un momento determinado, de acuerdo con las reglas de la sana
critica.

La tacha por inhabilidad debera formularse por escrito antes de la audiencia sefialada
para la recepcion del testimonio u oralmente dentro de ella. El juez resolvera en la
audiencia, y si encuentra probada la causal se abstendra de recibir la declaracién.

Articulo 211. Imparcialidad del testigo.

Cualquiera de las partes podra tachar el testimonio de las personas que se encuentren
en circunstancias que afecten su credibilidad o imparcialidad, en razén de parentesco,
dependencias, sentimientos o interés en relacién con las partes o sus apoderados,
antecedentes personales u otras causas.

Latacha deberéd formularse con expresion de las razones en que se funda. El juez
analizara el testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las circunstancias
de cada caso.

(...)

5. Tacha de falsedad y desconocimiento de documento

Articulo 269. Procedencia de latacha de falsedad.

La parte a quien se atribuya un documento, afirmandose que esté suscrito 0 manuscrito
por ella, podra tacharlo de falso en la contestacién de la demanda, si se acompafo a
esta, y en los demas casos, en el curso de la audiencia en que se ordene tenerlo como
prueba.

Esta norma también se aplicara a las reproducciones mecanicas de la voz o de la
imagen de la parte contra quien se aduzca.

16



AUDIENCIA DE PRUEBAS VIRTUAL

PROCESO: 2022-00171

DEMANDANTE: CARLOS ANDRES GUTIERREZ MANRIQUE

DEMANDANDO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

No se admitirda tacha de falsedad cuando el documento impugnado carezca de
influencia en la decision.

Los herederos de la persona a quien se atribuye un documento deberan tacharlo de
falso en las mismas oportunidades.

Articulo 270. Tramite de la tacha.
Quien tache el documento debera expresar en qué consiste la falsedad y pedir las
pruebas para su demostracion. No se tramitara la tacha que no relna estos requisitos.

Cuando el documento tachado de falso haya sido aportado en copia, el juez podra exigir
que se presente el original.

El juez ordenara, a expensas del impugnante, la reproducciéon del documento por
fotografia u otro medio similar. Dicha reproduccion quedara bajo custodia del juez.

De la tacha se correrd traslado a las otras partes para que presenten o pidan pruebas
en la misma audiencia.

Surtido el traslado se decretaran l1as pruebas y se ordenara el cotejo pericial de la firma
o del manuscrito, o un dictamen sobre las posibles adulteraciones. Tales pruebas
deberan producirse en la oportunidad para practicar las del proceso o incidente en el
cual se adujo el documento. La decisidn se reservara para la providencia que resuelva
aquellos. En los procesos de sucesion la tacha debera tramitarse y resolverse como
incidente y en los de ejecucion debera proponerse como excepcion.

El tramite, de la tacha terminara cuando quien aport6 el documento desista de invocarlo
como prueba.

(-..)” = Negrilla fuera de texto —

De la anterior cita normativa se puede evidenciar que la tacha es un medio de
defensa que puede ser invocado en dos oportunidades, a saber: (i) cuando se dude
de la capacidad y/o la imparcialidad de un testigo, y, (ii) cuando a la parte se le
atribuya la suscripcién de un determinado documento, que no provenga de su
autoria.

En relacion con el caso concreto, se tiene que la tacha formulada esta referida a la
primera hipétesis sefalada en precedencia, pues el apoderado de la entidad
demandada duda de la imparcialidad del testigo ROOSEVELT BERRIOS PAEZ, al
estimar que su declaracion podria resultar parcializada como consecuencia de tener
una demanda en curso contra esa misma entidad.

Esta situacion, en principio, permitiria considerar que al deponente ROOSEVELT
BERRIOS PAEZ podria asistirle un interés litigioso en las resultas de este proceso,
pues, al igual que el sefior GUTIERREZ MANRIQUE, estuvo vinculado como
contratista en la entidad demandada para desarrollar labores de notificador, y por
otra, demando6 a dicha entidad para que se declarara la existencia del contrato
realidad.

No obstante, el testimonio del citado declarante no sera excluido de valoracién por
parte del despacho, pues como lo ha referido el Consejo de Estado “(...) la
consecuencia de la tacha no es excluir su valoracibn como prueba, sino que,
contrario a ello, el medio de conviccion debe ser apreciado con una mayor
rigurosidad por parte del juez (...)". Ergo, teniendo en cuenta que sobre la
declaracion rendida por el sefior ROOSEVELT BERRIOS PAEZ existe un indicio de
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sospecha, representado en la tacha formulada, el despacho serd més riguroso al

momento de analizarlo mas adelante cuando se haga la valoracion probatoria.

12. MARCO NORMATIVO

Se tiene que el contrato de prestacion de servicios para entidades publicas se
encuentra establecido en la Ley 80 de 1993, “Por la cual se dicta el Estatuto de

Contratacion Administrativa”, que en su numeral 3° del articulo 32 dispone:
)

Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos

juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacién.

(...)
30. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se

celebraran por el término estrictamente indispensable.

(..).

De la anterior disposicidn, se desprenden dos caracteristicas fundamentales, sin las
cuales no se puede predicar la existencia del contrato de prestacion de servicios,
como lo son el desarrollo de actividades relacionadas con la administracion vy
funcionamiento de la entidad, y que tales funciones no puedan ser realizadas por el

personal de planta o requieran conocimientos especializados.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-154 del 19 de marzo de 19977, al estudiar
la exequibilidad del citado numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se ha
pronunciado, analizando la diferencia entre el contrato de prestacién de servicios y

el de caracter laboral, asi:

“(...)

El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra
por el Estado en aquellos eventos en que la funcién de la administracion no puede
ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o
cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las
siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion
de labores en razon de la experiencia, capacitacién y formacion profesional de una
persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad
para la cual fue creada y organizada. Podra, por esta razén, el contrato de prestacién de
servicios tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se
establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso

1 Corte Constitucional, Sentencia del diecinueve (19) de marzo de mil novecientos noventa y siete (1997), Expediente: D-

1430, Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA.

18



AUDIENCIA DE PRUEBAS VIRTUAL

PROCESO: 2022-00171

DEMANDANTE: CARLOS ANDRES GUTIERREZ MANRIQUE

DEMANDANDO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, segun el cual “...Los particulares
pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el
contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a
la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor,
segun las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcién publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y s6lo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracion no puedan realizarse con personal
de planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a
través de la modalidad del contrato de prestacion de servicios.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duraciéon debe ser por
tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido.
En el caso de que las actividades con ellos atendidas demanden una permanencia
mayor e indefinida, excediendo su caracter excepcional y temporal para convertirse
en ordinario y permanente, sera necesario que la respectiva entidad adopte las
medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal cumplimiento a lo
previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual se requiere que el empleo
publico quede contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente.

(...)” - Negrilla fuera de texto —

Lo anterior significa que el contrato de prestacion de servicios concede a quien lo
suscribe, la facultad de desempeniar las actividades contratadas, atendiendo a los
principios de discrecionalidad en su desarrollo, y que la vinculacion bajo esa
modalidad tiene un caracter temporal y no continuo o indefinido, ya que, si la
necesidad lo aconseja, es deber de la entidad publica, efectuar las apropiaciones
necesarias para incluir el empleo en la respectiva planta de personal.

De otra parte, en cuanto al contrato laboral o de trabajo, el articulo 22 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo lo definié en los siguientes términos:

“(...)

ARTICULO 22. DEFINICION.

1. Contrato de trabajo es aquel por el cual una persona natural se obliga a prestar un
servicio personal a otra persona, natural o juridica, bajo la continuada dependencia o
subordinacién de la segunda y mediante remuneracion.

2. Quien presta el servicio se denomina trabajador, quien lo recibe y remunera,
empleador, y la remuneracion, cualquiera que sea su forma, salario

..y

En concordancia con esta definicion de contrato laboral, la Corte Constitucional se
pronuncié sobre su alcance y caracteristicas, delimitdndolo asi:

"(...)

el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de servicios
independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere de la existencia
de la prestacién personal del servicio, la continuada subordinacién laboral y la
remuneracion como contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de una
persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacién laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir 6rdenes en la ejecucién de la labor
contratada.
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Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales- contrato de prestacion
de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de
manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen
inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los
mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la
diferenciadel contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano
legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esa naturaleza, como el previsto
en la norma acusada, no puede tener frente a la administracién sino la calidad de
contratista independiente, sin derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en
caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente
consistente en la actitud por parte de la administracion contratante de impartir
Ordenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucidon de la labor
contratada, asi como la fijacion de horarios de trabajo para la prestacién del
servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho a prestaciones sociales, asi
se le haya dado la denominacion de un contrato de prestacién de servicios
independiente.

(...)" - Negrilla fuera de texto -2

Dado lo anterior, se tiene que los tres elementos constitutivos de la relacion laboral
son la realizacién de manera personal de las labores para las cuales fue contratado,
la continuada subordinacion o dependencia del trabajador frente al empleador, que
confiere a éste ultimo el derecho de exigir el acatamiento de 6rdenes y el
cumplimiento de reglamentos, que deben ser observados durante todo el tiempo de
duracion del contrato, y la remuneraciéon econémica como compensacion por la
labor desarrollada; en consecuencia, y al tenor de la providencia transcrita, el
contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado al demostrarse la
existencia de éstos tres elementos, facultando al contratista para exigir el pago de
las prestaciones sociales a que tiene derecho, en atencion al principio de
prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.

El Consejo de Estado, en sentencia del 15 de junio de 20062, se refirid al tema
tratado en los siguientes términos:

“(...)

Ahora bien, la circunstancia de que, consciente y libremente, el trabajador haya aceptado
las condiciones de contratacién que le fueron planteadas en el contrato de prestacion de
servicios u orden de trabajo resulta indiferente en una situaciobn como la que se ha
planteado, pues ni aun el consentimiento puede considerarse como expediente valido
para que el trabajador renuncie a los beneficios prestacionales que la ley prevé en su
favor, segun lo dispuso el articulo 53 de la Constitucion. La misma norma de la Carta
Fundamental previd, ademas, como uno de los principios minimos fundamentales, en
materia laboral, la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales, precepto que sirve de base para declarar la existencia
de una relacion laboral cuando, no obstante haber una formalidad distinta, prima el
vinculo real por concurrir en él los elementos requeridos, la prestacion personal, la
subordinacién y la remuneracion.

...y

La misma Corporacién, en pronunciamiento del 4 de febrero de 2016%, sobre la
naturaleza del contrato realidad y los elementos necesarios para su configuracion,
resefo:

2 Corte Constitucional, Sentencia T-523 del veintitrés (23) de septiembre mil novecientos noventa y ocho (1998), Magistrado
Ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA.

3 Consejo de Estado, Sentencia del quince (15) de junio de dos mil seis (2006), Expediente: 1996-10553, Consejero Ponente:
Dr. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “B”, Consejero Ponente: Sandra
Lisset Ibarra Vélez, Radicacion nimero: 05001-23-31-000-2010-02195-01(1149-15)
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“(...)

Es preciso destacar que se ha denominado contrato realidad aquél que teniendo
apariencia distinta, encierra por sus contenidos materiales una verdadera relacion
laboral en donde se establece el primado de la sustancia sobre la forma.

Ahora bien, para efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere que
el actor pruebe Ios elementos esenciales de la misma, esto es: me_ag_mmadﬁn_lg

Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud,
que es el parametro de comparacion con los demas empleados de planta, requisitos
necesarios establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del
contrato de prestacion de servicios una verdadera relacion laboral. Todo ello con el
propdsito de realizar efectivamente el principio constitucional de la primacia de la realidad
sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la relacion laboral.
Adicionalmente, el articulo 25 constitucional, establece que el trabajo es un derecho
fundamental que goza "...en todas sus modalidades, de la especial proteccién del
Estado.". De ahi que se decida proteger a las personas que bajo el ropaje de un contrato
de prestacion de servicios cumplan funciones y desarrollen actividades en las mismas
condiciones que los trabajadores vinculados al sector publico o privado, para que reciban
todas las garantias de caracter prestacional, independientemente de las formalidades
adoptadas por las partes contratantes. (...)” — Negrillas y subrayas fuera de texto —

Asimismo, frente a la configuracion del elemento subordinaciéon de la relacion
laboral, el Consejo de Estado® ha determinado:

()

La Sala reconocera la existencia de una relacion laboral por la existencia de una relacion
de subordinacion entre la entidad contratante y la contratista, seguin se desprende de las
clausulas que a continuacion se transcriben, ademas del ejercicio por parte de ésta de
labores propias de un funcionario publico:

(...)

Asi mismo, se ha sostenido que entre contratante y contratista puede existir una relacién
de coordinacion en sus actividades, de manera que el segundo se somete a las condiciones
necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el
cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus
superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados, pero ello no significa
necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacion.

En desarrollo del anterior postulado, la Seccién Segunda ha dicho:

Aunque a primera vista se puede pensar que el cumplimiento de un horario es de suyo
elemento configurativo de la subordinacion transformando una relacién que ab initio se
consideré6 como contractual en laboral, lo cierto es que en determinados casos el
cumplimiento de un horario es sencillamente la manifestacion de una concertacién
contractual entre las partes, administracion y particular, para desarrollar el objeto del
contrato en forma coordinada con los usos y condiciones generalmente aceptadas y
necesarias para llevar a cabo el cumplimiento de la labor.

(..)

Lo anterior significa que el contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado
cuando se demuestra la subordinacion o dependencia respecto del empleador, evento en
el cual surgird el derecho al pago de prestaciones sociales a favor del contratista, en

5 Sentencia de 10 de noviembre de 2010, Expediente No. INTERNO: 1920-09. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién segunda-subseccion "A".
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aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones de
trabajo articulo 53 de la Constitucion

C.)"
13. CASO CONCRETO

En el presente caso, corresponde determinar si con ocasion de los contratos de
prestacion de servicios suscritos entre el demandante y la entidad demandada se
presenta o no la figura del contrato realidad.

Con el fin de determinar si dichos contratos de prestacion de servicios dan lugar a
la declaratoria de existencia del contrato realidad, en el presente caso es necesario
verificar si en el desarrollo de los mismos se presentaron los elementos esenciales
que dan cuenta de una relacion laboral, a saber: (i) que la actividad haya sido
desarrollada de manera personal, (ii) que por la labor se haya percibido una
remuneracion o pago, Yy, (iii) que en desarrollo de la labor contratada exista
subordinacion o dependencia “(...) entendida como aquella facultad para exigir al
servidor publico el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al
modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle (...)"*2.

Previo al analisis de los aludidos requisitos, es necesario mencionar que si bien los
objetos contractuales del demandante con la Secretaria Distrital de Integracion
Social no siempre fueron los mismos, ya que en el periodo comprendido entre el 4
de septiembre de 2008 al 24 de enero de 2010, fue el de realizar actividades de
“INVENTARIO DE ARCHIVOS, REALIZANDO FUNCIONES DE ORGANIZACION,
FOLIACION Y ENTREGA DE ARCHIVOS”; del 3 de febrero de 2010 al 25 de enero
de 2016, el de ‘LA PRESTACION DE SERVICIOS COMO AUXILIAR
ADMINISTRATIVO PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE ASISTENCIA,
SECRETARIALES, OPERATIVAS Y APOYQ”; vy, finalmente, del 2 de febrero de
2016 al 4 de enero de 2022, el de “NOTIFICADOR?”, lo cierto es que todas esas
actividades estuvieron encaminadas al cumplimiento de actividades tanto
administrativas como misionales de la entidad demandada y todas estaban
enfocadas o relacionadas al cumplimiento de la misionalidad de la entidad
demandada, pues aungue unas tenian que ver con el archivo de documentos, otras
durante el desarrollo de actividades de auxiliar administrativo estaban enfocadas no
solo al apoyo secretarial, sino también a actividades misionales, y las ultimas, se
trataban de actividades estrictamente misionales de notificacion, las cuales
consistian en realizar las notificaciones de las decisiones de la Comisaria de Familia
de Suba. Por consiguiente, se concluye que todos esos objetos contractuales
estaban relacionados tanto con funciones administrativas como misionales de la
Subdireccion de Familia, la cual a su vez direccionaba la parte operativa de las
Comisarias de Familia, por lo que el despacho tendria todo el tiempo de la
vinculacion como si se tratara de un solo vinculo, en razén a que durante el
desarrollo de las mismas, todas las actividades tenian similitud en su finalidad.

Precisado lo anterior, el despacho encuentra demostrado el primer presupuesto
relacionado con la prestacion personal de un servicio, pues este aspecto encuentra
probado no solo con la certificacion expedida por la entidad que da cuenta de los
diferentes contratos de prestacion de servicios que fueron debidamente ejecutados
por el demandante en un periodo de tiempo que fue del 4 de septiembre de 2008
al 4 de enero de 2022, sino también con el dicho de los deponentes MARIELA
MOYA PINTO y ROOSELVET BERRIOS PAEZ, y el interrogatorio de parte del
demandante CARLOS ANDRES GUTIERREZ MANRIQUE. Al efecto, la sefiora
MARIELA MOYA PINTO, relaté como por cerca de 5 afios cumplié actividades con
el demandante en la Comisaria de Familia de Suba que era semipermanente, dando
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cuenta de la asistencia del sefior CARLOS ANDRES GUTIERREZ MANRIQUE en
horas que la mafana, encontrandose asignado a los 2 turnos, de 7:00 am a 4:00
p.my el de 4.00 pm a 11:00 pm, en los que siempre prestaba sus servicios. Por lo
tanto, al haber compartido actividades con él durante 5 afios en dicha comisaria, le
consta el horario y la forma en que el demandante prestaba personalmente el
servicio, narrando que llegaba temprano a la comisaria a alistar las notificaciones y
después salia a realizar las notificaciones a los usuarios en los diferentes sitios
donde le correspondia. Asimismo, el testigop ROOSELVET BERRIO PAEZ quien
trabajo durante 12 afios como notificador, también conocié desde el afio 2009 las
diferentes actividades que desarrollé el demandante tanto en el nivel central de la
SDIS como en la Comisaria de Suba. Estas afirmaciones también se corroboran
con lo manifestado por el propio demandante.

Debe mencionarse gue los testimonios de MARIELA MOYA PINTO y ROOSELVET
BERRIOS PAEZ, revisten credibilidad, en la medida en que por su contacto con el
sefior GUTIERREZ MANRIQUE, la primera como auxiliar administrativo de la
Comisaria de Familia de Suba, comparti6 directamente en esa sede con el
demandante, y el segundo, por cuanto en el ejercicio del cargo de notificador por
12 afos de las comisarias de Kennedy, Usaquén y Ciudad Bolivar, igualmente tenia
contacto frecuente con el demandante y conocia de las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que el sefior GUTIERREZ MANRIQUE presto sus servicios en la
entidad demandada.

Para el despacho la tacha que se formulo frente al testigo ROOSELVET BERRIOS
PAEZ no tiene la virtualidad de desvirtuar su testimonio, ya sus dichos fueron
corroborados por la testigop MARIELA MOYA PINTO, quien también como
compafiera de trabajo del demandante, en su condicion de auxiliar administrativo
de la comisaria de Suba, dio fe de las actividades que el demandante realizaba, el
horario debia cumplir y la efectiva comparecencia personal a la entidad, razén por
la qgue no se le puede restar credibilidad en la medida en que efectivamente la
version de ese testigo, encuentra igualmente confirmacion en la prueba documental
allegada al expediente, especialmente la certificacion de ejecucién de los contratos
expedida por la propia entidad demandada.

Aunado a lo anterior, los referidos testigos afirmaron que el sefior CARLOS
ANDRES GUTIERREZ MANRIQUE, en su calidad de notificador asistia de lunes a
viernes a la Comisaria de Familia de Suba | en el horario de 7 am a 4 pm, comisaria
gue por ser semipermanente también cumplia el horario de 4:00 pm a 11: 00 pm,
por lo que el demandante debia tener mayor disponibilidad para cumplir las
actividades de notificacion, en las que él se encargaba de realizar las notificaciones
qgue le eran encomendadas por el Comisario de Familia a diario, especialmente las
de las medidas de proteccion y de realizar la entrega de oficios y comunicaciones a
otras entidades. Asimismo, el sefior ROOSVELT dio fe tanto de las actividades que
cumplié el sefior CARLOS ANDRES en el nivel central, pues alli él le brindaba
colaboracion cuando debia ir a radicar las planillas de los gastos de transporte,
como de las de notificador, pues él también en dicha calidad, conocié directamente
las funciones que CARLOS debia realizar, incluso le realizé un reemplazo cuando
presentd una calamidad.

También cobra importancia lo aducido por el propio demandante en el interrogatorio
de parte, donde claramente hizo mencion al tiempo y la forma en que presté sus
servicios en la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, donde
inicialmente cumplié actividades de archivo y manejo documental para la
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Subdireccion para la Familia, luego cumplié actividades también como auxiliar
administrativo en el nivel central, de apoyo logistico en los diferentes eventos que
eran organizados por la entidad en las localidades de la ciudad de Bogota, y por
altimo como notificador en la Comisaria de Familia de Suba, asi como del horario
en el que desarrolld sus labores, lo cual contrasta con la prueba documental y
testimonial antes resefiada, pues él relatd que se encargaba de notificar las
decisiones que se emitian en la comisaria, las cuales se notificaban personalmente,
para lo cual debia llegar temprano a la Comisaria para recoger las notificaciones,
rendir el informe de las mismas y anexar los soportes correspondientes en los
diferentes expedientes; asimismo, que se encargaba de radicar la diferente
correspondencia.

Asimismo, de conformidad con la certificacion expedida por la entidad demandada
que da cuenta de la ejecucion de los diferentes contratos suscritos con el
demandante y la declaracién tanto de los testigos como del propio demandante,
para el Despacho esta demostrado el segundo requisito consistente en haber
percibido una remuneracién o pago por la labor desempefiada, pues por el
desarrollo de las actividades contractuales de cada convenio, el sefior GUTIERREZ
MANRIQUE, percibia unos honorarios mensuales. Lo percibido por el demandante
por concepto de honorarios se sintetiza asi:

H+

Contrato Honorarios

1 2008-2761 $9.000.000
2 2009-1473 $20.493.000
3 2010-2238 $21.517.650
4 2011-646 $23.473.800
S 2012-3197 $14.103.600
6 2013-560 $22.839.000
7 2014-266 $25.625.600
8 2015-1473 $31.668.000
9 2016-2348 $24.222.000
10 | 2017-643 $22.900.000
11 2017-8753 $16.030.00

12 2018-5214 $15.327.000
13 2019-2354 $24.290.000
14 2020-4477 $13.761.000
15 | 2020-14809 $5.838.000

16 2021-2601 $23.058.000

Este segundo presupuesto se acredita también con la certificacion de pagos
expedida por la entidad demandada, que da cuenta de los honorarios que percibid
el demandante durante todo el periodo de su vinculacion, Ademas, los testigos
MARIELA MOYA PINTO y ROOSELVET BERRIOS PAEZ manifestaron
fehacientemente que para que el pago de los honorarios el demandante debia
realizar el pago de seguridad social en salud y pension, y presentar los
correspondientes informes de actividades.

Ahora, frente a la Ultima caracteristica del contrato realidad, atinente a la

existencia de subordinacion o dependencia en la labor desarrollada, el Despacho
encuentra lo siguiente:
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(i) En la sentencia C-614 de 2009, la Corte Constitucional indicé que la prohibicion
a la administracion publica de celebrar contratos de prestacion de servicios para el
ejercicio de funciones de caracter permanente, contenida en el inciso final del
articulo 2°, Decreto Ley 2400 de 1968, modificado por el articulo 1° del Decreto Ley
3074 de ese mismo afio, resultaba ajustada a la Constitucion, ya que “(...) constituye
una medida de proteccion a la relacion laboral, pues no soélo impide que se oculten
verdaderas relaciones laborales, sino también que se desnaturalice la contratacion
estatal (...) pues (...) el contrato de prestacién de servicios es una modalidad de
trabajo con el Estado de tipo excepcional y se justifica constitucionalmente si es
concebido como un instrumento para atender funciones ocasionales, que no hacen
parte del “giro ordinario” de las labores encomendadas a la entidad, o siendo parte
de ellas no pueden ejecutarse con empleados de planta o requieran conocimientos
especializados (...)".

A su vez, el Consejo de Estado, en sentencia del 6 de diciembre de 20187, reiter6
gue el contrato de prestacion de servicios, celebrado a la luz del numeral 3°, articulo
32 de la Ley 80 de 1993, tenia las siguientes caracteristicas:

“(...)

Dicha clase de contrato, de acuerdo con la norma que la regula, tiene como propésito
el de suplir actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de las
entidades estatales, o para desarrollar labores especializadas que no pueden ser
asumidas por el personal de planta de estas.

Por su parte, como caracteristicas principales del contrato de prestacion de servicios esta
la prohibicién del elemento de subordinaciéon continuada del contratista, en tanto
que este debe actuar como sujeto autbnomo e independiente bajo los términos del
contrato y de la ley contractual®, y estos no pueden versar sobre el ejercicio de
funciones permanentes®.

De acuerdo con lo anterior, debe advertirse que la vinculacién por contrato de
prestacién de servicios es de carécter excepcional, a través de la cual no pueden
desempefiarse funciones publicas de caracter permanente o de aquellas que se
encuentren previstas en la ley o el reglamento para un empleo publico.

Ello con el fin de evitar el abuso de dicha figural® y como medida de protecciéon de la
relacién laboral, en tanto que, a través de la misma, se pueden ocultar verdaderas
relaciones laborales y la desnaturalizacion del contrato estatal. (...)”

De acuerdo con la anterior pauta jurisprudencial, se colige que el contrato de
prestacion de servicios con el Estado es de caracter excepcional ya que: (i) sélo se
puede utilizar para suplir actividades ocasionales, relacionadas con la
administracion o funcionamiento de las entidades, las cuales no se pueden
adelantar con el personal de planta; (ii) no se puede celebrar para atender labores
del giro ordinario de las labores encomendadas a la entidad contratante, es decir,
que esta proscrita su suscripcion para el desarrollo de funciones publicas de
caracter permanente, previstas en la ley o reglamento para los empleados publicos.

6 Corte Constitucional, Sala Plena, sentencia del 2 de septiembre de 2009, Mp. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “A”, rad. 25000-23-42-000-2013-
05202-01(2700-16), Cp. William Hernandez Gémez.

8 Ver Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia del 25 de agosto de 2016. Consejo de Estado, Seccién Segunda. Consejero
Ponente Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacién 23001233300020130026001(0088-15) CE-SUJ2-005-16. Lucinda Maria
Cordero Causil contra el Municipio de Ciénaga de Oro (Cérdoba).

® Ver sentencia C-614 de 20009.

10 ver sentencia del 10 de julio de 2014. Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B. Consejero Ponente Gerardo
Arenas Monsalve. Radicacién 05001233100020040039101 (0151-13). Francisco Zuafiiga Berrio contra el Municipio de
Medellin (Antioquia).

1 Corte Constitucional C-614 de 2009.
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Descendiendo al caso sub examine, se tiene que entre el sefior CARLOS ANDRES
GUTIERREZ MANRIQUE y la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL, se suscribieron un total de 16 contratos de prestacion de servicios, los
cuales, como se indicO antes, tenian como actividades contractuales de
ARCHIVISTA, AUXILIAR DE SECRETARIA y NOTIFICADOR, vy, por ende, una
misma finalidad de prestacion de sus servicios en la labor que cumplié tanto en el
nivel central de la Secretaria Distrital de Integracion Social como en la Comisaria
de Familia de Suba, las cuales estaban dirigidas no solo al cumplimiento de
actividades administrativas, sino también a satisfacer la misionalidad de la entidad
demandada. Esos contratos se extendieron en el tiempo por 13 afios y 4 meses, del
4 de septiembre de 2008 al 4 de enero de 2022, con 14 interrupciones, asi: (i) del
4 al 24 de febrero de 2009 (21 dias, 15 dias habiles); (ii) del 25 de enero al 2 de
febrero de 2010 (9 dias, 7 dias héabiles); (iii) del 3 al 6 de febrero de 2011 (4 dias, 2
dias habiles); (iv) del 7 al 14 de mayo de 2012 (8 dias, 6 dias habiles); (v) por el 15
y 16 de febrero de 2014 (2 dias inhabiles); (vi) del 23 al 25 de enero de 2015 (3 dias,
1 dia habil); (vii) del 26 de enero al 1° de febrero de 2016 (7 dias, 5 dias habiles);
(viii) del 21 al 29 de enero de 2017 (9 dias, 5 dias héabiles); (ix) del 30 de noviembre
al 6 de diciembre de 2017 (7 dias, 5 dias habiles); (x) del 7 al 15 de julio de 2018 (9
dias, 5 dias habiles); (xi) del 27 de enero al 19 de febrero de 2019 (24 dias, 17 dias
habiles); (xii) del 16 de mayo al 1° de junio de 2020 (17 dias, 10 dias habiles); (xiii)
del 17 de noviembre al 23 de diciembre de 2020 (37 dias, 26 dias habiles); y (xiv)
del 3 de marzo al 4 de abril de 2021 (33 dias, 20 dias habiles).

Noétese que los contratos de prestacion de servicios suscritos entre el demandante
y la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL no poseen la
excepcionalidad propia de este tipo de contratos, pues, por una parte se extendieron
en el tiempo por 13 afios y 4 meses, con catorce interrupciones, lo que permite
evidenciar que durante ese tiempo las actividades contractuales no fueron
ocasionales, y por otra, porque los mismos no se suscribieron Unicamente para el
desarrollo de actividades relacionadas con la administracion
o de funcionamiento propio de aquella entidad, sino que también abarcaban
actividades misionales, al punto que su finalidad consistio en la contratacién de una
persona que ejecutara actividades relativas al archivo y apoyo secretarial y misional
en el nivel central de la SDIS y, de notificacion de la Comisaria de Familia de Suba,
las cuales, evidentemente, hacen parte de la misionalidad de esta entidad.

(i) Por otra parte, respecto a la existencia de empleados de planta que
desarrollaran, a modo de funciones, las mismas actividades para las que fue
contratado el sefior GUTIERREZ MANRIQUE, obra en el plenario la Resolucion
No. 629 de 2007, con la cual se modifico el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales para los Empleos de la Planta de Personal de la Secretaria
Distrital de Integracién Social y que da cuenta de la existencia del cargo de Auxiliar
Administrativo, Codigo 407, grado 9, al que se encontraban asignadas las
labores, entre otras, de archivo de la informacion, con las siguientes funciones:
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I. IDENTIFICACION

Niwvel Jerarquico: Asistencial

Denominacion del Empleo: Auxiliar Administrativo

Caodigo: 407

Grado: 09

No. De Cargos: Quince (15)

Dependencia: Donde se ubique el cargo

Cargo del jefe inmediato: Quien ejerza la supervision directa
Naturaleza del Cargo: Carrera Administrativa

Il. PROPOSITO PRINCIPAL

Realizar actividades de apoyo administrativo y efectuar notificaciones, radicacion,
distribucion y archivoe de correspondencia y documentos preparados y recibidos,
conforme a los estandares de calidad y eficiencia en la gestion administrativa del area
de desempefio.

Ill. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

DIRECCION POBLACIONAL — SUBDIRECCION PARA LA FAMILIA - COMISARIAS
DE FAMILIA

1. Efectuar notificaciones personales o por aviso derivadas de las medidas de
urgencia, preventivas o correctivas por maltrato infantil y violencia intrafamiliar.

2. Efectuar notificaciones personales o por aviso que se requieran dentro de los
procedimientos establecidos en los Articulos 272, 312, 319 a 326 del Cddigo del
Menor.

3. Rendir informes de las notificaciones practicadas de conformidad con lo dispuesto
por la Ley.

4. Recoger y entregar la correspondencia que se requiera con destino a otras
entidades, generadas dentro de los servicios y coordinadores propios de las
funciones de las Comisarias.

5. Radicar y distribuir la correspondencia preparada y recibida en la Dependencia, de
acuerdo con el sistema de radicacion y reparto establecido.

6. Transcribir a maquina o en equipos sistematizados los documentos que se originen
en la dependencia, conforme las instrucciones recibidas.

7. Despachar y distribuir los documentos y correspondencia de la dependencia de
acuerdo con los procedimientos establecidos y las instrucciones que sean

Resolucion nimero de Hoja No. 760

impartidas por sus superiores.

8. Atender al publico y a empleados de otras dependencias, suministrar informacion y
concertar entrevistas conforme instrucciones que reciba de sus superiores.

9. Guardar la reserva y manejo adecuado de los documentos e informacion puesta a
su cargo y de los que llegue a tener en conocimiento que reposen en la Comisaria.

10. Ejercer el autocontrol en todas las funciones que le sean asignadas.

11. Las demas funciones asignadas por la autoridad competente de acuerdo con el
nivel, la naturaleza y el area de desemperio del cargo.

Asimismo, se halla en el expediente el link de acceso a la Resolucion No. 2067 del
22 de diciembre de 2015, a través de la cual se adopto el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales de la Planta de Empleos de la Secretaria
Distrital de Integracion Social, que da cuenta de la existencia del cargo de auxiliar
administrativo codigo 407, grado 9, con funciones de gestibn administrativa,
secretariales y operativas. También se aporto6 el link de la Resolucion 1387 de 2016
por la cual se modifica el manual especifico de funciones y competencias laborales
de la planta de empleos de la Secretaria Distrital de Integracion Social, en la que
consta la existencia del cargo de Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, grado 11,
de esa entidad, con 15 empleos, la cual empez6 a regir a partir del 10 de octubre
de 2016, con las siguientes funciones:
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1. IDENTIFICACION

Nivel: Asistencial
Denominacién del Empleo: AUXILIAR ADMIMISTRATIVO - 407-11
Codigo: 407

Grado: 11

No. de cargos: Quince (15)

Dependencia: Donde se ubigque el empleo
Empleo del jefe Inmediato: Quien ejerza la jefatura de la dependencia.

II. AREA FUNCIONAL - DIRECCION POBLACIONAL - SUBDIRECCION PARA LA FAMILIA —
COMISARIAS DE FAMILIA
1. PROPOSITO PRINCIPAL
Realizar actividades de apoyo administrativo y efectuar Rgtificaciones, radicacion, distribucién y archivo

de correspondencia y documentos preparados y recibidos, conforme a los estandares de calidad y
eficiencia en la gestion administrativa del area de desempeno.

IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

A .Efectuar notificaciones personales o por 4-. custodiar la
aviso derivadas de las medidas de urgencia,
preventivas o correctivas por maltrato
infantil vy  wviolencia intrafamiliar, de

documentacion recibida,
manejada y suministrada por el despacho,
controlando, archivando vy haciendo el
seguimiento  correspondiente  para dar

conformidad con las instrucciones que
imparta el jefe inmediato.

2.Elaborar oficios, informes, documentos y
memorandos en general asignados por el

S.Realizar la atencién telefénica vy personal de

respuesta a las inguietudes que se presenten
con respecto a su ubicacion y procedencia.

funcionarios de los diferentes organismos y

area para dar respuesta a las solicitudes
internas y externas de competencia de la

entidad y bajo la normatividad que aplique a
cada tema.

entidades que requieran  informacion,
facilitando la ejecucion de sus tramites y de

acuerdo a las directrices establecidas en el
area.

3.Recibir, revisar, clasificar, radicar, distribuir,
enviar, entregar y controlar documentos,
datos, elementos, correspondencia, de
competencia de la entidad, de acuerdo con
los procedimientos establecidos, las tablas
documentales y demas normas de archivo
vigentes.

G.las demas gue le asigne la autoridad
competente y correspondan a la naturaleza
del empleo.

Y, por ultimo, se halla en el plenario el link de acceso a la Resolucion 1498 del23
de julio de 2019. Mediante la cual se modifico el Manual Especifico de Funciones
y Competencias Laborales de la Planta de Empleos de la Secretaria Distrital de
Integracién Social, de la cual se desprende la existencia del cargo auxiliar
administrativo codigo 407, grado 11, con las siguientes funciones:

I. IDENTIFICACION
Nivel: Asistencial
Denominacion del Empleo: AUXILIAR ADMINISTRATIVO — 407-11
Cddigo: 407
Grado: 11
No. de cargos: Quince (15)
Dependencia: Donde se ubique el empleo

Empleo del jefe Inmediato: Quien ejerza la jefatura de la dependencia.
Il. AREA FUNCIONAL — DIRECCION POBLACIONAL — SUBDIRECCION PARA LA FAMILIA —
COMISARIAS DE FAMILIA
lll. PROPOSITO PRINCIPAL
Realizar actividades de apoyo administrativo y efectuar nofificaciones, radicacion, distribucion y

archivo de correspondencia y documentos preparados y recibidos, conforme a los estandares de
calidad y eficiencia en la gestidn administrativa del area de desempefio.

IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES
1. Efectuar notificaciones personales o por aviso derivadas de las medidas de urgencia,
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preventivas o correctivas por maltrato infantil y violencia intrafamiliar, de conformidad con las
instrucciones que imparta el jefe inmediato.

Elaborar oficios, informes, documentos y memorandos en general asignados por el area para
dar respuesta a las solicitudes internas y externas de competencia de la entidad y bajo la
normatividad que aplique a cada tema.

Recibir, revisar, clasificar, radicar, distribuir, enviar, entregar y controlar documentos, datos,
elementos, correspondencia, de competencia de la entidad, de acuerdo con los procedimientos
establecidos, las tablas documentales y demas normas de archivo vigentes.

Custodiar la documentacion recibida, manejada y suministrada por el despacho, controlando,
archivando y haciendo el seguimiento correspondiente para dar respuesta a las inquietudes que
se presenten con respecto a su ubicacién y procedencia.

Realizar la atencién telefonica y personal de funcionarios de los diferentes organismos y
entidades que requieran informacién, facilitando la ejecucién de sus tramites y de acuerdo a las
directrices establecidas en el area.

Las demas que le asigne la autoridad competente y correspondan a la naturaleza del empleo.

Cotejadas dichas funciones con las actividades contractuales para las que fue
contratado el sefior GUTIERREZ MANRIQUE, se puede evidenciar que se

presentan las siguientes similitudes:

Funciones Resolucién 629 de 2007

Actividades contratadas

Guardar la reserva y manejo adecuado de los
documentos e informacion impuesta a su cargo
y de los que llegue a tener en conocimiento que
reposen en la Comisaria.

Mantener en perfecto orden el archivo de las
comisarias, teniendo en cuenta las normas
archivisticas.

Archivar diariamente la documentacién que le
es entregada en las diferentes carpetas que
maneja la Subdireccion para la familia

Manejar, conservar y tener conocimiento sobre
la informaciéon y lo documentacion de los
archivos de la gerencia para consulta y
préstamo oportuno.

Funciones Resolucion 2067 de 2015

Actividades contratadas

Apoyar a la SDIS y otras entidades brindando la
informacion que se requiera de acuerdo con las
politicas y procedimientos establecidos, con
base en las autorizaciones o instrucciones que
reciba de la jefatura de la Dependencia.

Apoyar actividades de asistencia administrativa
en la Subdireccion para la Familia, de acuerdo
con las actividades que se requieran para el
buen funcionamiento de los procesos
administrativos que se adelanten.

Apoyar al equipo interdisciplinario en las
actividades de difusion y formacion, y demas
actividades propias de la Subdireccion para la
Familia.

Apoyar la gestibn documental de la
Subdireccién para la Familia, en los
componentes, servicios o actividades que se
requiera.

Tramitar las solicitudes verbales o escritas de
Medidas de Protecciéon, radicadas en la
dependencia de conformidad con los
procedimientos establecidos.

Apoyar la radicacion y distribucion de la
correspondencia, elaborada y/o recibida en la
Subdireccién para la Familia, de acuerdo con el
sistema de radicacion y reparto establecido en
la SDIS.
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Realizar la proyeccion y notificacion de los
diferentes autos que se generen en las
Comisarias de Familia, o en su defecto realizar
las publicaciones respectivas, cuidando
siempre que se surtan los procesos de
conformidad con lo establecido en la
normatividad establecida para tal fin.

Proyectar respuestas a las solicitudes tanto
internas como externas que se reciban y dentro
de estas, los tramites ante los Juzgados de
Familia correspondientes a los recursos
interpuestos por las partes a las decisiones, las
Consultas que por procedimiento deben
elevarse ante el superior jerarquico, las
conversiones que deben solicitarse y ante la
Fiscalia por los procesos que se deban enviar
segun lo ordenado en las normas.

Transcribir los documentos que se originen
conforme a las instrucciones recibidas por parte
del/la Subdirector/a o el equipo de la
Subdireccién para la Familia.

Clasificar y organizar los registros, archivos y
controles a cargo de la comisaria de familia o
dependencia de desempefio, de conformidad
con los procedimientos establecidos.

Consolidar informes, documentos, archivos,
elaborar cuadros, tablas y gréaficos que faciliten
el manejo y la presentacién de la informacion
propia del proyecto, requeridos para el buen
desempefio de la Subdireccién para la Familia.

Funciones Resolucién 1387 de 2016

Actividades contratadas

.Efectuar notificaciones personales o por aviso
derivadas de las medidas de urgencia,
preventivas o correctivas por maltrato infantil y
violencia intrafamiliar, de conformidad con las
instrucciones que imparta el jefe inmediato.

Hacer entrega a las personas naturales o
juridicas, segun el caso y de acuerdo con las
instrucciones que le sean impartidas, de los
oficios y documentos emitidos por las
Comisarias de Familia relacionados con casos
y procesos en curso en razon de sus funciones
y competencias.

Recibir, revisar, clasificar, radicar, distribuir,
enviar, entregar y controlar documentos, datos,
elementos, correspondencia, de competencia
de la entidad, de acuerdo con los
procedimientos establecidos, las tablas
documentales y demas normas de archivo
vigentes

Revisar, organizar y administrar los
documentos, correspondencia y demas
informacion que se le asigne, conforme a los
sistemas y procedimientos administrativos
establecidos.

Organizar, remitir o llevar al archivo central la
correspondencia, expedientes y demas
documentos inactivos que se encuentren en la
dependencia y se le autoricen, cumpliendo con
las instrucciones que le sean impartidas y
procedimientos establecidos sobre el
particular.

.Custodiar la  documentacion recibida,
manejada y suministrada por el despacho,
controlando, archivando y haciendo el
seguimiento  correspondiente  para  dar
respuesta a las inquietudes que se presenten
con respecto a su ubicacion y procedencia.

Llevar y mantener actualizados los registros,
libros y archivos que se le asignen y verificar la
exactitud y manejo adecuado de los mismos, y
presentar los informes que le sean solicitados
de manera oportuna y con calidad.

Funciones Resolucion 1498 de 2019

Actividades contratadas

Efectuar notificaciones personales o por aviso
derivadas de las medidas de urgencia,
preventivas o correctivas por maltrato infantil y
violencia intrafamiliar, de conformidad con las
instrucciones que imparta el jefe inmediato.

Entregar de manera oportuna y respetuosa a
los/as usuario/as de la Comisaria de Familia,
donde haya sido asignado/, las citaciones,
autos y fallos en cumplimiento de las normas de
procedimiento vigentes en el marco de las
competencias de las Comisarias de Familia,
garantizando la veracidad de la informacion.
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Entregar a las personas naturales, juridicas o
archivo central, segun el caso de conformidad
con las instrucciones que le sean impartidas, los
oficios, expedientes, correspondencia y demas
documentos emitidos, relacionados con los
casos y procesos en razon de las funciones y
competencias de las Comisarias de Familia.

Elaborar oficios, informes, documentos vy
memorandos en general asignados por el area
para dar respuesta a las solicitudes internas y
externas de competencia de la entidad y bajo la
normatividad que apligue a cada tema.

Elaborar los informes de las notificaciones
realizadas teniendo en cuenta las formalidades
previstas en la ley y en los términos legales
establecidos para tal fin.

Recibir, revisar, clasificar, radicar, distribuir,
enviar, entregar y controlar documentos, datos,
elementos, correspondencia, de competencia
de la entidad, de acuerdo con los
procedimientos  establecidos, las tablas
documentales y deméas normas de archivo
vigentes

Realizar la actualizacién de los registros, libros,
archivos, correspondencia que se le asignen,
verificando la exactitud y manejo adecuado de
los mismos, presentando los informes que le
sean solicitados de manera oportuna y con
calidad.

Custodiar la documentacion recibida, manejada
y suministrada por el despacho, controlando,
archivando y haciendo el seguimiento
correspondiente para dar respuesta a las
inquietudes que se presenten con respecto a su
ubicacion y procedencia.

Custodiar la documentacion recibida, manejada
y suministrada por el despacho, controlando,
archivando y haciendo el seguimiento
correspondiente para dar respuesta a las
inquietudes gque se presenten con respecto a su
ubicacion y procedencia.

Como se puede evidenciar, varias de las funciones asignadas al cargo de auxiliar
administrativo Cédigo 407, grados 9, y 11 de la Secretaria de Integracion Social,
coinciden con las actividades para las que fue contratado el sefior GUTIERREZ
MANRIQUE, concernientes con la labor de archivista, apoyo secretarial y
notificador.

Esto, ademas, fue reafirmado tanto por el testigo ROOSELVET BERRIOS PAEZ,
como por el propio demandante en el interrogatorio de parte, pues fueron contestes
en sefialar que en la Secretaria Distrital de Integracion Social existian notificadores
de planta, los cuales tenian asignadas las mismas funciones que el demandante
como contratista en calidad de notificador en la Comisaria de Familia de Suba, y
quienes laboraban en otras comisarias de Familia y se encargaban de realizar las
mismas actividades que él. De hecho, el referido testigo sostuvo que como
notificadores de planta estaban vinculados en la Secretaria Distrital de Integracion
Social JULIETH que cumplia sus funciones para la Comisaria de Kennedy y
FERNEY GOMEZ que laboraba en la Comisaria de Familia de Fontibon, quienes
desempefaban las mismas funciones que el demandante como notificador;
ademas, el propio demandante refirio que como notificadora de planta recordaba a
JULIETH que laboraba en la comisaria de Kennedy, quien se encargaba de notificar
las diferentes decisiones que eran proferidas por los comisarios, asi como las de
radicar la correspondencia. Ademas, que como auxiliares administrativos de planta
del nivel central recordaba a Carlos Martinez y Julieth Avila, quienes cumplian
similares funciones a las que él desempefio cuando cumplié sus actividades en el
nivel central.

Por lo tanto, se concluye que los contratos de prestacion de servicios suscritos entre
el demandante y la Secretaria Distrital de Integracién Social, para el desarrollo de
actividades de archivista, apoyo secretarial y notificador, desconocieron la
prohibicion legal y jurisprudencial, referente a la imposibilidad de celebrar tales
contratos para el desempefio de labores tanto administrativas como misionales de
la entidad contratante, establecidas en la ley o reglamento para los empleados
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publicos, pues el sefior GUTIERREZ MANRIQUE fue contratado para desarrollar
las referidas actividades, pasando por alto la entidad demandada que las mismas
debian ser desempefiadas por personal de planta, como en efecto sucedia, pues
estaban asignadas a los empleos de auxiliar administrativo Cédigo 407, grados 9y
11. Es decir, que al suscribir dichos contratos se desconocié que en ejercicio de
este tipo de contratos “(...) no pueden desempefiarse funciones publicas de caracter
permanente o de aquellas que se encuentren previstas en la ley o el reglamento
para un empleo publico (...)".

Téngase en cuenta que tales actividades realizadas por el demandante son
inherentes a la entidad demandada, pues por una parte €l realizaba
acompafnamiento en la difusion de los programas y campafias de prevencion, apoyo
logistico en las actividades realizadas por la Secretaria Distrital de Integracion
Social, entregar suministros a las comisarias de familia y atender los requerimientos
0 peticiones que fueran realizadas por los contratistas de las comisarias, y archivo
documental, y por otra parte, como notificador se encargaba de “notificar’ las
decisiones proferidas por la Comisaria de Suba a los usuarios, todo lo cual
desnaturalizé los contratos de prestacidon de servicios, pues al demandante, se itera,
le fueron asignadas actividades que también eran realizadas por el personal de
planta.

(i) Adicionalmente, resulta necesario abordar el tema de las supuestas 6rdenes
impartidas al demandante que, segun lo aducido en la demanda, reflejan la
subordinacion a la que fue sometido.

Al respecto, los deponentes MARIELA MOYA PINTO y ROOSELVET BERRIOS
PAEZ, informaron no solo que el sefor GUTIERREZ MANRIQUE cumplia un
estricto horario, el cual iba de 7 a.m. a 4 p.m., sino que ademas, que debia asistir
de lunes a viernes a la Comisaria de Familia de Suba porque alli le entregan las
notificaciones que debia realizar dia a dia; ademas, tenia que rendir los informes
correspondientes y que para ausentarse del servicio el demandante debia pedir
permiso o autorizacion verbal a su jefe inmediato que era el Comisario de Familia,
para lo cual coordinaba con los notificadores de las otras comisarias de suba para
que le colaboraran con la realizacion de las notificaciones que eran urgentes.
Asimismo, se tiene que de lo aseverado por el propio demandante, puede
evidenciarse que en las actividades de caracter administrativo realizadas en el nivel
central de la SDIS, y de caracter misional relativas a las campafias de prevencion
del maltrato infantil y violencia intrafamiliar, igualmente estaba sometido a las
directrices impartidas por el Subdirector de Familia y los asesores de este.

Asimismo, de lo narrado por aquellos testigos y el propio demandante, surge claro
que el sefior GUTIERREZ MANRIQUE no podia realizar las actividades para las
cuales habia sido contratado con plena liberalidad, pues obligatoriamente estaba
sometido a las instrucciones y los protocolos establecidos tanto por la SDIS como
por la Comisaria para el tramite de notificaciones, citaciones e informes; asi como
las ordenes e instrucciones que eran impartidas por el Comisario correspondiente,
quien le exigia que cumpliera cierto numero de notificaciones al dia, las cuales
oscilaban entre 40 a 50 notificaciones y que luego de que realizara las notificaciones
el demandante debia volver a la Comisaria para rendir los correspondientes
informes en los que debia consignar los detalles de las mismas, también se le
impartian 6rdenes de como debia realizar dichas notificaciones, y en que término o
plazo, incluso que si el Comisario llegaba a necesitarlo en un horario o dia no
laboral, debia acudir a atender asuntos que eran considerados urgentes; y de igual
manera, también realizaba actividades de archivo de expedientes e historias
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sociales. Ademas, también quedd demostrado que al demandante le llamaban la
atencion cuando realizaba una notificacion de forma incorrecta, llamados de
atencién que eran realizados verbalmente por el Comisario.

Frente a este elemento de la subordinacion, no resulta valido restarle credibilidad,
a la declaracion del testigo ROOSELVET BERRIO PAEZ, dado que por el contrario,
de manera objetiva y espontanea, dio cuenta de la forma en que se prestaba el
servicio el demandante, por el contacto directo y el apoyo que se prestaban ambos
en sus condiciones de notificadores de las comisarias donde desarrollaban sus
contratos, lo que ademas se ratifica por la deponente MARIELA MOYA PINTO,
quien en similares términos describio las actividades que diariamente desarrollaba
el demandante bajo la dependencia de los comisarios de Suba, por lo que el
despacho, al hacer la valoracion del testimonio del sefior ROOSELVET BERRIO
PAEZ, considera que no se puede admitir que se esta frente a una declaracion
imparcial, por cuanto la misma esta soportada con las demas pruebas recaudadas.

De todo lo referido en precedencia, el despacho puede apreciar que el demandante,
en el cumplimiento de su objeto contractual, fue sujeto de subordinacién por parte
de la entidad contratante, pues se le impartian érdenes relativas al modo, tiempo y
lugar de trabajo que debia adelantar, se le exigia el cumplimiento estricto de un
horario de trabajo, y sus actividades estaban asignadas a empleos publicos
descritos en el manual de funciones y sometidas a los lineamientos establecidos por
la entidad, las cuales no eran ocasionales, sino de caracter permanente y de la
mision propia de dichas comisarias.

En sintesis, se colige que los contratos de prestacidon de servicios suscritos entre el
demandante y la entidad demandada, para el desarrollo de actividades
archivista, apoyo secretarial y notificador, perdieron su naturaleza excepcional,
sometiendo al demandante a érdenes y cumplimiento de actividades de naturaleza
publica, misional y permanentes de la entidad contratante, bajo la continua
subordinacion, por lo siguiente:

1. Las actividades de notificador, para las que fue contratado el sefior CARLOS
ANDRES GUTIERREZ MANRIQUE se extendieron en el tiempo por 13 afios y 4
meses.

2. Dichas actividades no eran ocasionales, sino permanentes en cuanto se trataba
de actividades tanto administrativas como misionales de la Secretaria Distrital de
Integracién Social, pues como quedé resefiado el demandante debia brindar apoyo
en la difusion de los diferentes programas o campafas de prevencion, atender los
requerimientos que le realizaban los notificadores de las comisarias de familia y de
las Comisarias de Familia, y finalmente, como notificador, debia realizar las
notificaciones de las decisiones que eran proferidas por la Comisaria de Familia de
Suba, conforme a las érdenes impartidas por sus jefes inmediatos que eran los
Comisarios, las cuales se le impartian directamente o a través de los secretarios de
estas. .

3. Las obligaciones contractuales desarrolladas por el demandante coincidian con
las funciones que desarrollaban empleados de planta de aquella entidad, tales como
las de auxiliar administrativo codigo 407 grados 9 y 11, ya mencionadas en
precedencia.

4. El demandante estuvo sometido a 6rdenes y directrices tanto de la Secretaria
Distrital de Integracién Social, como del comisario de familia donde fue asignado,

33



AUDIENCIA DE PRUEBAS VIRTUAL

PROCESO: 2022-00171

DEMANDANTE: CARLOS ANDRES GUTIERREZ MANRIQUE

DEMANDANDO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL-SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL

desconociendo que el contrato de prestacion de servicios no puede atribuir como
actividades contractuales funciones asignadas a empleos publicos, ni subordinar al
contratista, por cuanto uno de los elementos fundamentales de esa forma de
contratacion es la autonomia e independencia de que puede gozar el contratista
para el cumplimento de sus obligaciones.

Por las anteriores razones, el despacho encuentra que en los diferentes contratos
de prestacion de servicios suscritos entre el sefior CARLOS ANDRES GUTIERREZ
MANRIQUE y la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, para la
ejecucion de actividades de notificador, esta demostrada la existencia del tercer
presupuesto exigido para la configuracion del contrato realidad, relativo a la
subordinacion.

Asi las cosas, se concluye que en el desarrollo de las actividades contractuales de
archivista, apoyo secretarial y notificador, por parte del demandante, se
encuentran acreditados los tres elementos que constituyen la existencia de un
contrato realidad, lo cual conllevé que los contratos de prestacién de servicios
suscritos entre el sefior CARLOS ANDRES GUTIERREZ MANRIQUE vy la entidad
demanda derivaran en una verdadera relacion laboral, en virtud del principio de la
primacia de la realidad sobre las formas, consagrado en el articulo 53 de la
Constitucion Politica, por cuanto se demostré la efectiva prestacion personal del
servicio, en razén de la cual se recibié una contraprestacion econémica, y tras lo
cual se desarrollaron actividades contractuales misionales de la entidad contratante,
bajo la subordinacion o dependencia de una entidad publica.

14. Prescripcion.

Sobre la aplicacion de la prescripcion extintiva cuando se reclama la existencia de
una relacion laboral derivada del contrato realidad, el pleno de la Secci6on Segunda
del Consejo de Estado unificé su jurisprudencial? respecto a este tema, sefialando
que el término prescriptivo aplicable a estos casos es el de tres afios consagrado
en los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969, el cual
se debe contabilizar desde la terminacion del dltimo contrato.

En dicha sentencia, ademas, se formularon dos subreglas, consistentes en: (i) si
entre la ejecucion de uno u otro contrato se presentan interrupciones, la prescripcion
debera analizarse a partir de la terminacion de cada uno de ellos; sin embargo, no
toda interrupcién es valida para iniciar el conteo del término prescriptivo, pues para
ello es necesario que entre cada contrato exista solucion de continuidad en los
términos del articulo 10 del Decreto 1045 de 1978, es decir, 15 dias habiles?!3.

(i) La prescripcion extintiva no resulta aplicable frente a los aportes parafiscales
para pension, pues por su haturaleza son imprescriptibles. Empero, esta si puede
operar frente a la devolucion de los aportes realizados en exceso por el contratista,
pues aquellos se encuentran sometidos a la regla de prescripcion trienal.

Posteriormente, respecto al término que se debia tenerse en cuenta para aplicar la
prescripcidon extintiva del pago derivado de la declaratoria del contrato realidad la
sala plena de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en sentencia de
unificacién del 9 de septiembre de 2021 preciso 14:

12 Consejo de Estado, Sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016. Op. Cit.
13 Aclaracion de voto del magistrado William Hernandez Gémez, a la sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016.
14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, rad. N° 05001-23-33-000-2013-01143-01.
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“(..))

136. El segundo problema juridico que pretende resolver la presente sentencia de
unificacién es establecer el término de solucién de continuidad en aquellos contratos de
prestacion de servicios que presentan interrupciones entre uno y otro.

(..)

138. Ahora bien, en la actualidad, en la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en los
26 tribunales y en los juzgados administrativos se emplean diferentes criterios para
computar la interrupcién de los contratos estatales de prestaciéon de servicio, sin que
exista consenso sobre el tiempo que debe transcurrir entre uno y otro para determinar la
solucién de continuidad o un fundamento normativo claro que la soporte Tanta ha sido la
heterogeneidad de las decisiones, que en algunas providencias se han computado plazos
gue van desde «un dia»,’® «15 dias habiles»;1® y, unas menos, hasta mas de un mes
inclusive.'” De ahi la necesidad de unificar la jurisprudencia de la Seccién en torno a un
término de referencia de interrupcion y a la definicion del momento desde el cual debe
iniciarse su computo, con el objetivo de identificar si se produjo o no la ruptura de la
unidad contractual y, de concretarse esta, la consecuente prescripcion de los derechos
reclamados.

139. Sobre el particular, desde ahora se anticipa que la Sala acogera un término de
treinta (30) dias habiles como limite temporal para que opere la soluciéon de
continuidad entre los contratos de prestacién de servicios. Un término que no debe
entenderse como «una camisa de fuerza» que impida tener en cuenta un mayor
periodo de interrupcién, sino como un marco de referencia para la Administracion,
el contratista y el juez de la controversia, de cara a determinar la no solucién de
continuidad; en especial para este Ultimo, que en cada caso concreto habré de
sopesar los elementos de juicio que obren dentro del plenario, cuando el tiempo
entre cada contrato sea mas extenso del aqui indicado.

140. Para la Sala, la aplicacién de este término se soporta en varias razones de peso. En
primer lugar, porque permite concluir que cuando se interrumpe la prestacion de un
servicio por hasta treinta (30) dias habiles, el vinculo laboral (en aquellos eventos donde
previamente se haya acreditado la relacion laboral) sigue siendo el mismo, lo cual facilita
establecer el cémputo de la prescripcion de los derechos reclamados. En segundo lugar,
porque su aplicacion resulta idénea por la evolucion que ha tenido la figura del «contrato
realidad» en la jurisprudencia de esta Seccién, pues, como se menciond, el analisis de
sus particularidades ha exigido la introduccién de distintos plazos para la configuracion
del fenémeno prescriptivo; siendo el que aqui se acoge el que mayor garantia ofrece para
los reclamantes y, en consecuencia, el que mejor materializa el propdsito perseguido por
el legislador, que definid a la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion
Politica y en la ley como el objeto de la jurisdiccion de lo Contencioso-administrativo.18 Y,
en tercer lugar, porque, en la practica, treinta (30) dias habiles es un periodo
razonablemente suficiente para determinar si lo que se pacta es un nuevo contrato, una
adicion o una prérroga de otro anterior, puesto que en muchos casos en los que se ha
encontrado que existe la relacion laboral encubierta o subyacente, se ha advertido que
se presentan tales interrupciones, superiores, incluso, a un mes

(.)

150. Como se indic6 en el apartado anterior, aunque en la actualidad la Seccién Segunda
aplica el criterio pacifico sobre el término y el momento a partir del cual debe computarse
la prescripcion extintiva, la existencia de vinculaciones contractuales consecutivas hace
necesario el examen de sus interrupciones, con el fin de establecer si se presenté o no
la solucién de continuidad en la relacién laboral declarada. En ese sentido, la Sala
considera adecuado establecer un periodo de treinta (30) dias habiles como

15 Consejo de Estado — Seccion Segunda — Subseccion A. Sentencia de 18 de julio de 2018. Radicado 68001 23-33-000-
2013-00689- 01(3300-14) C.P. William Hernandez Gémez

16 Consejo de Estado — Seccién Segunda — Subseccion B. Sentencia de 26 de julio de 2018. Radicado 68001-23-31-000-
2010-00799- 01. C.P. César Palomino Cortés.

17 Consejo de Estado - Seccidon Segunda - Subseccion B. Sentencia de 13 mayo de 2015. Radicado
680012331000200900636 01. C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez

18 CPACA, «<ARTICULO 103. OBJETO Y PRINCIPIOS. Los procesos que se adelanten ante la jurisdicciéon de lo Contencioso
Administrativo tienen por objeto la efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica y la ley y la preservacion
del orden juridico.»
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indicador temporal de la no solucién de continuidad entre contratos sucesivos de
prestacion de servicios, sin que este, se itera, constituya una «camisa de fuerza»
para el juez contencioso que, en cada caso y de acuerdo con los elementos de
juicio que obren dentro del plenario, habréd de determinar si se presenté o no la
rotura del vinculo que se reputa laboral.

151. Adicionalmente, como complemento de la anterior regla, deberan atenderse las
siguientes recomendaciones:

152. Primera: cuando las entidades estatales a las que se refiere el articulo 2 de la Ley
80 de 1993 celebren contratos de prestacién de servicios en forma sucesiva con una
misma persona natural, en los que concurran todos los elementos constitutivos de una
auténtica relacion laboral, se entendera que no hay solucién de continuidad entre el
contrato anterior y el sucedaneo, si entre la terminacion de aquél y la fecha en que
inicie la ejecucién del otro, no han transcurrido mas de treinta (30) dias habiles,
siempre y cuando se constate que los objetos contractuales y las obligaciones
emanadas de ellos son iguales o similares y apuntan a la satisfaccion de las
mismas necesidades.

153. Segunda: en cualquier caso, de establecerse la no solucién de continuidad, los
efectos juridicos de dicha declaracion seran solamente los de concluir que, a pesar
de haberse presentado interrupciones entre uno y otro contrato, no se configurala
prescripciéon de los derechos que pudiesen derivarse de cada vinculo contractual.
En el evento contrario, el juez debera definir si ha operado o no tal fendmeno extintivo
respecto de algunos de los contratos sucesivos celebrados, situacién en la cual no
procedera el reconocimiento de los derechos salariales o prestacionales que de aquellos
hubiesen podido generarse.

(..)

Conforme a esta sentencia se unificacion, se colige que las normas adscritas por el
Consejo de Estado para efectos de determinar cuando ha operado la solucién de
continuidad entre los contratos de prestacion de servicios son: (i) por regla general
no existe interrupcion del vinculo cuando no se supera el término de referencia de
30 dias desde la terminacion del contrato hasta la fecha del inicio de uno nuevo, se
trate del mismo o similar objeto contractual y responden a suplir iguales
necesidades;. (ii) excepcionalmente, de presentarse una interrupciéon de mas de
treinta (30) dias entre la terminacion de un contrato de prestacion de servicios y el
inicio de la ejecucién del siguiente, corresponde al juez determinar en cada caso y
de acuerdo con los elementos de juicio recaudados, si aquella interrupcion implico
una ruptura del vinculo que se reputa laboral, tomando como referencia dicho limite
temporal y bajo el condicionamiento de que los contratos tengan similar o igual
objeto y satisfagan las mismas necesidades. De lo contrario, se entiende que son
vinculos laborales distintos. De alli que para cada uno de ellos deba contabilizarse
la prescripcion desde la finalizacion del respectivo contrato de prestacion de
servicios.

Entonces, comoquiera que las sentencias de unificacion dictadas por el Consejo de
Estado son fuente formal del derecho, de obligatoria aplicacion para los jueces, y
teniendo en cuenta que en la citada sentencia del 9 de septiembre de 2021 dicha
corporacion precisd que las subreglas alli establecidas se aplicarian de forma
retrospectiva a todos los casos pendientes por resolver en sedes administrativa y
judicial®, resulta vinculante para esta dependencia judicial dicho criterio.

19%(...) En razon de lo anterior, y con el fin de proteger los principios de equidad e igualdad y la superacion de situaciones que
afectan el valor de la justicia y la aplicacion de las normas de conformidad con los cambios sociales, politicos y culturales, las
reglas jurisprudenciales que se fijan en esta providencia se aplicaran a todos los casos pendientes de solucion tanto en via
administrativa como judicial, a través de acciones ordinarias, con la salvedad de aquellos en los que haya operado la cosa
juzgada, los cuales, en funcién del principio de seguridad juridica, son inmodificables. (...)".
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Descendiendo al caso sub examine se prob6 que el demandante signé 14 contratos
de prestacion de servicios con la Secretaria Distrital de Integraciéon Social, cuyo
tiempo de ejecucion se puede detallar asi:

# Contrato Plazo de ejecucion
Desde Hasta INTERRUPCIONES

2008-2761 04/09/08 03/02/09 0

2 21 dias (15 dias
2009-1473 25/02/09 24/01/10 habiles) del 4 al 24

de febrero de 2009
3 9 dias (7 dias

2010-2238 03/02/10 02/02/11 habiles) del 25 de
enero al 2 de febrero

de 2010
4 4 dias (2 dias
2011-646 07/02/11 06/05/12 habiles) del 3 al 6 de
febrero de 2011
5 8 dias (6 dias
2012-3197 15/05/12 14/02/13 habiles) 7 al 14 de
mayo de 2012

2013-560 15/02/13 14/02/14 0

7 2 dias inhabiles 15y
2014-266 17/02/14 22/01/15 16 de febrero de

2014
8 3 dias (1 dia habil)
2015-1473 26/01/15 25/01/16 23 al 25 de enero de

2015
9 7 dias (5 dias

habiles) del 26 de
2016-2348 02/02/16 20/01/17 enero . al 1° de

febrero de 2016
10 9 dias (5 dias
2017-643 30/01/17 29/11/17 héabiles) del 21 al 29
de enero de 2017
11 7 dias (5 dias
2017-8753 07112117 06/07/18 habiles) del 30 de
noviembre al 6 de
diciembre de 2017
12 9 dias (5 dias
2018-5214 16/07/18 26/01/19 habiles) del 7 al 15
de julio de 2018
13 24 dias (17 dias
habiles) del 27 de
2019-2354 20/02/19 15/05/20 enero )al 19 de
febrero de 2019
14 17 dias (10 dias
2020-4477 02/06/20 16/11/20 habiles) del 16 de
mayo al 1° de junio
de 2020
15 37 dias (26 dias
2020-14809 24112120 02/03/21 habiles ) del 17n de
noviembre al 23 de
diciembre de 2020
16 33 dias (20 dias
2021-2691 05/04/21 04/01/22 habiles) del 3 de
marzo al 4 de abril de
2021

Como se puede evidenciar, de acuerdo con lo resefiado supra, en la ejecucion de
los 14 contratos de prestacion de servicios suscritos por el demandante y la entidad
demandada se presentaron catorce (14) interrupciones, de las cuales ninguna de
ellas superd los 30 dias habiles, lo que implic6 que no existiera solucion de
continuidad en el desarrollo de las labores de archivista, apoyo secretarial y
notificador, configurandose una unica vinculacion laboral por el periodo
comprendido entre el 4 de septiembre de 2008 y el 4 de enero de 2022. Por lo
tanto, para efectos de solicitar el reconocimiento de una relacion laboral por la
referida vinculacion la demandante tenia hasta el 4 de enero de 2025.
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Entonces, teniendo en cuenta que el dia 31 de enero de 2022 el demandante
solicité a la entidad demandada el reconocimiento de salarios y prestaciones,
derivados del contrato realidad, se evidencia que su derecho no se encuentra
afectado por la prescripcion extintiva, ya que el plazo para solicitar el reconocimiento
de una relacion laboral respecto de su vinculacidn con la entidad demandada vencia
el 4 de enero de 2015, por lo que la solicitud incoada el 31 de enero de 2022 fue
oportuna.

Colofon de lo expuesto, resulta claro que en el caso sub examine hay lugar a
declarar la existencia del contrato realidad entre el sefior CARLOS ANDRES
GUTIERREZ MANRIQUE y la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL, por el periodo comprendido entre el 4 de septiembre de 2008 al 4 de
enero de 2022, en el cual desarrollo las actividades contractuales de archivista,
apoyo secretarial y notificador EQUIVALENTES al cargo de Auxiliar
Administrativo, Codigo 407, Grado 9, a partir del afio 2008 hasta el 25 de enero
de 2016 y como Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 11 del 2 de febrero
de 2016 hasta la fecha de terminacion de la vinculacién.

Asi las cosas, se declarara la nulidad de los actos administrativos contenidos en
los oficios N0s.S2022019836 del 2 de marzo de 2022 y S2022031101 del 25 de
marzo de 2022, por medio de los cuales la SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL. neg6 al sefior CARLOS ANDRES GUTIERREZ
MANRIQUE el reconocimiento de un contrato realidad.

En virtud de lo anterior, se declarara que entre el demandante CARLOS ANDRES
GUTIERREZ MANRIQUE vy la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL, tras la suscripcién de los contratos de prestacion de servicios, se configurd
una verdadera relacion laboral, y como consecuencia de ello, a titulo de
restablecimiento del derecho?®, a modo de indemnizacién, se ordenara a dicha
entidad reconocer y pagar al demandante los factores salariales y prestaciones
sociales devengados por todo concepto por un empleado de esa entidad que
desempefiara funciones similares al cargo de Auxiliar Administrativo, Cddigo
407, Grado 9, a partir del afio 2008 hasta el 25 de enero de 2016 y como Auxiliar
Administrativo, Codigo 407, Grado 11, del 2 de febrero de 2016 hasta el 4 de
enero de 2022, por las similares actividades cumplidas por el sefior GUTIERREZ
MANRIQUE como archivista, apoyo secretarial y notificador por el periodo
comprendido entre el 4 de septiembre de 2008 al 4 de enero de 2022, incluidas
cesantias e intereses de las mismas, tomando como base para ello el monto
pactado como honorarios en los contratos de prestacion de servicios, tal como lo
ha precisado el Consejo de Estado??, del cual debera descontar el tiempo en que
no presté efectivamente sus servicios, es decir, por los dias de interrupcion
transcurridos entre la ejecucidon de uno y otro contrato.

Por otra parte, se ordenara que durante el tiempo en que el sefior CARLOS
ANDRES GUTIERREZ MANRIQUE desarroll6 las labores de notificador la entidad
demandada debera tomar su IBC?? y verificar ante la Administradora de Fondos
Pensionales correspondiente si existe diferencia entre los aportes que se debieron

20 En la plurimencionada sentencia de unificacion, el Consejo de Estado indicé que la consecuencia de la declaratoria de
existencia de un contrato realidad, y la anulacién del acto administrativo que niega la misma, es el restablecimiento del
derecho.

21 Consejo de Estado, sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016. Op. Cit. “(...) Ahora bien, en lo que atafie al ingreso
sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir por el docente vinculado por contrato de prestacion de
servicios, cabe anotar que este correspondera a los honorarios pactados, ya que no es dable tener en cuenta, en este caso,
el empleo de planta, pues los docentes oficiales se encuentran inscritos en el escalaféon nacional docente que implica
remuneraciones diferenciadas segun el grado en el que estén (...)".

22 Cfr, entre otras, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “A”, sentencia
del 26 de julio de 2018, rad. 23001-23-33-000-2013-00195-01(4534-14), Cp. William Hernandez Gémez y sentencia del 26
de abril de 2018, rad. 81001-23-33-000-2012-00027-01(1304-14), Cp. William Hernandez Gémez.
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efectuar, y los efectivamente realizados por el contratista. En caso de ser asi,
debera cotizar al fondo la suma faltante en el porcentaje que le corresponda al
empleador, descontando el tiempo de interrupcién entre la ejecucion de los
contratos y lo correspondiente al tiempo en el que el demandante no cumplio
sus actividades por la licencia de calamidad doméstica que le fue otorgada.

En el evento de que se advierta que el sefior CARLOS ANDRES GUTIERREZ
MANRIQUE no realizé cotizaciones al Sistema de Seqguridad Social en pension o
gue existiese una diferencia en su contra, este deberd cancelar o completar el
porcentaje que le corresponda como trabajador.

15. Ajustes de valor.

Finalmente, al total de los valores que se debian pagar y no lo fueron oportunamente,
se les ajustara su valor, segun el inciso 4° del articulo 187 del C.P.A.C.A. y la férmula
establecida por la Seccién Tercera del Consejo de Estado y aplicada por la Seccién
Segunda de la alta Corporacién y por este Juzgado, a saber:

R=RhX INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En donde el valor (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es el
correspondiente a los valores dejados de percibir, por el guarismo que resulta de
dividir el indice final de precios al consumidor, certificado por el DANE vigente a la
fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el indice inicial, vigente para la fecha en
que debi6 hacer

Es claro que, por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara
separadamente mes por mes, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al
momento que surge la relacion laboral.

16. Cumplimiento de sentencia e intereses.

La entidad demandada debera dar cumplimiento a la sentencia y reconocer
intereses en los términos de los articulos 187, inciso 4°, 192 y 195 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

17. Costas.

Sobre la condena en costas y agencias de derecho, el Despacho considera que, de
acuerdo a la evaluacion realizada con fundamento en lo dispuesto en el articulo 188
del CPACA, en concordancia con el numeral 8° del articulo 365 del Codigo General
del Proceso, en el presente caso resulta improcedente, en razbn a que no se
evidencio su causacién ni comprobacién dentro la actuacion surtida en este proceso
gue amerite la imposicion de la misma.

En mérito de lo expuesto, JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,
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FALLA

PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones propuestas por la entidad
demandada, de conformidad con lo manifestado en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de los actos administrativos contenidos en los
oficios Nos. S2022019836 del 2 de marzo de 2022 y S2022031101 del 25 de
marzo de 2022, por medio de los cuales la SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL, neg6 al sefior CARLOS ANDRES GUTIERREZ
MANRIQUE el reconocimiento de un contrato realidad.

TERCERO: DECLARAR que entre el demandante CARLOS ANDRES
GUTIERREZ MANRIQUE vy la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL., existi6 una verdadera relacion laboral en el ejercicio de las actividades
como archivista, apoyo secretarial y notificador, por el periodo del 4 de septiembre
de 2008 al 4 de enero de 2022.

CUARTO: CONDENAR a titulo de restablecimiento del derecho a la SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL., a modo de indemnizacion, a reconocer y
pagar al sefior CARLOS ANDRES GUTIERREZ MANRIQUE los factores salariales
y prestaciones sociales devengados por todo concepto por un empleado de esa
entidad que desempefara funciones factores salariales y prestaciones sociales
devengados por todo concepto por un empleado de esa entidad que desempefiara
funciones de Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 9, a partir del afio 2008
hasta el 25 de enero de 2016 y como Auxiliar Administrativo, Cédigo 407,
Grado 11, del 2 de febrero de 2016 hasta el 4 de enero de 2022, por las similares
actividades cumplidas por el sefior GUTIERREZ MANRIQUE como archivista,
apoyo secretarial y notificador por el periodo comprendido entre el 4 de
septiembre de 2008 al 4 de enero de 2022, incluidas cesantias e intereses de las
mismas, tomando como base para ello el monto pactado como honorarios en los
contratos de prestacion de servicios, de cuyo valor debera descontarse el tiempo
en que no prestd efectivamente sus servicios, es decir, por los dias de
interrupcion transcurridos entre la ejecucién de uno y otro contrato.

Las sumas correspondientes deberan ser reajustadas y actualizadas en la forma
indicada en la parte motiva, aplicando para tal fin la féormula alli consignada.

Asimismo, la entidad condenada debera tomar el IBC de la demandante y verificar
ante la respectiva ante la Administradora de Fondos Pensionales si existe diferencia
entre los aportes pensionales que se debieron efectuar y los efectivamente
realizados, por el tiempo en que el sefior CARLOS ANDRES GUTIERREZ
MANRIQUE prest6 sus servicios en la entidad demandada, y en caso de ser asi,
cotizar al fondo la suma faltante en el porcentaje que le corresponda al empleador,
del cual debera descontar el tiempo de interrupcion entre la ejecucion de los
contratos y de la suspension del mismo.

QUINTO: IMPONER al sefior CARLOS ANDRES GUTIERREZ MANRIQUE, que en
caso de no haber realizado cotizaciones al Sistema de Seguridad Social en Pension
0 gue existiese una diferencia en su contra, deberad cancelar, o completar el
porcentaje que le corresponda como trabajador.

SEXTO: NO CONDENAR en costas y agencias a la entidad demandada.
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SEPTIMO: ORDENAR el cumplimiento de esta sentencia, junto con el pago de los
respectivos intereses, en los términos y condiciones de los articulos 187, inciso 4°,
192 y 195 del CPACA.

OCTAVO: NOTIFICAR la presente providencia, conforme a lo expuesto en el articulo
203 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), en concordancia con el articulo 205 ibidem modificado por el articulo 52 de
la Ley 2080 de 2021.

NOVENO: LIBRAR por Secretaria de Juzgado, para los fines previstos en el citado
articulo 192 ibidem, las comunicaciones respectivas ante la entidad demandada,
enviando copia de la presente sentencia una vez en firme la misma.

DECIMO: Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria del Juzgado,
procédase a DEVOLVER a la parte demandante el remanente de la suma consignada
para gastos ordinarios del proceso si lo hubiese; EXPEDIR las copias respectivas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 114 del Cédigo General del Proceso;
DEJAR las constancias de rigor y; ARCHIVAR el expediente.

Esta decision se profiriéo oralmente y sera notificada via correo electrénico en
los términos sefialados en las normas antes resefiadas, advirtiendo que
contra la misma procede el recurso de apelacion en el término establecido en
el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 67 de la Ley
2080 de 2021.

El apoderado del demandante manifestd su conformidad con la decision
proferida, y el apoderado de la entidad demandada manifesto que interpondria
recurso de apelacion en el término correspondiente.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia se da por terminada la misma
Gracias por su asistencia.

FECHA Y HORA DE TERMINACION: 17 de abril de 2024, siendo la 1:31 de la
tarde.

DECISION EXPEDIDA POR:
La Jueza,

YANIRA PERDOMO OSUNA
Asistio virtualmente y suscribe la presente con firma digitalizada

Apoderado parte demandante, asistié virtualmente seguin consta en grabacion de
audiencia,

FABER LEANDRO GUERRERO TREJOS
Apoderado parte demandada, asistio virtualmente segun consta en grabacién de
audiencia,

JULIAN MAURICIO CORTES CARDONA
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El profesional universitario, asisti6 virtualmente segun consta en grabacion de
audiencia,

FREDY ANDRES NOSSA VARGAS
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