JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION No.: 11001-3335-012-2021-00385-00

ACTOR: CARLOS JULIO PARRA MOGOLLON

ACCIONADOS: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDONACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

ACTA No. 247 -2022
ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO

En Bogota a los 11 dias del mes de octubre de 2022, siendo las 10:30 a.m. fecha y
hora previamente sefaladas, la suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad de
Bogota, en asocio de su secretario ad-hoc, declaré abierta la audiencia virtual, a
través de la plataforma LifeSize, con la asistencia de los siguientes:

Se deja constancia que la audiencia se adelanté de manera conjunta con los
procesos

RADICADO DEMANDANTE DEMANDADOS

SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL DE
BOGOTA
NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-
FOMAG

11001333501220210027100 |LUCAS JOSE ELIECER REVELO

INTERVINIENTES

PARTE DEMANDANTE: La apoderada de la parte demandante, JILLYANN
ELIANA ROSERO ACOSTA, identificada con la Cédula de Ciudadania No
1.032.369.899 y T.P. No. 240.513 del C.S. de la J.

PARTE DEMANDADA: El apoderado del Ministerio de Educacion-FOMAG-
Fiduprevisora S.A., MARIA PAZ BASTO PICO, identificada con la Cédula de
Ciudadania No. 1.096.227.301 y T.P. No. 294.959 de C.S. de la J.

PARTE DEMANDADA: El apoderado del Secretaria de Educacion, CARLOS JOSE

HERRERA CASTANEDA, identificado con C.C. 79.954.623 y T.P. 141.955 del C.S.
de la J.
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PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 182 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo- en adelante CPACA-, se agotaran las siguientes
Etapas:

Saneamiento del proceso.
Conciliacion

Fijacion del litigio

Decreto de pruebas
Alegaciones Finales
Decision de Fondo

ourwWNE

SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del CPACA y con el fin de evitar
sentencias inhibitorias, se procede a evacuar la etapa de saneamiento del
proceso. Para tal efecto, se concede el uso de la palabra a los apoderados con el
fin de que se pronuncien si observan alguna irregularidad que pueda ser saneada
en este momento.

Como los apoderados no expresan ninguna irregularidad que sanear y el despacho
tampoco observa causales de nulidad, se da por agotada esta etapa.

Decision notificada en estrados.
l. CONCILIACION

Se concede el uso de la palabra a la apoderada del Ministerio de Educacion
Nacional y el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio para que manifieste si
le asiste animo conciliatorio.
La abogada de la entidad manifiesta que, No cuenta con el acta del comité de
conciliacion en el presente proceso. Por lo tanto, este Despacho declara agotada
esta etapa procesal y procede con las siguientes.
Decision notificada en estrados.

Il. EXCEPCIONES PREVIAS
Verificado el plenario se evidencia que la Secretaria de Educacion Distrital de

Bogota present6 escrito de contestacion y planteé la falta de legitimacion en la
causa por pasiva.
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Al respecto, el Despacho advierte que en reiterada jurisprudencia el Consejo de
Estado! ha condenado al Ministerio de Educacion a pagar la sancion moratoria por
el pago extemporaneo de las cesantias a los docentes, cuyo monto se paga con
cargo al patrimonio autdnomo, recursos que son manejados y administrados por la
Fiduciaria la Previsora S.A., razén por la cual esta excepcion se venia declarando
probada la excepcion. No obstante, con la expedicion de la Ley 1955 de 20192 se
atribuye responsabilidad directa a las entidades territoriales por el pago tardio de
las cesantias, fundamento juridico que las convierte en directas interesadas en el
proceso.

De acuerdo con lo anterior, se declara no probada la falta de legitimacion en la
causa por pasiva del Distrito - Secretaria de Educacion

Decision notificada en estrados

1. FIJACION DEL LITIGIO

De conformidad con la demanda, la contestacion y las pruebas allegadas al
proceso, el Despacho encuentra probados los siguientes hechos:

CARLOS JULIO PARRA MOGOLLON
C.C. 79.352.156
VINCULACION
“NACIONAL”
SOLICITUD DE RETIRO DE CESANTIAS PARCIALES
10 de febrero de 2020 Radicado N° 2020-CES-003899
ACTO DE RECONOCIMIENTO

Resolucién N° 1142 de 17 de febrero de 2020, por valor neto a pagar de $4.788.452 M/CTE por
concepto de cesantias parciales.

FECHA DE PAGO
30 de marzo del 2020 —Segun certificado de pago expedido por la FIDUPREVISORA S.A.
SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO DE SANCION MORATORIA
Radicada ante el Secretaria de Educacion Distrital de Bogotd, el 18 de febrero de 2021 Radicado
N°E-2021-53716

RESPUESTAS
Sin respuesta de la entidad
SOLICITUD DE CONCILIACION PREJUDICIAL
Ante la Procuraduria 195 Judicial | para Asuntos Administrativos: 25 de agosto de 2021
Audiencia Fallida de Conciliacién: 25 de octubre de 2021.
PRESENTACION DE LA DEMANDA

16 de diciembre de 2021

Se concede el uso de la palabra a las partes a fin de que se pronuncien sobre la
fijacion del litigio.

Escuchadas las partes, el Despacho advierte que para el caso que aqui nos
convoca, el litigio se contrae a determinar si es procedente reconocer la sancion por
mora adjudicada a las entidades demandadas, con ocasion al pago tardio de las

1 Consejo de Estado. Secciéon Segunda, Subseccion A. Sentencia del 26 de agosto de 2019. Consejero ponente William
Hernandez Gémez. Radicado: 1728-2018.
2 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la

Equidad”.”
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cesantias parciales a la demandante.

VI. DECRETO DE PRUEBAS

Téngase como pruebas en su haber pertinente los documentos que fueron
aportados con el escrito de demanda y que son las que obran en el expediente de
la referencia. Las partes no solicitaron pruebas y al ser el presente asunto de mero
derecho, no hay pruebas por decretar. En consecuencia, se da por agotada esta
etapa.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS
V. ALEGACIONES FINALES
Se corre traslado a las partes para que presenten alegatos de conclusion. Los
argumentos expuestos quedan consignados en la videograbacion anexa a la
presente acta.
DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.
VI.  FALLO

1. Problema Juridico
Corresponde al Despacho determinar si hubo mora en el reconocimiento y pago de
las cesantias parciales de la actora por parte de la del Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

2. Tesis del Despacho
El Despacho evidencié que con ocasion a la solicitud de cesantias parciales del
actor de fecha 10 de febrero de 2020, la entidad profirié la Resolucion N° 1142 de
17 de febrero de 2020, en la cual ordend el reconocimiento y pago de unas cesantias
parciales, poniéndolas a su disposicion el 30 de marzo del 2020, encontrandose
dentro del término de 70 dias habiles para su reconocimiento y pago, por lo tanto
no existi6 mora por parte de la entidad.

3. Consideraciones

De las reglas sobre sancién mora de la Sentencia de Unificacién del Consejo
de Estado®

3 H. Consejo de Estado Seccion Segunda, Subseccion B. Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, Dieciocho de julio
de 2018, Radicacién 73001-23-33-000-2014-00580-01 (4961-15) Jorge Luis Ospina Cardona. Ministerio de Educacién
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y Departamento del Tolima.
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La sentencia del Consejo de Estado del 18 de julio de 2018 unifico las reglas para
el reconocimiento de sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias de los
docentes en los siguientes términos:

Cuando la peticion de cesantias no tuvo respuesta en los 15 dias siguientes a su
presentacion o esta fue extemporanea, la entidad cuenta con 70 dias hébiles para
su reconocimiento y pago. Tiene un plazo de 15 dias para proferir el acto
administrativo de reconocimiento, 10 dias de ejecutoria (art. 76 del CPACA) y 45
dias para su pago efectivo.

5 5 TERMINO PAGO | CORRE
HIPOTESIS NOTIFICACION CORRE EJECUTORIA CESANTIA MORATORIA
PETICION SIN No aplica igm (Ijildaoss’ 1(;655);;25 a(lj’z 45 dias posteriores a 7gsteriores adlalz
RESPUESTA P Pl p la ejecutoria poster

expedir el acto peticion
ACTO ESCRITO | Aplica pero no se tiene . . .
< 10 dias, después de . . 70 dias
EXTEMPORANEO | en cuenta para el P . 45 dias posteriores a )
(después de 15 | computo del término cumpll_dos 15 dias para la ejecutoria po;te_-pores a la
p expedir el acto peticion
dias) de pago

Si la administracion profiere respuesta de manera oportuna, esto es,

dentro de los

15 dias siguientes, el término de pago comenzard a partir de la notificacion del acto
o del que resuelve los recursos, asi:

TERMINO PAGO

CORRE MORATORIA

HIPOTESIS NOTIFICACION CORRE EJECUTORIA CESANTIA
ACTO ESCRITO EN 10 dias, posteriores a la |45 dias posteriores | 55 dias posteriores a la
TIEMPO Personal notificacion a la ejecutoria notificacion
10 dias, posteriores a |45 dias posteriores | 55 dias posteriores a la
ACTO ESCRITO EN Electrénica certificacion de acceso al | a la ejecutoria notificacion
TIEMPO acto
10 dias, posteriores al | 45 dias posteriores | 55 dias posteriores a la
ACTO ESCRITO EN Aviso siguiente de entrega del | & la ejecutoria entrega del aviso
TIEMPO :
aviso
Sin  notificar 0|10 dias, posteriores al 67 dias posteriores a la
?ICE-,(/IOPOESCRITO EN notificado fuera de | intento  de  notificacion | 45 dias posteriores | ©XPedicion del acto
término personal * a la ejecutoria
45 dias después de |45 dias desde la
ACTO ESCRITO Renuncié Renuncié la renuncia renuncia
Adquirida, después de |45 dias, a partirdel | 46 dias desde la
ACTO ESCRITO Interpuso recurso | notificado el acto que lo | siguiente a la | notificacion del acto que
resuelve ejecutoria resuelve recurso

ACTO ESCRITO,
RECURSO SIN
RESOLVER

Interpuso recurso

Adquirida, después de 15
dias de interpuesto el
recurso

45 dias, a partir del
siguiente a la
ejecutoria

61 dias desde la
interposicion del recurso

Fuente: Sentencia de Unificacion

3.7. Del caso concreto

3.7.1. Presupuesto para declarar la existencia de sancion moratoria

4 Se consideran los supuesto de los articulos 68 y 69 del CPACA segln los cuales, la entidad tuvo 5 dias para citar al
peticionario a recibir notificacion personal, 5 dias mas para que comparezca, 1 dia para entregarle el aviso, y 1 dia para

perfeccionar la notificacion por este medio. Estas diligencias totalizan 12 dias.
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Conforme a la situacion factica del presente asunto realizada en la fijacion del litigio
se tiene lo siguiente:

RESPUESTA
. . . PETICION
PETICION DE RESOLUCION ] PETICION DE >
CESANTIAS CESANTIAS PAGO DE CESANTIAS | g NcION MORA S’;A'\(')%'SN
CESANTIAS
10 de febrerode | Resolucion N° 1142 | 30 de marzo del 2020 - | 12 de febrero de | No hubo

2020 Radicado | de 17 de febrero de | Segun certificado de | 2021 Radicado | "éspuesta
N° 2020-CES- | 2020, por valornetoa | pago expedido por la | N°E-2021-53716
003899 pagar de $4.788.452 | FIDUPREVISORA S.A.
M/CTE por concepto
de cesantias
parciales.

Se realizé solicitud de conciliacion el 25 de agosto de 2021, se declaro fallida el 25
de octubre de 2021 y la demanda fue presentada el 16 de diciembre de 2021.

3.7.2. Liquidacién de la sancion moratoria

Conforme lo anterior, se observa que el acto de reconocimiento de las cesantias
fue proferido y notificado en término. La solicitud de cesantias se realizd en
vigenciadel C.P.A.C.A (2 de julio de 2012), por lo cual el término para el pago era
de 70 dias hébiles. Conforme a la regla establecida en la sentencia de unificacién®
dicho término se cuenta a partir de la peticion asi: 15 dias para proferir el acto
administrativo de reconocimiento de las cesantias, 10 dias de ejecutoria y 45 dias
para el pago de la cesantia.

NUmero de .. .. Vencimiento de
, _ Inicio de término L
dias habiles término
15 dias para el D hl,lb.?e febre_ro del 2?2?] q
reconocimiento la habil posterior a a fecha de 03 de marzo de 2020

solicitud pago cesantia (10 de febrero
de 2020 Radicado N° 2020-CES-003899)

-_10 de_ 04 de marzo de 2020 17 de marzo de 2020
ejecutoria
4_‘)750253 el 18 de marzo de 2020 26 de mayo de 2020

Asi, se evidencia que los 70 dias habiles se cumplieron el 26 de mayo de 2020.

El Consejo de Estado en sentencia del 22 de julio de 2021, frente a la puesta a
disposicion de los dineros reconocidos por concepto de cesantias parciales o
definitivas, y la falta de notificacion de la consignacion que alega la aqui
demandante, en un caso similar, sefialo:

° H. Consejo de Estado Seccion Segunda, Subseccion B. Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Velez, Dieciocho de julio
de 2018, Radicacién 73001-23-33-000-2014-00580-01 (4961-15) Jorge Luis Ospina Cardona. Ministerio de Educacién
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y Departamento del Tolima.
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“De manera previa al analisis de las anteriores fechas, cabe destacar que, de
conformidad con el desarrollo realizado en el marco juridico sobre la sancion
moratoria por el pago tardio o falta de cancelacion de las cesantias definitivas o
parciales, no hay duda de que segun el articulo 5 (paréagrafo) de la Ley 1071 de 2006,
su contabilizacion serd «hasta que se haga efectivo el pago», situacion que debe
revisarse de acuerdo con las aristas que puedan presentarse, puesto que debe no solo
analizarse cuando se sufrago la prestacion, sino también el momento desde que
estuvo disponible para su cobro, por cuanto puede acontecer que el particular deje
trascurrir tiempo intencionalmente si sabe que con ello la sancién moratoria se
incrementaria.

Sobre el caso del demandante, este alega que debio notificarsele que el dinero estaba
a su disposicion para el cobro y que «[...] la parte demandada no anexa documento
alguno en el cual [lo] citen y/o certifiquen que [...] fuera notificado, y a su vez,
informad[o] de que ya se encontraba depositado el dinero, o que en su defecto, se
podia acercar a las oficinas del BANCO BBVA con el fin de que pudiese recibir el
pago de sus cesantias», pues le correspondia a la entidad acreditar que el
mencionado dinero podia ser cobrado.

Al respecto, se precisa que de conformidad con lo previsto en el articulo 167 del
Cadigo General del Proceso (CGP)11, «[iJncumbe a las partes probar el supuesto
de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen», por lo
que, contrario a lo alegado en la alzada, era el actor quien tenia el deber procesal
de demostrar que habia adelantado toda la gestion para el cobro de su prestacion y
que, a pesar de ello, la entidad se abstuvo de pagarle o incurri6 en mora,
circunstancia que no ocurrié en este caso, sino que, segun las pruebas allegadas, el
dinero estuvo disponible para pago y al no ser retirado, se reprogramo para una
fecha posterior.

En el asunto sub examine, el Fomag no resolvio la solicitud de cesantias parciales
en tiempo, pero si las puso a disposicion para pago dentro del plazo legal, segun la
contabilizacion de los términos en el cuadro que antecede, es decir, que si bien la
peticion de la prestacion debia decidirse a mas tardar el 29 de enero de 2015 (y
ocurrié el 13 de febrero siguiente), lo cierto es que su pago deberia efectuarse el 21
de abril de esa anualidad y, como se expuso, el 1°. De los mismos mes y afio el dinero
estuvo disponible para ser cobrado, esto es, dentro del respectivo plazo y, por ende,
de manera oportuna.”

Segun certificado de pago expedido por la FIDUPREVISORA S.A. la entidad puso
a disposicion del accionante CARLOS JULIO PARRA MOGOLLON el valor de las
cesantias reconocidas a través de la Resolucién N° 1142 de 17 de febrero de 2020,
el 30 de marzo del 2020. Bajo estos presupuestos, se encuentra acreditado que la
Entidad, liquidé y pag6 las cesantias a que tenia derecho el demandante dentro del
término que se establece para el efecto. En consecuencia, corresponde negar las
pretensiones de la demanda.
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3.7.4. Condena en costas

Comoquiera que, en materia de condena en costas, las posturas jurisprudenciales
no son pacificas, pero que en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca la linea
predominante es la de no condenar en costas cuando no se advierte temeridad o
mala fe de las partes, el Despacho se abstendra de emitir condena en costas.

3.7.5. Remanentes de los gastos

Toda vez que no se acreditd en el expediente que se hayan consignado gastos
procesales, no hay valores pendientes para liquidacion por este concepto.

En mérito de lo expuesto el JQZGADO QOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA, administrando Justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley.

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Sin condena en costas.
TERCERO. NO HAY LUGAR a liquidaciéon de remanentes.

CUARTO. EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVAR las diligencias previas
las anotaciones respectivas

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS. Las partes cuentan con el término de ley
para interponer los recursos a que haya lugar

Fungié como Secretario Ad-Hoc: Daniel Santiago Gonzalez Vargas

Firmado Por:
Yolanda Velasco Gutierrez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Sala 012 Contencioso Admsecci6n 2
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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