b2 e, JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
y DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION No.: 110013335012-2019-00525-00

ACCIONANTE NHORA EMILIA LINARES ORTIZ
ACCIONADA: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL

ACTA 215 - 2022
AUDIENCIA DE ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO
ARTICULO 182 LEY 1437 DE 2011

En Bogota D.C. a los nueve (09) dias del mes de septiembre de dos mil veintidés
(2022) siendo las diez y media de la mafana (10:30 a.m.), fecha y hora previamente
sefaladas para llevar a cabo la presente audiencia, la suscrita Juez Doce
Administrativo de Oralidad de Bogota en asocio de su Secretaria ad hoc, en asocio
de su secretaria Ad Hoc declaro abierta la audiencia virtual, a través de la plataforma
LifeSize, con la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES

PARTE DEMANDANTE: apoderada ALBA DEICY PERILLA ENCISO, identificada con
la cédula de ciudadania No. 65.497.412 y T.P. No. 254392 del C.S. de la J.

PARTE DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE, DEFENSA - POLICIA
NACIONAL apoderado EDWIN SAUL APARICIO SUAREZ identificado con la
cédula de ciudadania No. 1.090.389.916 y T.P. No. 319112 del C.S. de la J.

El Ministerio Publico: FABIO ANDRES CASTRO SANZA Procurador 62 Judicial |
para asuntos administrativos.

Verificados los antecedentes de los apoderados, no aparece registrada sancion
alguna en su contra y sus tarjetas profesionales se encuentran vigentes.

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 181 y siguientes del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- en adelante CPACA-, se agotaran
las siguientes etapas:

Saneamiento del Proceso
Pruebas

Alegaciones

Fallo.

PobdE
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.  SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del CPACA y con el fin de evitar
sentencias inhibitorias, se procede a evacuar la etapa de saneamiento del proceso.
Para tal efecto, se concede el uso de la palabra a los apoderados con el fin de que
se pronuncien si observan alguna irregularidad que pueda ser saneada en este
momento.

En la audiencia del 1° de diciembre de 2021 se ordend la vinculacidon de la sefiora
Eugenia Rocio Chavez Villota, debido a que del expediente administrativo allegado
por la entidad se advirtio que habia presentado solicitud pensional en calidad de
compafiera permanente del sefior Guillermo Beltran Romero (Q.E.P.D.)

Mediante memorial del 13 de diciembre de 2021, el sefior José Alfredo Sierra Morén
alleg6 poder conferido por la sefiora Chavez Villota y solicit6 el link para acceder al
expediente digital. EI 29 de marzo de 2022 se efectud la notificacién personal de la
demanda y sus anexos a la sefiora Eugenia Rocio Chavez Villota, anexandose
copia de las actuaciones surtidas hasta la fecha.

Con memoriales enviados los dias 26 de julio de 2022, 09, 10 y 16 de agosto de
2022, el sefor Luis Alfredo Sierra Moron, apoderado de la sefiora Eugenia Rocio
Chévez Villota, present6 renuncia al poder conferido alegando problemas de salud
y solicité un tiempo prudencial para que su poderdante pudiera conseguir un nuevo
abogado. El dia 19 de agosto de 2022, la sefiora Eugenia Rocio Chavez Villota se
acerco al Despacho manifestando que también presentaba problemas de salud y
solicité un tiempo prudencial para poder conseguir un abogado que defendiera sus
intereses en el presente proceso

Con auto de 22 de agosto de 2022, se decidié aplazar la audiencia inicial, con el fin
de otorgarle un plazo razonable a la sefiora Eugenia Rocio Chavez Villota para que
consiguiera un abogado que le permitiera participar en el presente proceso.

No obstante, llegada la fecha, se recibié comunicacion de la vinculada, en la que
manifiesta que sigue teniendo problemas de salud, sin embargo, no hubo
contestacion de la demanda ni tampoco introdujo pretensiones respecto del asunto
gue aqui se debate. Por esta razén, el Despacho continuara el trdmite del proceso.

Como los apoderados no expresan ninguna irregularidad que sanear y el despacho
tampoco observa causales de nulidad, se da por agotada esta etapa.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.

. DECRETO DE PRUEBAS
En la audiencia celebrada el 15 y el 26 de octubre de 2021, se practicaron los
testimonios de los sefiores Gloria del Carmen Ortiz Pefa, Jorge Enrique Garzén
Linares, Roberto Jaime Moreno Ruiz y Carlos Noel Ortiz Pefia. La apoderada de la

parte demandante desistio del testimonio de la sefiora Maria Teresa Ruiz Quiroga.

La entidad demandada envio copia del expediente administrativo a través de
memorial de 23 de octubre de 2021.

Considera el Despacho que el caudal probatorio es suficiente para tomar una
decision de fondo. Por lo anterior se cierra el debate probatorio.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.
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lll.  ALEGACIONES FINALES

Se corre traslado a las partes para que presenten sus alegatos de conclusion. Los
argumentos expuestos quedan consignados en la videograbacion anexa.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.

IV.  SENTENCIA
PROBLEMA JURIDICO

El presente asunto se contrae a determinar si la sefiora NHORA EMILIA LINARES
ORTIZ acredita la condicién de compafiera permanente del sefior Guillermo Beltran
Romero (Q.E.P.D.), para ser beneficiaria de la pension que este devengaba,
teniendo en cuenta que entre ellos hubo separacion de bienes y divorcio.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
2.1. El derecho ala sustitucion pensional

El derecho a la sustitucion pensional ha sido definido como una de las expresiones
del derecho a la seguridad social siendo una prestacién que se genera a favor de
las personas que dependian econdmicamente de otra que fallece. Esta fundada en
los principios constitucionales de solidaridad, reciprocidad, y universalidad del
servicio publico.!

En ese sentido, con el objeto de atender la contingencia derivada de la muerte, el
legislador establecié las denominadas pension de sobrevivientes y la sustituciéon
pensional, como prestaciones dirigidas a suplir la ausencia repentina del apoyo
econdmico que brindaba el afiliado al grupo familiar y, por ende, evitar que su deceso
se traduzca en un cambio sustancial de las condiciones minimas de subsistencia de
las personas beneficiarias de dicha prestacion. Es decir, que su reconocimiento se
fundamenta en normas de caracter publico y constituye un desarrollo del principio
de solidaridad.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-1094 de 2003, preciso:

“(...) La pension de sobrevivientes constituye entonces uno de los mecanismos instituidos por
el legislador para la consecucion del objetivo de la seguridad social antes mencionado. La
finalidad esencial de esta prestacion social es la proteccion de la familia como nucleo
fundamental de la sociedad, de tal suerte que las personas que dependian econdmicamente
del causante puedan seguir atendiendo sus necesidades de subsistencia, sin que vean
alterada la situacidn social y econédmica con que contaban en vida del pensionado o afiliado
que ha fallecido. Por ello, la ley prevé que, en aplicacion de un determinado orden de
prelacion, las personas mas cercanas y que mas dependian del causante y compartia con él
su vida, reciban una pension para satisfacer sus necesidades. [ .../ (Negritas del Despacho).

2.2. Régimen especial que regula el personal civil que presta sus servicios en
la Policia Nacional

El Decreto 1214 de 1990, “Por el cual se reforma el estatuto y el régimen prestacional
civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional”, en su articulo 124 establece a

1 Corte Constitucional, C-336 de 2008.
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favor de los beneficiarios de un empleado del Ministerio de Defensa o la Policia
Nacional, fallecido en goce de pension la siguiente prestacion:

“ARTICULO 124. RECONOCIMIENTO Y SUSTITUCION DE PENSION. Al
fallecimiento de un empleado publico del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional, con
derecho a pensidn o en goce de ésta, sus beneficiarios, en el orden y proporcion establecidos
en este Estatuto, tienen derecho a percibir la respectiva pension del causante, asi:

a. En forma vitalicia, para el conyuge sobreviviente y los hijos invalidos absolutos que
dependan econémicamente del empleado o pensionado.

b. Para los hijos menores, hasta cuando cumplan la mayoria de edad.
c. Para los demas beneficiarios por el término de cinco (5) afios.

PARAGRAFO 1°. El reconocimiento de pension por causa de muerte de un empleado publico
al servicio del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional, que haya consolidado ese
derecho, se hara sin perjuicio del reconocimiento de las demas prestaciones sociales
consolidadas por el causante.

PARAGRAFO 2°. Al conyuge supérstite de un pensionado del Ministerio de Defensa o de la
Policia Nacional y a sus hijos menores o invalidos absolutos que hayan tenido el derecho
causado o hayan disfrutado de la sustitucion pensional prevista en la Ley 171 de 1961y los
Decretos 351 de 1964 y 2339 de 1971, se les restablecera a partir del 10. de enero de 1976
el derecho a continuar percibiendo la pension del causante en la forma consagrada en este
articulo.

k2]

Por su parte, el articulo 120, ibidem, respecto del orden de beneficiarios, sefialo:

“ARTICULO 120.ORDEN Y PROPORCION DE BENEFICIARIOS. En caso de
fallecimiento de un empleado publico del Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional, las
prestaciones a que haya lugar se pagaran a sus beneficiarios en el siguiente orden y
proporcion:

a. Lamitad al cényuge sobreviviente y la otra mitad a los hijos del empleado, en concurrencia
estos Ultimos en las proporciones de Ley.

b. Si no hubiere conyuge sobreviviente, las prestaciones corresponden integramente a los
hijos en las proporciones de la Ley. (...)

Aplicacion de la Ley 100 de 1993

El articulo 279 de la Ley 100 de 1993, establecio excepciones en cuanto al personal
gue seria cobijado por esta, en los siguientes términos:

“ARTICULO 279. EXCEPCIONES. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en
la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
ni al personal regido por el Decreto ley 1214 de 1990, con excepcidén de aquel que se vincule
a partir de la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las
Corporaciones Publicas. ”

Sobre la aplicacién de las disposiciones contenidas en esta ley por ser mas
favorable indicé:

“ARTICULO. 288. Todo trabajador privado u oficial, funcionario puablico, empleado
publico y servidor publico tiene derecho a la vigencia de la presente ley le sea aplicable
cualquier norma en ella contenida que estime favorable ante el cotejo con lo dispuesto. en
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leyes anteriores sobre la misma materia, siempre que se someta a la totalidad de
disposiciones de esta ley.”

En este orden de ideas, la regulacion contenida en la Ley 100 de 1993 no resulta
aplicable a los miembros y empleados publicos de la Policia Nacional, entre otros
servidores, por cuanto expresamente su articulo 279 los excluy6 del sistema general
de seguridad social. Sin embargo, de conformidad con lo sefialado en el articulo
288 de esa misma obra, tales empleados publicos se podran acoger a los mandatos
alli contenidos, en atencién al principio de favorabilidad, siempre y cuando las
situaciones juridicas se hayan consolidado a partir de su entrada en vigor.

Asi, comoquiera que los miembros de la Policia Nacional gozan de un régimen
especial de pensiones, si el régimen especial contempla mayores requisitos para
acceder a dicha prestacion, que los determinados en la Ley 100, en principio, los
beneficiarios de estarian amparados por los preceptos favorables del régimen
general de seguridad social, en la medida en que el derecho pensional se haya
producido a; partir de su vigencia (1° de abril de 1994), segun lo prescrito en el
articulo 151 de dicha ley.

Pension de sobrevivientes de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 46 de la Ley 100 de 1993 contemplé la pension de sobrevivientes en
los siguientes términos:

“ARTICULO 46. Requisitos para obtener la Pension de Sobrevivientes. Tendran derecho a
la pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por riesgo comdn,
gue fallezca (...)

Sobre los beneficiarios de la pensién de sobrevivientes, el articulo 13 de la Ley 797
de 2003 modificé los articulos 47 y 74 de la Ley 100 de 1993, enunciando: (i) a los
beneficiarios de la pensién de sobrevivientes y (ii) las condiciones que deben
acreditar en cada caso para acceder a la prestacion econdmica de la siguiente
manera:

“ARTICULO 47. Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes. Son beneficiarios de la
pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el cédnyuge o la compafiera 0 compafiero permanente 0 supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 o
mas afios de edad. En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por muerte del
pensionado, el conyuge ola compafiera o0 compafiero permanente supérstite, debera
acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya convivido
con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte (...).”

CASO CONCRETO

La sefiora Nhora Emilia Linares Ortiz solicita se declare la nulidad del oficio Nro. S-
2018-062119-SEGEN del 9 de noviembre de 2018, mediante el cual la entidad
accionada le neg0 la solicitud de sustitucion de la pension que devengaba el sefior
Guillermo Beltran Romero (Q.E.P.D.).
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De las pruebas aportadas al proceso se tiene lo siguiente:

Los sefiores Nhora Emilia Linares Ortiz y Guillermo Beltran Romero (Q.E.P.D.),
contrajeron matrimonio catolico el 25 de diciembre de 1977; el cual fue registrado el
22 de junio de 2005 en la Notaria Trece (13) del Circulo de Bogota.

Mediante sentencia del 23 de septiembre de 1983, proferida por el Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogota, se decreto la separacion indefinida de cuerpos de
los contrayentes, de lo cual se dejo constancia en el Registro Civil de Matrimonio.

Los cényuges tramitaron de comun acuerdo la cesacion de los efectos civiles del
matrimonio catolico y la liquidacién de la sociedad conyugal, mediante escritura
publica Nro. 1685 del 28 de noviembre de 2008, ante la Notaria 70 del Circulo de
Bogota.

Con Resolucion Nro. 11246 del 1° de noviembre de 1990, la Policia Nacional
reconocio la pension de jubilacién del sefior Guillermo Beltran Romero, el cual
fallecio el 23 de noviembre de 2012.

La sefiora Nhora Emilia Linares Ortiz presento solicitud de sustitucion pensional
ante la Policia Nacional, la cual resolvié negativamente, al considerar que habia
perdido la calidad del orden de beneficiarios de conformidad con lo establecido en
el articulo 120 del Decreto 1214 de 1990. Inconforme con esta decision solicito
aclaracion, la cual fue resuelta mediante oficio Nro. 2018-065864-SEGEN del 03 de
diciembre de 2018.

La actora manifiesta que a pesar de que hubo separacién de cuerpos y divorcio,
siguieron conviviendo y prestandose ayuda mutua, por lo cual, ostenta la calidad de
compariera permanente y, en este sentido, de conformidad con el articulo 13 de la
Ley 797 de 2003, tiene derecho a la pension de sobrevivientes.

En audiencia de pruebas se recibieron los siguientes testimonios:

GLORIA DEL CARMEN ORTIZ PENA: Informa ser prima de la demandante. Dice
gue conocio al causante en el afio 1980, cuando ya se habia casado con la sefiora
Nhora y que la convivencia duré 10 o 12 afios aproximadamente, adquirieron una
propiedad en el municipio de Ubala, Cundinamarca. Cuenta que se ayudaban
mutuamente, se acompafiaban a eventos, citas médicas e iban a reuniones
familiares, incluso estuvieron en su casa. Indica que el sefior Guillermo seguia
apoyando a la actora econémicamente porque nunca tuvo un trabajo y dependia de
él. Manifiesta que ellos continuaban siendo amigos, incluso la relaciéon era mejor
gue cuando convivian.

No conoce el motivo del divorcio. Aduce no recordar la fecha exacta del fallecimiento
del causante, tampoco sabe la causa de su muerte, solo que murid en su casa, en
el barrio la Florida. No sabe con quién vivia porque después de la separacion no lo
frecuentaba.

La testigo es tachada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 211 del CGP,
por el apoderado de la entidad, en razon de su parentesco con la demandante.

ROBERTO JAIME MORENO RUIZ: Dice haber sido amigo de la sefiora Nhora y
del sefior Guillermo, conocer que ella era beneficiaria de los servicios de salud de
la Policia y que adquirieron una propiedad durante su matrimonio. Sefiala que luego
del divorcio los vio tratarse como amigos, se acompafaban a citas médicas y el
causante le ayudaba econdomicamente porque ella no trabajaba. No conoce la fecha
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o la causa del divorcio. No le consta que vivieran juntos después del divorcio, no
conocié el domicilio del causante, ni supo dénde fallecio.

JORGE ENRIQUE GARZON LINARES: Afirma conocer a los sefiores Nhora y
Guillermo desde gue tenia aproximadamente 8 o 10 afios de edad. Que ellos iban
en vacaciones del sefior a la finca. Posteriormente, después de unos 14 o 15 afios
se fue vivir a Bogota y en esa época iba permanentemente a la casa de dicha
familia. Informa que la sefora era beneficiaria de los servicios de salud de la Policia
Nacional, afiliada por el causante. Dice que no procrearon hijos, pero la sefiora
Nhora y su hijo Alexis (procreado por fuera del matrimonio) dependian
econdmicamente del causante. Que el sefior Alexis actualmente es ingeniero de
petréleos y que el sefior Guillermo fue quien ayudo con los gastos de su educacion.
Desconoce si Alexis le ayuda econémicamente a su madre.

Manifiesta que después del divorcio continuaron colaborandose mutuamente,
asistian a eventos familiares y se acompafaban a las citas médicas. Tiene
conocimiento de que en el afio 2002 compraron un lote y en el 2007 lo vendieron.
No conoce la causa del divorcio de la pareja. Tampoco recuerda la direccion de la
casa donde vivieron juntos hasta el afio 1990. No sabe si después de la separacion
de la pareja el sefior Guillermo vivio con otra persona, aunque siempre escuchaba
que estaba solo.

El apoderado de la entidad, de conformidad con lo previsto en el articulo 211 del
CGP, tacha al testigo por ser sobrino de la demandante.

CARLOS NOEL ORTIZ PENA: Afirma que es familiar de la sefiora Ortiz, son
primos. Conocié al sefior Guillermo hace aproximadamente 30 afios, fue empleado
de la Policia Nacional. La pareja adquiri6 una propiedad, aunque no sabe
exactamente en qué fecha. Tampoco conoce el tiempo exacto de convivencia pero
que duraron 25 afios aproximadamente, a pesar de haberse separado, ellos
seguian conviviendo, se acompafiaban a los servicios médicos, compartian en los
clubes. Para la fecha de su fallecimiento el sefior Guillermo vivia en el barrio la
Florida, mientras que la sefiora Nhora vivia en el Nuevo Muzu.

INTERROGATORIO DE PARTE

NHORA EMILIA LINARES ORTIZ: Afirma que su vida la dedico a labores de hogar,
gue conoci6 al sefior Guillermo en el afio 1963, que él la tenia afiliada como
beneficiaria de los servicios de salud desde que se casaron en el 1977 hasta el
2008 y unos meses del 2009. Que no procrearon hijos. Dice que se divorciaron
porgue llegaron a un acuerdo de liquidar la sociedad conyugal, pero con la condicién
de que continuaban juntos. Después del divorcio el causante la ayudaba
econémicamente y salian juntos a la iglesia, a parques, a comer helado, iban a
visitar a familiares porque entre ellos habia “algo de parentesco”. Manifiesta que
tuvieron un terreno en el municipio de Ubal& pero luego lo vendieron. Aduce que
gqueddé muy afectada sicolégicamente por la muerte del sefior Guillermo, tuvo
problemas de salud y por eso se demoro para solicitar la pension de sobrevivientes.

Al ser cuestionada por la razén del divorcio explica que al causante le gustaba
ingerir bebidas alcohdlicas, llegaron al acuerdo de divorciarse, separar los bienes,
pero con la condicion de continuar acompafandose y ayudandose. Después del
divorcio se fue cada uno para su casa, pero era como si vivieran juntos porque €l la
llamaba por la mafana, tarde y noche, salian 3 0 4 veces a la semana a diferentes
partes. Afirma que esa era la forma de convivencia, era una relacién de carifio,
ayuda y comprension, ella era su confidente.
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Al ser interrogada por la causa de muerte, relata que él gozaba de buena salud, el
dia anterior a su muerte le indic6 que la iba a llamar para que lo acompafiara a
hacer una vuelta. Dice que recibid la llamada de dos hermanos del sefior Guillermo,
guienes le manifestaron que a €l le habia dado “algo, un ataque y él fallecio ™.

Dice que vivia solo, pero no frecuentaba la casa de él porque tenian otros sitios
donde encontrarse. No conocié que después del divorcio hubiera iniciado una
relacion sentimental con otra persona, ni que hubiera procreado hijos por fuera del
matrimonio. Afirma que su hijo tiene 53 afios, es ingeniero de petréleos, trabaja
virtualmente desde su casa, pero no tiene contrato con ninguna empresa.

Explica que no conocié a la sefiora Eugenia Chavez Villota, nunca escuché hablar
de ella. Solicita le sea concedida la pension pues fue la Unica persona que vivié con
el causante.

Valoraciéon de los testimonios.
Gloria del Carmen Ortiz Pefia:

El testimonio presenta serias contradicciones. En un primer momento asegurd que
después de la separacion la pareja continuaba con el apoyo mutuo y que asistian a
reuniones familiares incluso estuvieron en su casa, pero luego indica que no sabe
la causa de muerte del causante porque después de la separacion no se veia
frecuentemente con él.

Igualmente, de las manifestaciones de la testigo se deduce entre la demandante y
el causante la existencia de una simple amistad y no de una relacion de pareja ni la
conformacién de un proyecto de vida juntos.

Roberto Jaime Moreno Ruiz:

Para el Despacho este testimonio tampoco brinda elementos suficientes para
concluir que entre los sefiores Guillermo y Nhora existiera una convivencia o
conformacién de una vida en relacion, mas alla de la simple amistad y ayuda que
se brinda en este tipo de relacion. Igualmente, a pesar de que el testigo afirma haber
continuado la amistad entre ambos, lo cierto es que en su relato no hay muestras
de que hubiera una amistad cercana en tanto dice desconocer las condiciones en
las que se produjo la muerte del causante.

Jorge Enrique Garzon Linares:

Este testimonio, ademas de ser considerado parcial por la relacién de parentesco,
tampoco otorga indicios de que entre el sefior Guillermo y la aqui demandante se
mantuviera una relacién de pareja. Al ser interrogado por la dltima vez que tuvo
contacto con el causante, el testigo indico que fue “hasta después del 95 o bueno, hasta
unos meses antes de él fallecer nos encontramos por alla en el norte”, lo cual resulta
bastante incoherente comoquiera que entre el afio 1995 y el afio 2012, fecha de la
muerte del causante, hay un espacio temporal demasiado amplio, con lo cual queda
en entredicho la veracidad de su afirmacion.

Igualmente, se desvirta la relacion cercana que dice haber tenido con el causante
pues tampoco conocio la causa de su muerte.

Carlos Noel Ortiz Pefa
El testimonio no aporta nada nuevo con relacion a lo manifestado por los demas

testigos. De manera general y sin precisar fechas indica la pareja mantenia una
relacion cercana, pero vivian en barrios totalmente diferentes. Como tiene la calidad
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de familiar de la demandante, la credibilidad de su dicho depende de la existencia
de otras pruebas que lo corroboren.

Sobre el requisito de 5 afios de convivencia

Sea lo primero anotar que, por efectos de la sentencia del 23 de septiembre de
1983, proferida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, los sefiores
Guillermo Beltran Romero (Q.E.P.D.) y Nhora Emilia Linares Ortiz, se separaron de
cuerpos indefinidamente. Posteriormente dejaron de ser cényuges y pasaron a
ostentar la calidad de divorciados, como consecuencia de la cesacion de efectos
del matrimonio catdlico y la liquidacion de sociedad conyugal, efectuada a través de
la escritura publica Nro. 1685 del 28 de noviembre de 2008, ante la Notaria 70 del
Circulo de Bogota.

Aungue la actora afirma que mantuvo la convivencia con el sefior Guillermo incluso
después del divorcio y que fue beneficiaria de los servicios de salud de la Policia
Nacional por la afiliacion del causante, lo cierto es que el mismo causante en vida
solicitdé a la entidad que se le retiraran los servicios de salud ‘por motivos
personales”, como se observa del oficio con fecha 25 de febrero de 2009, visible a
folio 32 del expediente prestacional del sefior Guillermo.

Para el Despacho las declaraciones de los testigos en los que insisten en que entre
la pareja existia una relacion cercana, de ayuda y compafiia y que la actora era
beneficiaria de los servicios médicos del causante, resulta contraria al hecho de que
el sefior Guillermo solicitd la cancelacion de este beneficio a la demandante. La
actora en su relato manifesté que habian tomado la decision de divorciarse con la
condicion de seguir la relacién. Igualmente, esta afirmacién tendria soporte si el
causante en vez de retirarle los servicios hubiese solicitado a la entidad que se los
continuaran prestando a pesar del divorcio, o que evidentemente en el presente
caso no sucedio.

Adicionalmente, de las declaraciones recibidas no se puede inferir que entre los
sefiores Nhora y Guillermo hubiese existido alguna intencion de mantener un
vinculo de pareja sino solo de amistad. Sobre este aspecto se destaca que vivian
en residencias separadas y que la misma demandante manifestdé que nunca
frecuento la casa donde vivia el causante.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que hubo separacion de cuerpos desde 1983 y
divorcio desde el 2008, correspondia a la actora demostrar su condicion de
comparfiera permanente en los 5 afios anteriores al fallecimiento del causante.
Como ya se dijo, las pruebas arrimadas al proceso no tienen la capacidad de
generar la conviccidn necesaria, para poder predicar la existencia de este tipo de
convivencia. Por el contrario, hay indicios de que el sefior Guillermo Beltran Romero
(Q.E.P.D.), en sus ultimos afios de vida mantuvo una unién marital de hecho con la
sefiora Eugenia Chavez Villota y de que la intencion de la pareja después del
divorcio fue llevar proyectos de vida separadas, lo que se deduce de la venta en el
afio 2007 del unico inmueble que tenian en comun vy la solicitud del causante de
gue se le retiraran los servicios de salud a la sefiora Nhora.

En este orden de ideas, no le asiste a la actora el derecho al reconocimiento y pago
de la pensién de sobrevivientes. En consecuencia, el Despacho negara las
pretensiones invocadas en la demanda.

CONDENA EN COSTAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA y con la interpretacion
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gue del mismo ha hecho el Consejo de Estado, se resolvera sobre la condena en
costas bajo un criterio objetivo valorativo. En este orden de ideas no se condenara
en costas comoquiera que, a pesar de que no prosperaron las pretensiones de la
demanda, no se observaron actuaciones de mala fe o dilatorias por parte de la
entidad, en el desarrollo del proceso. Lo anterior aplicando la linea jurisprudencial
trazada por la mayoria de las Salas del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

REMANENTES DE LOS GASTOS

Toda vez que no se acreditd en el expediente que se hayan consignado gastos
procesales, no hay valores pendientes para liquidacion por este concepto.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD

DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda por las razones expuestas en
este fallo.

SEGUNDO: SIN CONDENA EN COSTAS
TERCERO: No hay lugar a liquidacién de remanentes.

CUARTO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVAR las diligencias, previas
las anotaciones respectivas.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS?
Las partes cuentan con el término de ley para interponer recursos.

La apoderada de la parte actora interpone recurso de apelacién y manifiesta que
sera sustentado dentro del término que indica la Ley.

Fungié como secretaria Ad-Hoc: Greissy Fernanda Palacios Moreno

2 https://playback.lifesize.com/#/publicvideo/50d2falf-1d6a-4341-ac43-99d09dad9a61?vepubtoken=6adad33a-78fa-4688-
bd41-27c5c¢85b50b5
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