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PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -
LESIVIDAD

RADICACION: 110013335 012-2018-00566-00

ACCIONANTE: COLPENSIONES

ACCIONADO: JEIMY LORENA RODRIGUEZ

ACTA No. 26-2022
JUZGAMIENTO
ARTS. 182 LEY 1437 DE 2011

En Bogota D.C. a los cuatro (04) dias del mes de marzo dos mil veintidos (2022)
siendo las 2:30 p.m., fecha y hora previamente sefialadas para llevar a cabo la
presente audiencia, la suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad de Bogota,
en asocio de su Secretario Ad Hoc, declar6 abierta la audiencia virtual, a través
de la plataforma lifesize, con la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES

Apoderada parte demandante- COLPENSIONES: Lina Maria Posada Loépez,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.053.800.929 de Manizales y
Tarjeta Profesional No. 226.156 del C.S. de la J., apoderada sustituta conforme
a poder obrante al folio 85 del expediente, a quien se le reconoce personeria
juridica.

Ministerio Publico: Interviene el Doctor Fabio Andrés Castro Sanza,
identificado con cédula de ciudadania 1.032.373.604 de Bogota D.C., en la
calidad de Procurador 62 Judicial | para Asuntos Administrativos, y quien se
encuentra adscrito a este Despacho.

Apoderado parte demandada: Edgar Torres Romero, identificado con la Cédula
de Ciudadania No. 19.328.018 de Bogotéa y Tarjeta Profesional No. 146.708 del
C.S. de la J., apoderada sustituta conforme a poder allegado con la contestacién
de la demanda.

Las apoderadas no presentan antecedentes disciplinarios.

Decision notificada en estrados

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 181 y 182 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, y por ser una asunto de
mero derecho se agotaran las siguientes Etapas:

1. Saneamiento.
2. Juzgamiento
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FALLO
Problema Juridico

Corresponde al Despacho determinar si en la resolucion GNR 327370 del 2
Noviembre de 2016 existio falsa motivacién por haberse sefialado una fecha
diferente a la que corresponde al nacimiento de la demandada.

Marco normativo. De los requisitos de pension de sobrevivientes de Ley
100 de 1993

De conformidad con el ordenamiento legal, para que una persona sea
beneficiaria de la pension de sobrevivientes debera acreditar:

‘ARTICULO 46.- Requisitos para obtener la Pension de Sobrevivientes.
Tendran derecho a la pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez
por riesgo comun, que fallezca, y

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre que
éste hubiere cumplido alguno de los siguientes requisitos:

El articulo 47 de la Ley 100 de 1993, establecié quienes son beneficiarios de la
pension de sobreviviente asi

“b) Los hijos menores de 18 arios; los hijos mayores de 18 afios y hasta
los 25 afios, incapacitados para trabajar por razon de sus estudios y Si
dependian economicamente del causante al momento de su muerte; vy,
los hijos invalidos si dependian econdmicamente del causante,
mientras subsistan las condiciones de invalidez”

Del caso concreto

A través de demanda presentada el 13 de abril de 2018 (fl.24), COLPENSIONES
solicita i) Que se declare la Nulidad de la resolucibon GNR 327370 del 2
Noviembre de 2016, por ella proferida, mediante la cual se reconocié y ordené
el pago de una pensién de sobrevivientes con ocasion del fallecimiento del sefior
RODRIGUEZ SIERRA JOSE JAIME, a la menor RODRIGUEZ RAMIREZ JEIMY
LORENA, ii) Se ordene a la sefiora JEIMY LORENA RODRIGUEZ RAMIREZ, la
devolucién de lo pagado por el reconocimiento de una pension de sobrevivientes
a partir de la fecha de inclusién en némina de pensionados de la Resolucién GNR
327370 del 2 Noviembre de 2016, hasta que se ordene la suspension provisional
0 se declare su nulidad v, iii) Actualizar las sumas de dinero conforme al art. 187
del CPACA.

Argumenta que la resolucion GNR 327370 del 2 Noviembre de 2016 esta viciada
de nulidad por cuanto en ella se consigno el 29 de enero de 2004 como fecha de
nacimiento de la demandada, siendo el 8 de marzo de 1992 la fecha real de
natalicio anotada en el registro civil de nacimiento. Dicho error cambia tanto la
fecha de causacion de la prestacion, como el tiempo de disfrute de esta.

Por otro lado, la sefiora JEIMY LORENA RODRIGUEZ, a través de apoderado,

adujo en su defensa que jamas le fueron pagadas sumas de dinero en atencién
al reconocimiento efectuado en el acto cuya nulidad se depreca, resolucion GNR
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327370 del 2 Noviembre de 2016. Advirtid que, el error cometido por la entidad
se hubiese superado con la expedicion de un nuevo acto administrativo.

En todo caso, se opone a las pretensiones, indicando que la entidad no agoté
ninguno de los mecanismos para que la demandada autorizara la revocatoria del
acto administrativo objeto de la demanda.

Indica que a su representada se le adeudan mesadas desde la fecha de
causacion de la pension y hasta el 07 de marzo de 2010, cuando cumplié con los
18 afios de edad.

Finalmente, afirmd que su prohijada no fue notificada y por lo tanto no pudo
ejercer la defensa desde el inicio del litigio y que la suspension del acto
demandado ocasiond perjuicios a su poderdante.

FUNDAMENTOS FACTICOS QUE SE ENCUENTRAN PROBADOS

Para resolver el litigio planteado, el Despacho considera pertinente retomar los
argumentos expuestos en providencia del 12 de agosto de 2020 (f. 99 a 101),
mediante la cual esta instancia judicial suspendié provisionalmente el acto
administrativo enjuiciado.

“El Despacho encuentra probado que la joven JEIMY LORENA
RODRIGUEZ RAMIREZ, efectivamente nacié el 08 de marzo de 1992
conforme se lee en la copia del Registro Civil de Nacimiento No. 17313450,
la Tarjeta de Identidad No. 92030856530 y la Cedula de Ciudadania No.
1.016.043.17 obrantes en expediente administrativo digital a folio 23 del
cuaderno principal, de donde se concluye que la demandada acredito la
mayoria de edad (18 afios) el 08 de marzo de 2010.

De conformidad con el literal ¢ del articulo 47 de la Ley 100 de 1993
modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, el derecho pensional
eventualmente podria extenderse hasta los 25 afios, siempre y cuando se
acredite debidamente la dependencia econdmica del causante, la
incapacidad para trabajar por su condicion de estudiante y se cumpla con
el minimo de condiciones académicas que establece el Gobierno.

Al respecto, se debe indicar que la condicion de estudiante para efectos
del reconocimiento y conservacion de la pensién de sobrevivientes del hijo
mayor de edad, se encuentra consagrada en el articulo 2 de la Ley 1574
de 2012 en los siguientes términos:

“DE LA CONDICION DE ESTUDIANTE. Para efectos del reconocimiento
de la pensién de sobreviviente en los hijos del causante que tengan la
calidad de estudiantes enmarcados en el articulo anterior, se deberan
acreditar los siguientes requisitos:

Certificacion expedida por el establecimiento de educacion formal de
preescolar, basica, media o superior, autorizado por el Ministerio de
Educacion Nacional para el caso de las instituciones de educacion
superior y por las Secretarias de Educacion de las entidades territoriales
certificadas para el caso de los establecimientos de educacién preescolar,
bésica y media, donde se cursen los respectivos estudios, en la cual
conste que el estudiante cumplié con la dedicacién a las actividades
académicas curriculares con una intensidad académica no inferior a
veinte (20) horas semanales.
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Para el caso de los estudiantes de la educacién para el trabajo vy el
desarrollo humano, la calidad de estudiante se demostrara con la
certificacién que expida |la respectiva institucién de educacion para
el trabajo v el desarrollo humano, en donde debe indicarse la
denominacién del programa, la duracién en la cual conste que el
estudiante cumplié con la dedicacion a las actividades académicas
curriculares con unaintensidad académica que no puede ser inferior
a 160 horas, del respectivo periodo académico, el numero v la fecha
del reqgistro del programa.

Estas certificaciones de asistencia se deberan acreditar a la entidad
correspondiente semestralmente. Negrilla v subrayado fuera del
texto.

Conforme a esta norma, la demandante pudo haber disfrutado la pension
hasta el 07 de marzo de 2017, dia anterior al cumplimiento de los 25 afios,
siempre y cuando hubiese cumplido con la condicion de estudiante y la
carga probatoria de acreditar ante la entidad tal condicion.”

La decisién tomada en la anterior providencia debe mantenerse, toda vez que no
fueron desvirtuados por la demandada los presupuestos facticos y juridicos que
permitieron llegar a la conclusién que el acto administrativo estaba viciado de
nulidad por haber sefialado como fecha de nacimiento de la sefiora Jeimy Lorena
Rodriguez, el dia 28 de enero de 2004, cuando en realidad de acuerdo a la cédula
de ciudadania la fecha de nacimiento es el 8 de marzo de 1992

Ahora, si bien es cierto en auto proferido en desarrollo de la audiencia inicial
realizada el 12 de agosto de 2020, este Despacho se refirié a la condicién de
estudiante que debia acreditar la demandada en este proceso con miras a
determinar si le asistia o0 no el derecho a percibir la mesada pensional reconocida
en el acto acusado hasta el cumplimiento de los 25 afios de edad, en esta etapa
procesal se torna imperativo precisar que tal asunto no fue planteado por
COLPENSIONES en la demanda y, de contera, no amerita pronunciamiento
alguno por parte de esta instancia judicial.

Al respecto, se recuerda que el litigio formulado en las diligencias se contrae, de
forma exclusiva, a demostrar la existencia de un error en la fecha de nacimiento
de la aqui demandada. Error que permitié el reconocimiento de una pension de
sobrevivientes de manera viciada, por cuanto conllevé a concluir que la pension
reconocida a la sefiora YEIMY LORENA RODRIGUEZ RAMIREZ debia ser
pagada hasta el 28 de enero de 2022, dia anterior al cumplimiento de la mayoria
de edad, o hasta el 28 de enero de 2029, dia anterior al cumplimiento de los 25
afos. Por lo tanto, mal haria el Despacho entrar a analizar los certificados de
estudios que aportd la demandada ante COLPENSIONES, toda vez que no
fueron objeto de pronunciamiento en el acto cuya legalidad se estudia.

En este orden de ideas, tal y como se anoto en el auto por medio del cual se
rechazé la demanda de reconvencién interpuesta por la parte acusada, le
corresponde a ella elevar una peticion para provocar un pronunciamiento de la
administracion sobre el pago de las mesadas que presuntamente no le fueron
canceladas hasta los 18 afios y cuestionar, si es del caso, la procedencia de los
certificados de estudio para acceder al pago de las mesadas que llegaren a
causarse hasta los 25 afios.

6.2.3. Del restablecimiento del Derecho
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Como restablecimiento del derecho, la entidad demandante solicita la devolucién
de las sumas recibidas por el reconocimiento equivocado del derecho, hasta el
afio 2017. Frente a esta pretension, el apoderado de la demandada asevera que
jamas le fue cancelada ninguna mesada pensional y por lo tanto no habria lugar
a reembolso.

Revisado el expediente el Despacho no encuentra prueba que permita establecer
gue efectivamente le fueron canceladas a la hija del causante las mesadas que
le correspondian hasta el cumplimiento de los 18 afios. Ahora, si en gracia de
discusion, se hubiera acreditado el pago de las mesadas que COLPENSIONES
pide sean reembolsadas, se indica que no habria lugar a tal devolucion pues
reiteradamente ha sefialado el Consejo de Estado que, en virtud de lo sefialado
en el articulo 83 de la Constitucién Politica, “en tratandose de un error de la
administracion al concederse el derecho a quien no reunia los requisitos
legales, no puede la entidad alegar a su favor su propia culpa para tratar de
recuperar un dinero que fue recibido por una persona de buena fe”. Aunque
esta presuncion es orden legal y, por lo tanto, admite prueba en contrario, en
este caso no fue desvirtuada por la entidad demandante.

De acuerdo con lo expuesto, el cargo de falsa motivaciéon esta llamado a
prosperar. Al punto, se indica que al tenor de la jurisprudencia contenciosa
administratival la falsa motivacién opera cuando: i) se presenta inexistencia de
fundamentos de hecho o de derecho en la manifestacion de voluntad de la
Administracion Publica, ii) los supuestos de hecho esgrimidos en el acto son
contrarios a la realidad, bien sea por error o por razones engafosas o simuladas,
iii) el autor del acto le ha dado a los motivos de hecho o de derecho un alcance
gue no tienen, y iv) los motivos que sirven de fundamento al acto no justifican la
decision.

Una vez analizados y valorados los argumentos y pruebas obrantes en el
expediente, encuentra este despacho que el error en que incurrié la
Administracion al cambiar la fecha de nacimiento de la sefiora YEIMY LORENA
RODRIGUEZ RAMIREZ tipifica una via de hecho que condujo a conceder el
derecho pensional hasta el 28 de enero de 2022, o al 28 de enero de 2029,
mejorando su derecho en el tiempo y afectando de esta manera a los demas
beneficiarios en cuanto al acrecimiento de la mesada pensional.

Por lo tanto, corresponde declarar la nulidad parcial del acto en lo que concierne
a la sustitucion pensional ordenada en favor de la aqui demandada, sustituyendo
los términos en los que fue concedida, los cuales quedaran de la siguiente
manera:

“ARTICULO PRIMERO: Reconocer y ordenar el pago de una pensioén de
sobrevivientes con ocasion del fallecimiento de RODRIGUEZ SIERRA
JOSE JAIME, a partir del 16 de noviembre de 2008, en los siguientes
términos y cuantias:

[..]

RODRIGUEZ RAMIREZ YEIMY LORENA ya identificado(a), en calidad de
Hijo(a) Menor de Edad con un porcentaje de 50.00% La pension

1 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia 25000232400020080026501, de fecha 14 de abril de 2016.
Consejera Ponente: Maria Claudia Rojas Lasso. Tambien sobre la falsa motivacion puede consultarse la sentencia de
25 de febrero de 2009, M.P. Miriam Guerrero de Escobar, exp. 15797
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reconocida es de caracter temporal, y serd pagada hasta el dia 07 de
marzo de 2010, dia anterior al cumplimiento de la mayoria de edad o hasta
el 7 de marzo de 2017, dia anterior al cumplimiento de 25 afios de edad,
siempre y cuando acredite escolaridad conforme a las normas vigentes,
en los siguientes términos y cuantias: [...]”

Por ultimo, es preciso advertir que la presente decision deja sin efectos la
suspensioén provisional del acto administrativo demandado.

5.2.4. De la condena en costas
El articulo 188 del CPACA, sefala:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra
sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas
del Cédigo de Procedimiento Civil”.

En lo que atafie a la condena en costas en el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho ejercido en la modalidad de lesividad, la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha determinado que no resulta procedente
cuando hay un reconocimiento irregular de una prestacion econémica. En estos
casos, la jurisprudencia considera que el yerro cometido afecta intereses publicos
que generan un perjuicio patrimonial no sélo a la entidad publica que cometio el
error, sino también a los ciudadanos aportantes al sistema, por lo que no puede
considerarse al titular de la prestacion, la parte “vencida™.

Por lo expuesto, el Despacho no condenara en costas.

6.2.5. Remanentes de lo Consignado para gastos

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004 “Por
el cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la jurisdiccion contencioso
administrativa”, una vez debitadas las notificaciones, oficios y demas expensas
causadas en el presente asunto, el Despacho dispone destinar el remanente de
lo consignado a favor del Consejo Superior de la judicatura, toda vez que cubrid
los elementos necesarios para el funcionamiento del proceso.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL de la Resolucion GNR 327370
del 2 noviembre de 2016, proferida por el Gerente Nacional de Reconocimiento
de COLPENSIONES, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
sentencia.

SEGUNDO. Negar las demas pretensiones de la demanda, por las razones
expuestas en el presente fallo.

2 “En este caso tenemos que debido a la naturaleza del medio de control ejercido, que es el de nulidad y restablecimiento del derecho pero
en la modalidad de lesividad, en tanto la Caja Nacional de Prevision Social EICE en Liquidacién ataca sus propios actos administrativos
mediante los cuales reconoci6 y reliquid6é una pension gracia, es decir, la entidad publica propende por anular unos actos administrativos
gue, no obstante su contenido particular, dada su ilegalidad afectan igualmente intereses publicos, en la medida en que reconocen y
ordenan el pago de sumas a las que el beneficiario no tiene derecho, y ello deriva en una afectacién patrimonial, no sélo de la Institucion
publica que cometié el yerro respectivo, sino de todos los ciudadanos que aportan al sistema pensional Colombiano, es el interés superior
publico patrimonial el que esté en juego.

Asi las cosas, no es posible afirmar que la titular de la prestacion que se debate sea la parte “vencida” en el litigio —como lo exige la norma-
,y por ello la sefiora Alvarez Ponce no tiene la obligacion de pagar costas en el proceso. En tal sentido, se revocara la decision del Tribunal
Administrativo de Narifio.” Sentencia de 21 de abril de 2016, Consejero ponente Luis Rafael Vergara Quintero, expediente: 3400-2013,
Actor: Caja Nacional de Prevision Social — Cajanal EICE en Liquidacion, demandado: Ligia Eugenia Alvarez Ponce.
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TERCERO. SIN CONDENA EN COSTAS, de conformidad con la parte motiva de
esta providencia.

CUARTO. DESTINAR los remanentes del proceso a favor del Consejo Superior
de la judicatura de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

SEXTO. EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias,
previas las anotaciones respectivas.

DSGV

Firmado Por:

Yolanda Velasco Gutierrez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Sala 012 Contencioso Admseccién 2
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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