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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20201182343881
Fecha: 19-08-2020

Sefiores
JUZGADO DOCE (12) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Direccion: Carrera 57 No. 43-91

E. S. D.
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
DEMANDANTE: MARIA ANTONIETA CANO ACOSTA
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
RADICADO: 11001333501220190037900

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO identificada con cédula de ciudadania nimero
1.018.443.763 de Bogota y portadora de la Tarjeta Profesional 260125 del Consejo Superior de
la Judicatura, actuando en nombre y representacion de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION, FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-, conforme al poder de sustitucién conferido por el Dr. LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS actuando en ejercicio de la delegaciéon efectuada por el Dr. GUSTAVO
FIERRO MAYA, jefe de la oficina asesora juridica y delegado por la Ministra de Educaciénpara
la funcién de otorgar poderes en representacion de la misma, a través de la escritura publica No.
522 del 28 de marzo de 2019, me permito dar contestacion a la demanda del presente asunto en

los siguientes términos:
A LOSHECHOS

A continuacién, se dara respuesta a cada uno de los hechos relatados por la parte actora dentro

de la demanda, en los términos siguientes:

PRIMERO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado de la parte

actora, acerca de la interpretaciéon de una norma, lo cual no es objeto de pronunciamientoalguno.

SEGUNDO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacioén subjetiva del apoderado de la parte

actora, acerca de la interpretaciéon de una norma, lo cual no es objeto de pronunciamientoalguno.
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TERCERO: NO ME CONSTA. Me atengo a lo que se pruebe en el transcurso del proceso y
a las pruebas documentales allegadas al expediente.

CUARTO: NO ME CONSTA. Me atengo a lo que se pruebe en el transcurso del procesoy a
las pruebas documentales allegadas al expediente.

QUINTO: PARCIALMENTE CIERTO. Tal y como consta en la documental allegada al
proceso.

SEXTO: PARCIALMENTE CIERTO. Tal y como consta en la documental allegada al
proceso.

SEPTIMO: ES PARCIALMENTE CIERTO. Mediante resolucion 9282 del 10 de
septiembre de 2018 se reconocié y ordeno el pago de una revisiéon de cesantias definitivas taly

como consta en la documentacion adjunta con la demanda.

OCTAVO: NO ES CIERTO. La cesantia fue pagada el dia 27 de febrero de 2018, tal y como
consta en la certificacién obrante a folio 20 del expediente.

NOVENO: NO ES UN HECHO. Es una apreciaciéon subjetiva del apoderado de la parte

actora, acerca de la interpretaciéon de una norma, lo cual no es objeto de pronunciamientoalguno.

DECIMO: NO ES UN HECHO. Es una apreciaciéon subjetiva del apoderado de la parte

actora, acerca de la interpretacion de una norma, lo cual no es objeto de pronunciamientoalguno.

H DECIMO PRIMERO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacién subjetiva del apoderado
> de la parte actora, acerca de la interpretacién de una norma, lo cual no es objeto de
pronunciamiento alguno.
DECIMO PRIMERO: ES CIERTO. El docente solicito reconocimiento y pago de sancion
moratoria el dia 11 de diciembre de 2018, tal y como consta en la documental allegada al
expediente, peticion a la cual se le otorgd respuesta mediante Oficio No. 20190171105901 de
fecha 22 de mayo de 2019 tal y como se evidencia a continuacion.
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Cicio Mo. 20180171105801

Bogota, Miércoles, 22 de Mayo de 2019

Sefiona)
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL-BOGOTA SED

noregistraf@mnoresponder.com. co
BOGOTA -D.C.

Cordial Saludo

En atencion a la solicitud de reconocimiento y pago de sancion moratora por concepio
de cesantias, del docente Por usted representado(a). de manera atenta nos permiimeos
certificar que el Fondo Maconal de Prestaciones Sociales del Magisternio, una vez
verificada y estudiada la referida solicitud, |a misma fue NEGADA, por las razones gue
=& mencionan en 2l item de observaciones:

"EL DOCENTE MARLA AMTOMIETA CAMO ACOSTA COM CC NO. 20.403.044
RADICA SOLICITUD DE RECONOCIMIENTD DE LA SAMCION POR MORA EL
040272018 POR EL NO PAGD OPORTUNC DE LAS CESANTIAS RECONOCIDAS
MEDIAMNTE RESOLUCICN MO, 8282 DE FECHA 100082018,

LA FECHA DE RADICACION EM SISTEMA DE DICHA CESANTIA FUE EL 1800712018
Y EL PAGO SE REALIZO EL DIA 28/10°2018.

SE ACLARA QUE SE TOMA COMO FECHA DE PAGO LA PRIMERA FECHA EN LA
CUAL LOS DINERCQS DE LA PRESTACION FUEROM PUESTOS A DISPCSICICN
DEL BENEFICIARIO DEL PAGO, ES DECIR 31 LOS MISMOS FUERON
REINTEGRADOS ¥ REFROGRAMADOS 5E TOMARA COMC FECHA FINAL DE LA
EAhKEIéIM LA PRIMERA FECHA.

SEGUNM LA LEY 1071 DE 2008, SE TIEMEN 70 DIAS CONTADOS DESDE EL
MOMENTO DE LA RADICACION HASTA LA FECHA DE PAGO, LO QUE INDICA QUE
EL PAGD SE REALIZO DEMTRC DE LOS TEMIMGS ESTABLECIDCS®

A LAS PRETENSIONES

DF COLOMIA

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

Me opongo a las pretensiones de la demanda frente a la condena por sancién moratoria, enlos
fundamentos de la defensa y acorde con lo que resulte probado dentro del proceso. En términos
precisos la oposicion a las pretensiones se fundamenta en las siguientes razones:

DECIARATIVAS

PRIMERA: ME OPONGO, como quiera que no es cierto la configuracién del acto ficto
negativo o presunto frente a la solicitud de pago de la sancién por la no consignacién oportuna

de las cesantfas radicada el dia 11 de diciembre de 2018, teniendo en cuenta que se otorgd
respuesta mediante oficio No. 20190171105901 de fecha 22 de mayo de 2019.

SEGUNDA: ME OPONGO A que se declare que la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO- (FOMAG) debe reconocery pagar la sanciéon moratoria solicitada, toda
vez que no es procedente.
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CONDENATORIAS

PRIMERA: ME OPONGO A que a titulo de nulidad y restablecimiento de derecho se ordene
a NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (FOMAG) a reconocer y pagar sancion
moratoria toda vez que la misma no es procedente.

SEGUNDA: ME OPONGO pues la sentencia en si ya tiene un caracter vinculante y no se
requiere la solicitud de la misma.

TERCERA: ME OPONGO A que a titulo de nulidad y restablecimiento de derecho se ordene
a NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (FOMAG) a reconocer de manera
adicional a una posible sanciéon moratoria el valor de reajuste el indice de variacion de precios
del consumidor, pues esta postura contraria la sentencia de unificacion 00580 del 2018 del
Consejo de Estado donde se sefiala que la sentencia que reconoce la sanciéon moratoria

“simplemente declara su ocurrencia y la cnantifica, sin que ello impligue el incumplimiento de una obligacion

generada por ministerio de la ley, tratandose de empleados piiblicos, susceptible de ser ajustada con los indies de

precios al consumidor, cuyo propdsito es mantener la capacidad adquisitiva y la finalidad que la justifica en el

ordenamiento juridico™.

ILa sancién moratoria prevista por la Ley 244 de 1995 no es, en sentido estricto, un mecanismo
de indexacién que pretenda proteger el valor adquisitivo de la cesantia sino que tiene un sentido
en parte diferente, porlo cual no estamos, en estricto sentido, frente a una proteccion del valor
adquisitivo de la cesantia sino a una sanciéon moratoria tarifada que se impone a las autoridades
pagadoras debido a su ineficiencia.

La naturaleza sancionadora, el cuantioso computo sistematico y prolongado en el tiempo sinque
implique periodicidad, y la prevision intrinseca del ajuste del salario base con el IPC, indicancon
toda certeza que la sanciéon moratoria no puede indexarse a valor presente, razon por la cual, se

rechaza de forma categodrica esta pretension.

CUARTA: ME OPONGO A que a titulo de nulidad y restablecimiento de derecho se ordene
a NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (FOMAG) al reconocimiento de

intereses moratorios en la medida en que estos, involucran un componente «inflacionario que

1 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Subseccion B. Sentencia de Unificaciondel 18 de juliode2018. C.P:

__Sandra Lissetlbarra Vélez. Radicacion: 73001 - 1-15) -
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afecta el poder adquisitivo del dinero™, de manera que al igual que la indexacion, podtian ser
una doble carga que afectarfa seriamente los recursos publicos si se imponen de forma simultanea
con la sancién moratoria. Los intereses moratorios constituyen “e/ mecanismo para dar respuesta al
retardo al pago de prestaciones sociales, la cual incluye la orientacion a impedir que estas devengan irrisoriaspor

la notoria pérdida del poder adquisitivo de los signos monetarios”

. En ese sentido no es aceptable quese
imponga a la Administracién el deber de responder por el retardo, mediante la aplicaciéon de la
sancion moratoria como con los intereses moratorios, ya que ello supondria una violacién al non

bis in idem.

La jurisprudencia frente a los intereses moratorios ha reconocido su caracter sancionatorio y su
capacidad de actualizacién del poder adquisitivo, sefialando que no solo llevan “Gmplicita esa
actualizacion de la moneda y mas, por tratarse de una sancion, se itera, equivalente a «la tasa mdximia de interés

moratorio vigente en el momento en que se efectiie el pagor™.

QUINTO: ME OPONGO, de modo que la legislaciéon es clara al afirmar que se tiene el
Derecho a la legitima defensa y por ende no se debe condenar en costa si no hay gastos en los
que hizo incurrir la parte vencida de conformidad con lo dispuesto por el articulo 365 Cdédigo
General del Proceso.

I EXCEPCIONES DE MERITO.

Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:

DF COLOMIA

I LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE
NULIDAD.
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Los actos Administrativos emitidos por la entidad se encuentran ajustados a derecho, se profirié
en estricto seguimiento de las normas legales vigentes ya aplicables al caso de la demandante, sin
que se encuentre viciado de nulidad alguna.

IL. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION:

Se propone como medio exceptivo toda vez que del estudio realizado a la demanda se tiene que el
demandante ha planteado se le reconozca y pague la sanciéon moratoria por el reajuste realizado de las
cesantfas definitivas reconocidas, lo cual es improcedente por no estar contemplado en la norma
sustancial y de conformidad con los planteamientos que al respecto ha dejado claro el maximo 6rgano
del cierre de la jurisdiccion contenciosa administrativa.

NO SE GENERA SANCION MORATORIA POR EL PAGO DE LAS DIFERENCIAS QUE
SURJAN DEL AJUSTE A LA LIQUIDACION DE LAS CESANTIAS.

2 Corte Suprema deJusticia Sala de Casacidn Laboral. Sentencia del 27 de Agosto de2014. M.P: Gustavo Her-
nando Lépez Algara.
3 |bid.
__“41bid. T
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La Ley 1071 de 2006 porla cual se modifica y adiciona la Ley 224 de 1995, dispone en su articulo 5 lo
siguiente:

Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco
(45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las
cesantfas definitivas o parciales del servidor publico, para can-celar esta prestacion social, sin perjuiciode
lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro. (...)

Asi, el Legislador, al establecer la sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias, toma como punto
de partida para la causacion de la mora, la firmeza del ACTO ADMINISTRATIVO QUE ORDENE
LA LIQUIDACION DE LAS CESANTIAS DEFINITIVAS O PARCIALES; el Legislador no hizo, ni
admiti6 distincion alguna, la mora se configura a partir de la firmeza del acto que ordena la liquidacion,
no de la firmeza del acto que ordena la “revision” o “ajuste” de la liquidacién de las cesantfas.

La anterior precision, resulta de vital importancia juridica, si se tiene en cuenta que la aplicacién de la
sancion moratoria es el ejercicio del derecho administrativo sancionador contra el empleador moroso en
el pago de las cesantias del trabajador, asi, obviamente este empleador sea el mismo Estado y ese derecho
administrativo sancionador, demanda la aplicaciéon del principio de legalidad integrado porla reserva de
la Ley y el de tipicidad.

Ha sido unanime y reiterada la jurisprudencia del Consejo de Estado para sostener que no se genera
sancion moratortia por el pago de las diferencias que sutjan del ajuste a la liquidacion de las cesantias. En
sentencia de 12 de abril de 2018, la Seccién Segunda Subseccion A con Ponencia del Dr. FRANCISCO
SUAREZ, Exp. No, 2017- 15, se reiterd:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMIA

“La indemnizacion moratoria que se pretende en la demanda, no tiene como fundamento el pago tardio del anxilio de
cesantias como tal, sino de la diferencia de valor que se generd como consecuencia del reajuste de esa prestacion que seordend
tardiamente por la administracion. En torno a lo anterior, es imprescindible precisar que la Sala, en reiteradas ocasiones
ha sostenido que la sancion moratoria por la inoportuna consignacion de cesantias no procede respecto de las diferencias de
valor de tal prestacion que se originen a causa de una diferencia de esa prestacion que surja como consecuencia de su
reliquidacion.”

VIGILADO

Por otro lado, La Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccion B. C.P.: César
Palomino Cortés. Radicacion numero: 08001-23-33-000-2014-00420-01(3490-15). Actor: Yesenia
Margarita Ocampo Barrios. Demandado: Departamento del Atlantico, Contralotia Del Departamento
del Atlantico, sefialé:

“En tal sentido, st bien se cansd una diferencia en la liguidacion de las cesantias definitivas, la cancelacion pagoingporinna
de esa diferencia no puede considerarse mora en la pago de tal prestacion, que tenga la magnitud de generar la sanddna que
alude la norma seialada.

()

La Seccion Segunda del Consejo de Estado, ha sostenido que la finalidad del legislador con la norma
aludida, fue determinar el término perentorio para el reconocimiento y pago de las cesantlas definitivas

de los servidores publicos, sin que una diferencia en la liquidacié . onlleve ala
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autoridad judicial a imponer la sancién frente a una circunstancia factica que no se encuentra prevista en

la ley” (Negrillas fuera de texto)

En virtud de todo lo anterior no le asiste el derecho reclamado al demandante como quiera que lo que
pretenden no se encuentra enmarcado en la ley, pues persigue una sancién mora como efecto del pago
tardio del reajuste a las cesantias, la cual es improcedente atendiendo al principio de legalidad, que en
materia sancionatoria la conducta sancionable y la sancién deben estar prevista en la norma juridica; luego
se configura una clara inexistencia de la obligacion.

IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION

En este estadio no hace falta hacer mayor disertaciéon sobre el tema debido a que lo relativo a la
indemnizacién por mora no es objeto de indexacion, situacién que ha sido suficientemente decantada al
momento, el Consejo de Estado, en Sala Plena de la Seccién Segunda, acogio la posicion de la Corte
Constitucional mediante una sentencia de unificacién, precisé algunas reglas sobre el salario base para
calcular la sancién por mora y determiné que la indexaciéon no procedia respecto de la sancién por mora.
Distingui6 las funciones de las cesantias y de la sancién por mora. Indicé que esta dltima se trata de una
multa que se “consagré con el fin de conminar a las entidades encargadas al pago oportuno de la
prestacion social del auxilio de cesantias, ya que generalmente como consecuencia de la burocracia, la
tramitologia era comun la demora en el citado pago”. Es decir, se trata de una “sancién o penalidad” que
busca el pago oportuno de las cesantias, pero no compensa al trabajador ni lo indemniza. No se trata,
entonces, de un derecho laboral:

“Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancidn moratoria por pago extempordneo de las cesantias, es una sancion o
penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador reconozea y pague de manera oportuna la mencionadaprestacion, mis
no mantener el poder adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para adguirir bienes y
servicios 0 lo que la ley disponga como su propdsito.

Desde la 6ptica del empleado, si bienla sancién moratoria representa una suma de dinero considerable,
sucesiva mientras no se produzca el pago de las cesantias; ella ni lo compensa ni lo indemniza por la
ocurrencia de la mora del empleador en cumplir con su obligacién de dar, puesto que su proposito es
procurar el pago oportuno de la prestacion social, razén por la cual, no es posible hablar que estamos
ante un derecho o una acreencia derivada de la relacién de trabajo o de las eventualidades que el
empleador ampare en virtud de lo que ordena la ley.

De ahi que, en materia de sancién moratoria sea necesatio distinguir su naturaleza de la voluntad
legislativa de orientar que el empleado fuera su beneficiario, y en ese panorama concluir que se trata de
un derecho; pues contrario a ello, no se erige como una prerrogativa prestacional en la medida que no
busca proteger al trabajador de las eventualidades a las que puede verse sometido durante una relacion
laboral, sino que se instituye como una penalidad econémica contra el empleador por su retardo en el
pago de la prestacion social de las cesantfas y en favor del servidor publico.

En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de caricter econémica que
sanciona la negligencia del empleador en la gestion administrativa y presupuestal para reconocer y pagar
en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar su ajuste a valor presente, pues, se trata de valores
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monetarios que no tienen intenciéon de compensar ninguna contingencia relacionada con el trabajo ni
menos remunetrarlo.”

Sobre el particular, queda suficientemente claro que en este evento no procede la indexacién tal como lo
pretende el libelo.

IV. COMPENSACION

De cualquier suma de dinero que resulte probada en el proceso a favor del demandante y que haya sido
pagada por mi representada.

V. FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS DE LA DEFENSA.

Revisada la demanda, se considera que es afirmar que la pretension del accionante, no esta ajustada a
derecho, toda vez que no se ajustan a lo contemplado por el ordenamiento juridico de manera integral,
como se expondra a continuacion.

Ley 91 de 1989

Dicha norma estableci6 en el Articulo 2, numeral 5 que de acuerdo con lo dispuesto porla Ley 43 de
1975, la Nacioén y las entidades territoriales, segun el caso, asumiran sus obligaciones prestacionales con
el personal docente, de la siguiente manera:

5. Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen a partir del momento de la promulgacion
de la presente L ey, son de cargo de la Nacidn y serin pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sodales del Magisterioy
pero las entidades territoriales, la Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de Aborro o las entidades que
hicieren sus veces, pagardn al Fondo las sumas que resulten adendar hasta la fecha de promulgacion de la presente I ey a
dicho personal, por concepto de las prestaciones sociales no cansadas o no exigibles.

PARAGRAFO. Las prestaciones sociales del personal nacional, cansadas hasta la fecha de promulgacion de la presente
Ley, se reconocerdan y pagardn de conformidad con las normas prestacionales del orden nacional, aplicables a didho persona.
Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, cansadas hasta la fecha de promulgacion de la presente gy, se seguirin

reconociendo y pagando de conformidad con las normas que regian en cada entidad territorial en el momento de entrar en
vigencia la Ley 43 de 1975.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMIA

VIGILADO

Y precisa las normas a aplicar por el FOMAG para el cumplimiento de su mision principal, esto es, el
pago de las prestaciones sociales a los docentes oficiales, de la siguiente manera:

Abrticulo 15. A partir de la vigencia de la presente 1 ey el personal docente nacional y nacionali-zado y el que se vincule on
posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por las signientes disposiciones:
1. Los docentes nacionalizados que fignren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones
econdmicas y sociales, mantendran el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad
con las normas vigentes.
Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos de las prestaciones econdmicas y
sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los em-pleados priblicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968,
1848 de 1969 y 1045 de 1978, 0 que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta 1ey.
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Del reconocimiento y pago de la sanciéon moratoria por el pago tardio de las cesantfas definitivas o
parciales,

PROBLEMA JURIDICO:

¢Procede la sancién moratoria contemplada en la Ley 1071 /20006, en los casos en que se ha efectuado el
reajuste de la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales?

El auxilio de cesantia es una prestacion social de creacion legal que debe pagar el empleador al trabajador
por los servicios prestados en el evento en que llegare a quedar cesante, con la finalidad de que atienda
sus necesidades basicas (cesantias definitivas); o durante la vigencia del vinculo laboral (cesantias
parciales), siempre que se cumplan determinados requisitos para su reconocimiento relacionados como
por ejemplo educacion, mejoramiento o compra de vivienda.

Por medio de la Ley 244 de 1995, el legislador establecié en cabeza de la entidad empleadora la obligacion
de liquidacion, reconocimiento y pago de las cesantias definitivas de los servidores publicos dentro delos
quince (15) dfas siguientes a la solicitud del interesado, para lo cual debera expedir la resolucion
correspondiente y tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir de la fecha en
que adquiera firmeza el acto de reconocimiento, so pena de que la entidad obligada deba pagar al titular
un dia de salario por cada dia de retardo hasta su pago efectivo.

Como se observa, la Ley 244 de 1995, en su articulo 1°, establecié un término perentorio para la
liquidacién de las cesantias definitivas, con el unico fin de procurar un actuar oportuno de la
administracion en beneficio del administrado, de manera tal que asi no se obtuviera respuesta frente al
derecho prestacional—cesantia- reclamado, surgia la posibilidad de reclamar indemnizacién, evitando as{
que la falta de respuesta o la respuesta evasiva le ocasionara petjuicio al administrado.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMIA

Igualmente, en el articulo 2° estableci6 el plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles para cancelar
el valor reconocido por la prestacion social y en el paragrafo, previé la sancién a cargo del empleador
moroso y a favor del servidor publico con el propodsito de resarcir los dafios que se causan a este ltimo
por el incumplimiento de la obligacién.

VIGILADO

La Ley 1071 de 2006 por la cual se modifica y adiciona la Ley 224 de 1995, lo regulando en sus articulos
4y 5, dela lectura de estos articulos resulta incuestionable que el Legislador establecié un plazo para el
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas o parciales que se reduce a setenta (70) dias incluidoel
término para interponer recursos, so pena que, si en dicho término las cesantias no han sido canceladas,
se incurra en una mora que debe ser cancelada al trabajador.

El Legislador, tanto el del afio 1995 como el del afio 2006, al establecer la sancién moratoria por el pago
tardio de las cesantias, toma como punto de partida para la causacion de la mora, la firmeza del ACTO
ADMINISTRATIVO QUE ORDENE LA LIQUIDACION DE ILAS CESANTIAS DEFINITIVAS
O PARCIALES; el Legislador no hizo, ni admitié distincién alguna, de manera tal que la mora se
configura a partir de la firmeza del acto que ordena el reconocimiento y pago de las cesantias solicitadas
por el docente, y no de la firmeza del acto que ordena la “revision” o “ajuste” de la liquidacién de las
cesantias.
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La anterior precision, resulta de vital importancia juridica, si se tiene en cuenta que la aplicacion de la
sancion moratoria es el ejercicio del derecho administrativo sancionador contra el empleador moroso en
el pago de las cesantias del trabajador, asi, obviamente este empleador sea el mismo Estado y ese detecho
administrativo sancionador, demanda la aplicacion del principio de legalidad integrado porla reserva de
la Ley y el de tipicidad.

Quiere decir lo anterior que, si el Legislador no contemplo la sancién moratoria por el pago tardio de la
diferencia que pueda resultar en un “ajuste” o “revision” a la liquidacién del acto en firme que liquido las
cesantfas, dicha sancién no puede aplicarse so pena de ir en contravia del principio de legalidad y el de
tipicidad.

Al respecto, La Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccién B. C.P.: César
Palomino Cortés. Radicacién numero: 08001-23-33-000-2014-00420-01(3490-15). Actor: Yesenia
Margarita Ocampo Barrios. Demandado: Departamento del Atlantico, Contralorfa Del Departamento
del Atlantico, se sefialo:

“En tal sentido, si bien se cansd una diferencia en la liquidacion de las cesantias definitivas, la cancelacion pagoingporinna
de esa diferencia no puede considerarse mora en la pago de tal prestacion, que tenga la magnitud de generar la sanainaque
alude la norma senalada.

(..

La Seccion Segunda del Consejo de Estado, ha sostenido que la finalidad del legislador con la norma
aludida, fue determinar el término perentorio para el reconocimiento y pago de las cesantias definitivas
de los servidores publicos, sin que una diferencia en la liquidacion de la prestacion social, conlleve a la
autoridad judicial a imponer la sancién frente a una circunstancia factica que no se encuentra prevista en
la ley”

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMIA

VIGILADO

Por todo lo expuesto, es procedente la negacion total de las pretensiones planteadas porla parte actora,
para en su lugar declarar probadas los medios exceptivos propuestos.

VI. PETICION
Por todo lo expuesto solicito a su H, despacho:
PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion de INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, por
tener vocacion de prosperidad conforme a la normatividad vigente, jurisprudencia aplicable, y lo probado
en el plenario.

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR el archivo de las diligencias.

TERCERO: Condenar en costas a la parte actora por congestionar el aparato judicial al instaurar
demandas que trae consigo su improcedencia.
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ANEXOS.

1. Poder especial conferido a mi favor.
2. Escritura Publica No. 522 del 28 de marzo de 2019 otorgada en la Notaria Treinta y Cuatro (34) del
Circulo de Bogota.

NOTIFICACIONES.

ILa Nacion - Ministerio De Educacién Nacional - FOMAG, las recibira en la Calle 72 No. 10-03 Bogota

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co, t krueda@fiduprevisora.com.co

Cordialmente,

1 //—
~aver 1 Koeeh
KAREN ELIANA RUEDA AGREDO

CC. No. 1.018.443.763 de Bogota
T.P No. 260125 del C.S. dela ]

DF COLOMINA

VIGILADO

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogoté D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros
ante la institucidon. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
oficina de atencidn al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccidn y ciudad) 4. Descripcién de los hechos y/o derechos que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defensoria del Consumidor
Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
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