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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 2021118052264 1
Fecha: 12-03-2021

Sefiores
JUZGADO DOCE (12) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E. S. D.
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
DEMANDANTE: MARIA ELENA GONZALEZ MORENO
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
RADICADO: 110013335012202000072

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO identificada con cédula de ciudadania nimero
1.018.443.763 de Bogota y portadora de la Tarjeta Profesional 260125 del Consejo Superior de
la Judicatura, actuando en nombre y representacion de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION, FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-, conforme al poder de sustitucién conferido por el Dr. LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS actuando en ejercicio de la delegacion efectuada por el Dr. GUSTAVO
FIERRO MAYA, jefe de la oficina asesora juridica y delegado por la Ministra de Educacionpara

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMIA

VIGILADO

la funcién de otorgar poderes en representacion de la misma, a través de la escritura publica No.
522 del 28 de marzo de 2019, me permito dar contestacion a la demanda del presente asunto en
los siguientes términos:

A LOS HECHOS

A continuacion, se dara respuesta a cada uno de los hechos relatados porla parte actora dentro
de la demanda, en los términos siguientes:

PRIMERO: NO ME CONSTA. Me atengo a lo que se pruebe con las pruebas allegadas al
expediente.

SEGUNDO: ES PARCIALMENTE CIERTO. Mediante resolucion 7173 de fecha 19 de
julio de 2019, se negd pension de jubilacion teniendo en cuenta que desde la fecha de vinculacion
de la docente no le es aplicable el régimen establecido en la ley 91 sino en lo consagrado enla
ley 812 de 2003 y que revisados los soportes no cumple con los requisitos para reconocer la
misma.
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TERCERO: ES PARCIALMENTE CIERTO. Mediante resolucién 8154 de fecha 22 de
agosto de 2019, se resolvié recurso de reposicion interpuesto en contra de la resolucion 7173,
acto administrativo que confirmo la decision de negar el reconocimiento de la pensién de
jubilacion

CUARTO: NO ME CONSTA. Me atengo a lo que se pruebe en el transcurso del procesoy
a las pruebas documentales obrantes en el expediente.

QUINTO: NO ES UN HECHO. Es una apreciacion subjetiva realizada por el apoderado de
la parte actora en lo que a su parecer es la adecuada interpretaciéon normativa aplicable al caso
en concreto, mas no se manifiesta situacion de modo, tiempo y lugar que sea objeto de
declaracién alguna.

A LAS PRETENSIONES.
Manifiesto que me opongo a todas y cada una de las pretensiones solicitadas en la demanda, sus
declaraciones y condenas, por carecer de fundamentos de derecho, debiéndose absolver a LA
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO de todo cargo.

A LAS DECLARATIVAS
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PRIMERA: ME OPONGO ala declaratoria de nulidad de la resolucién No. 7173 de fecha 19
de julio de 2019 mediante la cual se niega una pensién de jubilacién por aportes teniendo en

VIGILADO

cuenta que se encuentra expedido conforme a derecho.

SEGUNDA: ME OPONGO a la declaratoria de nulidad de la resolucién No. 8154 de fecha
22 de agosto de 2019 mediante la cual se resuelve recurso de reposiciéon y niega una pension de

jubilaciéon por aportes teniendo en cuenta que se encuentra expedido conforme a derecho.
A LAS CONDENATORIAS.

PRIMERA: ME OPONGO a que se condene a la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO- (FOMAG) a reconocer y pagar pension de jubilaciéon por aportes a la
sefilora ESTHER PATARROYO AMAYA, teniendo en cuenta lo establecido enla ley 91 de
1989, pues el régimen aplicable ala demandante es el contenido enla ley 100 de 2003 y demas

normas concordantes.

SEGUNDA: ME OPONGO a que se condene a la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAI DE PRESTACIONES SOCIALES
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DEL MAGISTERIO- (FOMAG) al pago de las mesadas pensionales desde el momento de
adquisicion del status pensional de la demandante

TERCERO: ME OPONGO a que se condene a la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO- (FOMAG) al pago de reajustes por ley 71, teniendo en cuenta que la
demandante no tiene derecho a reconocimiento alguno

CUARTA: ME OPONGO a que se condene a la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO- (FOMAG) al pago de indexacién teniendo en cuenta que el derecho no

se encuentra configurado y para el caso en concreto no es aplicable el pago de dicha sancion.

QUINTA: ME OPONGO a que se condene a la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO- (FOMAG) al pago de intereses moratorios teniendo en cuenta que el

derecho no se encuentra configurado y para el caso en concreto no es aplicable el pago de dicha
sancion.

SEXTA: ME OPONGO 2 que se condene a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- (FOMAG) a no realizar descuento alguno por concepto de salud teniendo en

cuenta que a la demandante no le asiste el derecho pretendido.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO.

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
La Ley 91 de 1989 en su articulo tercero cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
el cual reza textualmente:

Articulo 3°- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serdn
mangjados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixcta, en la cnal el Estado tenga miis del 90% del
capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendrd las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fyard la Comision que,
en desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cnal serd una suma fija, o variable
determinada con base en los costos administrativos que se generen. La celebracion del contrato podra ser delegada
en el Ministro de Educacion Nacional.

Es importante, precisar que el correspondiente contrato de Fiducia Mercantil fue suscrito por el Gobiemo
Nacional junto conla FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., la cual acta como vocera y administradora
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delos recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO o
fidecomiso.

REGIMEN DE PENSION DE JUBILACION

Sea lo primero senalar que, LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO debe
sujetarse a lo determinado porla Ley para la expedicion de actos administrativos que traten temas
de reconocimiento pensional o prestacional, pues los mismos son expedidos bajo los parametros
delaLey 91 de 1989, porla cual se cre6 el precitado fondo y, sefialé que los docentes en materia
prestacional se regirian porlas disposiciones ahi sefialadas, las cuales se resumen de la siguiente
manera :

Los docentes nacionalizados que se vincularon hasta el 31 de diciembre de 1989, nantendrian el réginen
qgue han venido gozando en cada entidad fterritorial, de conformidad con las normas vigentes; y los
nacionales y los que se vinculen a partir del 1o. de enero de 1990, se regularian por las disposiciones
vigentes aplicables a los empleados piiblicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969
Y1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en dicha ley.

Por otra parte, la Ley 812 de 2003, mediante la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo
2003-2000, en su articulo 81 dispuso:
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“(...)Elvalor total de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al Fondo Nadonal de Prestaciones

3 Sociales del Magisterio correspondera a la suma de aportes que para salud y pensiones establezcan las
H Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma distribucion que exista para empleadoresy
5 trabajadores. La distribucion del monto de estos recursos la hari el Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud y
pensiones”.
Asi pues, el Decreto 2341 de 2003, a través del cual se reglamento de forma parcial el precitado
articulo, estableci6 en su articulo 2° que, el ingreso base de cotizacién de los docentes afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderia al establecido en el
Decreto 1158 de 1994 y las normas que lo modifiquen o adicionen, veamos :
“(...) El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los
servidores priblicos incorporados al mismo, estard constituido por los siguientes factores:
a) La asignacion bisica mensualy
b) Los gastos de representacion,
¢) La prima técnica, cuando sea factor de salario;
d) Las primas de antigiiedad, ascensional y de capacitacion cuando sean factor de salario.
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¢) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;
1) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturnay
g) La bonificacion por servicios prestados |(...)

De esta misma manera, el Decreto 3752 de 2003, también reglamenta, entre otras normas, el
articulo 81 de la Ley 812 del mismo afio, e indica:

“Articulo 30. Ingreso Base de Cotizacion y liguidacion de prestaciones sociales. La base de liguidaain
de las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la expedicion de la Ley 812 de 2003, a
cnyo pago se encuentre obligado el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, nopodyi ser
diferente a la base de cotizacion sobre la cual realiza aportes el docente

()

Artienlo 9°.Monto total de aportes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

E/ cilenlo del valor de nomina proyectado, con el cual se establecen los aportes de ley, se obtendra de
acuerdo con el ingreso base de cotizacion de los docentes y segrin el grado en el escalafon en el que fueron
reportados; los incrementos salariales decretados por el Gobierno Nacional y; un incremento por el
impacto de los ascensos en el escalafon, segin los criterios definidos en la Ley 715 de 2001. Dicha
informacion sera generada por la sociedad fiduciaria administradora de los recursos del Fondo,
discriminada por entidad territorial y por concepto...”

D6 C:

De conformidad conlo que disponen las Leyes 6* de 1945, 33 de 1985, 71 de 1988 y 91 de 1989,
asi como los Decretos 1160 de 1989 y 3752 de 2003 para el reconocimiento de la pension
ordinaria de jubilacion los docentes deben cumplir con los requisitos de edad y tiempo de
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servicios, y de este modo adquieren el estatus de pensionados y en consecuencia el derecho a
devengar una mesada pensional equivalente al 75% del promedio de los factores salariales
devengados en el dltimo afio de servicios anterior a la fecha de estatus, asi como a que su pension
se reliquide al momento del retiro definitivo del servicio en el porcentaje antes referido.

REGIMEN PENSIONAL DE PRIMA MEDIA - AFILIADOS FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Es preciso sefialar que, es la ley 812 de 2003 la que en su articulo 81 dispuso que, el régimen
prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encontraran
vinculados al servicio publico educativo oficial, corresponderia al establecido para el Magistetio
en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigor de dicha ley, y que quienes se
vincularan a partir de su entrada en vigencia, serian afiliados al FOMAG con los derechos
pensionales del régimen de prima media sefialado enlas Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con

los requisitos previstos en ellas, con excepcion de la edad de pension de vejez que serfa de 57
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anos para hombres y mujeres, es decir la incorporacién de este sector de servidores al sistema
general de pensiones, surgi a partir de la expedicién de la Ley 812 de 2003.

Al respecto, el Tribunal de cierre de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa ha previsto lo
siguiente, veamos:

“De conformidad con el articulo 81 de la Ley 812 de 20037, las personas vinculadas al serviao edua-
1iv0 a partir de la entrada en vigencia de esta norma, se encuentran amparadas por el régimen pensional
de prima media contemplado en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.”

Por su parte, a los docentes vinculados con anterioridad a esta ley se les aplican las disposiciones
anteriores. Este mandato fue ratificado por el paragrafo transitorio 1 del Acto Legislativo 001 de
2005, asi:

Pardgrafo transitorio 1. El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
vineulados al servicio priblico edncativo oficial es el establecido para el Magisterio en las disposiciones
legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la ey 812 de 2003, y lo preceptuado enel
artienlo 81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia dela dtada
ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en
los términos del articulo 81 de la ey 812 de 2003.”

D6 C:

ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES
OFICIALES. E/ régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que
se encuentren vinculados al servicio priblico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las
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disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, seran afiliados alFondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran los derechos pensionales del réginen pensional
de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos ené),

con excepcion de la edad de pension de vejex que serd de 57 asios para hombres y mujeres.

Teniendo en cuenta la normatividad y argumentos esbozados con anterioridad se llega a la
conclusion que a la demandante sefiora MARIA ISABEL CARRERO ALBARRACIN le son
aplicables los preceptos establecidos en la ley 100 de 1993 y ley 797 de 2003. Que establece.

LEY 797 DE 2003. ARTICULO 9. E/ articulo 33 de la 1ey 100 de 1993 quedari asi:

e Articulo 33. Requisitos para obtener Ia Pension de Vejez. Para tener el derecho a la
Pension de Vejez, el afiliado deberd reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) asos de edad si es mujer o sesenta (60) asios si es hombre.
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A partirdel 1o. de enero del ario 2014 la edad se incrementara a cincuenta y siete (57) afios de edad
para la mujer, y sesenta y dos (62) asios para el hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo.

A partir del To. de enero del asio 2005 el niimero de semanas se incrementard en 50y a partirdel 1o.de

enero de 2006 se incrementard en 25 cada anio hasta llegar a 1.300 semanas en el ajio 2015.

DEL PRECEPTO DE SOLUCION DE CONTINUIDAD

Cuando se habla de solucién de continuidad, debe entenderse como una condicién para el
reconocimiento de la existencia de derechos laborales del trabajador, pues se establece como
aquella interrupcion del servicio por mas de 15 dias habiles tal como lo establece articulo decimo
10 del Decreto 1045 de 1978). Veamos.

Articulo 10°- Del tiempo de servicios para adquirir el derecho a vacaciones. Para el reconocimientoy
pago de vacaciones se computard el tiempo servido en todos los organismos a que se refiere el articulo 2o.
de este Decreto, siempre que no haya solucion de continuidad. Se entenderd que hubo solucion
de continuidad cuando medien m4s de quince dias hibiles de interrupcion en el

servicio a una y otra entidad,

De acuerdo a las vinculaciones que presenta el demandante se evidencia que tuvo varios petiodos
sin vinculacién que duraron mas de 15 dias de diferencia entre una vinculacién y otra, situacion
que cambia el régimen juridico aplicable al docente al momento de realizar el estudio de la

procedencia del reconocimiento pensional

Teniendo en cuenta la situaciéon planteada anteriormente el docente cuenta con multiples
vinculaciones que tienen diferencia de mas de 15 dias entre la terminacién y la nueva vinculacion
determina una NUEVA relacién laboral y por ende la aplicacion de los preceptos legales vigentes
para la fecha de la nueva vinculacion.

EXCEPCIONES DE FONDO
e INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO DEBIDO

En consideracion a que, la Entidad que represento no ha actuado con el fin de atentar en contra
los derechos laborales de la demandante, por el contrario los mismos se encuentran debidamente
satisfechos y asf como tampoco se han violado las disposiciones incoadas por la parte actora, no
puede alegarse error o inaplicacion de la ley, por lo que no resulta viable el reconocimiento y
pago de una pension de jubilacién por aportes teniendo en cuenta que no tiene derecho a la
misma en razén a la fecha de vinculaciény la perdida de continuidad de la relacién laboral con
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
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e LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO EXPEDIDO

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos en el acapite de fundamentos de derecho, la
resoluciéon No. 11482 de fecha 13 de noviembre de 2018 ostenta la presuncion de legalidad con
la que cuentan todos los actos administrativos, pues la parte actora no demostré que dicha

resolucion carezca de dicha legalidad pues

e Tue expedido por la autoridad competente
e Su expedicion resuelve de manera particular una solicitud del solicitante
e Seajustaalaley

e Tue notificado de manera correcta a la persona interesada

Teniendo en cuenta a lo anterior, no se demuestra que la resoluciéon 31802 del 23 de marzo de

2018 incurra enilegalidad alguna pues el analisis de la prestacion solicitada se realizé conforme

alaley
MEDIOS DE PRUEBA
DOCUMENTALES
Las aportadas con la demanda
ANEXOS.

DF COLOMIA
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e Poder especial debidamente constituido.

e Sustitucion del antes referido poder.

VIGILADO

NOTIFICACIONES.

El suscrito recibira notificaciones personales enla Calle 72 No. 10 —03 enla ciudad de Bogota

D.C; diteccion de cotreo electronico notjudicial@fiduprevisora.com.co

Cordialmente,

KAREN ELIANA RUEDA AGREDO
C.C. 1.018.443.763 de Bogota
T.P. 260.125 del C.S. de la Judicatura
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