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Senores
JUZGADO DOCE (12) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
E. S. D.
RADICADO: 110013335012201600363
DEMANDANTE: LUZ MARINA HERNANDEZ DE PAEZ en

representacion de la masa sucesoral de ARISTIDES
PAEZ MARTINEZ

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL -UGPP

ASUNTO: EXCEPCIONES DE MERITO

PROCESO: EJECUTIVO ADMINISTRATIVO

ALBERTO PULIDO RODRIGUEZ, identificado como aparece al pie de mi firma, actuando en
nombre y representacion de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP,
entidad publica del orden nacional, con domicilio en la ciudad de Bogotd, de conformidad
con el poder general otorgado por el doctor CARLOS EDUARDO UMANA LIZARAZO, en
calidad de Director Juridico y Apoderado Judicial de la Entidad adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia, administrativa y patrimonio
independiente, de acuerdo con lo indicado en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, persona
juridica de derecho publico identificada con el NIT 900.373.913-4, por medio del presente
escrito procedo a proponer EXCEPCIONES DE MERITO respecto de las pretensiones
formuladas por la parte demandante, con fundamento en lo siguiente:

l. A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones perseguidas por la parte demandante,
como quiera que se cumplid estrictamente el fallo proferido por el Juzgado Doce
Administrativo del Circuito de Bogota y Confirmado por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca del 22 de julio de 2011. .

1. A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Frente a los hechos de la accion ejecutiva me manifiesto de la siguiente manera:
AL HECHO 1: Es cierto.

AL HECHO 2: Es cierto, sin perjuicio de ser comprobado con la sentencia que dio origen al
presente proceso.

AL HECHO 3: Es cierto, sin perjuicio de ser comprobado con la sentencia que dio origen al
presente proceso.

AL HECHO 4: Es cierto, sin perjuicio de ser comprobado con el referido derecho de peticion
mencionado por la parte actora.
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AL HECHO 5: Es cierto, sin perjuicio de ser comprobado con el acto administrativo mediante
el cual se dio cumplimiento al fallo judicial correspondiente a la resolucion UGM 056308 del
25 de septiembre de 2012.

AL HECHO 6: Es cierto, como quiera que se adelanto¢ dicho tramite a fin de dar cumplimiento
al fallo en mencién.

AL HECHO 7: No me consta, es un elemento que debe ser probado en el proceso.
AL HECHO 8: Es cierto.

AL HECHO 9: Es cierto.

AL HECHO 10: No es un hecho, es una apreciacién subjetiva de la parte ejecutante.

AL HECHO 11: No es un hecho, es una apreciacién subjetiva de la parte ejecutante.

1. EXCEPCIONES DE MERITO
e PAGO

Respecto de las pretensiones de la demanda, en primer lugar, considero pertinente recordar
que se dio cumplimiento integro a la sentencia acusada, a través de la Resolucion UGM
056308 del 25 de septiembre de 2012.

En cuanto al cobro de intereses moratorios debe advertirse que el proceso de liquidaciéon
de la Caja Nacional de Prevision Social E.I.C.E — CAJANAL, inici6 mediante Decreto 2196 del
12 junio de 2009, el cual no culmind si no hasta el 12 de junio del afio 2013, es decir, el
cumplimiento de la obligacion se dio en vigencia del tramite de liquidacion forzosa de la
entidad.

De igual modo, es claro que no se dio lugar a la causacion de intereses en el monto solicitado
por la actora, en atencion a que la entidad encargada de ejecutar el fallo se encontraba
incursa en un proceso forzoso de liquidacién, para lo cual es pertinente traer a colacion lo
manifestado por el Consejo de Estado en providencia dictada dentro del radicado 25000-
23-27-000-2003-00369-01(15002), por el C.P. JUAN ANGEL PALACIOS HINCAPIE, en donde
se manifesto que:

“(..) A partir de la toma de posesion para liquidar, las obligaciones a plazo se hacen
exigibles (articulo 117 Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero) y como el deudor
queda impedido para cumplir con el pago de las deudas a su cargo, la satisfaccion de
éstas solo sera posible cuando se agoten los tramites previstos en el Estatuto Organico
del Sistema Financiero y en el Decreto 2418 de 1999. Estos tramites no dependen de la
voluntad del intervenido sino de la ley y bajo la direccion del funcionario liquidador
designado, quien asume la calidad de administrador de los bienes de la entidad que
debe cumplir su gestion dentro de los limites legales (articulo 295 Estatuto Organico
del Sistema Financiero). (...)
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(..) En efecto, el no pago de una obligacion tributaria motivada por el proceso
liquidatorio de la Caja Agraria, es un acto de autoridad ejercido por funcionario publico
y configura una causal de fuerza que contrario a lo afirmado por la DIAN
inhabilita, a partir de su ocurrencia, la liquidacion de intereses moratorios, al
compensar el crédito fiscal a favor de la demandante con las obligaciones tributarias
por concepto de impuesto de renta, ventas y retencion en la fuente.

En tal virtud, la Sala confirmara la decision de primera instancia en cuanto asi
lo reconoce y declara que la actora no esta obligada a cancelar intereses de
mora desde la orden de disolucion y liquidacion dada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, y ordena la devolucion de $ 545.962.000, junto con
los intereses de mora que se generen desde el mes siguiente a la fecha de la solicitud.

(...)" Negrilla fuera de original.

De igual forma, son enteramente aplicables al asunto las siguientes providencias:

Identificacion Ratio decidendi

Santencia 15/02/85. "Fl acto demandada, especialmente fa Resclucion 4513 de 12 de
Expediente 8872, agosto de 19871, émwoca como ﬁ.rndann:.'ngo tegal n‘e_ & negativa a
C. P. Carmelo Martiner Conn ar‘;’i‘cmr el pago de intereses moratarias, el a.-'zn:_u.fq !EI22 gel
il Codige e Comercio, confornme al cual los  principios  gue
Demandante: AVIOPARTES gotiernan la formacion de fos actos y  contratos y  las
BUITRAGO ¥ CIA LTDA Y OTRA obligaciones de derecho ciwvil, sus efectos, interpretacion, modo
Demandado: de extinguirse, anuwlarse o escndirse, seran aphicables a las
obligaciones y negocios jurfdicos mercantiles, @ menos gue fa fey

establerca ofra cosa, de suverle gue como segun fa ley civil-

articula 19 de la Ley 95 de 1890-, constituye fuerza mayar, 'los

actos de  autoridad  efercidos  pov  funcionarios  publicos', y

canforme al incisg 2% del articulo LGle del Codigo Chwil, la mora

producida  por fuerza mayvor o caso fortwito, no da lugar 8

indemnizacion__de_ perjuicios, s& concduye gque la fomma e

posesidn de fos haberes y de la adminisiracion de una empresa

por parte de la Superntendencia Bancarla, constituye fuerza

mayor, Iz gue no geners itereses Jde mora a cargo de la

personag intervends conforme fo declars el oitado wciso 2% del

| articwlo 1616 del Cddigo Civil™,

Sentencia 25/06/99. | "fa situacidn  de  intervencidn de fa  sociedad no  puede
Expediente 9425, considerarse configurative de incumplirvento, ya gue en este
C.P. Daniel Mannigue evanto el e pago oportuno de la obligacion debida tlene una
Demandante: D, 1.A.N, causa legal derivada del proceso adrmwnistralivo de liguidacidn

SEGUROS ~unstancia de fuerza mayor que desvirtua la situacion

Demandado:

UNIVERSAL S.A EN 2 mora, por lo que no hay lugar a la sancion
LIQUIDACION ete or la actora con fundamento en el articulo
Lt taric”, en virtud del art, 1 e la Ley 95 de

Sentencia 14/10/2004. la situacion de intervencion de la sociedad no puede
Expediente 25000-23-27-000 considera a de incumplimiento, ya que en este
2001-2277-01(13926) pago rtuno de la obligacion debida tier una
~ e Ce ida del proceso administrativeo de liq ion

Demandante: BANCO SELFIN forzo tancia de fuerza mayor que desv I3
S.A. EN LIQUIDACION situ E de mora, ya que esta se define ) la
Demandado: D.I.A.N 7 v Jjurisprudencia, como el retraso, ontrario a

de la prestacion por una causa imputable a aquel

Sentencia 26/07/2007 el no pago de las obligaciones 7 Cau al
Expediente 25000-23-27-000 C vada del proceso administ for la
2003-00369-01(15002) cual estima la Sala como fuerza yor, L0 isto
Demandante: CAJA DE CREDITO | & articulo 1 de ila Ley 95 de 1980, q ne como aquel
AGRARIO INDUSTRIAL Y MINERO o g s s S

Demandado: D.1. AN
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Seccion Primera:
Identificacion Ratio decidendi
Sentencia 3/09/2004 El Estatuto Organico del Sistema Financiero y el Decreto 2418 de
Expediente (9040) aplicable por remision expresa de la Ley 142 de 1994, imponen

€ C cion de tereses ora, " nodo que Ik
C.P. RAFAEL € OSTAU DE ?L:—:S:—;”d&; a'-}:)rif":'op‘q nec '”:r;?gg; 3e i r’:' t )[:;’4' 7!(; lp s :rir:
¥ cesacio age | reses Se ( que k C g ( JOSEesio

LAFONT PIANETA o ok g peeTi g 8 s i rhond it
) constituya fuerza mayor, al tenor del articulo 1616 del C.C.,

Demandante: INTERCONEXION | como fo aduce el a quo y la parte demandada, sino a que la
ELECTRICA S.A. ES.P normativa examinada asi lo impone en aras de asegurar la
Demandado: ELECTRIFICADORA | realizacion del objeto primordial del procedimiento de
DE SUCRE S.A E.S.P EN | liquidacién, cual es de satisfacer las acreencias existentes en la
LIQUIDACION fecha en que aqguélia se Lvrcl;‘,')e, y, de manera accesoria y
eventual, compensar la perdida de de poder adquisitivo o los

perjuicios por razén de la pérdida de rendimiento que puedan

sufrir los acreedores”.

Sentencia 14/02/2013 La empresa demandada, ' para efectos del proceso de
Expediente 73001-23-31-000- | intervencién y liquidacion al que fue sometida por Ia
2005-03187-01. Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, estaba
C.P. Maria Claudia Rojas Lasso sometida al régimen liquidatorio de las entidades financieras,

Demandante: INTERCONEXION | €on fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 121
ELECTRICA de la Ley 142 de 1994

Demandado: ELECTRIFICADORA
DEL TOLIMA S.A

Sentencia 10/07/14 No procede el reconocimiento de intereses moratorios dentro de
Expediente 13001-23-31-000 los procesos de liquidacion forzosa administrativa, pues tal
2004-01258-01 circunstancia configura una causal de fuerza mayor que

esvirtia la aparente situacio 2 mora.
C.P. Marco Antonio Velilla Moreno | desvirtua la aparente situacion de mora

Demandante:
COOTRAHOSPITALES LTDA

Demandado: E.S.E. HOSPITAL
DE CARTAGENA

Sentencia 16,/04/2015. Es aplicable al caso de la liguidacion de '@ demandada, el |

Expediente 03001-23-31-000- | procedimiento de bquidacion forzosa administrativa de las
2007-00734-01. i entidades financieras, regulado especialmente an &l Decreto 663

C.P. Maria Claudia Rojas Lasso de 1993, la Ley 510 de 1999 y el Decreto 2211 de 2004,

: Demandante: SOCIEDAD |
, DISTRIBUCIONES cLiniCcAs
LTDA. DISCLINICAL LTDA
Demandado: E.S.E. 10SE
" PRUDENCIO PADILLA

Seccion Quinta:

Identificacién Ratio decidendi
Sentencia 8/03/2018 “en atencidn a fa prohibicion de iniciar nuevas actividades en
Expediente 75000-23-24-000- | desarvolio de su objefo socialh, Cajanal no podia reconocer

2007 -00416-01 | intereses moratorios & partic del 30 de diciembre de 2004
€.P. Carlos Enrigue Moreno Rubio ! respecto de las reclamaciones radicadas contra dicha entidad,
Demandante: Clinica Ceginob POF fo que en caso de presentarse gstas debian ser rechazadas,

Ltda al igual gue las reclamaciones por desvalorizacion monetaria
Demandado: Cajanal 5.A. E.p.5. Cousadas con posterondad a dicha fecha, como en efecto
en Liguidacidn . . acontectd con las Resoluciones D001 797 y Q00256 de 20077,

1
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Esta posicién, no solamente ha sido defendida por el Consejo de Estado, sino que también
ha sido desarrollada por las autoridades competentes en materia de liquidacion de
entidades, tanto el orden privado como del orden publico.

Al respecto puede visionarse lo dicho por la Superintendencia de Sociedades en oficio 220-
016476 del 15 de marzo del 2012, asi:

“(..) En este orden de ideas, se concluye que los intereses cuyo reconocimiento se
solicita, tratandose de un proceso liquidatario, unicamente opera y debe pagarse hasta
el momento de la apertura del proceso. Luego, ello equivaldria, por asi decirlo, a una
no causacién a partir de entonces, en consideracion al momento que vive el ente
Juridico que tiende a su extincion, por lo cual se predica una causal de fuerza mayor
que impide reconocer, durante el tramite del aludido proceso, la indexacién de la
obligacion reclamada, lo que si seria viable respecto de una empresa en marcha. (...)"

En idéntico sentido se ha manifestado la Superintendencia Financiera de Colombia en
Concepto No. 96006143-2 diciembre 27 de 1996., quien, a su vez, expreso:

“(..) Constituye fuerza mayor, 'los actos de autoridad ejercidos por funcionarios
publicos', y conforme al inciso 2° del articulo 1616 del Cédigo Civil, 'la mora producida
por fuerza mayor o caso fortuito, no da lugar a indemnizacion de perjuicios’, se
concluye que la toma de posesidon de los haberes y de la administracion de una
empresa por parte de la Superintendencia Bancaria, constituye fuerza mayor, la que
no genera intereses de mora a cargo de la persona intervenida conforme lo declara el
citado inciso 2° del articulo 1616 del Cédigo Civil". (...)"

Son todas estas manifestaciones que concuerdan con el planteamiento desarrollado en el
caso de autos, pues la causa del aparente incumplimiento tardio de CAJANAL, se fundd en
el estricto cumplimiento de las directrices legales, en materia de liquidacion forzosa de
entidades, sin que haya lugar entonces a la causacion de intereses moratorios, dado que la
crisis econdémica en la que se encontraba, seguida de la apertura de su liquidacion forzosa,
configuraron la existencia de una fuerza mayor, en los términos ya mencionados.

Sumado a lo anterior, la liquidacion presentada por la parte demandante no se atiene a los
criterios expuestos en el Decreto 2469 de 2015, en consonancia con lo establecido en las
Circulares 10y 12 de 2014 emitidas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Por todo lo anterior, solicito respetuosamente se disponga la terminacion del proceso,
absolviendo a mi representada de las pretensiones de la demanda.

e PRESCRIPCION

Deben declararse prescritas todas aquellas pretensiones que se hayan incoado vencido el
término de 3 afos desde su exigibilidad.

Iv. FUNDAMENTOS DE DERECHO
1. Ley 1437 de 2011.

2. Ley 1564 de 2012.
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3. Las demas normas o jurisprudencias que su Sefioria considere aplicables al
caso particular.

V. MEDIOS DE PRUEBA
Lo aqui afirmado, encuentra su sustento probatorio en la documentacién obrante ya en el
expediente, pues alli se pueden observar los actos administrativos proferidos en su
momento que resolvieron las peticiones del accionante.
VI. ANEXOS
1. Un archivo digital, con el expediente administrativo del caso. Clave de Seguridad
para acceso a Antecedentes Administrativos es: Tm2g3n3sugpp.

VIl.  NOTIFICACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social — UGPP en la Av. Calle 26 # 69B- 45 piso 2 — Bogota D.C.

El suscrito en la carrera 7 No. 16 — 56 Piso 8° Oficina 801 Ed. Calle Real en Bogota. Correo
electrénico: apulidor@ugpp.gov.co o notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

Del Senor Juez,

7

/

ALBERTO PULIDO RODRIGUEZ
C.C. No. 79.325.927 de Bogota
T.P. No. 56.352 del Consejo Superior de la Judicatura
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