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i} MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
§:§ POLICIANACIONAL .
F' SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C.,

Honorable Jueza ,
YOLANDA VELASCO GUTIERREZ
JUZGADO DOCE (12) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE/BOGOTA —

SECCION SEGUNDA

E. S. D :

Proceso No. 1220190027600

Demandante GUNDO GARCIA CABRERA ‘
Demandado INISTERIO DE DEFENSA — POLICIA

Medio de control
Asunto

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ANDA

Brigadier General PABLO ANTONIO CRIOLLO REY, identificado gon la cédula de ciudadania No.
19.493.817, expedida en. Bogota- (Cundinamarca), en-mi condicion de Secretario General de la
Policia Nacional y en ejercicio-de las facultades legales conferidas mediante Resolucién Numero
3969 del 30 de noviembre 2006-y Resolucion No. 0358 del 20 dir enero de 2016, otorgo Poder
Especial amplio y suficiente al Doctor LENIN JAVIER SUAREZ HERRERA, identificado con c&dula
de ciudadania No. .7.188.348 de. Tunja, portador de la Tarjeta P‘rofe;ional No. 199.406 del Consejo

Superior de la Judicatura, para que represente judicialmente a la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL, dentro-del proceso‘*de la referencia y lleve a cabo
todas las gestiones legales en procura de la defensa de los intereses de la Entidad.

El apoderado, queda plenamente facultado para ejercer todas las actuaciones necesarias para la
defensa de la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacjonal, en especial para sustituir,
reasumir, recibir, desistir, ejercer todas las facultades inherentes a | 1 defensa de los intereses de la

Institucion y conciliar d& conformidad a lo establecido en la Ley 1395 de 2010 y 1437 de 2011, de .

acuerdo a los parametros establecidos por el Comité de Cohcifiacién, y Defensa Judicial del
Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, y para ejecutar todas las actuaciones necesarias
tendientes a la defensa de los intereses de la Policia Nacional, de conformidad con el articulo 77 del
Codigo General del Proceso.

Sirvase en consecuencia reconocerle personeria.

_ =] -

Atentamente,
¥ ®
. =
Brigadier General PABLO ANTONIO/CRIOLLO REY
Secretario General Policia Nacional
Acepto,

LENIN JAVIER SUAREZ HERRERA
~ CC. No. 7.188.348 de Tunja,

TP No. 199.406 del C.S.dela J.
Carrera 59 26-21 CAN, Bogota
Teléfonos 515 19 00 '
iefat.segen@golicia.gov.co
www.policia.gov.co

SCOM5-1-10-NE SAGER2T0052 CU - SCBY5- - JGNE.
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

L
&

RESOLUCIONNUMERO [ 396 8 DE

)

{30 Nov. 2008

Por la cual se'delegan, asighan y coprdinan funciones y compslendas relacionadas
sea parle

con la.acllvidad ds dsfansa judicial en los pracesos 8n que |

I Naclon - Minlstario ds Defensa - Policia Nacional.

EL GOMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES EN
FUNCIONES DEL DESPACHO DEL MINISTRO DE DEFENS

En uso de sus facullades conslitucionales y lagales y en parlicul
arliculo 211 de la Conslitucion Politica, los articulos 9 de la Ley 488 d
Decreto 1512 de 2000, 1 del Dacreto 048 de 2003, 23 de la Ley 446
Conlancicso Administrativo y 84 del Cédigo de Procadimiento Civil, y

CONS!OERANDO:

B R LI
iR,

;i : --':

.Q\"

" Que segln lo prevlsto en el artlculo 211 de le Conetltucmn Politi
funciones que el Presldenle de la Repug[ica pudra dale ar en’ los
departamantos adminlstrativos, ‘représerntantes - legales de entid
supsiintendantes, gobsmadores, alcaldes y agenclas dal Estado que

igualments, fijara las condiciones para que [as autoridades adminislra ‘

sus suballernos o sn olras autoridades.

Qua en virtud de la norma en citaTafaalegecién axime de responsabllid
corresponderd exclusivamente al delegalario, cuyos aclos o resol

reformar o revacar aquel reasumiendo la responsabilidad conslguiente |

Que de conformidad con lo consagrada an el articulo 8 de la Ley 488 ¢
adminlstrativas, en virtud de-lo dispuesto en la Conslitucion Polilica y
cltada Ley, “estan habllitadas para transferir el sjercicio de funclones
de los asunlos a ellas conflados por la ley, mediante acto de deleg
publicos de los niveles direclivo y asesor vinculados al organismo

propesilo de dar desarrailo a los principlos de la funcién adminislrg

articuio 209 de la Constitucion Polltica y en 1a lsy™.

Que, do acuerdo a lo previslo en sl articulo 6 da la Ley 489 do|

administratlvas deben garanuzar la armonla en ¢l ejerciclo de sus resp;
fin de lograr los fines y comelidos estalales y prestar su colaboracion
para facliitar el cumplimiento de sus funclones, progurdndese en ol

2]
publica, de manera. prioritarla, dar aplicacién a los principlos de coc)r%macién y colaboracion
enlre las auloridades adminisirativas v entre los organismos dsl respec‘

Que de conformidad con lo previsio en el arliculo 23 de la Ley 446 d
proceso anle cualquler jurisdiccidn intervengan enlidades pulblicas,
demanda se deba notificar personalnienle al Representanie Legal de|
. qulan éslu haya delegade la facullad de reclblr notlllgaciones.

006

CARGADO DE LAS

e 1998, 149 del Codigo

a misma ley datermine.

%():(xcn a los empleados

A NACIONAL

las conferidas por 8!
1998, 8 numeral 2 de!

, la loy seialara las
inistros, direclores de
3des dascentralizadas,

vas puedan delegar en

ad al deleganie, Ia cual
jciones podrd siempre

\

e 1998, Ias auteoridadss
‘de conformidad con la
y 1a alencion y decisién

respondiente, con el
liva enhunciados en el

1998, las auloridades
sctivas funciones can el
a las demas enlidades

sarrollo de la funcién

va seclor,
la 1988 cuando en un

I auto admisorio de la
la Entidad Publica o a
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Continuacién de la resoluclén *Por [a cual se delegan, asignan y coordinan funcionies y competanclas

* relacionadas con la actividad de defensa Judiclal en los procesos en que sea parte la Naclon -

Ministerlo de Defensa - Policla Nacional.”

Que madiante Decrala 4222 del 23 de noviembre de 2006, el Goblerno Nacional modifico
perclaimente la estructura dsl Ministerlo de Defensa Naclonal con relacion a la estructura
orgénlica de la Policia Nacional, determinando en el articuto 20, que la representacion judiclal y
administrativa de la Instiluclén es funcidn del Secretario General previa delegacién del Minlstro
de Defensa Nacional de conformidad con fas normas vigentes.

Que tenlendo en cuenta la clase, volumen y naturaleza de los procesos en que es parte la
Nacion - Ministerlo de Defensa - Policia Nacional, s& hace necesarlo delegar la facultad de
nolificarse y conslituir apoderados, en algunos servidores ptblicos de esa dependencia, en
orden a garaniizar el cumplimiento de los principios de eficacla, moralidad, economia y

~ celeridad enta gestion litiglosa.

1

Que de conformidad con el Inciso primero del articulo 64 del Codigo de Procedimiento Civil, la
Nacién y demas enlidades de derecho plblico, podrén constitulr apoderados especlales para
los procasos en que sean parte, slompre que sus representantes administrativos lo conslideran
convenlenle por razén de distancia, Importancla del negacla u olras circunstanclas analogas.

RESUELVE

>

ARTICULO 19, Delegar en el Secrelario

._Gﬂenie_r.al de lg Policia Nacional las siguienles
funciones: BT oo .

1. Notiflcarse de las desmandas y ',(}br}:s.'tlmtr*"_aipoderadas en j,::loé procesos contencloso
adminlstrativos que contra la Nacign -'Ministerlo de Defensa - Policla Nacional, cursen en el

Consejo de Estado, Tribunales Confencioso Administrativos y Juzgados Conlencioso

Adminislralivos.

2. Notiflcarse y constituir apoderados en 1as acciones de lutela, de cumplimento, populares y
de grupo, quo cursen ante 1as diferentes autoridades judiciales, a fin de conlestar y defender a
la Nacian - Ministerio de Dafansa - Palicta Naclonal.

3. Nolificarse de las demandas y designar apoderados dentro de los procesos que cursen en
los juzgados civiles, penales y laborales de todo el temitorio nacional en contra de la Nacion -
Ministerlo de Defensa - Policta Nacional,

4, Deslgnar apoderados para qus s@ constituyan en parte civil, en los términos y para 10s
efectos de la Ley 190 de 1995.

5. Para efaclos de la Ley 1066 de 2006 y demas normas concordantes, otorgar poderes a
[uncionarlos abogados de la Naclen - Ministerlo de Defensa - Palicia Nacional segin lo
requieran las necesidades del servicio, para que atiendan los Irimites tendlentes a 1a
recuperacion de la carlera por cobro coactivo, asi coma aslgnar {unciones de secrelano a un
empleado de la misma entidad, con ol fin de apoyar las funciones adminisirativas

correspondiantas.

6. Notlficarsa y deslgnar apoderados para atender y realizar las gostiones nscasarles qua £8
requleran o deban realizarse ante las Inspeccionss de Policla, Ministerio de la Proteccion
Soclaly cualquier olra entidad de la Administracian Pablica.

7. Deslgner apoderados can el fin de Inlclar las acclones que e requleran en defensa de los
interoses de la Nacion - Mintsterio de Defansa - Pollcla Nacional ante las jurisdicciones
" contencloso adminlstraliva y ordinaria. :
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"Por a cual 58 delegan, asignan y coordinan fun songs y competenclas

Conlinuacion de la resolucld sea parte fa Nacidn -

relacionadas con Ja aclividad de defensa Judiclal en los procesos en que
Minislario de Dalensa - Policia Nacional,”

ARTICULO 2°. Delegsr la funcion de natificarse de las demandas y canslituir apoderados en
l0s procesos contencloso administrativos, acclones de 1gtelq, accionas ppulare;. acciones de
grupo y de cumplimiento que contra la Nacién - Ministerio de Defensa Nac!onal - Policla
Naclonal, cursen an fos Tribunales o Juzgados ‘del pals, asi como lz‘ de nolificarsc de tas
dasmandas en la jursdiccion ordinaria (asuntos civiles, penales Y laborales) y procesos que
cursen anle las diferantes auloridades administrativas, en los Comand\anles de las Unidades

Policiales que se indican a continuacidn: ‘

Despacho Judiciat }

Contencioso Departamenlo [Delegalaria i

\Adminlstrativo \

Medelin Antioqula gmdante Policla Melropﬁhtana del Valle de
Arauca Arauca Comandante Depariamento dp Policia
Barranqulila Atdantico Comandante Departamento de Policia
Barrancabermaja gi?mnder del poag:angifan; lgglxgartamenlo de Policia del
Cartagena Bolivar Comandanta Dapartamento de Policia

Tunja Boyacs Comandante Departamanto de Policla

) Valie JellComanaants Departamento de Policia del Valle

Buenavenlura Gauca dol Cauca pa A

Buga Valle - deljiComandante Departamanto de Policla del Valle

Cauca - kel Cauca g

Manizales Caldas __~ Gomandanie Depariamento de Pollcia
Florencla Caqusts  |Comandanie Depariamento de Policia
Popayan Cauca Comandanta Departamento de Policla
Monteria Cordoba Comandante Departamento de Policia

Yopal Casanaie——. _jComandants Depariamento de Policia
Valladuper Casar Comandante Departamento de Policla

Qulbdo Choco iComandante Departamento de Pelicla
Facatativa Cundinamarca [Secratario General da la Politla Nacional
Glrardot Sundinamarca iSecretario General de la Politla Nacional
Rlohacha Gugjira Comandante Departamento de Policia

Neiva Hulla Comandante Departamento ds Policia

Laticla Amazaonas Comandante Daparlamento de Policia

iSanta Marta Magdalena  jComandante Departamenio de Palicia
Villavicencio Meta Comandante Departamento de Policia

Mocoa Putumayo [Comandante Deparlamento de Policla

: Norts delComandanle Departamanto de Policia
Sueua Santander - ] ‘
Pasto Narifo Comandante Deparlamento de Policia
Norte dalComandante Deparlamenlo de Palicla Norte do

PG Ah L ©cslonl s |

Armenla Quindlo Comandante Departamento de Policla

Parelra Risaralda iComandante Departamento de Policia

San Olf Ranlander ggg‘t:nng;?t. Deparlamento de Policla de

.|Bucaramanga Santandar iComandanis Departamento de Pdicia

San Andrds, ProvidanciafSan Andrés  [Comandante Deparlamento de Policla

—
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Ministerio de Defonsa - Palicia Nacional.* 7  Brocago 8 e 0w partl acién -

lv Santa Calalina

Santa Rosa de Vilerbo Boyaca Comandante Depariamento de Policia Boyaca

Slncalng Sucre Comandante Dapartamento de Policia

ibagué Tolima Comandante Departamento de Policia

Turbo Anlioquia Comandante Dapartamento de Policla Uraba

call Valle dellComandante Policia Metropolitana de Santiago
g

Cauca de Call
Zipaquira Cundinamarca [Sacretario General de ia Policia Nacional

PARAGRAFO. Podra lgualmente ol Secretario General de la Policia Nacionatl, constiluir
apoderados en todas los pracesos contencioso administrativos que cursen anle ios Tribunales
0 Juzgados Contancloso Administrativos y demas autoridades judiciales y adminlstralivas en
tado el territorio nacional. .

ARTICULO 3. CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA DELEGACION.

La delegacion efocluada 2 través de |a presente resolucidn, seran ejercidas por los
funcionarios delegalarios conforme a fag sigulentes condicignes:

1. La delegaclon es una declsién discrecional del delegante y su cumplimiento es vinculante
para el delegatario, ' i Wil B e

2. El gjerciclo de las competenclas qué por'media de la presenle resolucion se delegan, esta
sufeto a la observancia plena de los requisitos y pardmetros relacionados con la actividad
Itiglosa de ias enlidades plblicas eslablecidas en la ley, manuales y poliicas del Ministerio de
Defonsa Naclonat. .
3. Cuando Io eslime convenlentael-Ministro de Defensa Naclonal padra reasumlir en todo
casa y en cualquier momento, total o parclaimente, las competencias delegadas por medio dei
presente aclo. 5

4. La defegacion establecida en el articulo 2 de esla Resolucién no comprends la facultad a
mutuo proplo. ¢ a través de apoderado de conclliar, transar o utiizar cualquier otro
mecanismo alternallvo de soiucion de canflictos en nombre de la Nacldn - Ministerio de
Defensa Nacional - Policla Nacional. .
5. Las facultades delegadas mediante la presente resalucidon son indelegables.

8. La detegacion eximira de toda responsabllidad al delegante, y sera asumida plenamente y
da manera exclusiva por el delegatario, sin perjulcio de que en virlud de lo dispuesto en el
articulo 241 de la Conslitucién Politica el delegante puada en cuaiquler llempo reasumir ia
competencla, revisar y revocar los actos sxpedidos por el delegatario, con sujecién a lo
dlspueslo en al Codigo Conlencloso Administrativo,. .

7. El delegatarlo debers absarvar estrictamente las disposiciones legales y reglamentarias que
regulen el ejorcicio de la delegaclén y es responsable de las decislones que lome en ejercicio

de la misma.
8. El defegatario debsera desempenarse dentro del marco de actividades establecido en este

aclo de delagacion.
9. El delegelario deberé alender oportunamente los requerimientos sobre of ejercicio de la

delegacion, hechos por ef delegante.

10. El dslegatario debara cumplir las ortentaclones generales dadas por el delagante.

11. El delegulario facHitard la revisldn de sua declejones por e! detegante,

12. Los servidores pablicos quo ejerzan la defansa Judicial, deberdn dar estricto cumplimionio
a lo dispuesio en el articulo 45 del Decreto 111 de 1996.
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relacionadas con la aclividad de delensa judicial sn los procasos on que sea parie la Nacidn -

Cantinuacitn de 1a resolucion "Por la cusl se dalegan, asignan y coordinan fufciones y compatencias
Minislerio de Dalensa - Pollcla Naclonal,® {

13. En virtud del princlpio de conlinuidad de la administracién y ds la resuncion de legalidad
de [os actos administrativos, el simple camblo de luncionario deleg nle ylo delegatario no
extingue los afeclos del acto de delegacion. De ahl que, en caso de supresién de cargos o de
camblo de denominacion de ios mlsmos, las delegaciones se ent ’
aquellos que se han cltado en el presents acto administraiivo
compelencias, hasta lanto se expida un nuevo acto adminisirativo que I¢
14. Las responsabilldades y consecuencias de la presente delegacidn, e rigen por {as normas
legales aplicables, y en partlcular por los articulos 9° y siguientes de la Uey 489 de 1998.
15, Este acto tisne fuerza ejeculoria mientras no sea revocado, suspendldo modiﬁcado.
derogado o anulado por auloridad competente. ‘
\

ARTICULO 4% COMPROMISO ~ANTICORRUPCION DE LOS FUNGCIONARIOS
INVOLUCRADOS EN LA GESTION DE REPRESENTACION, APODERAMIENTO Y
DEFENSA JUDICIAL. !
|
Los funcionarios de la Pollcia Nacional, que tengan como funcién 1a aclividad fitgiosa anle las
diferentes Jurisdicciones, deberan suscriblr un compromiso anlicorrupcibn que reposara en su
follo de vida, en el que se exprese explicitaments su voluntad de abogar por la lransparencla
en los pracesos liligiosos y la responsablidad de rendlr Informes de su gcluacion, compromiso
a lravés del cual, asumirdn como minlmo los sigulentes;

1
No afrecer ni dar prebenda nl mnguna Qtra forma de conl(apreslambi a ningln funcionario
publice. , } i

No propiclar que nadle, bien sea empieado de la entldad o famlfiar ofrezca o d8 prebendas o
conlraproesiacion a ningun funcionario de 1a sntided a su nombre; w

No recibir direcia o Indirectamenle prebendas ni ninguna olra forma de con!rapreslacién 0
benseficio @ ningln interesado gn lgs proceses que realiza para ef cumplimienio de las
{unciones a su cargo, ni pars relardar el ejercicio de dichas funcionss. |

- .
No realizar conductas que atanlen contra Ia seguridad del personal y dg las instalaciones, s
como de los Intaresss de la instilucion que pongan a Ia enlidad en degveniaja frenle a olras
personas naturales o juridlcas.

informar al inmediato superlor de Ias conduclas que se delecien relacionadas con »(aila de
transparencia en sl sjerciclo del cargo, por parte de los funcionarios resp ‘onsab!es del litigio.

‘ I3 .
No realizar acuerdos nl ulliizar los mecanismos allernativos ds solucign de confliclos sin el
pravio analisls y aprabaclon del Comité de Conclilacion ds la Entidad.

Asumir y reconocer expresamenle, 1as corigecuenclas que se derivan del incumplimiento del
compromiso anticqorrupclon pracedente o de cualqulers otra de su ‘obligaciones legaias
asociadas a las gestiones propias de la aclividad litiglosa a su cargp, anle las diferenles
auloridades encargadas de llevar a cabo las correspondientas investigagiones.

ARTICULO 5° INFORME SEMESTRAL. Los funcionarlos encargados ce ta aclividad liligiosa
de la Pollela Nacional, deberan rendlr informe semesiral de las actuaci onas y del estado de
ios procesos al Secrelarlo General de la Pollala Naclonal.
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Continuscién de [a rasclucion *Por la cual se defegan, asignan y coordinan funcivnes y competencias
relacionadas con la aclivided de defensa Judicial en los procesos en que sca parta la Naclén -
Minlsterlo de Defensa - Policla Naciopal.’ ‘

PARAGRAFO: El Secretario General de la Policla Nacional presentara un informe semestral a
gste despacho, como uno de los mecanismos para efectuar el seguimienlo y control de la
funcldn detegada en este aclo administrativo.

ARTICULO 6°. EMPALME EN CASO DE CAMBIO DE MANDO. Cuando haya cambios de los
funclonarlas dasignados como delegatarios a través de 1a prasente resoluclon, éstos deberan
preparar un informe de sltuacién y ejecucion de ias funciones asignadas a su cargo, dejando
constsnela de fa Informaclon y documentacion entregada al nuevo funcionario qua ejercerd las
funclones o la campslencia respacliva, cuys copla serd remilida a la Secretaria Genersal de Ia

Policta Naclonal, para su control y seguimiento.

ARTICULO 7°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La prasente resciucion rige a parlir de la fecha
ds su publicacién y deroga las normas que le sean conlrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogota, D.C. 30 Hov. piLE

EL COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL

MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL . .- ...

FREDDY PADKLLA DE LECN

) ' .
JL,L.F.“ S WGCilhe

1421 FOTO05TA TCMADA DE €3 ORGIRAL
13 CHE 2007
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO 03 581l ' DE2016

¢ 20ENE 0180

Por la cual se traslada a un Oficlal Superior de la Pollda jNadonai
EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En efercido de Ia facultad legal que le canfiere el articulo 42 numeral 2,
C literal b) del Decreto ey 1791 de 2000,

RESUELVE:

ARTICULD §.  Trasfadar as8Ror Cordtel CRIOLLO REY PABLO ANTONIO, identificado con la
cédula de dudadanfa No. 19.493.817, de la Oficdna Asesora Secretaria Gex}‘,eral de 1a Policla Nadonal,
a [a misma unidad, como Secretaria General. |

ARTICULO 2.  La presente Resoludién rige a partir de la fecha de su expedicln.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogotd D.C,, a los, 90 ENE o6l :

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

3’ p—
A Sl  w e BECIEE LN G ST T o i el fiadd e o . .
" el TS E G AS BCH

;
) bop ALMBY: el he izl e
| .

MINISTERIO DE DEEENSA NACIONAL
ES FIEL FOTOCOPIA TOMADA DE SY ORIGINAL

mas___ 2.9 ENE| 2016)

| g

Direocidk ntos Logales
Grupo Negocibg Gewdrales
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% MINISTERIO DE DEFENSA NAGIONAL

# POLICIA NACIONAL P TODOSP%RQN
e # SECRETARIA GENERAL : : NIE'!;EU??‘AE;S

LA SUSCRITA RESPONSABLE ADM!N!STRACION DE PERSONAL DE LA
SECRETARIA GENERAL

HACE CONSTAR:

Que el sefior Coronel PABLO ANTONIO CRIOLLO REY Secretario General - Policia
Nacional se encuentra nombrado en propiedad mediante la Resolucion Ministeriat No.
0358 desde el 20/01/20186.

Lo anterior se expide para que obre dentro de los procesos que se adelantan a favor de
los intereses de la Policia Nacional ante la Procuraduria General de ia' Namon,
Procuradurias Delegadas para Asuntos Administrativos, autoridades Judiciales vy
competentes,

 Datdta et BOgts; 00,8 o8 dlecistéte™(17) das det-mes-de-atrildé-Des-Mikdissiocho.

{2018}, a quien pueda interesar.

Atentamente,

Hesponsable Administracion de Personal

Eltuiado por, S)ierge Algjandig capeda Gamer
Hevaade por:  SUisiga Alsjandto capede Comas
Fetha de alaboracidn: 17-04.2018

Ubscacion ciwnla dacum enionaatidos 2014

Carrera 59 Ng. 26-21 Can, Bogata
Teléfono 3155100 Ext. 9418
segen.qulah@policla.qqv.
www.policia.gov.co

Aprobacion: 27/03/2017

DS -~ OF - 0001 pagina 1 de !
VER: 3




, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
; POLICIA NACIONAL
SECRETARIA GENERAL

Doctor

YOLANDA VELASCO GUTIERREZ
JUEZ DOCE (12) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDI
E.S.D.

CIAL DE BOGOTA DC.

Proceso No. 110013350122019-0027600 ‘

Demandante LEONEL SEGUNDO GARCIA CABRERA )

Demandado NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL
Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asunto CONTESTACION DEMANDA ‘

LENIN JAVIER SUAREZ HERRERA, mayor de edad, 1
identificado con la cédula de ciudadania numero 7.188.348 de
de la tarjeta profesional nimero 199.406 del Consejo Superio
en calidad de apoderado de la POLICIA NACIONAL, de acue
me permito CONTESTAR LA DEMANDA en los siguiente:

I. HECHOS

A LOS HECHOS 1 al 2. En el cual indica la fecha de ingresga
el demandante, me permito manifestar que el sefior LEO
CABRERA, ingres6 a la institucion el 24 de junio de 201
resolucién No. 00330 del primero de febrero de 2019 por dife

A LOS HECHOS 3 AL 60 Mediante Resolucion No. 00330

se procedio a ejecutar lo dispuesto por el Tribunal Medico labg
del servicio activo por disminucion de la capacidad laboral
organismo médico, procediendo la Policia Nacional, solo a @

esidente de esta ciudad,
3 Tunja - Boyaca y portador
r de la Judicatura, obrando
rdo al poder que se anexa,
\

) y labor desempefada por
NEL SEGUNDO GARCIA
3 y fue retirado mediante
rentes patologias.

Jel 01 de febrero de 2019,
ral y a retirar al funcionario
tal como lo determiné el
umplir lo dispuesto por los
arte de la estructura de la

organismos competentes, porque dicho Tribunal no hace p

Policia Nacional, sino del Ministerio de Defensa, el resto de infidencias y tergiversaciones
de la decision de la junta no se pueden tomar como ciertas, pues solo son apreciaciones

de caracter personal respecto de lo que considera sea apto

no por parte del Tribunal

Medico laboral de Revision militar y de policia, de igual forma las apreciaciones que

realiza la parte actora las cuales carecen de fundamento fact
Il. FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA L

Con la accion invocada se pretende que se declare la nulidad
del 01 de febrero de 2019, mediante la cual se procedi6 a €
Tribunal Medico laboral y a retirar al funcionario del servicio 3
capacidad laboral, asi como de la Junta Medico Laboral y el
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jjecutar lo dispuesto por el

ctivo por disminucion de la

Tribunal Medico el Acta No



18-2-442-794 del 07 de Diciembre de 2018, y el acta medico laboral 11351 del 15 de
noviembre de 2017 en la que se determind una disminucion del 9 % en donde se declaré
no apto para la actividad policial.

Como consecuencia de las anteriores pretensiones, la parte actora solicita su reintegro
al servicio activo junto con los emolumentos dejados de percibir hasta la fecha en que
efectivamente se realice su reintegro.

Desde este momento me permito indicar que me opongo a las pretensiones de la
demanda, por haberse proferido el acto administrativo de retiro con el lleno de los
requisitos legales y jurisprudenciales, prevaleciendo la presuncién de legalidad del
mismo, al no incurrir en causal de nulidad que afecte su legalidad, especificamente las
indicadas por el actor en la demanda, toda vez que carecen de soporte probatorio que lo
sustenten y no fueron sustentados por el actor en el escrito de demanda como
demostrare mas adelante.

Ademas, porque las actas de las juntas son meramente de tramite y no son demandables
ante la jurisdiccion de lo contencioso Administrativo, ademas de indicarse que la entidad
que represento solo acato lo dispuesto por los organismos médicos.

lll. EXCEPCIONES PREVIAS Y/O DE FONDO

INDEBIDA REPRESENTACION RESPECTO DE LA POLICIA NACIONAL

Es de sefialar que el acto administrativo demandado, No. No. 00330 del 01 de febrero
de 2019, “Por la cual se retira del servicio activo por disminucién de la capacidad
sicofisica a un funcionario de la Policia Nacional’, fue proferido como consecuencia de
la valoracion realizada por parte del Tribunal Medico Laboral de Revision Militar y de
Policia, quienes determinaron que el actor tenia una disminucion de la capacidad laboral,
declarandolo no apto para el servicio policial y no le sugiri6 reubicacion laboral, por
cuento no contaba con capacidades que puedan ser aprovechadas en actividades
administrativas, docentes o de instruccion, por lo cual la entidad que debié haber sido
convocada y llamada a responder por el presente asunto, corresponde al MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL, ya que de éste depende la Subsecretaria General a la cual
se encuentra adscrito el TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE
POLICIA, tal y como lo establece la Resolucion No. 821 de 1998 “Por la cual se establece
el procedimiento para el funcionamiento del Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar
y de Policia”, asi:

Articulo 2°. Dependencia _administrativa. El Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia dependera de la Subsecretaria General del
Ministerio de Defensa Nacional, la cual le brindara el apoyo necesario para
el efectivo cumplimiento de sus funciones. (Negrillas y subrayado para
resaltar).
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Por lo anterior, queda plenamente establecido que el Tri
Revision Militar y de Policia, depende organicamente de la

Ministerio de Defensa Nacional, el cual es totalmente autdnc

Policia Nacional, por lo cual la instituciéon carece de com

judicialmente a una entidad que no hace parte de su es
conforme a lo sefalado en el Decreto 4222 de 2006, modific

2010.

Con fundamento en lo expuesto, es procedente que el Hono

declare la indebida representacion de la NACION — MIM

bunal Medico Laboral de
Subsecretaria General del
)mo e independiente de la
etencia para representar
tructura organica interna,
ado por el Decreto 216 de

ﬁable Juez de la Republica
NISTERIO DE DEFENSA

NACIONAL — POLICIA NACIONAL, en aplicacién del numer
Ley 1564 del 12 de julio de 2012 “Por medio del cual se exf

Proceso y se dictan otras disposiciones”, asi:
CAPITULO Il

Excepciones Previas

Articulo 100. Excepciones previas. Salvo dispos
demandado podra proponer las siguientes excepciof

término de traslado de la demanda:

(..

4. Incapacidad o indebida representacion del

al 4° del articulo 100 de la
vide el Codigo General del

jcion en contrario, el
1es previas dentro del

demandante o del

demandado.

(..)

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

De lo anterior se colige con claridad y precisién, que en el pre
se configura una causal de exoneracion de responsabilidad, |z
DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, bajo el
llamada a responder en el presente litigio, no es la Nacion
Policia Nacional, porque ésta solo dio aplicacion y cumplim
decidieron de fondo el asunto relacionado con disminucion ¢
del demandante, que finalmente culmind con el retiro por dis
psicofisica del actor.

La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POl

sente caso en controversia
1 cual se denomina FALTA
| entendido que la entidad
— Ministerio de Defensa —
iento a las entidades que
le la capacidad psicofisica
sminucion de la capacidad

_ICIA NACIONAL, no esta

llamada a responder a las pretensiones signadas en la den
traves de su abogado de confianza, siendo prudente solicitar
Republica, se sirva decretar en la Audiencia Inicial (art. 18
defendida, la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA PQ

nanda por el accionante a
a la Honorable Juez de la
0 CPACA) en favor de mi
IR PASIVA.
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IMPOSIBILIDAD DE CONDENA EN COSTAS

En cuanto a condena en costas, atendiendo la literalidad de la norma (art. 188 C.P.A.C.A),
en el caso que nos ocupa, no es procedente, por cuanto ésta defensa en aras de proteger
los intereses de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, ha
actuado de forma diligente y oportuna, en aplicacion a los principios constitucionales y
legales de buena fe, lealtad, celeridad, economia procesal y transparencia,
pronunciamientos que sustento en SENTENCIAS DEL HONORABLE CONSEJO DE
ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION “B” - Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE - Bogota
D.C., cuatro (4) de julio de dos mil trece (2013) - Radicacion nimero: 08001-23-31-000-
2007-01000-02(1440-12), respecto a la condena en costas se dijo:

“...PROCEDE LA CONDENA EN COSTAS A LA PARTE VENCIDA, CUANDO
SU CONDUCTA PROCESAL HA INCURRIDO EN TEMERIDAD, ABUSO DEL
DERECHO O MALA FE.

COSTAS
(i) La conducta asumida por la parte vencida.

La jurisprudencia de esta Corporacion ha sostenido que sélo cuando el Juez, al
valorar la conducta de las partes comprueba que hubo uso abusivo de los medios
procesales, se encuentra facultado para proceder a condenar en costas”.

Otras Sentencias - Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién
Segunda - Subseccién “B” - consejero ponente: Dr. Gerardo Arenas Monsalve —
04/07/2013 Radicacion numero: 08001-23-31-000-2007-01000-02 (1440-12) y Sentencia
del 16/04/2015, emitida por la Seccion Primera - consejero ponente: Dr. Guillermo Vargas
Ayala, Radicado No. 25000-23-24-000-2012-00446-01.

EXCEPCION GENERICA:

Finalmente propongo, en nombre de mi defendida, la excepciéon genérica aplicable al
caso sub judice, como quiera que dicho precepto legal faculta al fallador para que de
manera oficiosa declare cualquier otro hecho que se encuentre debidamente
demostrado, y que constituya una excepcién que favorezca a la Entidad demandada, y
que no haya sido alegado expresamente en la contestacién de la demanda (articulos 175
numeral 3 y 180 numeral 6 del C.P.A.C.A)

Pagina 4 de 17



IV. ARGUMENTOS DE LA DEFENS

Sea lo primero hacer unas precisiones en forma general, qu
luego analizar el caso concreto; ha sido reiterada la jurisprude

e surgen necesarias, para
ncia en advertir que el juez

debe ceriirse a los supuestos facticos expuestos en la demanda y de acuerdo con ellos
determinar si se dan o no los presupuestos de la acciéon para entrar a conceder las
suplicas deprecadas, puesto que son los hechos denunciados por el demandante, los
que enmarcan materialmente el litigio y sobre los cuales recaera el debate probatorio,
pero ademas, son los hechos de la demanda los que fijan el derrotero para que el
demandado ejerza la defensa de sus intereses y determine I‘ estrategia argumentativa
y probatoria que hara valer en la contestacién de la demanda, evitando con ello estar
sometido al surgimiento de nuevos hechos, sobre los cual ‘s no tuvo oportunidad de
planear y estructurar su defensa. La sentencia debe enmarca %se en los hechos referidos
en la demanda, para entrar a establecer si estan o no suficientemente probados en el

- . 2R 1
proceso, pero no le es dado modificar el escenario factico planteado por el actor.

PARTE DE UN ACTO
AIN EXTENSO- ESTA

EL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO HACE
ADMINISTRATIVO COMPLEJO. SU _MOTIVACION
CONSIGNADA EN OTROS ACTOS PREPARATORIOS.

El sefior LEONEL SEGUNDO GARCIA CABRERA, fue retirado del servicio activo por la

causal de disminucién de la capacidad psicofisica consagrad
3°del Decreto 1791 de 2000, cuya aplicacion se da cuando el
de la Policia Nacional, no reuna las condiciones psicofis

disposiciones vigentes sobre la materia; lo que efectivament
acreditada una disminucion de la capacidad del actor mediar

el Tribunal Medico el Acta No 18-2-442-794 del 07 de Dic
medico laboral 11351 del 15 de noviembre de 2017 en
disminucion del 9 % en donde se declard no apto para la acti

El marco juridico que ampara la legalidad del acto admin
siguiente:
1. El articulo 54 del Decreto Ley 1791 de 2000, que sefiala:

‘RETIROQ. Es la situacion por la cual el personal unifor
cesa en la obligacion de prestar servicio”.

“El retiro se hara del nivel ejecutivo y agentes, por rest
que podra delegarse en el Director General de la Polic

2. El articulo 55 ibidem, dispone:
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“ARTICULO 55. CAUSALES DE RETIRO. <Ver Notas del Editor> El retiro se
produce por las siguientes causales:

1. Por solicitud propia.

(...)

3. <CONDICIONALMENTE exequible> Por disminucion de la capacidad
sicofisica.

(..)

3. Decreto 1796 de 2000, “Por el cual se regula la evaluacién de la capacidad sicofisica
y de la disminucion de la capacidad laboral, y aspectos sobre incapacidades,
indemnizaciones, pension por invalidez e informes administrativos por lesiones, de los
miembros de la Fuerza Puablica, Alumnos de las Escuelas de Formacion y sus
equivalentes en la Policia Nacional, personal civil al servicio del Ministerio de Defensa
Nacional y de las Fuerzas Militares y personal no uniformado de la Policia Nacional
vinculado con anterioridad a la vigencia de la Ley.”, norma que dispone:

“TITULO 1.
CAPACIDAD PSICOFISICA

ARTICULO 2o. DEFINICION. “Es el conjunto de habilidades, destrezas, aptitudes
y potenciales de orden fisico y psicolégico que deben reunir las personas a
quienes se les aplique el presente decreto, para ingresar y permanecer en el
servicio, en consideracion a su cargo, empleo y funciones.

‘La capacidad psicofisica del personal de que trata el presente decreto sera
valorada con criterios laborales y de salud ocupacional por parte de las
autoridades Médico-laborales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.”

ARTICULO 3o. CALIFICACION DE LA CAPACIDAD PSICOFISICA. La capacidad
sicofisica para ingreso y permanencia en el servicio del personal de que trata el
presente decreto, se califica con los conceptos de apto, aplazado y no apto.

Es apto quien presente condiciones sicofisicas que permitan desarrollar normal y
eficientemente la actividad militar, policial y civil correspondiente a su cargo,
empleo o funciones.

Es aplazado quien presente alguna lesion o enfermedad y que mediante
tratamiento, pueda recuperar su capacidad sicofisica para el desemperio de su
actividad militar, policial o civil correspondiente a su cargo, empleo o funciones.

Es no apto quien presente alguna alteracion sicofisica que no le permita
desarrollar normal y eficientemente la actividad militar, policial o civil
correspondiente a su cargo, empleo o funciones.

PARAGRAFO. Esta calificacion sera emitida por los médicos que la Direccion de

Sanidad de la respectiva Fuerza o de la Policia Nacional autoricen para tal efecto.
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ARTICULO 15. JUNTA MEDICO-LABORAL MILITAR O DE POLICIA. Sus
funciones son en primera instancia: ‘
1. Valorar y registrar las secuelas definitivas de las lesiones o afecciones
diagnosticadas.
2. Clasificar el tipo de incapacidad sicofisica y aptitud bara el servicio, pudiendo
recomendar la reubicacién laboral cuando asi lo amerite.

3. Determinar la disminucién de la capacidad psicofisi a

4. Calificar la enfermedad segun sea profesional o comun.

5. Registrar la imputabilidad al servicio de acuerdo con el Informe Administrativo
por Lesiones. ‘
6. Fijar los correspondientes indices de lesion si hubiere lugar a ello.
7. Las demas que le sean asignadas por Ley o reglam nto.

POLICIA. El Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia conocera en
Gltima instancia de las reclamaciones que surjan cohtra las decisiones de las
Juntas Médico-Laborales y en consecuencia podré ratificar, modificar o revocar
tales decisiones. Asi mismo, conocera en unica instaniia la revision de la pension
por solicitud del pensionado.

ARTICULO 21. TRIBUNAL MEDICO-LABORAL DE {EV!S/ON MILITAR Y DE

ARTICULO 22. IRREVOCABILIDAD. Las decisiones del Tribunal Médico-Laboral
de Revision Militar y de Policia son irrevocables y obligatorias y contra ellas sélo
proceden las acciones jurisdiccionales pertinentes”.

Con base en las disposiciones transcritas, el sefior Director de|la Policia Nacional produjo
un acto administrativo mediante el cual hizo efectiva una deCision del Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia; fue un simple ejecutor de lo dispuesto por la
maxima autoridad medico laboral de las Fuerzas Militares yTIa Policia Nacional, con el
ingrediente que este tipo de decisiones son irrevocables y obligatorias segun el articulo
22 del Decreto 1796 de 2000, por lo tanto el Director esta obligado a materializarla a
través de la causal indicada en el numeral 3° del articulo 55 del Decreto Ley 1791 de
2000.

La causal de retiro referida en la norma sefialada se configura a partir del acto idéneo
evaluador de la capacidad psicofisica, es decir, para que pue a invocarse debe preceder
la decision definitiva que conceptue sobre la disminuciéon jsicoﬂsica y declare la no
aptitud sin sugerencia de reubicacion para el miembro de la Policia Nacional; entonces,
es claro que no es el Director General de la Policia Naci} nal quien produce dicha
declaratoria, ni mucho menos interviene en su produccién, solamente le corresponde,
vuelvo y repito, ejecutar una decision irrevocable y obligatoria producida por la autoridad
medico laboral que en el presente caso fue el Tribunal Medico Laboral.
|

Tal como puede colegirse de la normatividad transcrita, el acto administrativo
demandado en esta oportunidad es apenas una manifestacion del acto administrativo

complejo, pero no es el acto complejo en si mismo, pues este se encuentra conformado
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por las decisiones de las autoridades medico laborales para la Fuerza Publica como
actos preparatorios y por el acto definitivo, que es precisamente la resolucién que da
cumplimiento a lo dispuesto por dichas autoridades; para entender mejor esta serie de
particularidades que tiene el régimen especial de la Policia Nacional, me permito
transcribir apartes del Concepto No. 1.558 del veintidos (22) de abril de dos mil cuatro
(2004), emitido por el CONSEJO DE ESTADO-SALA DE CONSULTA Y SERVICIO
CIVIL, Consejero Ponente: Gustavo Aponte Santos; con ocasién de una consulta
elevada por el Ministerio de Defensa Nacional, cuyos interrogantes versan sobre la
naturaleza juridica de esta clase de actos, veamos:

13

3. El procedimiento administrativo de reconocimiento de prestaciones por
lesiones.

El procedimiento administrativo de reconocimiento y liquidacion de prestaciones
por lesiones del personal amparado por el decreto ley 1796 de 2000, se cumple
mediante una actuacion administrativa que se puede dividir en tres etapas. Antes
de revisar esas etapas, debe decirse que esta actuacion se rige por las normas
especiales de los decretos resefiados y en lo no previsto en ellos, por el
procedimiento general establecido en la primera parte del Cédigo Contencioso
Administrativo. Como mas adelante se vera, aspectos como las modalidades de
iniciacion, el término .de dos meses para investigar y producir el Informe
Administrativo por Lesiones, rendirlo en un formato especial, las oportunidades
para solicitar modificaciones a los informes administrativos y médico-laborales
dentro de términos propios, la calificacion de la disminuciéon de la capacidad
sicofisica de la persona lesionada por parte de las Juntas Médico-Laborales
Militares o de Policia, las facultades de modificacién de las decisiones de las
Juntas por el Tribunal Médico-Laboral de Revisién Militar y de Policia, la
irrevocabilidad de sus actos, etc., constituyen elementos de un procedimiento
legal a todas luces especifico y por lo tanto de aplicacion preferente. Es claro que
el procedimiento sefialado en estas normas especiales debe cumplirse
rigurosamente para garantizar el derecho fundamental al debido proceso.

3.1 La actuacion administrativa por lesiones.
Resulta conducente distinguir las tres etapas de la actuacion.

2 cabe anotar que respecto de los Agentes de la Policia Nacional hay una norma
similar al mencionado articulo 166, en el articulo 124 del decreto ley 1213 de 1990,
no derogado por los decretos leyes 262 de 1994 (art. 47) y 1791 de 2000 (art 95),
con una adicion consistente en que la modificacion de la calificacion de las
circunstancias en que ocurrieron los hechos, por parte de la Direccién General,
procede cuando aquellas "sean contrarias a las pruebas allegadas”,

Como se explico, ante la existencia del Informe Administrativo por Lesiones, se

debe reunir la Junta Médico-Laboral Militar o de Policia "con presencia del
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interesado” (num. 2° del art. 19 y art. 20 dec. 1796/00), para valorar y registrar las
secuelas definitivas de las lesiones, clasificar el tipo dg incapacidad psicofisica y
aptitud para el servicio, pudiendo recomendar la reubicacion laboral si es lo
indicado, determinar la disminuciéon de la capacidfd sicofisica, registrar la
imputabilidad al servicio de acuerdo con el mencionadd Informe, en suma, dar su
dictamen sobre el estado de salud del paciente (art. 15 ibidem).

La Junta tiene un plazo de noventa (90) dias, ContadJs a partir del recibo de los
conceptos médicos definitivos que determinen las secuelas permanentes
(paragrafo art. 16), para producir su dictamen, el cu ‘I se notifica al interesado
conforme al articulo 30 del decreto ley 94 de 1989.

oforga al interesado en su articulo 29, un derecho éspecia/ de impugnacion,
consistente en solicitar la convocatoria del Tribunal ?dico-Laboral de Revision
Militar y de Policia, para que éste revise en segunda y Ultima instancia la decision
de la Junta, pudiendo ratificarla, revocarla o modificarla.

Frente al dictamen de la Junta Médico-Laboral, tambi:fJ el decreto ley 94 de 1989

|
En este punto se destaca que la normatividad especia J que se viene describiendo

concibe el Tribunal Médico-Laboral de Revision Mil lar y de Policia, como el
organismo administrativo de mayor jerarquia y limite Fnéximo en esas materias,
puesto que lo ubica como Ultima instancia frente a los reclamos contra las
decisiones de las Juntas Meédico-Laborales N ademas, porque sus
determinaciones "son irrevocables y obligatorias y co tra ellas solo proceden las
acciones jurisdiccionales pertinentes".

3.1.3 Tercera etapa. El acto administrativo definitivo.

Una vez se encuentre en firme la decisién de la Junta Médico-Laboral Militar o de
Policia, ya porque no se solicité la convocatoria del Tribunal Médico-Laboral Militar
o de Policia, o bien porque habiéndose solicitado, el| Tribunal dicté su decision
final, la cual es irrevocable, y por tanto, contra ella|no proceden recursos, el
expediente pasa al Jefe de Recursos Humanos de la Fuerza respectiva o la Policia
Nacional para la liquidacion y reconocimiento de las prestaciones
correspondientes, cuya expedicion fue delegada pcfr el Ministro de Defensa
Nacional en los Jefes de Desarrollo Humano de las Fuerzas Militares, mediante la
Resolucion No. 1383 del 25 de septiembre de 2001.
La resolucion _de reconocimiento y quuidacio’ﬁ de las prestaciones
correspondientes _a la_persona lesionada, constituye el acto administrativo
definitivo que crea una situacion juridica individual y concreta, pues encierra la
decision final de la Administracion sobre la actuacion administrativa adelantada y
pone término a ésta. Es un acto complejo que se notifica al interesado y contra él
procede el recurso de reposicion, de acuerdo con el numeral 1° del articulo 50 del
Codigo Contencioso Administrativo, mas no el de ap%alacién, en el caso de las

Fuerzas Militares, pues el funcionario que la expide (o hace por delegacion del
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Ministro y no hay apelacion contra los actos de éste, de conformidad con el inciso
segundo del numeral 2° del mismo articulo.

3.2 La naturaleza Juridica de las decisiones de las Juntas Médico-Laborales
Militares o de Policia.

Las decisiones de las Juntas Médico-Laborales Militares o de Policia, pese a que
los articulos 21 y 23 del decreto ley 1796 de 2000 las denominen asi. son también
actos administrativos preparatorios, ya que no finalizan la actuacién y su funcién
es aportar informacién necesaria para expedir el acto definitivo.

Al ser actos preparatorios, no proceden contra ellos los recursos de la via
gubernativa, de conformidad con el articulo 49 del Cédigo Contencioso
Administrativo y tampoco son susceptibles de revocatoria directa por las mismas
razones que se estudiaron en el capitulo anterior sobre el Informe Administrativo.

Sin embargo, la norma especial del articulo 29 del decreto ley 94 de 1989, le
confiere al interesado el recurso o derecho especial de solicitar la convocatoria del
Tribunal Medico-Laboral de Revisién Militar y de Policia para que éste analice y
determine si confirma o modifica la decisién de la Junta.

Es importante anotar que la modificacion, revocacién o confirmacién de las
decisiones de la Junta, solamente son posibles mediante el ejercicio del derecho
especial de peticion de convocatoria del Tribunal, pues como ya se dijo, no son
susceptibles de revocatoria directa y tampoco faculté la ley a autoridad alguna
para modificar o revocar de oficio las citadas decisiones de la Junta.

3.3 La naturaleza juridica de las decisiones del Tribunal Médico-Laboral de
Revisiéon Militar y de Policia. Su irrevocabilidad.

El planteamiento que en esta consulta se ha venido desarrollando conduce a
definir que las decisiones del Tribunal Médico-Laboral de Revision Militar y de
Policia, son también actos administrativos preparatorios, porque no ponen fin a la
actuacion y su finalidad consiste en aportar elementos de juicio, para la decisién
final, el otorgamiento de las prestaciones.

Sin embargo, por una excepcioén expresa a lo que dispone el art. 135 inc. 1 del
C.C.A., contra los actos del Tribunal Médico-Laboral si procede la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho. En efecto, el articulo 22 del decreto ley
1796 de 2000 establece que las decisiones, del mencionado Tribunal son
"irrevocables”, con lo cual esta disponiendo tacitamente que no son susceptibles
de los recursos por via gubernativa ni de revocatoria directa, y expresamente
afirma que contra ellas "sélo proceden las acciones jurisdiccionales pertinentes".
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Con todo, no sobra sefialar que como se trata de un| acto preparatorio que da
soporte a la decision administrativa de reconocimiento })restacional, podria ocurrir
que de adelantarse la demanda contencioso administrativa de nulidad y
restablecimiento del derecho contra esta decision del iribunal Médico-Laboral de
Revisién Militar y de Policia, no se produzca la pcisién administrativa de
reconocimiento de las prestaciones correspondientes hasta tanto haya
pronunciamiento judicial sobre su legalidad, de forma tal que el interesado y

afectado no tenga compensacién econémica alguna en mucho tiempo. Por ello, la

légica podria indicar que una vez producido el pronunc
darse la decision administrativa de la autoridad comf;
prestaciones médico asistenciales correspondientes
laboral y se adelantaria el juicio contencioso contra est
Tribunal Médico-Laboral de Revision, pero habiénd
derecho economico del afectado.”

Hecha claridad suficiente sobre la naturaleza juridica de

amiento del Tribunal, debe
)etente que reconozca las
a esa definicion médico-
a decision y la decision del
bse reconocido parte del

‘Ias diferentes decisiones

tomadas frente a la aplicacién de la causal de retiro por disminucion de la capacidad

psicofisica, se hace necesario adentrarnos en los requisitos
de la medida, conforme a la sentencia modulativa de la Cort
2005, a propésito del numeral 3° del articulo 55 del Decreto 1

(...)

subjetivos o de valoracion
é Constitucional, C-381 de
791 de 2000, veamos:

Respecto al régimen prestacional de las fuerzas armacfs y de la Policia Nacional,
la jurisprudencia ha sostenido de manera reiterada que es diferente al aplicable a

la generalidad de las personas en razon justamente a la‘:natura/eza de los servicios

prestados y a la finalidad establecida por la Constituc}'én para la fuerza publica,

que en el caso de la Policia Nacional no es otro qu

| 2 5
e el mantenimiento de las

condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos vy libertades publicas, y

para asequrar que los habitantes de Colombia conviva

nenpaz....

Es necesario, por ello, que los miembros de la Policia

Nacional se encuentren en

condiciones de aptitud para desempenar las funcione

s que le son propias y dar

efectivo cumplimiento a su finalidad constitucional. No ¢

obstante, esas condiciones

no se predican solamente de aquellas personas ajen:

as a cualquier disminucion

de su capacidad sicofisica.

Una afectacion menor de los derechos de las pe
precisamente que se les permita seguir laborando en
posean capacidades para desempefiar aquellas funcic
encuentren limitadas. En ese sentido podrian, por eji
instruccion, docencia o de indole administrativo. Lo ar

|
|
rsonas discapacitadas es
la institucion siempre que
)nes para las cuales no se
emplo, cumplir labores de
iterior implica que si_.no se

demuestra que el policial puede realizar ese tipo de funciones, resulta razonable

que se le retire de la institucion toda vez que no existe

2n derechos absolufos aun

tratandose de personas con discapacidad y que puede ocurrir que restricciones
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legislativas para el acceso o ejercicio de derechos por parte de personas
discapacitadas resulten razonable.

No podria mantenerse en la Policia todo el grupo de personas que sufran alquna
discapacidad, so pretexto de dar aplicacién absoluta al principio de estabilidad
laboral reforzada, porque se desnaturalizaria su funcién y se pondrian en riesqo
sus importantes funciones constitucionales y legales y con ello los derechos de
los ciudadanos. Con fundamento en lo expuesto, una persona discapacitada o con
disminucion de su capacidad sicofisica no podra ser retirada de la institucién por
ese s6lo motivo si se demuestra que se encuentra en condiciones de realizar
alguna labor administrativa, de docencia o de instruccion.

Por ello _es imprescindible que exista una dependencia o autoridad médica
especializada que realice una valoracion al individuo que tenga alquna
disminucion en su capacidad sicofisica para que, con criterios técnicos, objetivos
y especializados, determine si dicha persona tiene capacidades que puedan ser
aprovechadas en actividades administrativas, docentes o de instruccién propias
de la institucion. Solamente después de realizada la valoracién correspondiente y
siempre que se concluya que la persona no tiene capacidad alquna aprovechable
para tales tareas, podré ser retirado de la Policia Nacional. Esa autoridad,
conforme al articulo 59 del Decreto 1791 de 2000, acusado, es la Junta Médico
Laboral. No puede dejarse tal atribucion a la mera liberalidad del superior o a
cuestiones eminentemente subjetivas...

-Tanto el numeral 3 del articulo 55 del Decreto 1791 de 2000 como el resto del
articulo 59 del mismo Decreto seran declarados exequibles en el entendido que
el retiro por disminucion de la capacidad sicofisica del personal de oficiales, nivel
gjecutivo, suboficiales y agentes de la Policia Nacional sélo procede cuando el
concepto de la Junta Médico Laboral sobre reubicacién no sea favorable y sus
capacidades no puedan ser aprovechadas en actividades administrativas,
docentes o de instruccion...”

(Subrayas nuestras)

Siguiendo la jurisprudencia trascrita anteriormente, estas son razones suficientes para
concluir que las pretensiones no prosperan en este caso concreto, especialmente la
relativa al reintegro del convocante, ya que no puede pretenderse que una persona que
ha sido valorada por los organismos medico laborales, quienes han determinado que no
es apta para el servicio policial y de igual manera no se sugiere reubicacion laboral,
pueda desempenfar adecuadamente labores administrativas en una institucién cuya
mision Constitucional (articulo 218 de la C.P) implica tener un tren administrativo
manejado por personas suficientemente preparadas y entrenadas, para poder permitir la
ejecucion de las actividades operativas; pero sobre todo, personas con amplia capacidad
de tolerancia, manejo de estrés, control de emociones, paciencia y serenidad, como
también tener excelentes relaciones interpersonales, puesto que las necesidades de los

hombres y mujeres que asumen la ejecucion operativa de todos los planes y acciones
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tendientes al logro de la delicada misién, en la mayoria de las ocasiones son
apremiantes, urgentes y vitales, cuya satisfaccion depende de la toma de decisiones y
de acciones agiles, eficaces, eficientes y efectivas, que adogten todos los que laboran
en las areas administrativas; ademas, laborar en una Institucion cuya razoén de ser es la
relacion permanente con la ciudadania, requiere un comportamiento respetuoso y

tolerante, que le permita manejar adecuadamente situ%ciones provocadoras e
incitadoras que en muchas ocasiones se le presentan al uniformado.

Aunado a lo anterior, no es razonable que se ordene a la institucion a realizar el reintegro

de una persona que no es apta fisica, ni mentalmente tal co
Medico Laboral, ademas por cuanto la funcién primigenia
proteger vidas y bienes, es decir velar por la seguridad de

entonces, asi al tener en las filas a una persona con esta pz
no solo para la comunidad, sino también para sus propios con

lugar a un dafio mayor.

DE LA VALORACION REALIZADA POR PARTE DE LOS

10 lo determino el Tribunal
de la Policia Nacional es
la ciudadania en general,
tologia, implica un peligro
paferos, lo que puede dar

ORGANISMOS MEDICO

LABORALES Y EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

PARA EL RETIRO.

Como se indicd anteriormente, son los organismos medico lak
la capacidad psicofisica del funcionario y quienes detern

continuar o no en la prestacién del servicio policial, por lo cual,

un andlisis frente las valoraciones que le fueron realizada
GARCIA CABRERA, las cuales determinaron que no era aptd

De la Junta Medico Laboral

Segulin se observa dentro del expediente, la Junta Medico
sefiores médicos de la Junta Medico Laboral de la Policia,
siguientes argumentos frente a la valoracion realizada al s
GARCIA CABRERA, asi:

- “PRESENTA PATOLOGIA DE TRASTORNO EN EL (
ASOCIADO A TRASTORNO DE PERSONALIDAD”

Se puede observar con total claridad, que el actor fue valorad
Junta Medico Laboral, quienes se reuninieron por autori

borales los que determinan
linan si el mismo puede
a continuacion se realizara
is a LEONEL SEGUNDO
) para el servicio policial.

Laboral, se reunieron los
quienes determinaron los
efior LEONEL SEGUNDO

CONTROL DE IMPULSOS,

o por los médicos de la
racion del Director de

Sanidad de la Policia Nacional, los cuales determinaron pérdi
del 9% Determinandolo No apto y sin reubicacion laborg
debidamente notificada al actor, haciéndole saber que tenia

escrito ante la Secretaria General del Ministerio de Defensa N
solicitud de convocatoria ante el Tribunal Medico Laboral d
Policia.
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Del Tribunal Medico Laboral de Revisién Militar y de Policia

Ante la solicitud realizada por el actor, el sefior Secretario General del Ministerio de
Defensa Nacional en su calidad de presidente del Tribunal Medico Laboral de Revision
Militar y de Policia, autorizo la convocatoria mediante Acta No TML 18-2-442-2-794 de
fecha 07 diciembre de 2018, determinaron ratificar los resultados de la Junta Medico
Laboral.

Por lo anterior, se puede observar que los médicos integrantes del Tribunal Medico
Laboral, fueron quienes analizaron los antecedentes médicos que tenia el actor y lo
declararon no apto y no se sugiri6 reubicacion laboral al actor, debiéndose dar aplicacion
por parte del Director General de la Policia Nacional, a lo sefialado en el articulo 7 del
Decreto 1796 de 2000, que indica:

‘ARTICULO 70. VALIDEZ Y VIGENCIA DE LOS EXAMENES DE CAPACIDAD
PSICOFISICA. Los resultados de los diferentes examenes médicos,
odontoldgicos, psicologicos y paraclinicos practicados al personal de que trata el
articulo 10. del presente decreto, tienen una validez de dos (2) meses, contados
a partir de la fecha en que le fueron practicados.

El concepto de capacidad sicofisica se considera valido para el personal por un
termino de tres (3) meses durante los cuales dicho concepto sera aplicable para
fodos los efectos legales; sobrepasado este término, continta vigente el concepto
de aptitud hasta cuando se presenten eventos del servicio que impongan una
nueva calificacion de la capacidad psicofisica.

(..)"

Del acto administrativo de retiro del servicio activo del actor

Teniendo en cuenta la normatividad antes sefialada, el Director General de la Policia
Nacional, contaba con un término de 3 meses para expedir el acto administrativo que
retiraba al sefior LEONEL SEGUNDO GARCIA CABRERA, término que efectivamente
se cumplid, ya que la valoracion por parte del Tribunal Medico Laboral fue realizada el
dia 05 del 16 de noviembre de 2017 y el acto administrativo que retiro del servicio al actor
fue expedido el 01 de febrero de 2019, por lo cual la Resolucion No. 003300, se expidio
cumpliendo a cabalidad los términos anteriormente, bajo el entendido que fueron los
medicos que pertenecen al Tribunal Medico Laboral, quienes determinaron la
disminucion de la capacidad laboral del actor y lo declararon no apto sin sugerencia de
reubicacion laboral, por lo cual fue retirado de la institucion, ya que debido a sus lesiones,
no podia continuar en servicio activo en la Policia Nacional, ya que de continuar, podria
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desmejorarse sus condiciones de salud o de bienestar, debidg

que deben cumplir los uniformados dentro de la institucion.

ARGUMENTOS FRENTE AL CONCEPTO DE VIOLACION

' a la mision Constitucional

PARTE DEMANDANTE

En esta instancia es importante hacer un pronunciamiento
conceptos de violacién sefialados por la parte actora en su de
desvirtuar cada uno de ellos, asi:

A. VIOLACION DEL DEBIDO PROCESO

Sefala el apoderado judicial, que los motivos que tuvo la

servicio al actor, no fueron conocidos ni plasmados en el act

Medico Laboral de Revisiéon Militar y de Policia.

Al respecto me permito indicar, que los médicos integrantes d
de Revision Militar y de Policia, senalaron en, las razones p
que la patologia que tiene el demandante, lo determina como
reubicacion laboral.

Es la misma acta se describen los examenes que le

manifestaciones, el actor conocia los argumentos tenidos e

miembros de los médicos del Tribunal Medico Laboral, al mo

la respectiva valoracién, que vale la pena reiterar, el mism

convocatoria del Tribunal Medico Laboral de Revisiéon Mi

Ministerio de Defensa Nacional, quien ratifico la Junta Medic
porcentaje de disminucion de nueve (09)% CONFIRMAND(

LABORAL, siéndole debidamente notificada.

Por lo cual, queda totalmente desvirtuada la manifestaci

demandante al ser efectivamente notificado el actor, de las co
médicos miembros del Tribunal Medico Laboral.

B. DESVIACION DE PODER

El apoderado judicial del actor, manifiesta que el retiro de
razones meramente caprichosas, arbitrarias y no a razone
observar su hoja de vida, se demuestra la correcta prestacion

Frente a ello es importante indicar, que la buena hoja de vida
alguno de estabilidad, ni pueden limitar la potestad del orden:
al Director General de la Policia Nacional, teniendo en cuent
ejercicio del cargo y el buen desempeno de las funciones, n¢
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titular prerrogativas de permanencia en el mismo, pues lo normal es el cumplimiento del
deber por parte del funcionario.

Esto tiene su fundamento legal en las normas que regulan el retiro por disminucién de la
capacidad psicofisica, las cuales se encuentran sefialadas en los articulos 54 inciso 1 y
55 numeral 3 del Decreto Ley 1791 de 2000, facultad que se ejerce cuando los
organismos medico laborales (Junta Medico Laboral y/o Tribunal Medico Laboral de
Revision Militar y de Policia), determinan que una persona no es apta para el servicio
policial y no se sugiere reubicacion laboral, por cuanto el funcionario no cuenta con
capacidades o conocimientos que pudieran ser aprovechados en actividades
administrativas, de docencia o de instruccion, criterios que como se indicé anteriormente,
fueron analizados por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-381-05 de 12 de
abril de 2005, Magistrado Ponente Dr. Jaime Cérdoba Trivifio, en la cual se indicé: “que
el retiro del servicio por disminucién de la capacidad sicofisica sélo procede cuando el
concepto de la Junta Medico Laboral sobre reubicacion no sea favorable y las
capacidades del policial no puedan ser aprovechadas en actividades administrativas,
docentes o de instruccion’.

Sin que alla desviacion de poder o persecucién, el mismo demandante quien solicito
convocatoria a Tribunal Médico por presentar modificaciéon en su patologia, quedando
sin sustento lo argumentado por éste en cuanto a que se hizo una revaloracién de la
Junta Médica a capricho de la administracion, en todo caso, de presentarse modificacion
de la patologia, el Decreto 1796 de 2000 en su articulo 19, da la potestad para convocar
tribunal medico, sin que alla irregularidad en el procedimiento, asi las cosas, no esta
fundamentada una desviacién de poder.

V. PRUEBAS

+ PRUEBAS APORTADAS CON LA CONTESTACION DE DEMANDA:

En haras de no generar duplicidad de las pruebas y documentos existentes dentro del
expediente, de manera atenta y respetuosa me permito manifestar que se tengan en
cuenta las aportadas con la presentacién de la demanda.

VI. PETICION

1. Solicito muy respetuosamente a su sefioria que al momento de evaluar el caso en
concreto, sean tenidos en cuenta los argumentos expresados por esta Defensa y
declarar en la audiencia inicial, la causal de exoneracién de indebida representacion
respecto de la Policia Nacional y falta de legitimacién en la causa por pasiva, conforme
se describio en el acapite correspondiente.
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2. Por todo lo anterior, solicito a la sefiora Juez desestime} todas y cada una de las
pretensiones de la demanda y en su lugar exonere de cualquier tipo de responsabilidad
administrativa a la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, ya que no
se logro desvirtuar la presuncion de legalidad del acto admini}strativo demandado.

VIl PERSONERIA

Solicito a la sefiora Juez de la Republica, por favor se sirva reconocerme personeria de
acuerdo al poder otorgado por el sefior Secretario General de la Policia Nacional y sus

anexos que lo respaldan.

Viil. ANEXOS

Me permito allegar el poder legalmente conferido por el sefig
Policia Nacional y sus anexos en un total de seis (6) folios.

IX NOTIFICACIONES

| .
;r Secretario General de la

Se reciben en la Carrera 59 No. 26— 231, correo  electronico:

decun.notificacion@policia.gov.co, en Bogota D.C.

Atentamente,

LENIN JAV;éR SUAREZ HERRERA

CC. No. 7.188.348 de Tunja
TP. No. 199.406 del C.S de la J

Carrera 59 No 26-21 CAN
decun.notificacion@policia.gov.co Re
R

www.policia.gov.co
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