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PAULA VIVIAN TAPIAS GALINDO, identificada como aparece al pie de mi firma, actuando
en calidad de apoderada judicial de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Occidente ESE; a la cual pertenece la (Unidad de Prestacion de Servicios de Salud
Hospital de Pablo VI Bosa), dentro del término sefialado por el Despacho, me permito
presentar contestacion de demanda y proponer excepciones de fondo, en los siguientes
terminos:

I. REORGANIZACION DEL SECTOR SALUD DE BOGOTA

Los Hospitales Pablo VI de Bosa | Nivel, Bosa Il Nivel ESE y Occidente Kennedy il Nivel,
entre otros, fueron fusionados mediante el Acuerdo Numero 641 de Abril 6 de 2016 “POR
EL CUAL SE EFECTUA LA REORGANIZACION DEL SECTOR SALUD DE BOGOTA,
DISTRITO CAPITAL, SE MODIFICA EL ACUERDO 257 DE 2006 Y SE EXPIDEN OTRAS
DISPOSICIONES” para lo cual dispuso en su Articulo Segundo “(...) Empresas Sociales
del Estado de: Pablo VI Bosa, del Sur, Bosa, Fontibon y Occidente de Kennedy se fusionan
en la Empresa Social del Estado denominada “Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Occidente E.S.E.” (...)".

Asi mismo, que respecto de los derechos y obligaciones de la ESE se determiné la
subrogaciéon de las mismas “ARTICULO 5°. Subrogacién de derechos y obligaciones.
Subrogar en las Empresas Sociales del Estado, que resultan de la fusién ordenada
mediante el presente Acuerdo, las obligaciones y derechos de toda indole pertenecientes a
las Empresas Sociales del Estado fusionadas...”

La SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. - es una
entidad publica descentralizada de caracter Distrital, dotado de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, cuyo objeto principal es la prestacion de
servicios de salud como parte integrante del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y en desarrollo de dicho objeto adelanta acciones y servicios de promocion,
prevencion, tratamiento y rehabilitacién de la salud, de conformidad con lo establecido en el

articulo 195 de la Ley 100 de 1993, el Decreto 1876 de 1994 y el Acuerdo 641 de 2016 del
Concejo de Bogota D.C.

Il. IDENTIFICACION DE LAS PARTES

1. Nombre del demandado: Hospital Pablo VI Bosa hoy SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE ESE
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Domicilio: Calle 9 # 39 — 46 Oficina asesora juridica Subred Integrada de servicios
de Salud Sur Occidente E.S.E.

Creacion: Acuerdo Distrital Consejo de Bogota No. 641 del 6 de abril de 2016.
Representante legal: Victoria Eugenia Martinez Puello

Cedula de ciudadania. 30.772.851 de Turbaco

Nombramiento: Decreto 161 fechado el cinco (05) de abril de dos mil diecisiete
(2017).

Acta de posesion: siete (7) de abril de dos mil diecisiete (2017), antes S.D.S.

Nombre de apoderado judicial: Paula Vivian Tapias Galindo

Cedula de ciudadania: 52'816.615 de Bogota

Tarjeta profesional: 181893 del Consejo Superior de la Judicatura

Direccion de notificacion: Calle 9 # 39 — 46 Piso 2 Oficina Asesora Juridica -
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.

lll. DECLARACIONES Y CONDENAS

PRIMERA. — Me opongo a que se “(...) declare nulo el acto administrativo contenido en el
oficio 20192100044551 del 12 de marzo de 2019 y notificado el 13 de marzo de 2019 (...)’,

SEGUNDA. - Me opongo al reconocimiento a titulo de restablecimiento del derecho los
siguientes conceptos:

a)

Me opongo a que se condene a la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Occidente E.S.E. a reconocer y pagar a titulo de reparacion del dafio, las diferencias
salariales existentes entre los servicios remunerados por prestacion de servicios y
los salarios legales y convencionales pagados.

Me opongo al pago a titulo de indemnizacion el valor equivalente al auxilio de las
Cesantias causadas durante todo el tiempo de prestacién de servicios.

Me opongo al pago de los Intereses a las Cesantias causados sobre los saldos que
arroje la liquidacion del auxilio a las cesantias.

Me opongo al pago de a titulo de indemnizacién el valor equivalente a las primas de
caracter legal de servicios.

Me opongo, Al pago de ias primas de caracter extralegal de navidad de cada afio.
Me opongo, Al pago de las primas de caracter extralegal de vacaciones de cada afio

Me opongo, La compensacion en dinero de las vacaciones causadas que no fueron
otorgadas ni disfrutadas.

Me opongo, Porcentajes de cotizacion correspondiente aportes en SALUD y
PENSION.

Me opongo, Devolucion de descuentos por concepto de retencion en la fuente.

Me opongo, al pago de indemnizacién alguna por la finalizacién contractual,
teniendo en cuenta que al ser una relacién contractual donde se establecen de
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manera mancomunada plazos en los que se compromete el contratado a prestar
sus servicios, y concomitantemente quien contrata, a causar unos honorarios para
el pago de esta prestacion; por consiguiente, no es dable el pago de una
indemnizacién por terminacion de una prestacion de servicios que el mismo
contratista avala, y que de la misma se asigna un presupuesto.

k) Me opongo, Indemnizacién alguna por page de un dia de asignacion por la presunta
mora en el reconocimiento de prestaciones sociales.

) Me opongo, Pago de indemnizacion alguna por la presunta falta de pago oportuno
de los aportes en seguridad social.

m) Me opongo, Cotizaciones a caja de compensacién familiar CAFAM
n) Me opongo, Pago de indemnizacién por no afiliacion al Fondo Nacional del Ahorro

o) Me opongo, Pago de sancién moratoria por el presunto no pago de los intereses a
las cesantias

p) Me opongo, Pago de indemnizacién de perjuicios por insatisfaccién de las
dotaciones.

TERCERA. - Me opongo al pago de presuntos dafios morales, teniendo en cuenta que la
relacion contractual fue de manera voluntaria, en donde el contratista postula sus servicios
y el contratante postula unos honorarios a pagar por esos servicios, y consecuencialmente
existe una aceptacion mutua de las condiciones a contratar, libre de vicios en el
consentimiento.

CUARTA. — Me opongo a que se condene a la entidad al restablecimiento del derecho y
reparacion del dafio causado, asi como tampoco al pago de intereses de mora.

QUINTA. - Me atengo a lo resulte probado.

SEXTA. — Me opongo a la declaracién de computo de la misma manera, a que la entidad
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E., pague aportes de seguridad
social en todos sus niveles, por ser un contrato de prestacion de servicios.

IV. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

HECHO PRIMERO. - Que no es verdad la manera constante e ininterrumpida que el sefior
JORGE ROMERO GUTIERREZ, suscribié contratos de prestaciéon de servicio con la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE, desde el dia 14 de

abril del 2003 hasta el dia 30 de junio de 2017.
HECHO SEGUNDO. ~ No es cierto, toda vez que de acuerdo al acervo probatorio
suministrado por la parte demandante, existié una relacion de tipo meramente contractual,

y esta fue de manera interrumpida.

HECHO TERCERO. - Se reitera lo manifestado en el hecho primero
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Es asi como Cadigo Civil establece en su articulo 1495, lo siguiente:
CODIGO CIVIL

“ARTICULO 1495. DEFINICION DE CONTRATO O CONVENCION. Contrato o
convencion es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o
no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas personas”., del
-mismo modo la voluntad de la accionante esta manifestada de manera clara sucinta
a través de su firma, con la que acepta las condiciones contractuales, como reza el
articulo 1502 del cédigo civil — “De los actos y declaraciones de voluntad -

“ARTICULO 1502. REQUISITOS PARA OBLIGARSE. Para que una persona se
obligue a otfra por un acto o declaracion de voluntad. es necesario:

10.) que sea legalmente capaz.

20.) que consienta en dicho acto o declaracién y su consentimiento no
adolezca de vicio.

30.) que recaiga sobre un objeto licito.

40.) que tenga una causa licita.

La capacidad leqgal de una persona consiste en poderse obligar por si misma,
sin el ministerio o la autorizacion de otra”.

HECHO DIECINUEVEAVO. - No es cierto cuando afirma, la imposicion de érdenes, y en el
mismo aparte se contradice, ya que menciona que menciona realizar las actividades de
manera personal, la cual era pagada mediante honorarios y en plazo previamente
convenido.

HECHO VEINTE. — Me atengo a lo que pruebe.
HECHO VEINTIUNAVO. - No es cierto,

HECHO VEINTIDOSAVO. - No se tienen evidencias de que el accionante fuese a delegar
y esta se le haya negado de alguna manera.

HECHO VEINTITRESAVO. - No es cierto, ya que en primera medida nunca existio
ausencia alguna por parte del accionante que tuviera que solicitar permiso para realizar, y

en segundo lugar es inadmisible tal afirmacion mas cuando el sefior accionante tuvo
funciones de coordinador.

HECHO VEINTICUATROAVO. - No es cierto, ya que la mera coordinaciéon o supervision

no representan ninguna subordinacion legalmente establecida, contrario censo, la norma
manifiesta lo siguiente:

Del régimen de contratacion y Supervision de las Empresas Sociales del
Estado

1 (w3}
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Teniendo en cuenta lo establecido por ia Ley 100 de 1993, en sus articulos ciento
noventa y cuatro (194) al ciento noventa y siete (197), se realiza la transformacion
del Hospital de Kennedy Ill Nivel de E.S.E. en Empresa Social del Estado, ya que su
naturaleza, al ser la prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacion
o por las entidades territoriales, fa determino como tal, otorgandole personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, a saber:

“ARTICULO  195. Régimen juridico. Las Empresas Sociales de Salud se
someteran al siguiente régimen juridico:

1. El nombre debera mencionar siempre la expresién "Empresa Social del Estado”.

2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios de salud, como servicio ptblico a
cargo del Estado o como parte del servicio ptblico de seguridad social.

(...)

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados publicos
y trabajadores oficiales, conforme a las reglas del CAPITULO IV de la Ley 10 de
1990.

6. En _materia contractual _se regira por el derecho privado, pero podré
discrecionalmente utilizar las cldusulas exorbitantes previstas en el estatuto
General de Contratacién de la administracién puablica.

7. El régimen presupuestal sera el que se prevea, en funcién de su
especialidad, en la Ley organica de presupuesto, de forma que se adopte un
régimen de presupuestacion con base en el sistema de reembolso contra
prestacién de servicios, en los términos previstos en la presente Ley.

(..)

ARTICULO 196. Empresas Sociales de Salud de caracter nacional.
Transférmense todas las entidades descentralizadas del orden nacional cuyo objeto
sea la prestacion de servicios de salud, en empresas sociales de salud.

ARTICULO 197 Empresas sociales de salud de caracter territorial. Las
entidades territoriales deberan disponer, dentro de los 6 meses siguientes a la fecha
de vigencia de esta Ley, la reestructuracion de las entidades descentralizadas cuyo
objeto principal sea la prestacion de servicios de salud, con el fin de adecuarlas a lo
dispuesto en este capitulo”’.

(Subrayado y negrilla fuera de texto).

HECHO VEINTICINCOAVO. - Es cierto ya que, al ser una empresa vigilada por Secretaria
de Salud, debe cumplir con ciertos requisitos a nivel administrativo y personal; ahora bien,
para el objeto contractual desarrollado por el accionante, no se requerian ni guantes,
tapabocas, jeringas etc.

HECHO VEINTISEISAVO. - Es cierto, pero la contratacion del accionante se debié a la
falta de personal para cumplir la prestacion del servicio contratada.



DE BOGOTA I (..
SALUD

Subrec mié’gradna.;;; s
de Saiud Sur Ocarderde 2 56

contratos de prestacion de servicio, y la necesidad subyacente de los servicios de
apoyo (como aparece estrictamente en la plataforma del SECOP); asi como el
acuerdo de voluntades, y la aceptacion de las condiciones establecidas en el
contrato de prestacion de servicios suscrito y firmado por el.

EXCEPCION TERCERA. - INEXISTENCIA DEL DERECHO

La falta de elementos probatorios configurativos de una relacion laboral, asi como la
evidencia de un acuerdo de voluntades, clara y sucinta, la necesidad subyacente
para la epoca de los hechos, como también las actividades especificas contratadas
por parte de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E, dando
lugar a la inexistencia de actividades especificas y horarios para las mismas, en pro
de lo establecido contractualmente, son justificadas ya que como lo afirma la Corte
Suprema de Justicia en sentencia del cinco (5) de agosto de dos mil quince (2015)
SL11661-2015 Radicacion N. 50249 Acta 26:

‘Ademas de todo lo expuesto anteriormente, es oportuno sefialar que en este
asunto los testimonios de Pablo Simén Becerra Mendoza (fls. 213-215),
Alexander Gamboa (fls. 359-362) y José del Carmen Martinez Carrascal (fls.
363-365), si bien indican que el demandante cumplia un horario de trabajo y
acataba las instrucciones que le daba la empresa accionada, en particular, de
reparar la maquinaria, ello no le resta fuerza persuasiva a las otras pruebas ni
a las conclusiones vertidas en sede casacional, porque el cumplimiento
oportuno del mantenimiento y reparacién de la maquinaria era una actividad
inherente al objeto principal del contrato de servicios, de modo que esas
exigencias no tienen por qué que ser vistas como conductas subordinantes.

Pero, ademas, como lo ha sostenido esta Corporacién, a pesar de ser el
cumplimiento de un horario de trabajo, un indicativo de la subordinacion, tal
hecho no hace concluir forzosamente la existencia de la subordinacién cuando
del Radicacién n.° 50249 22 anélisis de otros medios probatorios el juzgador
deduce que, en realidad, existi6 una prestacién de servicios

personales de caracter independiente y auténoma (CSJ SL8434-2014; CSJ
SL14481-2014).

EXCEPCION CUARTA. - PAGO DE LO NO DEBIDO

Se solicita a su seforia dar por probada esta excepcion, toda vez que a la
accionante le fueron cancelados los honorarios correspondientes a la suscripcion de
los contratos de prestacién de servicio.

EXCEPCION QUINTA. - GENERICA O CUALQUIER OTRA QUE RESULTE
PROBADA EN EL JUICIO.

Respetuosamente, solicito a su seforia, decretar de oficio, cualquier excepcion que
advierta, o que resulte probada dentro del proceso; ya que el amparo de la
reivindicacién del principio de la primacia de la realdad sobre las formalidades, que
las circunstancias facticas constitutivas de excepcion que se pruebe dentro del
tramite procesal se declaren en la respectiva sentencia, amparada en el articulo
veintinueve (29) de la Constitucién Politica de Colombia.
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HECHO VEINTISIETEAVO. - Es cierto, enfatizando en lo mencionado anteriormente, y al
no tener la capacidad financiera para vinculacién laboral se realiza de manera contractual
interrumpida y voluntaria.

HECHO VEINTIOCHOAVO. - Es cierto, pero la aplicacién de la convencién colectiva,
como es sabido, sélo corresponde a quienes se encuentran como funcionarios de planta, y
el accionante era contratista.

HECHO VEINTINUEVEAVO. - Es cierto.

HECHO TREINTA. - No es cierto, y va en contra del principio de la buena fe, prueba de
ello, es lo manifestado en el acapite de pretensiones enunciado en la demanda presentada
por el accionante, en la que relaciona en la pretension primera, que dicha solicitud fue
contestada por la Dra. Carmenza Manotas Bueno con fecha del 28 de noviembre de 2018
bajo el radicado No. 20182100061081.

HECHO TREINTAIUNAVO. - Es cierto, y desvirt(ia el hecho anterior que pretende endilgar
el accionante, y que esta demostrando la entidad.

HECHO TREINTAIDOSAVO. - Es contradictorio este hecho, toda vez que, en los dos
anteriores hechos, lo afirma y lo niega de manera flagrante.

HECHO TREINTAITRESAVO. - Es cierto.

HECHO TREINTAICUATROAVO. - Es cierto, puesto que no le asiste el derecho para los
mismos.

HECHO TREINTAICINCOAVO. - Es cierto,
HECHO TREINTAISEISAVO. - Es cierto.
HECHO TREINTAISIETEAVO. - Es cierto,
HECHO TREINTAIOCHOAVO. - Es cierto,
HECHO TREINTAINUEVEAVO. - Es cierto,
HECHO CUARENTA. - Es cierto,

V. EXCEPCIONES

1. EXCEPCIONES DE MERITO:

EXCEPCION SEGUNDA. - INEXISTENCIA DE LAS OBLIGACIONES
RECLAMADAS

ES INEXISTENTE, el derecho al reconocimiento de una relacion laboral que
reclama el accionante sefior JORGE ROMERO GUTIERREZ, ya que no se
configura de ninguna manera los supuestos de hecho ni de derecho, contrario
censo, el material probatorio aportado por el mismo, justifican la suscripcién de
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HECHO CUARTO. — No es cierto parcialmente, ya que, si bien es cierto, la accionante
prestaba sus servicios a la Empresa Social del Estado Hospital Pablo VI Bosa, esta
prestacion era bajo las condiciones impuestas por las COOPERATIVAS de trabajo
asociado, en funciéon del contrato de prestacion de servicios celebrado entre Ilas
COOPERATIVAS y la Empresa Social del Estado, desvirtuando en Decreto 4588 del 2006,
cualquier vinculo laboral con la entidad a la cual represento.

HECHO QUINTO. - Es cierto, que los ultimos honorarios recibidos por la accionante fue de
TRES MILLONES SETECIENTOS NOVENTA ($3°790.000).

HECHO SEXTO. - Es cierto parcialmente, ya que no era un salario, sino el pago de los
servicios prestados por el accionante, consignados a la cuenta bancaria suministrada por el
accionante.

HECHO SEPTIMO. — No es cierto parcialmente, ya que, si bien la entidad prestaba el
servicio al publico de lunes a viernes, el contratista sabia que sélo en estas horas era
cuando se podia prestar el servicio, y era responsabilidad del contratista dar cumplimiento
o no al objeto contractual convenido.

HECHO OCTAVO. - Es cierto,

HECHO NOVENDO. - Es cierto

HECHO DECIMO. - Es cierto parcialmente, ya que aunque sean esenciales, son funciones
que pueden ser varias e inclusive eliminarse algunas al generar sistemas electrénicos, no
requiere una obligatoriedad de personal. :

HECHO ONCEAVO. - Es cierto, ya que es lo establecido por la ley, a la hora de suscribir
contratos de prestacion de servicios, como lo afirma el accionante.

Contratos suscritos de manera libre y voluntaria, definidos en su articulo 1495 del Caédigo
Civil: “ARTICULO 1495. DEFINICION DE CONTRATO O CONVENCION. Contrato o
convencion es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer
alguna cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas personas”., del mismo modo la
voluntad de la accionante esta manifestada de manera clara sucinta a través de su firma,
con la que acepta las condiciones contractuales, como reza el articulo 1502 del cédigo civil
— “De los actos y declaraciones de voluntad -

“ARTICULO 1502. REQUISITOS PARA OBLIGARSE. Para que una persona se
obligue a ofra por un acto o declaracién de‘ voluntad, es necesario:

10.) que sea legalmente capaz.

20.) que_consienta en dicho_acto o declaracién y su consentimiento no
adolezca de vicio.

30.) que recaiga sobre un objeto licito.

40.) que tenga una causa licita.
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La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma,
sin el ministerio o la autorizacion de otra”. .

(Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Por ende, como se evidencia en el acervo probatorio, la accionante, ejercié todos los
requisitos para la configuracion del contrato de prestacién de servicios.

Lo anterior, como exigencia de lo establecido por la Ley 100 de 1993, mediante la cual se
regulan las Empresas Sociales del Estado prestadoras del servicio de salud, determinando
en su articulo docentes ochenta y dos (282), que:

“ARTICULO 282. Obligacion de Afiliacién de Contratistas del Estado. Ninguna
persona natural podréa prestar directamente sus servicios al Estado, bajo la
modalidad de contrato de prestacion de servicios, sin afiliarse a los sistemas
de pensiones y salud previstos en la presente Ley.”

(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Y del mismo modo, como refiere la Ley 80 de 1993 en su articulo treinta y dos (32) numeral
tercero (3ro), por el “término estrictamente indispensable”, es decir, no habla de un
término no mayor o menor, sino de uno estrictamente indispensable para le cumplimiento
del objeto contractual, es decir para la subsanacion de la necesidad que subyace en el
momento.

HECHO DOCEAVO. - Es cierto, ya que esta reglamentado dentro de la legislacion
contractual, siendo una opcion para quien pretende generar una responsabilidad frente a
quien ofrece los servicios y para quien los contrata.

HECHO TRECEAVO. - Es cierto, ya que como se manifesté en los apartes anteriores, es
obligacion de quien contrata cumplir con los estandares estatales para la contratacion de
pr4estacion de servicios.

HECHO CATORCEAVO. - Es cierto, ya que los anticipos no estaban estipulados en las
clausulas contractuales.

HECHO QUINCEAVO. - Es cierto, ya que, al ser una entidad prestadora del servicio de
salud, vigilada por la Secretaria de Salud, es menester la identificacion de quienes tienen
relacién contractual con la entidad.

HECHO DIECISEISAVO. - Es cierto, ya que la relacion era meramente contractUaI, no
mediaba ninguna obligacion laboral, de lo cual tenia pleno conocimiento el accionante.

HECHO DIECISIETEAVO. - Es cierto, ya que quien tiene la necesidad del servicio esta en
toda la libertad de realizar la propuesta necesaria para la obtencién del mismo.

HECHO DIECIOCHOAVO. - No es cierto, y con el debido respeto, manifiesto que dicha
afirmacién va en contra del principio de la buena fe, ya que, el accionante, tuvo pleno
conocimiento de las condiciones de la prestacién del servicio, los plazos y los valores a
cancelar por la prestacion del mismo, aceptando de manera libre y voluntaria vy
consiguientemente firmando los contrato de prestacién de servicio.
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Lo anterior, en ejercicio de la defensa técnica a favor de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.

JUSTIFICACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA
De la respuesta a la reclamacién administrativa

De acuerdo a lo establecido en el articulo 23 de ia Constitucién Politica de Colombia, se dio
respuesta mediante oficio 20182100061081 dei 28 de noviembre de 2018, a la solicitud
impetrada por parte de la accionante, con el lleno de los requisitos de ley, amparados por la
sentencia T — 1160 de 2001.

CONSEJO DE ESTADO - SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -
CONSEJERO PONENTE: NICOLAS PAJARO PENARANDA - Bogot4 D.C., dieciocho
(18) de noviembre de dos mil tres (2003) - Radicacion: 1J-0039

‘Es inaceptable el criterio segtin el cual la labor que se cumple en casos como aquel
a que se contrae la litis, consistente en la prestacién de servicios bajo la forma
contractual, esta subordinada al cumplimiento de los reglamentos propios del
servicio pablico por no haber diferencia entre los efectos que se derivan del
vinculo contractual con la actividad desplegadapor empleados publicos, dado
que laboran en la misma entidad, desarrollan la misma actividad, cumplen ordenes,
horario y servicio que se presta de manera permanente, personal y subordinada.

Y lo es, en primer término, porque por mandato legal, tal convencién no tiene otro
propésito que el desarrollo de labores "relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad” ; lo que significa que la circunstancia de lugar en que
se apoya la pretendida identidad de la relacién juridica derivada del contrato (sitio
donde se prest6é el servicio) con la situacion legal y reglamentaria, carece de
fundamento valido. Son las necesidades de la administracién las que imponen la
celebracion de contratos de prestacion de servicios con personas naturales cuando
se presente una de dos razones: a.) que la actividad no pueda llevarse a cabo con
personal de planta; b.) que requiera de conocimientos especializados la labor (art.
32 L. 80/93).

Es inaceptable, ademas, porque si bien es cierfo que la actividad del contratista
puede ser igual a la de empleados de planta, no es menos evidente que ello puede
deberse a que este personal no alcance para colmar la aspiracién del servicio
publico; situacién que hace imperiosa la contratacién de personas ajenas a la
entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de ésta y a
la forma como en ella se encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria
absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con urgencia
durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas
sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto
del servicio de cafeteria, cuya prestacién no puede adelantarse sino cuando se
encuentra presente el personal de planta. En vez de una subordinacién lo que surge
es una actividad coordinada con el quehacer diario de Ia entidad, basada en las
cladusulas contractuales.

Y es, finalmente, inaceptable, que se sostenga que no existe diferencia entre los
efectos de un contrato de prestacién de servicios como el del sub-lite y los de una
situacion legal y reglamentaria con base en que tanto los contratistas como quienes
se encuentran incorporados a la planta de personal se hallan en las mismas
condiciones. Y a este yerro se llega porque no se tiene en cuenta cabalmente que el
hecho de trabajar al servicio del Estado no puede en ningun caso conferir "el status
de empleado publico, sujeto a un especifico régimen legal y reglamentario: Ei
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principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por
los sujetos de las relaciones laborales, no tiene, adicionalmente, el alcance de
excusar con la meraprestacion efectiva de trabajo Ila omision del
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales previstos para
acceder a la funciéon publica que, en la modalidad estatutaria, son el
nombramiento y la posesion, los que a su vez presuponen la existencia de un
determinado régimen legal y reglamentario, una planta de personal y de la
correspondiente disponibilidad presupuestal” (sent C-555/94). g

Del régimen de contratacion y Supervisién de las Empresas Sociales del Estado

Teniendo en cuenta lo establecido por la Ley 100 de 1993, en sus articulos ciento noventa
y cuatro (194) al ciento noventa y siete (197), se realiza la transformacién del Hospital de
Kennedy IIl Nivel de E.S.E. en Empresa Social del Estado, ya que su naturaleza, al ser la
prestacion de servicios de salud en forma directa por la Namén o por las entidades
territoriales, la determino como tal, otorgandole personeria jUI’Idlca patrimonio propio y
autonomia administrativa, a saber:

“ARTICULO  195. Régimen juridico. Las Empresas Sociales de Salud se
someteran al siguiente régimen Juridico:

1. El nombre debera mencionar siempre la expresion "Empresa Social del Estado"

2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios de salud n como servicio publico a
cargo del Estado o como parte del serwcvo publico de seguridad social.

()

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados publicos
y trabajadores oficiales, conforme a las reglas del CAPITULO IV de la Ley 10 de
1990.

6. En materia contractual se regira por el derecho. privado, pero podré
discrecionalmente utilizar las cldusulas exorbitantes previstas en el estatuto
General de Contratacién de la administracion publica.

7. El régimen presupuestal seré el que se prevea, en funcién de su
especialidad, en la Ley organica de presupuesto, de forma que se adopte un
régimen de presupuestacién con _base en el sistema de reembolso contra
prestacion de servicios, en los términos previstos en la presente Ley.

ARTicuLO 196. Empresas Sociales de Salud de caracter nacional.
Transférmense fodas las entidades descentralizadas del orden nacional cuyo objeto
sea la prestacién de servicios de salud, en empresas sociales de salud.

ARTICULO 197. Empresas sociales de salud de carédcter territorial. Las
entidades territoriales deberan disponer, dentro de los 6 meses SIgwentes a la fecha
de vigencia de esta Ley, la reestructuracién de las entidades descentralizadas cuyo
objeto principal sea la prestacién de servicios de salud, con Lel fin de adecuarlas a lo
dispuesto en este capitulo”.
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(Subrayado y negrilla fuera de texto).

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

Ley 100 de 1993

“ARTICULO  195. Régimen juridico. Las Empresas Sociales de Salud se
someteran al siguiente régimen juridico:

1. El nombre debera mencionar siempre la expresiéon "Empresa Social del Estado”.

2. El objeto debe ser la prestacion de los servicios de salud, como servicio publico a
cargo del Estado o como parte del servicio piblico de seguridad social.

(--)

5. Las personas vinculadas a la empresa tendran el carécter de empleados piblicos
y trabajadores oficiales, conforme a las reglas del CAPITULO IV de la Ley 10 de
1990.

6. En _materia contractual _se regira por el derecho privado, pero podrs
discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto
General de Contratacion de la administracién publica.

7. El régimen presupuestal serd el que se prevea, en funcién de su
especialidad, en la Ley orgédnica de presupuesto, de forma que se adopte un
régimen de presupuestacion con base en el sistema de reembolso contra
prestacion de servicios, en los términos previstos en la presente Ley.

(..)

ARTicUuLO 196. Empresas Sociales de Salud de caracter nacional.
Transférmense todas las entidades descentralizadas del orden nacional cuyo objeto
sea la prestacion de servicios de salud, en empresas sociales de salud.

ARTIiCULO 197. Empresas sociales de salud de caracter territorial. Las
entidades territoriales deberéan disponer, dentro de los 6 meses siguientes a la fecha
de vigencia de esta Ley, la reestructuracion de las entidades descentralizadas cuyo
objeto principal sea la prestacion de servicios de salud, con el fin de adecuarlas a lo
dispuesto en este capitulo”.

(Subrayado y negrilla fuera de texto).

“ARTICULO 282. Obligacién de Afiliacién de Contratistas del Estado. Ninguna
persona natural podréa prestar directamente sus servicios al Estado, bajo la
modalidad de contrato de prestacion de servicios, sin afiliarse a los sistemas
de pensiones y salud previstos en la presente Ley.”

(Subrayado y negrilla fuera de texto).

CODIGO CIVIL
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“ARTICULO 1495. DEFINICION DE CONTRATO O CONVENCION. Contrato o convencion
es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna
cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas personas”., del mismo modo la voluntad
de la accionante esta manifestada de manera clara sucinta a través de su firma, con la que
acepta las condiciones contractuales, como reza el articulo 1502 del codigo civil — “De los
actos y declaraciones de voluntad —

“ARTICULO 1502. REQUISITOS PARA OBLIGARSE. Para que una persona se
obligue a otra por un acto o declaracién de voluntad. es necesario:

10.) que sea legalmente capaz.

20.) que consienta _en dicho acto o declaracién y su consentimiento no
adolezca de vicio.

30.) que recaiga sobre un objeto licito.

40.) que tenga una causa licita.

La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma,
sin el ministerio o la autorizacién de otra”.

(Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Decreto mil once (1.011) del tres (03) de abril de dos mil seis (2006), en su articulo
segundo (2do) paragrafo seis (6), define:

‘Prestadores de Servicios de Salud. Se consideran como tales, las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, los Profesionales Independientes de Salud y los
Servicios de Transporte Especial de Pacientes.”

CONSEJO DE ESTADO - SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -
CONSEJERO PONENTE: NICOLAS PAJARO PENARANDA - Bogota D.C., dieciocho
(18) de noviembre de dos mil tres (2003) - Radicacién: 1J-0039

‘Es inaceptable el criterio segtin el cual la labor que se cumple en casos como aquel
a que se contrae la litis, consistente en la prestacién de servicios bajo la forma
contractual, esta subordinada al cumplimiento de los reglamentos propios del
servicio publico por no haber diferencia entre los efectos que se derivan del
vinculo contractual con la actividad desplegadapor empleados publicos, dado
que laboran en la misma entidad, desarrollan la misma actividad, cumplen ordenes,
horario y servicio que se presta de manera permanente, personal y subordinada.

Y lo es, en primer término, porque por mandato legal, tal convencién no tiene otro
proposito que el desarrollo de. labores "relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad" ; lo que significa que la circunstancia de lugar en que
se apoya la pretendida identidad de la relacién juridica derivada del contrato (sitio
donde se prestd el servicio) con la situacion legal y reglamentaria, carece de
fundamento vélido. Son las necesidades de la administracién las que imponen la
celebracion de contratos de prestacién de servicios con personas naturales cuando
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se presente una de dos razones: a.) que la actividad no pueda llevarse a cabo con
personal de planta; b.) que requiera de conocimientos especializados la labor (art.
32 L. 80/93).

Es inaceptable, ademas, porque si bien es cierto que la actividad del contratista
puede ser igual a la de empleados de planta, no es menos evidente que ello puede
deberse a que este personal no alcance para colmar la aspiraciéon del servicio
publico; situacion que hace imperiosa la contratacion de personas ajenas a la
entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de ésta y a
la forma como en ella se encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria
absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con urgencia
durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas
sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto
del servicio de cafeteria, cuya prestacién no puede adelantarse sino cuando se
encuentra presente el personal de planta. En vez de una subordinacién lo que surge
es una actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en las
clausulas contractuales.

Y es, finalmente, inaceptable, que se sostenga que no existe diferencia entre los
efectos de un contrato de prestacién de servicios como el del sub-lite y los de una
situacion legal y reglamentaria con base en que tanto los contratistas como quienes
se encuentran incorporados a la planta de personal se hallan en las mismas
condiciones. Y a este yerro se llega porque no se tiene en cuenta cabalmente que el
hecho de trabajar al servicio del Estado no puede en ningin caso conferir "el status
de empleado publico, sujeto a un especifico régimen legal y reglamentario: El
principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por
los sujetos de las relaciones laborales, no tiene, adicionalmente, el alcance de
excusar con la mera prestacion efectiva de trabajo la omisién del
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales previstos para
acceder a la funciéon publica que, en la modalidad estatutaria, son el
nombramiento y la posesion, los que a su vez presuponen la existencia de un
determinado régimen legal y reglamentario, una planta de personal y de la
correspondiente disponibilidad presupuestal” (sent C-555/94).”

Ley 80 de 1993 - lll. DEL CONTRATO ESTATAL

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos
Jjuridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, 0
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacién

3o. Contrato de prestacién de servicios

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan _realizarse con personal de planta o requieran
conocimiento especializados.

En ningdn caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y
se celebrarén por el término estrictamente indispensable”.

VL. RELACION DE PRUEBAS QUE ACOMPAREN Y LA PETICION DE AQUELLAS
CUYA PRACTICA SE SOLICITE.

Solicito al sefior Juez se decreten las siguientes pruebas
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1. DOCUMENTALES. -

A) Relacion de contratos y ordenes de prestacién de servicios celebrados entre el
Hospital Pablo VI Bosa E.S.E. y el sefior JORGE ROMERO GUTIERREZ
RODRIGUEZ.

2. TESTIMONIALES
Solicito a su sefioria se cite a declarar al sefior JORGE ROMERO GUTIERREZ,
quien suministra lugar de residencia en la Carrera 119 # 77-75 apyo 301 Interior 1
Bogota, correo electrénico jorgero01@hotmail.com

INTERROGATORIO DE PARTE. -

Respetuosamente se solicita a su sefioria, se sirva decretar, practicar, anexar y
tener como prueba el interrogatorio de parte, que se realizara a la demandante, por
parte de la suscrita a través de sobre cerrado, reservandome el derecho de
efectuarlo de manera personal en fecha y hora que disponga el despacho en
audiencia, buscando obtener la confesién para desvirtuar los hechos de la
demanda.

En caso de que no concurra la accionante para absolver el interrogatorio desde
ahora solicito se sirva declarar confeso.

NOTIFICACIONES

La demandada y su representante o apoderada quien haga las veces, recibiran las
notificaciones personales y comunicaciones procesales en:

e SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE

- Calle 9 No. 39 - 46 piso 2 Oficina Asesora Juridica de la ciudad de Bogota,
- Email: defensajudicialsuroccidente@gmail.com

» La suscrita apoderada judicial de la entidad demandada recibe notificaciones:

- Calle 9 No. 39 — 46 piso 2 Oficina Asesora Juridica de la ciudad de Bogota,
- Email: defensajudicialsuroccidente@gmail.com

De su Honorable Juez.

No. 52°816.615 de Bogota
T.P. No 181893 del Consejo Superior de la Judicatura
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JUZGADO DOCE (12) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA —~ SECCION SEGUNDA o
E. s. D. (O / 9~ 23/
Ref.: Expediente: 110013335012-2-0—19&93&00

Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: JORGE ROMERO GUITIERREZ

Demandado: Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE

Cordial saludo,

Yo PAULA VIVIAN TAPIAS GALINDQO, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogot3,
identificada con cédula de ciudadania No. 52.816.615 de Bogota, abogada en ejercicio con
tarjeta profesional No. 181893 del Consejo Superior de la Judicatura en calidad de apoderada
de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR - OCCIDENTE E.S.E., dentro
de la demanda en referencia, anexo poder para que se me reconozca personeria juridica y
hoja de vida de la accionante como elemento probatorio de la contestacion de la demanda.

De su Honorable Juez.
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C\C./No. 52°816.615 de Bogota T ~
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T.R/No 181893 del Consejo Superior de la Judicatura i
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Anexo: Un (1) CD contentivo de hoja de vida accionante. o
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Sefores:

JUZGADO DOCE (12) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA
SECCION SEGUNDA

E. S. D.

Referencia: PODER
Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
Expediente: 11001333501220190023100

Demandante: JORGE ROMERO GUTIERREZ
Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR OCCIDENTE

VICTORIA EUGENIA MARTINEZ PUELLO, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de
Bogota, identificada con la cédula de ciudadania No 30.772.851 de Turbaco Bolivar, en
calidad de Gerente de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E,
segun Decreto de Nombramiento No 161 fechado el cinco (05) de abril de 2017, proferido
el Alcalde Mayor de Bogota D.C, y Acta de Posesién del (siete) 07 de abril de 2017,
teniendo en cuenta las funciones establecidas por ley, la cual me otorga la representacion
judicial y extrajudicial en el Distrito Capital ante los distintos procesos que se adelanten
con ocasion a los actos, hechos y operaciones de su competencia, por medio del presente
escrito manifiesto a usted, que confiero PODER especial, amplio y suficiente a la doctora
PAULA VIVIAN TAPIAS GALINDO, abogada titulada e identificada con la Cédula de
Ciudadania No0.52.816.615, con Tarjeta Profesional No. 181.893 del Consejo Superior de
la Judicatura, para que en mi nombre y representacién, asuma la defensa institucional en
el proceso de la referencia y defiendan los intereses de la Entidad.

Mi apoderada queda facultada, para contestar la correspondiente demanda, notificarse en
mi nombre y representacion de providencias, conciliar, transigir, desistir sustituir,
interponer recursos y demas facultades previstas en el articulo 77 del C.G.P., asi como
las“inherentes al presente asunto.

Sifvase, reconocerle personeria juridica a mi apoderado para actuar en los términos y
para los efectos del presente poder. :

" Alentamente,

L]
E§V| TO INEZ PUELLO -,

CC No 30/772.851 de Tyfbaco Bolivar - * *'*

‘ IVIAN TAFIA
Cc/52.816.615 |
TP No. 181.893 del CSJ

Calle 9#39-46

Codigo postal 110851

Tel.: 7560505
www.subredsuroccidente.gov.co

CNSALUD

Info: 195 USS Pablo VI'

+USS Fontibdn L
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DECRETO No. 1 1
Copgoateoon

i
.

“Por medio del cunl se hace un nombramiento”
FL ALCALDE MAYOR DI BOGOTA, D.C.

0 uso de sus facultades leales, en especial las conferidas por clarteolo 20
de la Ley 1797 de 2016 v of Decreto Nacional 1083 de 2015y,

CONNIDERANDO:

Que mediante el Acuerdo Distrital 641 del 6 de abril de 2016, ¢ Concejo de Bogotd, D.C.
electud la reorganizacion del “Sector Sulud de Bugota. Distriio Cupital” y ordend la fusion de
lus Fimpresass Sociales del Estado adscritas o Ja Seeretaria Distrital de Sulud de Bogot.

Oue ol articulo 3 del citado Acuerda,  esiablecid un periodo de transicion de un aio contado o
partir de su expedicion ¥ mediante Decrete Distrital 171 de 2016 s¢ cleciud la designucion de

los Gerentes de transicion,

Que ol articulo 20 de la Ley 1797 de 2006 cstablece: "oy Gerenes o Direciores the e
Empresus Sociales del Estade serdan nombrados pary periodos institicionales cde criatro 141
ados. ¢l cual empezard con la posesidn y culminard dres (30 meses despuds del fnicio el
periodo institucional del Prosidente de la Reprblica, et Gohernudor o del Alealde”

Que una vez aprobada la estructura organizacional v la plan de personal de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente. es procedente nombrar a la doctora VICTORIA
FUGENTA MARTINEZ PUELLO. identificadu con la cédula de ciudadania No. 30772831 en
el cargo de Gerente Empresa Social del Estado Cadigo D83 Grado (09,

Oue en mérito de 1o expuesto,
DECRICUA:

Articulo 1*.- Nombrar a partir del 7 de aoril de 2017 » hasw ¢b 31 de marzo de 2020, 0 1a
doctorn VICTORIA  FUGENIA AMARTINEZ PUEET O dennlicada con i eddula de

Carrera 8 No. 10 - 65

F
Codi : WA
s 7" 20GQ]
www.bogota.gov.co M EJ 0 R

Info: Linca 185 PARA TODOS
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“Por medio del cual se hace un nombramiento™

ciudadania No, 30.772.851 ¢en ¢l cargo de Gerente Empresa Social del Estado Codigo 083
Graclo 09 de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Oceidente B, S, E.

Articulo 2".- Notiticar a la doclora VICTORIA EUGENIA MARTINEZ PULLLO. ¢f contenido
del presente Decreto a travds de la Subdireccion de Servicios Administrativos de la Scerctaria
General de la Alcaldia Mayvor de Bogod. D.C.

Articulo 3".- Comunicar a la Sceretaria Distrital de Salud y a la Direecion de Talento Humanoo
de la Sceretaria General de la Alealdia Mayor de Bogotd, D.C. el contenido del presente
Decreto. a través de la Subdireecion de Servicios Administrativos de esta dltima Secretaria.

Articulo 47, - B presente Deceeto rige a partir de Ta fecha de suexpedicion,

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE. CONMUNIQUESE Y CUMPLASL
Dado en Bogotd, D.C.a los

DAl B |

ENRIOUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayer

Proveate. Natabi Stefams Waberos Rojgeg ¥y~
fevew Lunss Fsther Janmille Mosie
¢ i Romere Pagda o 80\ [\ )™

Juiin & aaelas Clonnez autsts . -
Muegaritd Fleritades 'uld'_rmun.‘l&w
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ACTA DE POSESION

En Bogota, D.C., en la fecha 07 de abril de 2017, comparecid en el Despacho del Secretario
Distrital de Salud, la Doctora Victoria Eugenia Martinez Puello, con el objeto de tomar posesion en
el cargo del empleo denominado Gerente Codigo 085 Grado 09 de la Subred Integrada de
Servicios de Salud sur Occidente E.S.E., de acuerdo con el decreto Distrital No 161 del 5 de abril

de 2017.

PRESENTO LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

A). Cédula de Ciudadania No. 30.772.851 de Turbace (Bol)

B). Titulos de Idoneidad: Enfermera, Especialista en Salud Ocupacional, Epidemologia y Gerencia

de Servicios de Salud

C). Certificado ordinario de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la

Nacion.

D). Certificado ordinario via web de antecedentes disciplinarios expedido por la Personeria de

Bogota.

E). Certificado de antecedentes fiscales, con codigo de verificacion expedido por la Contraloria

General de la Republica.

F). Consulta via web de antecedentes y requerimientos judiciales expedido por la Policia Nacional

Declaro bajo la gravedad del juramento no-encontrarme inctursa dentro de las inhabilidades e
incompatibilidades consagradas en la Constitucion Politica de Colombia, Ley 734 de 2002 y demas

normas vigentes.
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