Sefiora
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Referencia: PROCESQ ORDINARIO LABORAL

Radicacion: 110013335012-2018-00207-00

Demandante:  ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES

Demandados:  LUIS ALEJAN[?RO MONTENEGRO PUENTES

Ref. CONTESTACION MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

DANIELA ALEJANDRA RAMIREZ MONTOYA, mayor de edad, identificada como aparece al pie de mi
firma, abogada titulada en ejercicio, portadora de fa tarjeta profesional No. 335.307 del Consejo Superior de
la Judicatura, obrando en calidad de Curador Ad Litem nombrada y aceptante del cargo como representante
del sefior Luis Alejandro Montenegro Puentes, me permito presentar ante su despacho la contestacion a la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra el acto administrativo Resolucién No. VPB 8869
del 22 de febrero del afio 2016, lo anterior habida cuenta que mi representado se encuentra dentro del t&rmino
legal y procesal pertinente para ejercer el derecho a la defensa a través de la respuesta a los hechos y
pretensiones en que se funda la demanda, teniendo en cuenta lo previsto en ka Resolucion No. 003 del 2 de
marzo de 2021.

1. FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA
AL HECHO PRIMERO: Es cierto, tal y como consta en el expediente.
AL HECHO SEGUNDO: Es cierto, tal y como consta en el expediente.
AL HECHO TERCERQO: Es cierto, tal y como consta en el expediente.
AL HECHO CUARTO: Es cierto, tal y como consta en el expediente.
AL HECHO QUINTO: Es cierto, tal y como consta en el expediente.
AL HECHO SEXTO: Es cierto, tal y como consta en el expediente.
Al HECHO SEPTIMO: Es cierfo, tal y como consta en el expediente.
2. FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA
A LA PRIMERA PRETENSION: Me opongo teniendo en cuenta Colpensiones vulneré e principio de
confianza legitima y buena fe del administrado al pretender modificar de manera intempestiva la situacion del
pensionado quien renuncié a su trabajo para poder acceder al pago de la pension, la cual quedd en SUsSpenso
entanto no se acreditara el retiro efectivo del trabajador, causando un perjuicio al mismo, quien no cuenta con

medios de sustento adicionales.

A LA SEGUNDA PRETENSION: Me opongo teniendo en cuenta que el administrado en este caso el sefior
Luis Alejandro obrd de buena fe y percibié las mesadas pensionales con base en los actos administrativos




que le reconocieron la pension de vejez directamente por Colpensiones, por lo que el no tiene el deber de
soportar el error cometido por la administracion en cabeza de la Administradora Colombiana de pensiones
Colpensiones; en consecuencia, no es su deber devolver lo pagado por concepto de mesadas pensionales,
y el adjudicar esta responsabilidad contraeria a perjudicar altamente el minimo vital det demandado.

A LA TERCERA PRETENSION: Me opongo teniendo en cuenta que el administrado en este caso el sefior
Luis Alejandro obr6 de buena fe y percibio las mesadas pensionales con base en los actos administrativos
que le reconocieron la pension de vejez directamente por Colpensiones, por lo que el no tiene el deber de
soportar el error cometido por la administracion en cabeza de la Administradora Colombiana de pensiones
Colpensiones; en consecuencia, no es su deber devolver lo pagado por concepto de mesadas pensionales,
y el adjudicar esta responsabilidad contraeria a perjudicar altamente el minimo vital del demandado

3. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

3.1. VULNERACION DEL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA Y BUENA FE

Teniendo en cuenta lo expuesto en el escrito de contestacion no es aceptable predicar que el acto
administrativo deba ser declarado nulo mediante la presente accion teniende en cuenta que la Administradora
Colombiana de pensiones esta vulnerando de manera abrupta el principio de confianza legitima, esto de
conformidad con lo dispuesto en Sentencia T-453 del 2018 que establece que:

“Del principio de ta buena fe se desprende el de confianza legitima, que pretende que la Administracion se
abstenga de modificar “situaciones juridicas originadas en actuaciones precedentes que generan
expectativas justificadas (y en ese sentido legitimas) en los ciudadanos, con base en la seriedad que -se
presume- informa las actuaciones de las autoridades piblicas, en virtud del principio de buena fe y de la
inadmisibilidad de conductas arbitrarias, que caracteriza al estado constitucional de derecho.

El principio de confianza legitima funciona entonces como un limite a las actividades de las autoridades, que
pretende hacerle frente a eventuales modificaciones intempestivas en su manera tradicional de proceder,
situacion que ademas puede poner en riesgo el principio de seguridad juridica. Se trata pues, de un ideal etico
que es juridicamente exigible. Por lo tanto, esa conflanza que los ciudadanos tienen frente a la estabilidad
que se espera de los entes estatales, debe ser respetada...

En suma, para la Corte la confianza legitima protege las razones objetivas con fas que cuenta un ciudadano

que le permiten inferir fa consolidacion de un derecho que no ha adquirido. Por ello, no resulta
constitucionalmente admisible que la administracion quebrante de manera intempestiva la confianza que
habia creado con su conducta en los ciudadanos, mas adn, cuando con ello puede afectar derechos
fundamentales.”

En tal sentido, Colpensiones no puede afectar intempestivamente la situacion del pensionado quien recibic la
nofificacion del otorgamiento de su derecho pensional con base en un estudio realizado por la administracion
y quien promovio fa renuncia al cargo que venia desempefiando el demandado para poder acceder a la
prestacion teniendo en consideracion que el pago quedo en suspenso hasta se acreditara el retiro efectivo
del servicio; actuacion que generaria un perjuicio y la vulneracion de derechos fundamentales del demandado
quien no cuenta con medios de sustento adicionales para sobrevivir y que actud en concordancia con actos
administrativos que se presumen legales y comectamente expedidos para los administrados.



Adicionalmente es totalmente improcedente solicitar la devolucién e indexacién de los dineros percibidos por
conceptos de mesadas pensionales, teniendo en cuenta que el sefior Montenegro no actud de mala fe en
ningin momento, pues no engafio a la administracién ni desplego conductas fraudulentas para el
reconocimiento de la pensién en mencién.

Respecto al principio de confianza legitima la sentencia 745 de 2012 Corte Constitucional mencione que Ia
jurisprudencia ha reconocido que la confianza legitima sirve para conciliar eventuales tensiones entre los
intereses particulares y piblicos cuando se han creado expectativas para los administrados que luego
desaparecen. Evidentemente no existe una obligacion de mantener las condiciones que ha generado una
situacion favorable puesto que no se configuran derechos adquiridos, sin embargo, los cambios no deben ser
abruptos. La Corte considera que el principio de confianza legitima como proyeccion del principio de buena
fe, se afirma sobre tres supuestos: (7) la preservacion del interés general; (ii) un cambio cierto, razonable y
evidente en fa relacion entre la administracion y los administrados; (i) la necesidad de adoptar medidas de
caracter transitorio

Ensentencia T 436 de 2012 la Corte Constitucional sefiald que la pension tiene como fin proteger y reconocer
los esfuerzos de aquella persona que “al término de su vida laboral, quien luego de contribuir con su trabajo
a la construccion de la riqueza nacional, merecen de la sociedad, no solo un justo reconocimiento sino una
pension equivalente a un porcentaje de su salario, para asegurar una vejez tranquila.” De manera que el
derecho a la pension esta compuesto por dos facetas, la primera de ellas, es la etapa de formacion del
derecho a la pension y la segunda etapa es la del goce o disfrute del derecho en donde se puede reclamarla
prestacion.

A partir de esta vision, se deduce que el derecho ala pension tiene un alto contenido individual, pues el acceso
y condiciones de fa pension dependen de los esfuerzos que hace el trabajador, lo anterior, bajo el supuesto
de que la pensién de jubilacion es “un salario diferido del trabajador, fruto de su ahorro forzoso durante foda
una vida de trabajo (...) En ofras palabras, el pago de una pension no es una dadiva stibita de la Nacién, sino
el simple reintegro que del ahorro constante durante largos afios, es debido al trabajador”Asi no puede
entenderse como un derecho de rango constitucional que es gratuito, pues nace de la acumulacion de tiempo
de trabajo efectuado por el trabajador.

Es asi como de acuerdo con lo descrito en la junsprudencia citada los esfuerzos del sefior Luis Alejandro
quien presto sus servicios como detective durante un largo periodo no pueden ser desconocidos ante Ia
negiigencia de la administracion quien otorgé una pension de vejez con base en un estudio previo generd una
expectativa legitima en el demando al requerir la renuncia del actor para acceder al pago de su pension,
quedando totalmente desprotegido si se pretende de manera intempestiva refirar un derecho fundamental
como lo es la sequridad social al administrado.

ACTIVACION DE PROTECCION DEL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA

En caso similar La jurisprudencia en sentencia T - 436 de 2012 ha determinado, que para que se active la
proteccion def principio de confianza legitima, en primera medida, debe existir la necesidad por parte de la
Administracion de preservar de manera perentoria el interés plblico... La declaratoria de nulidad de la
Resolucion cambia abruptamente las condiciones de vida del demandado pues este tenia un ingreso mensual
fijo, inicialmente por su trabajo y luego por el pago de la pension de jubilacion.




Al respecto se analizaran como se hace en la sentencia citada los requisitos expuestos de conformidad con
la situacion de mi representado:

(i} LA PRESERVACION DEL INTERES GENERAL,;

La Sala en la sentencia parte del supuesto de que el cambio de condiciones, generado por la supresion de la
pension, tiene como fin proteger el interés general, en este caso especificamente se refleja la afectacion del
erario ya que el demandado no cumple con los requisitos exigidos para acceder ala pension de riesgoniala
pension de vejez ordinaria por lo que las decisiones judiciales fomadas en relacion con fa nulidad del acto
administrativo que otorgd la pension tienen como fin proteger los recursos plblicos.

(i) UN CAMBIO CIERTO, RAZONABLE Y EVIDENTE EN LA RELACION ENTRE LA ADMINISTRACION
Y LOS ADMINISTRADOS;

Respecto del segundo requisito, que el particular demuestre que ha desplegado su conducta de conformidad
con el principio de buena fe, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la confianza legitima no se
configura con la mera manifestacion del interesado de la existencia de una expectativa legitima, es necesario
que el interesado lo pruebe en el caso se tiene que el sefior Montenegro acredito la renuncia a su cargo para
ser ingresado en nomina y obtener el correspondiente pago de las mesadas pensionales.

Entre las pruebas anexadas al expediente se encuentra copia de la Resolucion demandada en el presente
medio de control, por medio de la cual se le informd al accionante que cumplia con los requisitos para
pensionarse con un porcentaje equivalente al 75% del salario promedio devengado en los tltimos 10 afios,
dicha comunicacion generd una expectativa legitima en el actuar del accionante, bajo el entendido de que,
por medio de esa, éste ya habia logrado cumplir con los requisitos para pensionarse.

Asi como en el caso que nos ocupa, para la Sala en el caso que estudio similar al presente, quedo
demostrado que el accionante renuncid a su cargo, en virud de lo ofrecido legitimamente por Colpensiones.

Aplicado frente a la situacion del sefior Montenegro Puentes se legitima la conducta de buena fe en el acto
administrativo demandado, revestido de la presuncion de legalidad que le informd al accionante que cumplia
los requisitos para pensionarse y en el hecho de que éste recibid una pension mensualmente durante un
periodo considerable.

(i)  LANECESIDAD DE ADOPTAR MEDIDAS DE CARACTER TRANSITORIO

En relacién con el tercer requisito, la desestabilizacion cierta evidente de la relacion entre la Administracion
y el particular, también se encuentra probada. Es claro que el accionante recibio monto mensuai con el cual
costeaba su sustento por lo que al dejar de percibir mensualmente el ingreso de la pension de jubilacion
claramente se defraudan las expectativas que el particular habia depositado de buena fe en la conducta de
la Administracion, generando una vulneracion de sus derechos fundamentales a la vida digna y a la seguridad
social.



En efecto, se encuentra que el cambio de condiciones la nulidad del acto administrativo que le reconocio la
pension la cesacion de la prestacion social provoca una alteracion def plan de vida, en concreto, le impone al
actor la carga de buscar los medios de subsistencia, de manera que debe reingresar al mercado laboral y
conseguir un empleo para cubrir sus gastos mensuales. Adicionalmente, debe preocuparse nuevamente por
sus condiciones de seguridad social, de manera que cumpla con los requisitos legales para acceder
eventuaimente a una pension de jubilacion. Para la Sala, como en el caso similar estudiado esa situacién,
implica, en virtud del principio de confianza legitima, el deber de la Administracién de generar las condiciones
para lograr una transicion armonica, tras el cambio de circunstancias, sin que esto Suponga que el actor deba
experimentar cargas desproporcionadas.

De acuerdo con lo determinado por la Corte en caso similar y comparado con lo concluido, apiicado al caso
del sefior LUIS ALEJANDRO MONTENEGRO PUESTES no es viable acceder a las pretensiones de la
demandante teniendo en cuenta que no existen medios para garantizar que el cambio en su situacion
pensional no genere el perjuicio iremediable para subsistir al demandado.

PRINCIPIO DE BUENA FE

La sentencia AT-453 de 2018 menciona ademas que “Considerando fa situacion de vulnerabilidad del accionante,
no habia lugar a la devolucién de sumas de dinero ya canceladas, “pues se presumia que habian sido percibidas de
buena fe por el ciudadano involucrado.”

En consecuencia, no es viable de ninguna manera interponer al demandado la devolucién de fas sumas reclamadas
pues el nunca actud de mala fe y el error cometido por Colpensiones al contabilizar las semanas no puede traducirse en
una denegacion del derecho a la seguridad social del ciudadano que tiene la expectativa legitima de pensionarse, esto
de conformidad con lo sefialado en la Sentencia de Unificacion 182 de 2019

4. EXCEPCIONES

4.1.COBRO DE LO NO DEBIDO

Teniendo en cuenta que los emolumentos reclamados fueron percibidos de buena fe por parte del sefior
Montenegro Puentes a quien se le reconocié Y pago una pension de vejez mediante actos administrativos
suscritos y estudiados por la administracion y no por ninglin acto ilicito o fraudulento para engafiar a la
administracion, quien ademas no puede vulnerar el principio de confianza legitima ni provocar perjuicios en
los derechos fundamentales del demandado quien renuncié con el fin de ser incluido €n ndémina y no cuenta
con ninglin ofro medio de sustento, el actor no adeuda suma alguna a la demandante y mucho menos la
indexacion de las mismas.

4.2. CADUCIDAD DEL MEDIC DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Cuando la "accion de lesividad” como facultad-deber que tiene la administracion para demandar sus propios
actos, se instaura a fravés del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, esta sometida al
termino de caducidad sefialado en el articulo 164, numeral 2, literal d) del CPACA que dispone:




v ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda deberd ser
presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

a) Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el término seré de treinta (30) dias. Sila
eleccion se declara en audiencia piblica el término se contaré a partir del dia siguiente; en los demas casos
de eleccion y en los de nombramientos se cuenta a partir del dia siguiente al de su publicacion efectuadaen
la forma prevista en el inciso 1o del articulo 65 de este Cadigo.

En las elecciones o nombramientos que requieren confirmacion, el termino para demandar se contara a partir
del dia siguiente a la confimacion,;

b} Cuando se pretenda la nulidad de las cartas de naturaleza y de las resoluciones de autorizacion de
inscripcion de nacionales, el término sera de diez (10) afios contados a partir de la fecha de su expedicion;

¢} Cuando se pretenda la nulidad o la nulidad y restablecimiento del derecho de los actos previos a la
celebracion del contrato, el término sera de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente a su
comunicacion, nofificacién, ejecucion o publicacion, segun el ¢aso;

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del
término de cuatro {4) meses contados a partir del dia siguiente al de fa comunicacion, notificacion, eiecucion
o publicacion del acto administrativo, segan el ¢aso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones

legales;

De acuerdo con lo anterior, el presente medio de control se encuentra caduco al haber superado el termino
de 4 meses a partir de la ejecucion de ta Resolucién No. VPB 8869 de fecha de 22 de febrero del afio 2016,
pues solo hasta el 23 de abril de 2018 fue que la demandada radico el escrito de demanda para que mediante
via judicial se declarara la nulidad del acto administrativo en mencion y se solicitara el restablecimiento del
derecho supuestamente alegado’.

SOLICITUD

Como se solicitd en los pronunciamientos, solicito se desestime todas y cada una de las pretensiones de la
demanda teniendo en cuenta que se debe proteger el principio de confianza legitima del sefior Luis Alejandro
Montenegro en la Administracion, ente que conlievo al actor a la renuncia a su trabajo para acceder a la
prestacion y que ahora por erores en su framite pretende dejar totalmente desprotegido al demandado quien
dejo de cotizar y no cuenta con sustento adicional, aunado a ello se tiene demostrada la buena fe en fodas y
cada una de las acciones desplegadas por el pensionado por lo que no tiene la obligacion de devoiver suma
aiguna.

5. PRUEBAS
DOCUMENTOS.

Se solicita sean decretadas como pruebas los siguientes documentos que se aportan ¢on la contestacion de
la demanda las aportadas por la parte demandante con el escrito de demanda.



6. NOTIFICACIONES

La suscrita apoderada las recibira en mi domicilio profesional Carrera 3 A No. 11 A~ 30 Sur de la ciudad de
Bogota, Teléfono 3208423804 correo electronico kim-dani@hotmail.com

Atentamente
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DANIELA ALEJANDRA RAMIREZ MONTOYA
C. C. No. 1.010.214.435 de Bogota
T.P.No. 335.307 del C.S.de la J,




