JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

PROCESO . NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO » 11001-3335-012-2019-00172-00

DEMANDANTE: JEANNETTE BELTRAN RAMOS

DEMANDADO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E.

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO
ACTA N° 418 - 2021

En Bogota D.C. a los catorce (14) dias del mes de diciembre de dos mil veintiuno
(2021) siendo las dos y treinta (2.30) de la tarde fecha y hora previamente sefialadas
para llevar a cabo la presente audiencia, la suscrita Juez Doce Administrativo de
Oralidad de Bogota en asocio de su Secretaria ad hoc, se constituyé en audiencia
virtual bajo la plataforma de lifesize, con la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES

La parte demandante: JORGE ENRIQUE GARZON RIVERA, sustituye poder a la
abogada SONIA ROCIO CASTRO GALVIS identificada con la cédula de ciudadania
N0.52759.830 y T.P. 316.566 del C.S. de la J., el Despacho le reconoce personeria
juridica.

La parte demandada: LUIS FERNANDO VALENCIA ANGULO identificado con la
cédula de ciudadania No. 1.111.750.939y T.P. 319.661 del C.S. de la J., el Despacho
le reconoce personeria juridica.

El Ministerio Publico: Fabio Andrés Castro Sanza, Procurador 62 judicial para
asuntos administrativos, acude a la audiencia.

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se agotaran las siguientes Etapas:

1. Saneamiento del proceso.
2. Fallo

. SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso administrativo, en adelante CPACA, se procede a
evacuar la etapa de saneamiento del proceso, para tal efecto se concede el uso de
la palabra a los apoderados con el fin de que se pronuncien si observan alguna
irregularidad que pueda ser saneada en este momento.
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Como los apoderados no expresan ninguna irregularidad que sanear y el Despacho
tampoco evidencia causal que invalide lo actuado, se da por agotada esta etapa.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS

II. FALLO

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde determinar si durante el desarrollo de los contratos suscritos por la
actora con la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE
E.S.E. se dieron los elementos que permitan declarar la existencia de una relacién
laboral y el consecuente derecho al pago de las prestaciones sociales y acreencias
laborales.

De la desnaturalizacién del contrato de prestacidén de servicios

Mediante la sentencia C-154 de 1997, la Corte Constitucional sefialo la
constitucionalidad del contrato de prestacién de servicios siempre que no sea
utilizado para esconder la existencia de una verdadera relacion laboral personal,
subordinada y dependiente, pues de demostrarse lo anterior, se desnaturalizaria el
contrato estatal y se haria procedente el reconocimiento de las prestaciones sociales,
en aplicacién del principio de prevalencia de la realidad sobre las formalidades.

En efecto, el contrato de prestacion de servicios y la relacién laboral son modalidades
de vinculacion diferentes. Por una parte, el contrato de prestacién de servicios tiene
como proposito desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de las entidades estatales, cuando aquellas no puedan ser asumidas
por el personal de planta o requieran conocimientos especializados. La jurisprudencia
del Consejo de Estado! ha precisado que, dentro de las caracteristicas principales de
este contrato, se encuentra “la prohibicion del elemento de subordinacion continuada del
contratista, en tanto que este debe actuar como sujeto auténomo e independiente bajo los
términos del contrato y de la ley contractual?, y estos no pueden versar sobre el ejercicio de
funciones permanentes®”.

Por otra parte, la relacion laboral debe cumplir con los siguientes elementos:

1. Prestacion personal del servicio.
2. Remuneracién como contraprestacion de la labor realizada.
3. Existencia de subordinacion o dependencia.

Los dos primeros, son comunes tanto a los contratos de prestacion de servicio como
a las relaciones laborales, de manera que es el tercer elemento el que permite definir

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion A.
Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez. Sentencia del 26 de julio de 2018. Radicacion
ndmero: 73001-23-33-000-2013-00661-01(4689-14).

2 Cita de cita: Ver Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia del 25 de agosto de 2016. Consejo de
Estado, Seccion Segunda. Consejero Ponente Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacion
23001233300020130026001(0088-15) CE-SUJ2-005-16. Lucinda Maria Cordero Causil contra el
Municipio de Ciénaga de Oro (Cérdoba)

3 Cita de cita: Ver sentencia C-614 de 2009.
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el caracter contractual o laboral de la vinculacién y, de encontrarse acreditado,
desnaturalizar el contrato de prestacion de servicios.

En lo que atafie al elemento de subordinacion, el Consejo de Estado ha afirmado que
es preciso diferenciar entre el concepto de coordinacidén propio de los contratos de
prestacion de servicios y el concepto de subordinacién, propio de una relacién laboral,
pues:

“[E]ntre contratante y contratista puede existir una relacion de coordinacion en sus
actividades, de manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el
desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de
un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener
que reportar informes sobre sus resultados, pero ello no significa necesariamente la
configuracién de un elemento de subordinacion ™

Comoquiera que el cumplimiento de un horario, instrucciones y la obligacion de
realizar informes sobre los resultados de una labor, puede aplicarse a un contrato de
prestacion de servicios en virtud del principio de coordinacién, se debera acudir a
otros criterios diferenciadores a fin de desentrafiar la existencia de una verdadera
relacion laboral, para lo cual la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en sentencia de unificacion precisé:

“(i) la subordinacion o dependencia es la situacion en la que se exige del servidor
publico el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo
o cantidad de trabajo, y se le imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el
vinculo; (ii) le corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, que
la labor sea inherente a la entidad, y la equidad o similitud, que es el parametro de
comparacion con los demés empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por
la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion de
servicios una verdadera relacion laboral y puedan reconocerse derechos econémicos
laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios
que oculté una verdadera relacion laboral ™

En este sentido, la Corte Constitucional sent6 los siguientes criterios para determinar
la existencia de una funcién de caracter permanente, que permita diferenciar el
contrato estatal de la relacién laboral, en los siguientes términos:

“Esta Corte ha sostenido que la administracion no puede suscribir contratos de prestacion
de servicios para desempefiar funciones de caracter permanente de la administracion, pues
para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. Acerca
del esclarecimiento de qué constituye una funcién permanente, la jurisprudencia
constitucional ha precisado los criterios para determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio
funcional, que hace alusion a “la ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio ordinario
de las labores constitucional y legalmente asignadas a la entidad publica (articulo 121 de la
Constitucion)”; (ii) al criterio de igualdad, esto es, cuando “las labores desarrolladas son las
mismas que las de los servidores publicos vinculados en planta de personal de la entidad vy,
ademas se cumplen los tres elementos de la relacion laboral”; (iii) al criterio temporal o de
habitualidad, si “las funciones contratadas se asemejan a la constancia o cotidianidad, que

4 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion “B” Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra
Vélez, Bogota D.C., 31 de mayo de 2016.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejero ponente:
Carmelo Perdomo Cuéter, Bogota, D.C., veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016),
Radicacion numero: 23001-23-000-2013-00260-01 (0088-2015).
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conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la realizacién frecuente de la labor, surge
una relacion laboral y no contractual”; (iv) al criterio de excepcionalidad, [los contratos por
prestacion de servicios procederan solo] si “la tarea acordada corresponde a “actividades
nuevas” y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren
conocimientos especializados o de actividades que, de manera transitoria, resulte necesario
redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta”; y (v) al criterio de
continuidad, si “la vinculacion se realizo mediante contratos sucesivos de prestacion de
servicios pero para desempefiar funciones del giro ordinario de la administracion, en otras
palabras, para desempefiar funciones de caracter permanente, la verdadera relacion existente
es de tipo laboral ™

3.2 Del caso concreto

De la prueba documental aportada en el proceso se tienen probados los siguientes
hechos:

1. La sefiora JEANNETTE BELTRAN RAMOS se desempefid en la
SUBRED SUR OCCIDENTE en el cargo de PROFESIONAL DE
ENFERMERIA, mediante los siguientes contratos de prestacion de servicios’:

Contrato Fecha De |Fecha De | Ubicacion De | Objeto
Inicio Finalizacion | Ejecucion
1930-2013 | 24-09-2013 | 31-12-2013 | Hospital Pablo VI Profesional En
Enfermeria Para
La salud Publica
1521-2014 | 02-01-2014 | 30-08-2014 | Hospital Pablo VI Profesional En
Enfermeria Para
La salud Publica
3205-2014 | 01-09-2014 | 30-09-2014 | Hospital Pablo VI Profesional En
Enfermeria Para
La salud Publica
3831-2014 | 06-10-2014 | 31-12-2014 | Hospital Pablo VI Profesional En
Enfermeria Para
La salud Publica
1535-2015 | 08-01-2015 | 31-10-2015 | Hospital Pablo VI Profesional En
Enfermeria Para
La salud Publica

8751-2015 | 03-12-2015 | 02-01-2016 | Hospital De | Profesional En
Kennedy Enfermeria
1215-2016 | 03-01-2016 | 30-09-2016 | Hospital De | Profesional En
Kennedy Enfermeria
1-1856- 26-11-2016 | 10-1-2017 Hospital De | Profesional En
2016 Kennedy Enfermeria
1-1439- 11-01-2017 | 31-07-2017 | Hospital De | Profesional En
2017 Kennedy Enfermeria
SO -2396- | 01-08-2017 | 31-01-2018 | Hospital De | Profesional En
2017 Kennedy Enfermeria

6 Corte Constitucional. Sentencia C-171 de 2012. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.
" Expediente administrativo
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SO -3441- | 01-02-2018 | 31-08-2018 | Hospital De | Profesional En
2018 Kennedy Enfermeria

2. La seflora JEANNETTE BELTRAN RAMOS, present6 derecho de peticion
ante la SUBRED SUR OCCIDENTE, el dia 29 de octubre de 2018 bajo el
radicado 2018-442-045444-2, solicitando el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales y las acreencias laborales (ff 77-82).

3. La jefe de la Oficina Asesora Juridica de la SUBRED SUR OCCIDENTE, dio
respuesta a la solicitud el 16 de noviembre de 2018 bajo radicado
20182100054361, dando un alcance el 11 de diciembre de 2018 con el
radicado No. 20182100072831 (ff.83-94) negando la existencia de una
relacion laboral y el pago de prestaciones sociales y acreencias laborales.

4. Lasefiora JEANNETTE BELTRAN RAMOS, presento solicitud de conciliacion
ante la Procuraduria 11 Judicial Il para asunto administrativos el 01 de febrero
de 2019 y se realiz6 audiencia el 22 de abril de 2019 declarandose fallida por
falta de animo conciliatorio, mediante acta expedida el 23 del mismo mes y
afno.

3.2.1 Andlisis de larelacidn existente

Procede el Despacho a analizar el material probatorio allegado con el fin de
determinar si se demostraron los elementos propios de una relacion laboral en el
desarrollo de los contratos suscritos entre la accionante y la hoy SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E.

Los elementos de prestacién personal del servicio y remuneracién no fueron
cuestionados por la entidad demandada. Por ello el analisis se centra en la
subordinacion y la permanencia de funciones.

Frente a la subordinacion, segun jurisprudencia del Consejo de Estado, en caso de
las enfermeras y personal asistencial, existe una presuncién de subordinacion y
cumplimiento de horario. Lo anterior por cuanto las funciones realizadas por los
enfermeros no se limitan a la coordinacién entre las partes, sino que se hace
necesario, por la naturaleza de sus funciones, el seguimiento de drdenes estrictas
del personal médico. Lo anterior se presume, sin perjuicio que la entidad logre
desvirtuar dicha subordinacion.

“(...) Se ha considerado que la labor de enfermera no puede desemperiarse de forma
auténoma, ya que quienes ejercen dicha profesion no pueden definir ni el lugar ni el horario
en que prestan sus servicios. Ademas de lo anterior, la actividad que desarrollan no se puede
suspender sin justificacion pues se pone en riesgo la prestacion del servicio de salud (...)8 .

En las pretensiones de la demanda se solicita el reconocimiento de las prestaciones
y acreencias laborales de dos periodos en los que hubo vinculaciones con dos

8 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion “A”, consejero Ponente: Gabriel Valbuena Hernandez, 21 de abril de 2016.
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centros hospitalarios que hoy pertenecen a la Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur Occidente (Hospital Pablo VI de Bosa y Hospital de Kennedy). En consecuencia,
es pertinente entrar a analizar las actividades contratadas en cada periodo.

Durante dichos periodos la actora fue contratada bajo dos objetos contractuales:
PROFESIONAL DE ENFERMERIA PARA SALUD PUBLICA” y “PROFESIONAL DE
ENFERMERIA”. De los contratos se extrae lo siguiente:

-En el periodo comprendido entre el 24 de octubre de 2013 al 31 de octubre de 2015.
La actora fue contratada para ejecutar las actividades propias de la implementacién
de la politica publica, que buscaba extender los servicios de promocioén y prevencion
a los ciudadanos en los diferentes territorios. De las obligaciones especificas para los
contratos suscritos en este periodo se tiene comunes las siguientes:

1. Realizar intervenciones individuales, familiares y/o colectivas de Salud Publica para
contribuir al cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Salud Publica, Plan de
Desarrollo Distrital y Plan de Desarrollo Institucional, mediante la promocién de la
autonomia, prevencion y control de riesgos, dafios en salud y restitucion de derechos,
con participacion social para la afectacion positiva de los determinantes sociales de
la salud.

2. Brindar servicios de salud extramurales, a través de una atencién accesible, integral,
oportuna, pertinente, segura, humanizada, eficiente y efectiva; con actividades
promocionales, preventivas, resolutivas y de rehabilitacion, que garanticen la
satisfaccion de las necesidades y expectativas del usuario, minimizando el riesgo en la
prestacion del servicio.

3. Prestar una atencién segura a traves de la identificacion y analisis de riesgos, que
conlleve a disminuir la presencia de incidentes y eventos adversos; con una gestion
oportuna de los mismos, desarrollo de la cultura de seguridad y el establecimiento de
précticas misionales seguras.

4. Informar, comunicar, educar y motivar al usuario, generando participacion,
corresponsabilidad y alianzas con la institucion, a fin de transformar habitos y generar
estilos saludables de vida, asi como, prevenir.

5. Evaluar junto con el equipo de salud la eficiencia y el impacto de los programas
ofrecidos a la comunidad.

6. Realizar la referencia y contrarreferencia cuando se requiera dentro de la estrategia
de redes de servicios de salud de acuerdo con la normatividad vigente.

De las anteriores obligaciones se puede establecer que las actividades contratadas
se encontraban encaminadas a dar cumplimiento a la politica publica en Salud del
Plan Nacional®, Distrital e Institucional para la promocién, prevencién y

% Ley 1751 de 2015 “La Ley Estatutaria hizo un giro esencial cuando situd el derecho a la salud en el
ambito del Sistema de Salud y no del Sistema de Seguridad Social en Salud y reconocié ademas su
caracter de derecho social fundamental. Adopta asi mismo, un enfoque colectivo de la salud presente
tanto en las acciones de promocion y prevencion para todas las personas (art. 2°), como en las
obligaciones del Estado (art. 5°). Destaca en cabeza de este, la formulacion y adopcion de “politicas
gue propendan por la promocion de la salud, prevencién y atencion de la enfermedad y rehabilitacion
de sus secuelas, mediante acciones colectivas e individuales” (art. 5°, lit. c). Los principios (art. 6°)
resaltan ademas la universalidad y equidad del derecho, asi como de una politica destinada a reducir
las desigualdades de los “determinantes sociales de la salud que incidan en el goce efectivo del
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restablecimiento de la salud de los ciudadanos. Aunado a lo anterior de las
obligaciones generales de los contratos se extra que la actora fue contratada para
dar cumplimiento a los programas de salud “PIC™° y que la disponibilidad
presupuestal para esta contratacion dependia del rubro de “CONTRATACION DE
SERVICIOS ASISTENCIALES PIC” el cual contaba con una vigencia anual.

-Del periodo comprendido entre el 03 de diciembre de 2015 hasta el 31 de agosto de
2018, las actividades desempefiadas por la actora fueron de caracter asistencial en
el hospital de Kennedy hoy Sub Red Sur Occidente, entre sus obligaciones
especificas, en este periodo, se resaltan las siguientes como comunes en los
diferentes contratos:

1.Portar con los elementos basicos para el desarrollo de sus actividades contractuales a
desarrollar.

2.Ejecutar con criterio, acciones dependientes, segln tratamiento Médico y de Enfermeria.
3.Atender las necesidades del equipo de trabajo.

4.Aplicar los principios de técnica aséptica.

5. Realizar procedimientos especiales, ademas supervisar y poyar la realizacion de los
procedimientos basicos del personal del area.

6.Apllcar las normas universales de Bioseguridad, en el manejo de fluidos

corporales.

7.Recibir y entregar turno, obteniendo y dando la informacion detallada sobre la actividad
desarrollada con los pacientes.

8. Velar por el correcto desarrollo de actividades del equipo de trabajo.

9.Preservar el buen funcionamiento de los equipos y elementos del servicio, manteniendo con
ellos el registro de mantenimiento.

10.Velar porque la atencion del paciente cumpla con el HO ordenado por el médico tratante.
11.Revisar las necesidades del servicio y mantener los elementos adecuados.

12.Cotejar las anotaciones de enfermeria que se han efectuado a los pacientes por parte del
grupo de trabajo.

13.Participar en la revista valoracion médica de los pacientes del servicio.

14.Preparar y administrar mezclas diluciones medicamentos de los pacientes de acuerdo a las
normas

De las pruebas testimoniales se tiene:

La sefiora ADELA GOMEZ IBANEZ refiri6 haber trabajado con la actora en el Hospital
de Kennedy en el periodo comprendido entre el 2015 a inicios de 2019, en turno
nocturnos. Que entre las actividades que ella realizaba era el suministro de
medicamentos, charlas a las maternas y la organizacion de los auxiliares. Que rotaba
por todos los servicios y que compartieron en las areas de neonatos, maternidad y
en algunas oportunidades en pediatria. Recuerda que quien impartia las 6rdenes a
las jefes de enfermeria eran las coordinadoras, entre ellas, Martha en la noche 1y
Diana Espindola en la noche 2. Refiere que al ingreso del turno todo el personal
debia firmar un libro y que era obligatorio portar el carnet, que los identificaba.

El sefior JUAN CARLOS ESPITIA, sostuvo haber trabajado con la actora entre el
2015 al 2019 en el Hospital de Kennedy, donde ella era jefe de enfermeria. Que en
su calidad de guarda €l veia que la accionante era quien les daba o6rdenes a las
auxiliares de enfermeria, y que era ella quien manejaba el “carro de paros” que es

derecho a la salud, promover el mejoramiento de la salud, prevenir la enfermedad y elevar el nivel de
la calidad de vida” (art. 9°, art. 20).”
10 “Plan de Intervenciones Colectivas”
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donde las enfermeras llevan todos los medicamentos para los pacientes. Estas
circunstancias le constan porque coincidia con la actora en los servicios.
Adicionalmente él debia realizar durante su turno el censo de los pacientes que se
encontraban hospitalizados, lo que implicaba que ingresaba a las habitaciones para
verificar y alli veia a la actora realizando sus actividades. Del control del horario
informé que los guardas de seguridad cuando estaban en la porteria debian exigir a
todo el personal el carnet para ingresar, que en caso de que no lo tuvieran tenian que
firmar un libro el cual era manejado por el jefe de todos. Refirié que era la demandante
qguien les informaba a los guardas qué alimentos podian ingresar las visitas a los
pacientes y también qué pacientes podian tener acompafante durante la noche. Para
el control de esas actividades las jefes de enfermeria eran quienes les entregaba a
los guardas un stiker con su firma como autorizacion.

La sefiora DORIS RAMIREZ informa haber desarrollado sus actividades como jefe
de enfermeras en salud publica, con la demandante en el hospital Pablo Sexto de
Bosa entre septiembre de 2013 hasta el 2015. Que las actividades se desempefiaban
en forma extramural en Bosa Santa fe y sus alrededores. Se realizaban en promedio
cuatro visitas domiciliarias diarias las cuales se organizaban de acuerdo con la
identificacion previa que hacian los auxiliares en el terreno. Dichas visitas se hacian
en compaiiia de un médico, entre las 7 de la mafiana a las 4 de la tarde, de lunes a
viernes. Informd que, al finalizar cada dia, se hacia una entrega, a esto le llamaban
el “De brite” y en ese momento se reportaban las novedades del dia. Refiere que,
aunque no coincidia con la actora en las mismas poblaciones, si coincidian en
algunas visitas y siempre al inicio y finalizacion de actividades.

Frente a la pregunta de si conocia las actividades contratadas con la actora,
manifesté que si, por cuanto ella tenia el mismo contrato y las mismas actividades.
Recuerda que tuvieron varias lideres de centros, entre ellas, Betsy Sanchez y Martha
Rodriguez. Sefial6 que los pagos estaban ajustados a las metas, que en caso de no
cumplirlas les hacian descuentos. Informé que la demandante no recibia dotacion,
sin embargo, las herramientas de trabajo si eran suministradas por la entidad.
Sostuvo que la asistencia a las reuniones y capacitaciones eran de caracter
obligatorio y que estas eran informadas a través de la lider del centro.

La declaracion de la sefiora Adela Gomez fue tachada por la apoderada de la entidad
por cuanto esta adelanta un proceso con pretensiones similares a las aqui debatidas
y por ello tiene interés en las resultas del proceso. Frente a esta tacha el Despacho
advierte que sus dichos seran tenidos en cuenta solo en aquellos casos en que
puedan ser corroborados con otro medio de prueba.

Interrogatorio De Parte

La sefiora JEANNETTE BELTRAN RAMOS, refirid que se desempeiio en el Hospital
Pablo VI en el programa “salud a su Casa”. Que en ocasiones cuando faltaba
personal en el hospital, tenian que desarrollar actividades en sus instalaciones. Que,
en la mayoria de los casos, esas actividades intramurales fueron en consulta externa
y en vacunacion y que las historias clinicas o notas de enfermeria se tenian que hacer
mediante el usuario de una de las enfermeras de planta. Cuando era vacunacion
debian relacionar toda la informacién en un libro a la auxiliar de PAI (Plan ampliado
de inmunizacién) y la facturadora era quien las subia en el sistema.

Informé que los programas de vacunacion eran intra y extramural. Que para cumplir
las metas debian ir al terreno para lograr la vacunacion. Esas actividades
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correspondian a un programa de Salud Publica y se realizaban en los domicilios,
colegios, hogares geriatricos, jardines infantiles y en general en todos los espacios
de la comunidad.

Preciso que para realizar dichas visitas debian seguir unos lineamientos y realizar un
ndamero determinado durante el mes para cumplir las metas. Frente a la pregunta
formulada de si sabia quién impartia los lineamientos sobre el niumero de visitas,
refirid6 que esas metas estaban fijadas por el hospital y que la verificacién del
cumplimiento los hacia la lider en los puntos de contacto entre ellos el de Santa Fe.
Frente a quién imponia los cambios de los lineamientos, refirid no constarle, si estos
los hacia la secretaria de salud o el hospital. Recuerda que la secretaria de Salud
hacia auditorias y que para ello revisaban todas las fichas que ellos realizaban
durante las visitas a los usuarios. De la pregunta formulada sobre quién determinaba
los terrenos de trabajo asignado, indicé que estos los determinaban las UPA y alli era
donde los lideres informaban a donde se tenian que desplazar para realizar las
visitas. Sefalo que las citas generalmente eran concertadas con las maternas, pero
con el resto de la poblacién habia que hacer la busqueda puerta a puerta.

Teniendo en cuenta que existieron dos objetos contractuales, es preciso resolver de
forma independiente si hubo subordinacién o no en cada uno de ellos.

RELACION DE SUBORDINACION EN EL HOSPITAL PABLO VI

De las pruebas practicadas, el Despacho concluye que la actora durante el tiempo
de vinculacion con el Hospital Pablo VI de Bosa realiz6 la implementacion de una
politica publica que el gobierno nacional delega a los entes territoriales para su
cumplimiento. En el caso de autos, la Secretaria de Salud Distrital'* como cabeza
del sector de salud en la ciudad de Bogotéa es la encargada de vigilar y ejecutar dicha
politica. En tal virtud, se le faculté'? para celebrar los acuerdos interadministrativos
y/o contratos con las subredes o IPS privadas segun el presupuesto designado en
los diferentes programas de gobierno. Lo anterior permite al Despacho establecer
gue las obligaciones contratadas por la actora no eran del giro misional de la Subred
Sur Occidente. Sin embargo, esta situacion por si sola no impide que se configuren
los elementos propios de una relacion laboral.

El Despacho frente a la subordinacion, como elemento diferenciador en este tipo
controversias, debe precisar que para el periodo comprendido entre el afio 2013 al
2015, la testigo Doris Ramirez y la demandante sefalaron que realizaron las mismas
actividades en el Hospital Pablo VI. Refirieron que las actividades contratadas se
realizaban de forma extramural; que eran ellas quienes buscaban los espacios para
hacer las visitas en los territorios designados y que la demandante establecia a su
criterio y conforme a las metas fijadas qué visitas realizaria, por cuanto sus honorarios
estaban sujetos a un numero de visitas. Que, aunque tenian puntos de encuentro en
la mafana y en la tarde con los lideres de las UPA, durante el desarrollo de las

1 hitp://www.saludcapital.gov.co/DSP/Paginas/Informacion_Vigilancia_SaludPublica.aspx

12 | a Resolucion 518 de 2015, “Por la cual se dictan disposiciones en relacion con la Gestion de la
Salud publica y se establecen directrices, para la ejecucion, seguimiento y evaluacién del PSPIC. (...)
en el articulo 5 establece, que para el logro de los resultados en salud, las entidades a cargo de la
Gestion de la Salud Puablica, implementaran y fortaleceran los siguientes procesos y aquellos
adicionales que defina cada actor para garantizar la ejecucion de sus funciones: Coordinacion
intersectorial, desarrollo de capacidades, gestion administrativa y financiera, gestion del
aseguramiento, gestion del conocimiento, gestion de insumos de interés en salud publica, gestién del
talento humano, gestion de las intervenciones colectivas, gestion de la prestacion de servicios
individuales, participacion social, planeacion integral en salud, vigilancia en salud publica e inspeccion,
vigilancia y control.”
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actividades en campo no les realizaban supervision alguna. Excepcionalmente el
personal del hospital preguntaba a los usuarios si la actora efectivamente habia
realizado las visitas.

En sintesis, frente al periodo reclamado por los contratos suscritos con el Hospital
Pablo VI desde el 24 de septiembre de 2013 al 31 de octubre de 2015, el Despacho
comparte los argumentos sefialados por el apoderado de la entidad en sus
alegaciones y el concepto del ministerio publico al concluir que para este periodo no
se demostrd la existencia de una relacion laboral, por lo tanto las pretensiones
reclamadas por €l se deniegan.

RELACION DE SUBORDINACION EN EL HOSPITAL KENNEDY

De las actividades realizadas en el Hospital de Kennedy, el Despacho comparte el
concepto del Ministerio publico y reitera que, las obligaciones especificas contratadas
entre el 03 de diciembre de 2015 y diciembre de 2018 eran de caracter asistencia e
intramural, por ello, conforme a la posicion del tribunal de Cierre de esta Jurisdiccion,
estan revestidas de la presuncion de subordinacién. Adicionalmente en el plenario
no hay prueba alguna que la entidad haya logrado desvirtuar dicha subordinacion.

De otra parte, las actividades para las que fue contratada la actora en el Hospital de
Kennedy, por su naturaleza, son del giro misional de la entidad y corresponden a
funciones de caracter permanente, situacion que se enmarca en la prohibicion de
contratar este tipo de actividades mediante contratos de prestacion de servicios,
conforme lo sefiala el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y del articulo
48, numeral 29, de la Ley 734 de 2002. Adicionalmente las enfermeras no pueden
ejercer sus actividades con independencia pues sus obligaciones se ejecutan bajo
las o6rdenes que impartan los médicos tratantes.

Cabe resaltar que los dichos de los testigos Adela Gomez y Juan Carlos Espitia,
fueron coincidentes en sefalar que parte de las actividades desempefiadas por la
actora consistian en tener a cargo el grupo de auxiliares de enfermeria, que se
encontraban en el servicio a ella asignado durante los turnos nocturnos, esto
demuestra que las obligaciones impuestas desbordan las facultades que le pueden
ser asignadas al personal vinculado mediante contratos de prestacion de servicios,
por cuanto un contratista no puede ejercer funciones de supervision del personal.

En sintesis, en el periodo comprendido entre el 03 de diciembre de 2015 y la
finalizacion del contrato 3441 de 2018 se configuraron los elementos propios de una
relacion laboral, la prestacion personal del servicio, contraprestacién o remuneracion
y la subordinacién continuada. En consecuencia, se procedera a declarar la nulidad
parcial del acto administrativo 20182100054361 del 16 de noviembre de 2018
expedido por la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E.

Prescripcion De Los Derechos Derivados Del Contrato Realidad

De acuerdo con la linea jurisprudencial marcada en esta jurisdiccion y reiterada por
el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion del 09 de septiembre de 2021,
no hay lugar a predicar la prescripcion de derechos cuando no ha operado la solucion
de continuidad por un término mayor a 30 dias.
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Revisados los contratos suscritos, del periodo reconocido es decir entre el 03 de
diciembre de 2015 hasta la finalizacién del contrato 3441 de 2018, no se evidencian
interrupciones mayores a 30 dias por cuanto se establece que no hubo solucion de
continuidad y por ello teniendo en cuenta que la reclamacion del 29 de octubre de
2018 se hizo antes de la finalizacion del contrato 3441-2018 no operé el fenbmeno
de la prescripcion.

3.3. Del restablecimiento del derecho

El restablecimiento del derecho se realizara conforme al valor de cada uno de los
contratos suscritos, frente a todas las prestaciones que devengue un empleado
publico, sin que con ello se esté reconociendo que el actor ostenta la calidad de
servidor publico, lo anterior conforme a lo sefialado por el Tribunal de cierre de esta
jurisdiccion®.

“(iii) por el hecho de que se declare la existencia de la relacién laboral y puedan reconocerse derechos
econémicos laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios
que oculté una verdadera relacion laboral, no se le puede otorgar la calidad de empleado publico,
dado que para ello es indispensable que se den los presupuestos de nombramiento o eleccion y su
correspondiente posesion. ”

De otra parte, no habra lugar al reconocimiento de las diferencias salariales porque,
aunque se acepta la existencia del contrato realidad, debe también aceptarse como
valido el pacto que las partes hicieron sobre la remuneracion, por ello no es
procedente reconocer el pago de las diferencias salariales reclamadas4.

Teniendo en cuenta que en el escrito de la demanda los periodos reclamados
corresponden del 24 de septiembre de 2013 al 31 de octubre de 2015 y del 03 de
diciembre de 2015 a la “Actualidad”, el Despacho tomara como fecha de finalizacién
de la vinculacion la que se indique en la ultima prérroga del contrato 3441 de 2018.
En consecuencia, el restablecimiento aqui ordenado se surtirhd para el periodo
comprendido entre el 03 de diciembre de 2015 a la finalizacion del contrato 3441 de
2018, con el descuento de las interrupciones mayores a 30 dias.

Aportes a seguridad social en pensiones

Los aportes pensionales, respecto de los cuales no opera la figura de la prescripcion,
seran calculados con el valor antes sefialado. La demandada debera tomar el ingreso
base de cotizacién pensional de la demandante, dentro de la totalidad de periodos
reconocidos como laborados, mes a mes. Si existe diferencia entre los aportes
realizados por el contratista y los que se debieron cotizar al respectivo fondo de
pensiones, debera cancelar la suma faltante por concepto de aportes a pension, solo
en el porcentaje que le correspondia como empleador. En ese sentido, la
demandante tendra que acreditar las cotizaciones que realiz6 al sistema de seguridad
social en pensiones y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese
diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segun el caso, el
porcentaje que le incumbia como trabajador.

13 sentencia del 4 de febrero de 2016, expediente 0316-14, consejero Ponente Gerardo Arenas Monsalve
14 Sentencia Consejo de Estado radicado: 66001-23-33-000-2013-00088-01(0115-14), del 07 de
noviembre de 2018, Magistrado ponente Gabriel Valbuena Hernandez.
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Devolucion de los descuentos por concepto de aportes a pension, salud y ARL

Esta pretension no es procedente, conforme a lo dispuesto en la sentencia de
unificacion del 09 de septiembre de 2021 radicado interno No. (1317-2016), en la cual
el alto Tribunal precisé “La tercera regla determina que, frente a la no afiliacion a las
contingencias de salud y riesgos laborales por parte de la Administracion, es improcedente el
reembolso de los aportes que el contratista hubiese realizado de mas, por constituir estos
aportes obligatorios de naturaleza parafiscal.”

Indemnizacién. Sancién moratoria y Dafios Morales

La pretension de sancion moratoria y sancion por el no pago de cesantias no tiene
vocacion de prosperidad. Esta indemnizacion procede en los eventos en que las
cesantias ya han sido reconocidas, sin que sea viable reclamar la mora cuando
precisamente se encuentra en litigio la declaracion del derecho a percibirlas. En igual
sentido, no hay vocacion de prosperidad de la indemnizacién por dafios morales por
cuanto estos no fueron acreditados en el proceso.

Retencién en la Fuente

No hay lugar a hacer devoluciones, teniendo en cuenta lo dicho por el Consejo de
Estado?® en forma reiterada:

“De otro lado, contrario a lo manifestado por el A quo, no hay lugar a ordenar la
devolucion de los descuentos realizados al actor por concepto de retencion en la fuente,
pues si bien es cierto se desnaturalizo la vinculacion de origen contractual, también lo
es que la declaracion de la existencia de dicha relacion no implica per se la devolucion
de sumas de dinero que se generaron en virtud de la celebracion contractual, pues la
finalidad del restablecimiento del derecho es el reconocimiento de emolumentos
salariales y prestacionales dejados de percibir con la relacion laboral oculta méas no la
devolucion de sumas pagadas con ocasion de la celebracion del contrato ”.*®

Cotizaciones a cajas de compensacion

En el evento de que la accionante acredite haber realizado pagos a Caja de
compensacion, la entidad debera realizarle la devolucién de lo pagado.

Indexacién

Las sumas no prescriptas que resulten de la liquidacion del restablecimiento del
derecho ordenado en esta sentencia se deberan actualizar conforme a lo previsto en
el inciso 5° del articulo 187 del CPACAZ&, bajo la férmula

R= Rh x indice Final

15 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA, C.P. DRA. SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ, EXPEDIENTE: 68001233100020090063601, nimero interno: 1230-2014, sentencia del 13 de mayo
de 2015.

16 Ver Sentencia de 17 de noviembre de 2011 proferida por esta Subseccion, Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvarado
Ardila, Expediente N. 250002325000200800655 01 (1422-2011).
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indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh) por
la relacion existente entre el indice Final y el indice Inicial de precios al consumidor
certificado por el DANE a la fecha de la ejecutoria de la presente sentencia. Por
tratarse de pagos mensuales, la formula debera aplicarse mes a mes teniendo en
cuenta que el indice inicial es el vigente al momento en que debi6 hacerse el pago
respectivo.

Condena en costas

Se resolvera sobre la condena en costas bajo un criterio objetivo valorativo en el que
se conjuga la idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la actuacion procesal
adelantada. Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y
con la interpretacion que del mismo ha hecho el Consejo de Estado®

Habida cuenta que las pretensiones prosperaron parcialmente este Despacho se
abstendra de imponer condena en costas.

El Despacho dispone destinar el remanente de lo consignado para gastos del proceso
a favor del Consejo Superior de la judicatura, toda vez que cubrié los elementos
necesarios para su funcionamiento®,

En mérito de lo expuesto el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA, administrando Justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del acto administrativo 20182100054361 del 16
de noviembre de 2018 expedido por la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E.

SEGUNDO: A titulo de RESTABLECIMIENTO, ORDENAR a la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E., proceder a lo
siguiente:

RECONOCER y PAGAR a la sefiora JEANNETTE BELTRAN RAMOS las
prestaciones y acreencias laborales a que tenga derecho entre el 03 de diciembre de
2015 hasta la finalizacion del contrato 3441 de 2018, conforme a la parte motiva de
esta providencia.

LIQUIDAR y CONSIGNAR al Fondo de Pensiones al que se encuentre afiliada la
ACTORA, las diferencias de las cotizaciones entre lo pagado por la actora y la
reliquidacion que aqui se ordena, durante todo el tiempo que se mantuvo la relacién
laboral encubierta.

TERCERO: Las sumas que resulten de la liquidacion de esta sentencia deberan ser
ACTUALIZADAS de conformidad con la formula sefialada en el acapite de
indexacion. La liquidacion de las sumas que se deben consignar en el fondo de
pensiones al que se encuentre afiliada la demandante, este serd determinado segun
el calculo actuarial que realice el respectivo fondo.

CUARTO: NEGAR LAS DEMAS PRETENSIONES.
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QUINTO: La entidad dard cumplimiento a este fallo en los términos establecidos en
los articulos 192 y 195 del CPACA.

SEXTO: Sin condena en costas.
SEPTIMO: DESTINAR los remanentes de lo consignado para gastos del proceso a
favor del Consejo Superior de la judicatura de conformidad con las razones expuestas

en la parte motiva de esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias, previas
las anotaciones respectivas.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS

SE DEJA CONSTANCIA QUE LOS APODERADOS INTERPONEN RECURSO DE
APELACION:

PARTE DEMANDANTE: interpone recurso el cual sustentara en el término de Ley.
PARTE DEMANDADA: interpone recurso el cual sustentara en el término de Ley.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.
Fungi6é como Secretaria Ad-Hoc: Adriana Andrea Albarracin Bohérquez

Firmado Por:
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