JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO

5 \ DE ORALIDAD DE BOGOTA

% p: SECCION SEGUNDA

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION No.:  110013335-012-2019-00264-00

ACTOR: ALCIRA RIVEROS DE HERNANDEZ

ACCIONADOS: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
SECRETARIA DE EDUCACION DE CUNDINAMARCA - LA
FIDUPREVISORA S.A.

ACTA No. 242-2021
AUDIENCIA INCIAL

En Bogota a los 30 dias del mes de agosto de 2021, siendo las 10:30 a.m. fecha y
hora previamente sefaladas, la suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad de
Bogota, en asocio de su secretario ad-hoc, declaré abierta la audiencia virtual, a
través de la plataforma LifeSize, con la asistencia de los siguientes:

Se deja constancia que la audiencia se adelanté de manera conjunta con los
procesos

RADICADO DEMANDANTE DEMANDADOS
11001333501220190022400 | HILDA DIAZ DE
LOZADA NACION-
11001333501220190025100 | PATRICIA PINEROS | SECRETARIA DE | MINISTERIO DE
BARBOSA EDUCACION EDUCACION
11001333501220190030500 | GLORIA CONSUELO | DISTRITAL ~ DE | NACIONAL-
ALVAREZ DE LUNA BOGOTA FOMAG-LA
11001333501220190030600 | JOHANNA CAROLINA FIDUPREVISORA
RODRIGUEZ VALLE S.A.

INTERVINIENTES

PARTE DEMANDANTE: La apoderada de la parte demandante, Alexis Gerardo
Macias Vargas, identificado con la Cédula de Ciudadania No 93.406.623 y T.P. No.
225.332 del C.S. de la J.

PARTE DEMANDADA: La apoderada del Ministerio de Educacion-FOMAG-
Fiduprevisora S.A., Jenny Katherine Ramirez Rubio, identificada con la Cédula de
Ciudadania No. 1.030.570.557 y T.P. No. 310.344 del C.S. de la J., a quien se le
reconoce personeria adjetiva para actuar conforme al poder de sustitucion allegado
a través de mensaje de datos.

PARTE DEMANDADA: La apoderada de la Secretaria de Educacion de
Cundinamarca, Paula Andrea Baquero, identificada con la Cédula de Ciudadania
No. 1.019.090.247 y T.P. No. 361.879 del C.S. de la J., a quien se le reconoce
personeria adjetiva para actuar conforme al poder de sustitucion allegado a través
de mensaje de datos.
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Verificados los antecedentes de los apoderados, no aparece registrada sancion
alguna en su contra y sus tarjetas profesionales se encuentran vigentes.

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 182 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo- en adelante CPACA-, se agotaran las siguientes Etapas:

Saneamiento del proceso.
Decision de Excepciones Previas.
Alegatos de conclusion.

Fallo - prescripcion extintiva.

PwpnPR

. SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del CPACA y con el fin de evitar
sentencias inhibitorias, se procede a evacuar la etapa de saneamiento del proceso.
Para tal efecto, se concede el uso de la palabra a los apoderados con el fin de que
se pronuncien si observan alguna irregularidad que pueda ser saneada en este
momento.

Como los apoderados no expresan ninguna irregularidad que sanear y el despacho
tampoco observa causales de nulidad, se da por agotada esta etapa.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.

II. EXCEPCIONES PREVIAS

2.1. Nacién - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) Fiduprevisora S.A.

El 09 de marzo de 2021 las accionadas, a través de correo electrénico, contestaron
la demanda!. Las entidades aludidas propusieron como excepcion previa, la
“PRESCRIPCION EXTINTIVA”.

2.2. Secretaria de Educacién de Cundinamarca.

La Secretaria de la referencia allegd contestacion de demanda, el 08 de abril de 2021
mediante correo electrénico?. La entidad propuso como excepciones previas, “FALTA
DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA POR PARTE DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA”.

Por su parte, el Despacho advierte que en reiterada jurisprudencia el Consejo de
Estado® ha condenado al Ministerio de Educacion a pagar la sanciébn moratoria por
el pago extemporaneo de las cesantias a los docentes. Por su parte, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca sostiene la tesis uniforme de que ni Fiduprevisora

! Ver CD f.86.

2Ver CD f.86.

3 Consejo de Estado. Seccion Segunda, Subseccion A. Sentencia del 26 de agosto de 2019. Consejero ponente William
Hernandez Gémez. Radicado: 1728-2018.
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ni las entidades territoriales estan llamadas a responder por la mora en el pago de
cesantias.

En consecuencia, se declara probada la falta de legitimacién en la causa por
pasiva de estas Entidades, ya que la tesis en la que se les condenaba por el
incumplimiento de sus obligaciones de acuerdo al contrato de fiducia y en la
delegacion administrativa fue revocada por el superior jerarquico.

Il ALEGATOS DE CONCLUSION

Ahora bien, al tenor del articulo 1822 del CPACA es deber del juzgador resolver la
excepcion de prescripcion bajo el trdmite de sentencia anticipada cuando se
encuentre debidamente probada, razén por la cual se concede el uso de la palabra a
los apoderados para que presenten sus alegaciones finales. Los argumentos
expuestos quedan consignados en la videograbacidén anexa a la presente acta.

1. PRESCRIPCION EXTINTIVA.

El articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, el art. 41
del Decreto 3135 de 1968 y el art. 102 del 1848 de 1969 determinan que la accién
para hacer efectivo el pago de derechos laborales prescribe en el término de 3 afios
contados a partir de su exigibilidad. Dicho término sera interrumpido por un lapso
igual, con el simple reclamo escrito del trabajador.

Por su parte, el Consejo de Estado* en sentencia de unificacion CE-SUJ-SII-022-
2020, establecid las siguientes reglas para determinar la prescripcion del derecho a
la sancién mora:

“(i) EI momento a partir del cual se contabiliza el término de la prescripcion de la sancion moratoria de
la Ley 50 de 1990-, es desde su causacion y exigibilidad, es decir, 15 de febrero de la anualidad siguiente,
por ende, la reclamacion administrativa debera presentarse dentro de los tres afios siguientes, so pena
de configurarse la prescripcion extintiva.(ii)Cuando se acumulen anualidades sucesivas de sancion
moratoria prevista en la Ley 50 de 1990 por la ausencia de consignacion de cesantias anualizadas, el
término prescriptivo deberd contabilizarse de manera independiente por cada afio, de tal modo que el
empleado dispone de 3 afios contados a partir del 15 de febrero del afio siguiente a su causacién para
reclamar la sancion moratoria correspondiente, so pena de su extincion. (...) las reglas jurisprudenciales
que se definen en esta sentencia deben aplicarse de manera retrospectiva a todos los casos pendientes de
decision tanto en via administrativa como en via judicial, dejando a salvo por cosa juzgada los conflictos
decididos con antelacion.

(..)

La prescripcidn extintiva inicia desde el dia en que la obligacion se haya hecho exigible. Por lo tanto, si
la obligacion es pura y simple, comienza a prescribir a partir de los hechos constitutivos de su fuente,
por ejemplo, la celebracion de un contrato; si es condicional, al cumplimiento de la condicion y hasta
entonces paraliza su nacimiento mismo; y si es a plazo, desde el vencimiento de este, porque esta
modalidad difiere hasta entonces el cumplimiento de la obligacién. Por Gltimo, en lo concerniente a los
efectos de la prescripcion, se sefiala que son los de extincidn de la pretension y del derecho subjetivo
mismo, que se producen en razén de la sentencia judicial que acoge la correspondiente excepcion
propuesta por el demandado o la declaratoria de oficio por el juez, segun el caso, de acuerdo con los

hechos que encuentre acreditados en el proceso correspondiente.”

4 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. Radicado N°08001-23-33-000-2013-00666-01(0833-16). C.P.
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ.
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En el caso objeto de estudio, la solicitud de cesantias se realiz6 en vigencia del
CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO®-CCA, por lo cual el término para el
reconocimiento y pago de dicha prestacion era de 65 dias hébiles. Conforme a la
regla establecida en la sentencia de unificacion del 18 de julio de 20186, tal término
se cuenta a partir de la peticion, asi: 15 dias para proferir el acto administrativo de
reconocimiento de las cesantias, 5 dias de ejecutoria y 45 dias para el pago de la
cesantia.

l\!ume[o_de Inicio de término Venc!mlgnto de
dias habiles término
24 de marzo de 2010
15 dias para el Dia habil posterior a la fecha de
reconocimiento | solicitud pago cesantia (Radicado No. 15 de abril de 2010
N° 2010-CES-006550 del 23 de marzo
de 2010 ( £.30))
05 de . .
S 16 de abril de 2010 22 de abril de 2010
ejecutoria
—"—450 2 el 23 de abril de 2010 28 de junio de 2010

En el subjudice, se evidencia que los 65 dias habiles para el pago de las cesantias
de la actora se cumplieron el 28 de junio de 2010. Por tanto, la mora se produjo
desde el 28 de junio de 2010 hasta el 26 de diciembre de 2010, dia anterior al
pago de las cesantias, segun se demuestra en el pantallazo obrante a folio 32 del
expediente

Asi las cosas, la exigibilidad de la sancion mora comenzo el dia 29 de junio de 2010,
por lo que la actora contaba con 3 afios para acudir ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa a reclamar su reconocimiento. De acuerdo con lo anterior, con el fin
de determinar el fendmeno prescriptivo de la sancion moratoria a partir de la fecha
de su exigibilidad, como lo estableci6 el Consejo Estado en la sentencia de
unificacién CE-SUJ-SII1-022-2020, se describe lo siguiente:

Peticion de reconocimiento de cesantias 23 de marzo de 2010 (f.30)
Vencimiento de los sesenta y cinco (65) dias | 28 de junio de 2010

Tres afios para la prescripciéon 28 de junio de 2013

Presentd la peticion de la sancidbn moratoria | 14 febrero de 2014 (ff. 17 y 29)
Solicitud de conciliacion prejudicial 11 de mayo de 2018 (f. 62)
Declaracion fallida de conciliacion prejudicial | 27 de julio de 2018 (ff. 62 — 62V1t0)
Configuracion de la prescripcion 29 de junio de 2013

Presento la demanda 18 de junio 2019 (f. 63)

Analizado el fenomeno prescriptivo, se concluye que la demandante reclamo su
derecho ante la Secretaria de Educacién de Cundinamarca (14 febrero de 2014) por
fuera de los tres afios contados a partir del dia en que se hizo exigible la sancion
moratoria (29 de junio de 2013). Es decir, desde que se causo la penalidad y hasta
gue se presento la solicitud trascurrieron tres (3) afios, diez (10) meses y 21 dias.
Por dicho motivo, en el caso en concreto opero la prescripcion extintiva del derecho,
ya que la misma, no fue interrumpida por la demandante. Adicionalmente, la
demanda fue radicada ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo hasta el
18 de junio 20109.

5 Decreto 01 de 1984, en adelante CCA

5 H. Consejo de Estado Seccién Segunda, Subseccion B. Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Velez, Dieciocho de julio de
2018, Radicacion 73001-23-33-000-2014-00580-01 (4961-15) Jorge Luis Ospina Cardona. Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y Departamento del Tolima.

Pagina 4 de 6
CDGC



Radicado No: 110013335012-2019-00264-00
Actor: ALCIRA RIVEROS DE HERNANDEZ ) i
Accionados: NACION-MEN-FOMAG- SECRETARIA DE EDUCACION DE CUNDINAMARCA — LA FIDUPREVISORA S.A

Por lo expuesto, el Despacho declarar4 probada la excepcion de prescripcion
extintiva propuesta por las accionadas y se ordenara la terminacion del proceso.

Remanentes de los gastos

El Despacho destinaré el remanente de los gastos a favor del Consejo Superior de
la judicatura, una vez debitadas las notificaciones, oficios y demas expensas
causadas (8° del Acuerdo 2552 de 2004).

En mérito de lo expuesto el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA — SECCION SEGUNDA, administrando Justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR PROBADA DE OFICIO la excepcion de prescripcion
extintiva del derecho en el presente caso y, en consecuencia, dar por terminado el
proceso.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: DESVINCULAR del presente medio de control a la Secretaria de
Educacion de Cundinamarca y la FIDUPREVISORA S.A., de acuerdo lo
argumentado en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: DESTINAR los remanentes de los gastos del proceso a favor del Consejo
Superior de la judicatura de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

QUINTO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias, previas
las anotaciones respectivas.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.

Las partes cuentan con el término de ley para interponer los recursos a que haya
lugar.

La apoderada de la parte demandante interpone recurso de apelacion, el cual
sustentara por escrito en el término leqgal.

Fungié como Secretario Ad-Hoc: Carlos Duvan Gonzalez Castillo.

Firmado Por:

Yolanda Velasco Gutierrez
Juez Circuito
Sala 012 Contencioso Admseccion 2

7 https://playback.lifesize.com/#/publicvideo/941dfbdb-5f7a-49f1-904¢-8d73103e2f29?vepubtoken=c74e4dal-9835-4eba-
a4b6-1bed3b5d120f
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Juzgado Administrativo
Bogota D.C., - Bogot4, D.C.

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:
e97a5918ac6lc4fébelaldedaed6b038b0caeacc719ac77eb69adb7b4bceb8bc
Documento generado en 31/08/2021 03:27:57 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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