JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO

PN 1 DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
1 s SECCION SEGUNDA
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: 110013335-012-2019-00283-00
ACCIONANTE: SERAFIN ARENAS ARENAS
ACCIONADA: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

ACTA N° 206 -2021
AUDIENCIA INICIAL
ARTICULO 180 LEY 1437 DE 2011

En Bogota D.C. a los diez (10) dias del mes de agosto de dos mil veintiuno (2021)
siendo las diez y treinta de la mafana (10:30 a.m.), la suscrita Juez Doce
Administrativo de Oralidad de Bogota en asocio de su secretaria Ad-Hoc declaro
abierta la audiencia virtual, a través de la plataforma Lifesize , con la asistencia de los
siguientes:

INTERVINIENTES

PARTE DEMANDANTE: apoderado JOSE ANTONIO QUIROGA PACHON,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 79.877.658 y T.P. No. 219125 del C.S.
de la J.

SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.,
apoderado JUAN RAMON BARACALDO RODRIGUEZ identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 79.626.991 y T.P. No. 112.333 del C.S. de la J. A quien se le
reconoce personeria.

DISTRITO CAPITAL SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO apoderada
ADRIANA CASTELBLANCO DIAZ, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.049.609.556 y T.P. 235092 del C.S.J. A quien se le reconoce personeria.

SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA Y JUSTICIA
apoderada MARGARITA MARIA RUA ATEHORTUA. identificada con la cédula de
ciudadania No. 43.091.700 y T.P. No. 55171 del C.S. de la J. A guien se le reconoce
personeria.

Verificados los antecedentes de los apoderados, no aparece registrada sancion
alguna en su contra y sus tarjetas profesionales se encuentran vigentes.

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se agotaran las siguientes Etapas:

1. Saneamiento del proceso



2. Decisién sobre excepciones previas

I. SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del CPACA y con el fin de evitar
sentencias inhibitorias, se procede a evacuar la etapa de saneamiento del proceso.
Para tal efecto, se concede el uso de la palabra a los apoderados con el fin de que se
pronuncien si observan alguna irregularidad que pueda ser saneada en este
momento.

EXCEPCIONES

La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. propuso las siguientes
excepciones:

- Ausencia del concepto de la violacién respecto de los presuntos actos emitidos
por la Secretaria General, argumenta que el actor no indica las normas
supuestamente violadas ni el concepto de tal violacion.

- Inexistencia de los actos administrativos emitidos por la Secretaria General de
la Alcaldia Mayor de Bogota, indica que el contenido del oficio tiene un
desarrollo meramente formal y de trdmite y no pone fin a ninguna
manifestacion de la voluntad de la administracion. No resuelve de fondo las
suplicas del demandante.

- Falta de legitimacion en la causa por activa, considera que el demandante
carece de legitimidad para demandar pues los documentos sefalados como
supuestos actos administrativos no lo son. En el primer caso corresponden a
un mero traslado que remite Is documentos a la dependencia competente y en
el segundo corresponde a una solicitud diferente de otro ciudadano que se
aporta equivocadamente en este proceso.

- Indebido agotamiento del requisito de procedibilidad. La Secretaria General no
fue invitada a la etapa prejudicial, entendiendo que frente a esta entidad no se
agoto6 en debida forma el requisito de procedibilidad que es obligatorio y por lo
tanto se estaria frente al fenémeno juridico de la caducidad.

- Falta de legitimacion en la causa por pasiva. La Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota, no esta llamada a responder por las pretensiones
de la demanda, toda vez que no emitio los actos administrativos que lesionaron
los derechos del demandante y tampoco puede resolver la situacion juridica
por el no pago de los emolumentos salariales reclamados, pues son de resorte
y autonomia de otra entidad.

- Inexistencia de la obligacion y Cobro de lo no debido. No hay vinculo laboral
entre el demandante y la demandada, Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota.

- Indebida acumulacion de las pretensiones. Formula pretensiones de forma
confusa y equivocada al solicitar la anulacion de documentos que no tienen la
naturaleza administrativa y adicionalmente solicita la anulacién de actos que no
tienen relacion con el caso del sefior Serafin Arenas Arenas.

La Secretaria de Gobierno propuso las siguientes excepciones:



- Falta de legitimacion en la causa por pasiva._Por inexistencia de conexion
entre los hechos y omisiones. Informa que el sefior Serafin Arenas tuvo
vinculacion laboral con la Secretaria Distrital de Gobierno hasta el 30 de
septiembre de 2016, al ser incorporado a la planta de personal de la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, desde el 1 de octubre de 2016.

- Inepta demanda_la entidad no tuvo oportunidad de pronunciarse de fondo
respecto de la reclamacion administrativa radicada bajo el No. 2018-421-
054774-2. No hay decisién previa que pueda ser objeto de reclamo via judicial.

- Inexistencia de causa para demandar a la Secretaria Distrital de Gobierno. No
existe acto administrativo que pueda ser declarado nulo por el juez de
conocimiento.

- Prescripcion.

Este Despacho declarara probadas las excepciones formuladas.

Teniendo en cuenta los hechos y pretensiones de la demanda, ciertamente se
observa que se relacionaron como actos administrativos demandados, oficios que no
resuelven sobre el reconocimiento de compensatorios solicitados por el actor.

La demanda carece de la indicacion precisa de la norma violada y el correspondiente
concepto de violacion.

No se realizé un debido razonamiento de la cuantia, ni se indicaron los parametros
para liquidar la pretension.

Estas irregularidades deben ser subsanadas por la parte actora, segun se desprende
del paragrafo segundo del articulo 175 del CPACA modificado por la ley 2080 del
2021, para lo cual se le otorga diez dias contados desde la notificacion en estrados
de esta decision. Debera presentarse nuevo escrito de demanda y anexos
excluyendo los documentos que hacen relacion al sefior Salomén Restrepo Moyano.

De otra parte, segun las normas que regulan la organizacion de la Administracién
Distrital, ciertamente el alcalde esta facultado para delegar la representacion del
Distrito en los secretarios del Despacho. Como en el presente caso el acto
demandado que contiene una decision de la administracion fue expedido por la
Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, una vez sea corregida la demanda
se continuara el proceso solo con esta entidad. La Secretaria de Gobierno y la
Secretaria General seran excluidas del presente proceso.

En consecuencia se dispone:

1. Declarar la falta de legitimacion en la causa por parte de la Secretaria General
y Secretaria de Gobierno.

2. Ordenar al actor subsanar la demanda en los términos sefalados en esta
etapa y se le concede 10 dias. Para el efecto debe presentar un nuevo escrito
de demanda el cual debe remitir a la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, una vez corran los términos de traslado de la
correccion, se citard nuevamente a audiencia para continuar con la audiencia
inicial.



DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS
RECURSO

Se concede el uso de la palabra a la parte actora, quien interpone recurso en cuanto
se plantea la exclusion del presente proceso a la Secretaria de Gobierno,. Arguye que
para el momento en que ingreso el trabajador, la administracion de la Carcel estaba
bajo la tutoria de la administracion de la Secretaria de Gobierno; posteriormente con
la creacion de la Secretaria de Seguridad pasa a esta secretaria.

Se concede el uso de la palabra al apoderado de la Secretaria General, quien
manifiesta sin observaciones y de acuerdo con su decision.

Se concede el uso de la palabra a la apoderada de la Secretaria de Gobierno, quien
manifiesta oponerse al recurso de apelacion teniendo en cuenta que el tiempo en que
estuvo vinculado el sefior Serafin Arenas en la Secretaria General de Gobierno se le
pagaron todos los salarios y prestaciones, el periodo que él esta reclamando ya tiene
prescripcion.

El Despacho accede al recurso que interpone el demandante. Se mantendra la
vinculacion de la Secretaria de Gobierno, toda vez que la prescripcion es un asunto
gue compete resolver en la sentencia y la relacion material efectivamente se mantuvo
con la Secretaria de Gobierno, luego la decision de responsabilidades u obligaciones
debe ser definida en la sentencia.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADO

SE FIJA EL 5 OCTUBRE DE 2021 A LAS 10:30 A.M. PARA CONTINUAR LA
AUDIENCIA PREVIAMENTE DEBEN CUMPLIRSE LAS CARGAS IMPUESTAS DE
CORRRECION DE LA DEMANDA Y TRASLADO,
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