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ACTA N° 164- 21
AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO
ART. 182 LEY 1437 DE 2011

En Bogota D.C., a los 8 dias del mes de julio de 2021, siendo las 9:00 de la mafana fecha
y hora previamente sefialada para llevar a cabo la presente audiencia virtual en la
plataforma Lifesize, la suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad de Bogotd, constituy6
audiencia publica con la asistencia de los siguientes:

INTERVIENTES

APODERADO PARTE ACTORA: Dra. Paola Andrea Rincén
APODERADO PARTE DEMANDADOQO: Dra. Diana Paola Méndez Llanos, a quien se
reconocer personeria para actuar de conformidad con el poder previamente allegado.

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informé a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de conformidad
con el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en adelante CPACA, se agotaran las siguientes Etapas:

1. Saneamiento del Proceso
2. Alegaciones y Juzgamiento

SANEAMIENTO DEL PROCESO

Se concede el uso de la palabra a los apoderados con el fin de que se pronuncien si
observan alguna irregularidad que pueda ser saneada en este momento. Como los
apoderados no expresan ninguna irregularidad que sanear y el Despacho tampoco
evidencia causal que invalide lo actuado, se da por agotada esta etapa.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS

Escuchas las alegaciones finales en diligencia anterior, corresponde al Despacho proferir
decision de fondo.

FALLO
PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho determinar si la demandante particip6 como docente bajo la
modalidad SAR (servicios académicos remunerados) en el marco del proyecto “COLOMBIA
CREATIVA”. En caso afirmativo si le asiste el derecho al pago de servicios académicos
prestados en el referido proyecto.

CONSIDERACIONES
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1. Marco Normativo Servicios Académicos Remunerados -SAR

El articulo 69 de la Constitucién sefiala que las Universidades bajo el presupuesto de la
autonomia universitaria podran regirse por sus propios estatutos. Asi lo dispuso el Estatuto
Constitucional

“ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse
sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y
ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitarda mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacion superior. ”

Por su parte el articulo 71 superior determina que el Estado creard incentivos para
personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que
ejerzan estas actividades.

En virtud de lo anterior el Consejo Superior de la Universidad Pedagdgica Nacional, profirié
el Acuerdo 028 de 23 de julio de 2004, que en su articulo 1° defini6 los Servicios
Académicos Remunerados-SAR de la siguiente manera:

“ARTICULO 1. Se denomina Servicio Académico Remunerado (SAR), el mecanismo a través
del cual se reconocen incentivos economicos por la participacion libre en la formulacién y
desarrollo de aquellos contratos con terceros, tales como asesorias, programas de extension,
investigacién, educacion continuada, que se constituyan como tal, acordes y en funcién del
cumplimiento de la mision y objetivos de la Universidad Pedagogica Nacional”

En igual sentido, el Articulo 5° del mismo Acuerdo determind que la participacion del
personal académico y administrativo en los SAR es libre y se ejerce por fuera de sus
compromisos laborales adquiridos con la universidad, por lo cual recibiran reconocimientos
econdmicos en la proporcién del tiempo dedicado.

ARTICULO 5. El personal académico y administrativo de la Universidad Pedagdgica
Nacional, que por su formacion y experiencia cumpla con el perfil requerido para el
desarrollo de un SAR y que participe libremente en la prestacion del mismo, por fuera de sus
compromisos laborales ordinarios, podra percibir reconocimientos econémicos segin la
tipologia del proyecto, la proporcionalidad del tiempo dedicado al mismo y las categorias
de participacion que le sean asignadas segln reglamentacion que para tal efecto expida la
Rectoria.”

Ahora bien, el precitado Acuerdo 028 fue reglamentado a través de la Resolucion 1145 de
2004 emanada de la Rectoria de la Universidad Pedagdgica Nacional, en dicho acto se
establecen las categorias de participacion y ejecucion en los proyectos, los criterios para
calcular el reconocimiento econdémico por la participaciéon libre de personal docente y
administrativo de la Universidad en el desarrollo de un “SAR’, y se definieron los aspectos
generales de ejecucion y participacion en un servicio académico remunerado.

1.1. Del pago de Servicios Académicos Remunerados -SAR

El valor de las horas a pagar a titulo de incentivos en el marco de un SAR se encontraba
reglamentado por la Resolucion 1145 de 2004 cuyo articulo tercero establecia que los
criterios para calcular el reconocimiento por la participacion libre de personal docente como
profesional, se calcula a razén de $ 30.000 hora. Sin embargo, a partir del 25 de junio de
2014, esto pagos se cifien a lo dispuesto en la Resolucion 817 de 2014 que establece que
el valor maximo del reconocimiento econémico por la participacion libre de personal
docente de la Universidad en el desarrollo de un SAR, como profesional se calcula a razon
de 0.084 SMLYV hora. Asi lo fijo la citada norma en su art. 3°:
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ARTICULO 3.- Establecer los siguientes criterios para calcular el valor maximo
del reconocimiento econémico por la participacion libre del personal docente,
administrativo de la Universidad en el desarrollo de un SAR:

[ DIRECTOR: Se calcula a razon de 0,112 SMLMV hora, por el nimero de horas
requeridas por el proyecto respectivo.

O COORDINADOR: Se calcula a razén de 0,098 SMLMV hora, por el nimero de
horas requeridas por el proyecto respectivo.

0 PROFESIONAL.: Se calcula a razén de 0,084 SMLMV hora, por el nimero de
horas requeridas por el proyecto respectivo.

O TALLERISTA: Se calcula a razén de 0,056 SMLMV hora, por el niUmero de horas
requeridas por el proyecto respectivo.

PERSONAL DE APOYO: Se calcula a razén de 0.014 SMLMV hora, por el nimero
de horas requeridas por el proyecto respectivo.

[0 CONFERENCISTA: Segun el perfil del conferencista y los recursos previos al
proyecto.

[0 GESTOR: Una vez perfeccionado y legalizado el convenio o contrato recibira por
una sola vez méaximo el equivalente al 1% del valor total del proyecto contratado.
El valor sera deducible de los ingresos corrientes de que trata el Articulo 7 del
Acuerdo 28 del 23 de julio de 2004 y debe ser autorizado por el Rector previo visto
bueno de la Oficina de Planeacidn, antes de presentar la propuesta respectiva a la
entidad contratante. (negrilla fuera del texto)

2. Del proyecto “COLOMBIA CREATIVA”

Teniendo en cuenta la normatividad antes expuesta, la Universidad Pedagdgica Nacional
expidio la Resolucion No. 1367 del 29 de octubre de 2009 mediante la cual se acogio el
Programa de Servicios Académicos Remunerados SAR 21009, “Colombia Creativa” de
Nivel de Complejidad C y puntaje 6. Dicho proyecto tuvo por objeto desarrollar el Convenio
Interadministrativo No. 1468 del 25 de junio de 2009, suscrito entre la Universidad
Pedagogica Nacional y el Ministerio de cultura, cuyo objeto era “Aunar esfuerzos humanos y
técnicos para fomentar el acceso democratico a la educacion superior en artes mediante la
flexibilizacién curricular y puesta en marcha de programas académicos puedan atender la demanda
de profesionalizacion de artistas (...)"

En el marco del proyecto “COLOMBIA CREATIVA” la accionada suscribié los convenios
interadministrativos de profesionalizacién Nos 1310 de noviembre de 2013 y 189 de 30 de
diciembre de 2015, con la Secretaria Distrital de Cultura y el Fondo de Desarrollo Local de
Bosa.

3. Caso Concreto.
3.1. De las pretensiones.

En el sub judice la parte actora solicita la remuneracion de los servicios prestados como
docente en la ejecucion de los convenios interadministrativos de profesionalizacion Nos
1310 de noviembre de 2013 y 189 de 30 de diciembre de 2015, pagos que la entidad niega
bajo el argumento que la sefiora SIRLEY MARTINEZ no fue convocada a dicho proyecto,
por tanto, no estd incluida en las resoluciones que ordenan el pago de ese tipo de
incentivos.

3.2. Delo probado en el proceso.

3.2.1. pruebas documentales.
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Del material probatorio aportado por la entidad a folio 5 del archivo digital denominado
“‘Remisién derecho de peticion y respuesta” se lee Oficio de 9 de febrero de 2017 dirigido a
la accionante, en el cual la subdirectora de Asesorias y Extension de la universidad, en
relacién con la participacion de la hoy demandante Sirley Martinez en el proyecto Colombia
Creativa informa lo siguiente:

1. En el listado de docentes convocados en el segundo semestre de 2013 para
participar en el Proyecto Colombia Creativa no se encontrd la profesora Sirley
Yolima Martinez Santos.

2. En el listado de participacion de profesores por semestre la profesora Sirley
Yolima Martinez Santos figura para 2014-2 y 2015-1(Bosa), 2014-2 y 2015-1
(Secretaria).

3. En la programacion del calendario académico 2do semestre cohorte 4 grupo
Bosa, la profesora Sirley Yolima Martinez Santos, figura asignada para el espacio
académico VOZ (danza-teatro) para los dias 11. 12. 25. 26 de abril y 1. 9 de mayo.
Para la cohorte 4 del grupo Secretaria de Cultura, tercer semestre con el mismo
espacio académico los dias 18. 19 de abril y 1. 2. 3, 13 de mayo.

4. Pese a lo identificado en los puntos 1, 2 y 3, en las Resoluciones de
Incentivos generadas para el proyecto no se encontrd referenciada la
profesora Sirley Yolima Martinez Santos y tampoco en las solicitudes para
gestidn de resoluciones de incentivos y contratos realizadas por el profesor
Jhon Fredy Palomino Amador. coordinador del proyecto”

La anterior informacion fue reiterada en el Oficio 201704200035391 de 22 de junio de 2017
aqui enjuiciado.

-Del archivo digital aportado por la entidad y denominado “Remision derecho de peticion y
respuesta varios” a folio 21 se observa una tabla identificada como “PROGRAMA COLOMBIA
CREATIVA COHORTE No. 4 GRUPO BOSA CALENDARIO ACADEMICO 2do SEMESTRE”. Alli
se encuentra asignada la docente Sirley Martinez a la clase de Voz (danza-teatro) para los
dias 11, 12, 25y 26 de abril 1 y 9 de mayo. Del mismo archivo a folio 27 en la tabla nombrada
como ‘PROGRAMA COLOMBIA CREATIVA COHORTE No. 4 GRUPO SECRETARIA DE
CULTURA CALENDARIO ACADEMICO 3er SEMESTRE, se designa a la docente Martinez a
la asignatura Voz (danza-teatro) en los dias 18 y 19 de abril 1,2,3 y 16 de mayo. De igual
manera, a folio 23 del precitado documento magnético se halla el cuadro “PROGRAMA
COLOMBIA CREATIVA COHORTE No. 4 CRONOGRAMA SEGUNDO SEMESTRE GRUPO
SECRETARIA DE CULTURA, donde se evidencia que para la disciplina de Poéticas (danza-
teatro) se programan sesiones el dia 14 de diciembre, 24 -25 de eneroy 7 y 8 de febrero.
El horario de las precitadas sesiones erade 1 a5 pm.

En otro de los documentos aportados por la Universidad Pedagdgica denominado “Remision
derecho de peticion parte 2” a folio 109 se encuentra el cronograma PROGRAMA COLOMBIA
CREATIVA COHORTE No. 4 GRUPO BOSA CALENDARIO ACADEMICO ler SEMESTRE, alli se
programo la clase de Poéticas (danza-teatro) para los dias 31 de enero, 01, 14 y 15 de
febrero, en horariode 1 a 5 p.m.

-A folio 60 y s.s. del expediente se aportaron las Resoluciones Rectoriales Nos. 1527 de 03
de diciembre de 2014, 311 de 18 de abril de 2015 y 578 de 12 de junio de 2015, a través
de las cuales se reconoce un incentivo econdémico a quienes participaron en el SAR 21009
“COLOMBIA CREATIVA’. Entre otros, se relacionan alli los docentes César Falla Sdnchez
y Diana Marcela Rodriguez, pero no se encuentra incluida la demandante.

- Con el libelo demandatorio fueron anexados a folios 36 a 132 diferentes constancias de
correo electrénico remitido por Diana Rodriguez Coordinadora Académica desde el dominio
profesionalizacioncultura@gmail.com, y dirigido entre otros al correo de la accionante
martsir@hotmail.com , en los cuales se tratan temas de coordinacion e instrucciéon sobre el
desarrollo del programa de profesionalizacion “Secretaria de Cultura y Bosa” en el marco
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del proyecto de COLOMBIA CREATIVA, asi como el estado de pagos por servicios
docentes dentro del referido proyecto.

-Mediante memorando de 22 de abril de 2021, la subdirectora de Asesorias y Extension de
la Universidad Pedagdgica, informa que en el Proyecto de Colombia Creativa fueron
vinculados por Resolucién de incentivos 95 docentes, a través de carta de invitacion 49 vy
mediante contrato de prestacion de servicios 9 docentes, resaltando que en ninguno de
estos documentos se evidencia la demandante. Anexa archivo de Excel donde se identifica
a cada uno de los docentes; sin embargo, no se aportaron las cartas de invitacion, ni los
contratos de prestacion de servicios.

2.2.2. Prueba Testimonial.

En diligencia de 30 de abril de 2021 se recibieron las declaraciones de tres estudiantes y
dos docentes del proceso de profesionalizacién de Colombia Creativa.

Los declarantes Sandra Milena Guerra, Giovanni Gamboa y Didier Antonio Mufioz,
quienes fueron estudiantes del proceso de profesionalizacion, del convenio suscrito entre
la Universidad Pedagédgica y el Fondo de Cultura de Bosa, manifestaron que conocieron a
la aqui demandante por cuanto fue su docente de voz y poéticas en el proceso de
profesionalizacién en el afio 2015. Coincidieron estos deponentes en sefialar que las clases
las recibian los fines de semana y festivos en horario de 8 a 12 y de 1 a 5, jornada en la
cual tenian dos docentes uno en la mafiana y otro en la tarde, precisando que
excepcionalmente era un solo docente. Eltestigo Giovanni Gamboa, informé que adicional
a las clases, recibi6 tutorias de la docente Sirley Martinez, la cuales no tenian un horario
fijo, sino que eran concertadas segun disponibilidad profesor-estudiante. En este punto
debe sefialarse que la calidad de estudiantes el Despacho la constaté con el “listado general
de estudiantes Bosa 2014-2016" visto a folio 35 del archivo digital allegado por la entidad y
denominado “Remision derecho de peticion y respuesta varios ”

A su turno, el docente César Andrés Falla en su declaracion informé al Despacho que
conoce a la actora desde el afio 2012 que fue compafiero de ella en el proceso de
Profesionalizacién en 2015. Informé que la docente Sirley daba clases de voz y dramatica.
Sobre el referido proyecto de profesionalizacion el testigo detall6 que la vinculacion al
mismo se hizo de manera verbal, que el pago en ese programa se hacia en el marco de un
SAR, es decir, por horas ejecutadas las cuales eran externas a los compromisos laborales
adquiridos con la Universidad. Agregé que el proyecto se desarrollaba los fines de semana
y que mensualmente hacian reuniones de docentes en las que participaba la profesora
Sirley Martinez. Concluyé sefialando que a él si le pagaron la participacion en el citado
proyecto.

Por su parte la Docente Diana Marcela Rodriguez, manifesté que conoce a la demandante
por haber trabajado en la Licenciatura de artes escénicas y en el proyecto Colombia
Creativa que se desarroll6 en los afios 2013 a 2016. Informé que era la Coordinadora
Académica de las Cohortes de Bosa y Secretaria de Cultura, precisando que tal designacion
junto con sus funciones fue hecha de manera verbal directamente por el Decano de la
Facultad de Bellas Artes. Resef6 que sus funciones en el proyecto consistian en convocar
a los profesores, organizar los horarios de las clases, delegar en los profesores la direccion
de trabajos de grado y asistir a comités técnicos. Manifesto que por instruccion del Decano
convocé a la docente Sirley Martinez al proyecto, para lo relacionado con la parte
académica y los planes de trabajo, destacando que el Coordinador del SAR John Fredy
Palomino junto con el Decano eran los encargados de la parte administrativa y la asignacion
de los montos de reconocimiento por el trabajo docente.

Sobre la asignacién académica de la demandante en el proyecto de Colombia Creativa, la
testigo informd que la docente Sirley Martinez orientaba las asignaturas de Poéticas, Vozy
Direccion de trabajos de grado en el afio 2015. Detallé que las clases se desarrollaban los
fines de semana y que la demandante tuvo 2 tutorias, actividades que eran externas a los
compromisos laborales adquiridos con la Universidad Pedagogica Nacional, por cuanto se
desarrollaban en el marco de un SAR. Al indagéarsele sobre el pago de los servicios
prestados por la accionante el proyecto de Colombia Creativa, enfatizd que al respecto su
funcion se limitaba a reportar al Coordinador del SAR el numero de horas laboradas por
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cada docente segun la programacion y que era aquel el encargado de gestionar los pagos.
Manifesto que tal reporte se hacia mediante cuadro de Excel remitido a través de un correo

electrénico que se habia creado exclusivamente para el proyecto Colombia Creativa

Como sustento de su afirmacion relacionada con el trabajo docente asignado a la aqui
demandante, aport6 un documento en formato Word denominado “RELACION HORAS
LABORADAS” (sic) (fl.264) el cual fue debidamente expuesto en la diligencia, donde al
examinar las propiedades del mismo se evidencié que habia sido creado el 5 de septiembre
de 2015 alas 12:03 pm (fl 265 e inst.1:16:30 de la grabacion anexa). Sobre este documento
afirmo6 que era elaborado por ella con fundamento en lo que hacian los docentes y en

coordinacion con ellos, basdndose en los cronogramas establecidos semestralmente.

El contenido del documento se transcribe a continuacion:

“Clase de poéticas. Enero - febrero de 2015

GRUPO CLASES TUTORIAS HORAS
ACUMULADAS
BOSA 31 de enero Damaris Barragén
01 de febrero *13/02/2015 Clases: 16hs
14 de febrero 1h.
15 de febrero *19/02/2015 Tutorias: 5hs
1h.
Cada clase de 4hs en el horariode 1 a5
p.m. Edwin Riafio
*22/02/2015
2hs
*23/02/2015
1h.
SECRETARIA | 07 de febrero No tutorias con Clases: 16hs
08 de febrero secretaria
Dela5p.m.
14 de febrero. Realizamos clase de 1 a 9
p.m.*
*Porque las primeras fechas que me
dieron por enfermedad no pude asistir, por
eso el 14 trabajamos 8 horas con un
descanso de media hora.
Ese dia de 1 a 5 invité a una amiga
bailarina para que les hablara sobre
poéticas de la Danza, mientras yo
trabajaba con el grupo de Bosa.
TOTAL HORAS 37 horas trabajadas.
Clase de voz. Abril — Mayo 2015.
GRUPO CLASES TUTORIAS HORAS
ACUMULADAS
BOSA 11 de abril Edwin Riafio
12 de abril *22/05/2015 Clases: 24hs
25 de abril 2hs
26 de abril Tutorias: 5hs
9 de Mayo Giovanni Gamboa
10 de mayo *17/04/2015
2hs
Cada clase de 4hs en el horario
delab5p.m. *26/06/2015
1h.
SECRETARIA | 18 de Abril Inés Ramos Clases: 24hs
19 de Abril (Visuales)
1 de Mayo Tutorias: 4hs
2 de Mayo *06/05/2015
3 de Mayo 2hs
16 de mayo *22/05/2015
2hs
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Cada clase de 4hs en el horario
delab5p.m.

TOTAL HORAS 57 horas

trabajadas.

2.3.

TOTAL HORAS: 37 + 57 = 94 horas trabajadas.
(Sumatoria de los dos semestres) ”

Analisis del material probatorio.

De las pruebas relacionadas en el acapite anterior y analizadas de manera conjunta esta
Censora encuentra acreditado lo siguiente:

v

La ejecucion de los convenios interadministrativos de profesionalizacion Nos 1310
de noviembre de 2013 y 189 de 30 de diciembre de 2015, con la Secretaria Distrital
de Cultura y el Fondo de Desarrollo Local de Bosa, suscritos en el marco del
proyecto “Colombia Creativa”, se hizo bajo la modalidad de un SAR.

La entidad accionada asiente en los Oficios de 9 de febrero y 22 de junio de 2017
que la sefora Sirley Yolima Martinez Santos participé en el proceso de
profesionalizacion en el marco de Colombia Creativa, para los semestres de 2014-
2 y 2015-1(Bosa), 2014-2 y 2015-1 (Secretaria), en el espacio académico de VOZ
(danza-teatro) para los dias 11, 12, 25, 26 de abril y 1, 9 de mayo (Bosa) y los
dias 18, 19 de abril y 1, 2. 3, 16 de mayo (Secretaria),

Las clases de poéticas (danza y teatro) que fueron atendidas por la aqui
demandante, el 31 de enero 01, 14y 15 de febrero de 2015 en el grupo de Bosa y
24 -25 de enero y 7 y 8 de febrero en el grupo de Secretaria de Cultura, segun
relaciona la testigo Diana Rodriguez con el documento aportado, tienen sustento en
los cronogramas aportados por la entidad en los archivos digitales Remision derecho
de peticion parte 2" folio 109 y Remision derecho de peticion y respuesta varios” folio 23.

Las tutorias indicadas por la declarante Diana Marcela Rodriguez (3 horas: 2 horas
el 17 de abril y 1 hora el 26 de junio de 2015, segun cronograma allegado) fueron
corroboradas por el testigo Giovanni Gamboa, quien afirmé que habia recibido
tutorias de la accionante.

Las tutorias ofrecidas a la estudiante Inés Ramos Linares los dias 6 y 22 de mayo
de 2015 que corresponden a 4 horas y se relacionan en el documento allegado por
la testigo Diana Rodriguez, es acorde con el archivo adjunto al correo de 31 de mayo
de 2015 enviado desde el dominio profesionalizacioncultura@gmail.com a la aqui
demandante. (fls. 38-39)

La Coordinacion Académica del proyecto “Colombia Creativa” en la universidad
Pedagdgica Nacional estuvo a cargo de la docente Diana Rodriguez, como se
confirmé con su testimonio y con las diversas constancias del correo electrénico
profesionalizacioncultura@gmail.com. Se resalta que si bien dicha direccién no
pertenece al dominio de la Universidad demandada, las citadas constancias
allegadas con la demanda y que también se evidencian en el expediente
administrativo aportado por la entidad, dan cuenta que a través de dicho correo se
intercambiaba amplia informacién en distintas fechas del afio 2015 relacionada con
el Programa Colombia Creativa, a saber: citaciones para reunion de profesores,
actas de reuniones, informes de tutorias, cronograma de actividades, entre otros,
elementos que atendiendo la sana critica, son suficientes para corroborar la
veracidad de la informacion alli contenida.

Conforme con las declaraciones y los cronogramas enunciados, la sesion por dia
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asignhada a los docentes en el proceso de profesionalizacién era de 4 horas de 8 a
120,delabs.

v' En los actos de reconocimiento y pago por las horas laboradas (Resoluciones de
incentivos) en el marco de Colombia Creativa, no se encuentra la docente Sirley
Martinez, pero si profesores a quienes se les asigné carga laboral en el mismo
cronograma de la demandante, como es el caso de César Falla y Diana Rodriguez.

De lo expuesto se colige diafanamente que la sefiora SIRLEY YOLIMA MARTINEZ
SANTOS, participé como docente en el proyecto de profesionalizacién de los convenios
suscritos por la accionada con la Secretaria Distrital del Cultura y el Fondo de Desarrollo
Local de Bosa, dentro del marco de Colombia Creativa, durante el 2015 los dias 24, 25y
31 de enero; 01, 07, 08, 14 y 15 de febrero; 11, 12, 18, 19, 25y 26 de abril; 1, 2, 3,9y
16 de mayo, en jornada de 4 horas cada dia y adicionalmente se acreditaron 7 horas de
tutoria a los estudiantes Giovanni Gamboa e Inés Ramos Linares; sin embargo, ese tiempo
laborado no fue remunerado.

En este punto destaca el Despacho que, si bien la entidad en oficio de 22 de abril de 2021
informé6 que los docentes del programa Colombia Creativa fueron vinculados a través de
Resolucion de incentivos, cartas de invitacion y contrato de prestacion de servicios; lo cierto
es gue, revisadas las citadas resoluciones estas no constituyen una forma de vinculacién
al proyecto, sino que son actos que reconocen estimulos econémicos por haber participado
en el programa, reconocimiento que como se dijo, no fue dado a la docente MARTINEZ
SANTOS. Ahora bien, respecto de las cartas de invitacion y contratos de prestacion de
servicios, examinado detalladamente el expediente administrativo aportado por la
accionada, no se encontraron dichos documentos, solo se hallé una tabla de excel en la
que se relaciona a un grupo de docentes, pero sin informacion relevante.

Ahora bien, el apoderado de la entidad cuestiona en sus alegaciones finales que no existe
claridad sobre las fechas en las que presuntamente fueron prestados los servicios por la
demandante, menciona que el testigo Bolivar afirmé que dichos servicios se hicieron de
2015 a 2017 y otros docentes sefialaron que habian sido realizados en 2016. Al respecto
precisa el Despacho que todos los testigos coincidieron en sefialar que la demandante
habia participado en el proceso de profesionalizacién en el afio 2015, estas afirmaciones
se corroboran con los oficios expedidos por la demandada y relacionados en lineas
anteriores. Aunado a ello, se aclara que no se recibié declaracién de ningun testigo
identificado como Bolivar.

También sefala la defensa que, el cronograma presentado por la testigo Diana Rodriguez
que fija los horarios de clase, fue elaborado nueve meses después del inicio de la presunta
relacion laboral, siendo il6gico que se haga la programacion con posterioridad al desarrollo
de las clases. Sobre el particular, resalta esta Censora que dicho documento no
corresponde a un horario de trabajo, sino a un reporte de cumplimiento de las horas
programadas y efectivamente trabajadas, reporte que como quedd establecido, tiene
sustento en los cronogramas aportados por la entidad en los archivos digitales identificados
como “Remision derecho de peticion parte 2” folio 109 y Remision derecho de peticion y respuesta
varios” folio 23. De otro lado, sobre el documento aportado por el testigo Didier Mufioz que
corresponde a un cronograma de clases (fl.267), el Despacho encontr6 que es una
reproduccion de la programacion vista a folio 109 del archivo PDF denominado Remision
derecho de peticion parte 2” y aportado por la entidad.

2.4. Decision.

Bajo las circunstancias facticas y juridicas expuestas, encuentra esta Juzgadora que la
demandante prestd sus servicios como docente en la ejecucion de convenios suscritos para
profesionalizaciéon de artistas en el marco del Proyecto de Colombia Creativa. En
consecuencia, le asiste el derecho al reconocimiento y pago de las horas laboradas bajo
los parametros de un SAR, por lo cual habra de declararse la nulidad del acto acusado y
ordenar el correspondiente pago.
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2.5. Del restablecimiento de Derecho.

Como quedo6 demostrado, la accionante prestd sus servicios como docente en el proyecto
de Colombia Creativa en el afio 2015 en jordana de 4 horas, los dias, 25y 31 de enero; 01,
07, 08, 14y 15 de febrero; 11, 12, 18, 19, 25y 26 de abril; 1, 2, 3, 9y 16 de mayo, para un
total de setenta y dos (72) horas. Adicionalmente, se acreditd que realizé dos tutorias
equivalentes a siete (7) horas.

En este punto hay que precisar que la tutoria brindada a la estudiante Inés Ramos, no se
tomara como asesoria de trabajo de grado como lo pretende la parte actora, toda vez que
no obra prueba documental que lo soporte y la sefiora Ramos no fue llamada a declarar.
De manera que dicha tutoria equivalente a cuatro (4) horas deberd pagarse como hora
normal de participacion en el proyecto de Colombia Creativa.

En consecuencia, el total de 79 horas de participacion de la demandante en el proceso de
profesionalizacion desarrollado en el marco del proyecto de Colombia Creativa, deben
remunerarse teniendo en cuenta, lo dispuesto en la Resolucion 817 de 2014 segun el cual
el valor del reconocimiento econémico por la participacion libre de personal docente en un
SAR, se calcula a razén de 0.084 SMLV hora, salario que para el afio 2015, fecha en que
se desarrollaron las horas no pagadas, correspondia a $644.350. Asi, al hacer la operacion
aritmética se tiene que el valor de la hora equivale a $54.125, el cual multiplicado por las
79 horas acreditadas da un total de $4.275.875, suma que ser ordenara pagar a titulo de
restablecimiento.

3. Prescripcion

En el caso de autos se tiene que no operé el fenébmeno prescriptivo, toda vez que se estan
reclamando acreencias generadas desde enero de 2015, la peticion que interrumpio la
prescripcion se elevo a la entidad en mayo de 2017 y en entre esta Ultima fecha y la
presentacion de la demanda, enero de 2018, no transcurrieron 3 afios.

4. Condena en Costas

Se resolvera sobre la condena en costas bajo un criterio objetivo valorativo en el que se
conjuga la idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la actuaciéon procesal adelantada.
Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y con la interpretacion
que del mismo ha hecho el Consejo de Estado*

Asi, habida cuenta que la parte actora tuvo que nombrar apoderado para que representara
sus intereses y que la entidad aun sabiendo que la demandante si habia participado en el
proyecto de Colombia Creativa, sin justificacién alguna, en sede administrativa no atendio
lo reclamado, se condenara en costas a la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL y a
favor de la accionante, en la suma de un (1) SMMLYV para el afio 2021.

5. Remanentes

El Despacho destinara el remanente de los gastos a favor del Consejo Superior de la
judicatura, una vez debitadas las notificaciones, oficios y demas expensas causadas (8° del
Acuerdo 2552 de 2004).

En mérito de lo expuesto el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL

CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA, administrando Justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley.

RESUELVE

1 Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, 24 de octubre 2016, Radicacion nimero: 11001-03-26-000-2013-00006-
00(45987)
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PRIMERO: DECLARAR la nulidad del Oficio 201704200035391 de 22 de junio de 2017,
que negd el reconocimiento y pago de los Servicios Académicos prestados por la sefiora
SIRLEY YOLIMA MARTINEZ SANTOS en el proyecto de Colombia Creativa.

SEGUNDO: CONDENAR A LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL a pagar a la
sefiora SIRLEY YOLIMA MARTINEZ SANTOS la suma de CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS
($4.275.875). de conformidad con la parte considerativa de esta providencia.

TERCERO: La suma reconocida deberé actualizarse conforme con lo previsto en el inciso
5° del articulo 187 del CPACA

CUARTO: La entidad dard cumplimiento a este fallo en los términos establecidos en los
articulos 192 y 195 del CPACA.

QUINTO: CONDENAR EN COSTAS a la parte demandada y en favor de la demandante,
el equivalente a un (1) salario minimo legal mensual vigente

SEXTO: DESTINAR los remanentes de los gastos del proceso a favor del Consejo Superior
de la judicatura de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEPTIMO: COMUNICAR este fallo para su cumplimiento, como lo ordena el articulo 203
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia ARCHIVAR las diligencias previas las
anotaciones respectivas.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.
Las partes cuentan con el término de ley para interponer recursos.

Se deja constancia que la parte accionada interpone recurso de apelacion que
sustentara en el término de ley.

Asisti6 como secretaria ad hoc Fernanda Fagua

Firmado Por:

YOLANDA VELASCO GUTIERREZ
JUEZ CIRCUITO

JUZGADO 012 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO BOGOTA-CUNDINAMARCA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
d55dd40ec7f8f98c023708ef8715aac1e9526ef2837eaed0bc9d615a2ee9b504

Documento generado en 12/07/2021 11:33:57 AM
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