JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 11001-3335-012-2018-627-00

DEMANDANTE: JUAN RICARDO BELTRAN

DEMANDADO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO
ART. 182 LEY 1437 DE 2011
ACTA N° 013- 2021

En Bogota D.C. a los 28 dias de enero de 2021 siendo las 8:34 a.m. fecha y hora previamente
sefialadas para llevar a cabo la presente audiencia, la suscrita Juez Doce Administrativo de
Oralidad de Bogota en asocio de su Secretaria ad hoc, se constituyé en audiencia bajo la
plataforma Microsoft Teams y la declaré abierta para tal fin, con la asistencia de los
siguientes:

INTERVINIENTES

La parte demandante: Dra. Ana Manoella Coronado Tovar
La parte demandada: Dra. Maria Alejandra Castillo Lopez

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de conformidad
con el articulo 180 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en adelante CPACA, se agotaran las siguientes Etapas:

1. Saneamiento del proceso.
2. fallo

1. SANEAMIENTO DEL PROCESO

Se concede el uso de la palabra a los apoderados con el fin de que se pronuncien si observan
alguna irregularidad que pueda ser saneada en este momento. Como no advierten
irregularidades y el Despacho tampoco evidencia causal que invalide lo actuado, se da por
agotada esta etapa.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS

2. FALLO
PROBLEMA JURIDICO
Corresponde al Despacho terminar si de los contratos suscritos entre JUAN RICARDO
BELTRAN BELTRAN y la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE y de
las pruebas recaudadas en el proceso se puede establecer los elementos necesarios para

declarar la existencia de una relacién laboral y el consecuente derecho al pago de las
prestaciones sociales.

1. De la desnaturalizacion del contrato de prestacién de servicios

Mediante la sentencia C-154 de 1997, la Corte Constitucional sefial6 la constitucionalidad del
contrato de prestacion de servicios siempre que no sea utilizado para esconder la existencia



RADICADO: 11001-3335-012-2018-627-00
DEMANDANTE: JUAN RICARDO BELTRAN
DEMANDADO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE

de una verdadera relacion laboral personal, subordinada y dependiente, pues de demostrarse
lo anterior, se desnaturalizaria el contrato estatal y se haria procedente el reconocimiento de
las prestaciones sociales, en aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las
formalidades.

En efecto, el contrato de prestacion de servicios y la relacién laboral son modalidades de
vinculacion diferentes. Por una parte, el contrato de prestacion de servicios tiene como
propédsito desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de las
entidades estatales, cuando aquellas no puedan ser asumidas por el personal de planta de
éstas o requieran conocimientos especializados. La jurisprudencia del Consejo de Estado*
ha precisado que, dentro de las caracteristicas principales de este contrato, se encuentra “la
prohibicion del elemento de subordinacion continuada del contratista, en tanto que este debe actuar
como sujeto auténomo e independiente bajo los términos del contrato y de la ley contractual? y estos

no pueden versar sobre el ejercicio de funciones permanentes®”.

Por otra parte, la relacién laboral debe cumplir con los siguientes elementos:

1. Prestacion personal del servicio.
2. Remuneracién como contraprestacion de la labor realizada.
3. Existencia de subordinacion o dependencia.

Los dos primeros, son comunes tanto a los contratos de prestacion de servicio como a las
relaciones laborales, de manera que es el tercer elemento el que permite definir el caracter
contractual o laboral de la vinculacién y, de encontrarse acreditado, desnaturalizar el contrato
de prestacion de servicios.

En lo que atafie al elemento de subordinacion, el Consejo de Estado ha afirmado que es
preciso diferenciar entre el concepto de coordinacion propio de los contratos de prestacion
de servicios y el concepto de subordinacion, propio de una relacién laboral, pues:

“[E]ntre_contratante y contratista_puede existir una relacién de coordinaciéon en sus
actividades, de manera que el seqgundo se somete a las condiciones necesarias para el
desarrollo _eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un
horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, 0 tener que
reportar _informes sobre sus resultados, pero ello no significa necesariamente la
configuracion de un elemento de subordinacion”* (Negrilla fuera de texto).

Comoquiera que el cumplimiento de un horario, instrucciones y la obligacion de realizar
informes sobre los resultados de una labor, puede aplicarse a un contrato de prestaciéon de
servicios en virtud del principio de coordinacion, se debera acudir a otros criterios
diferenciadores a fin de desentrafiar la existencia de una verdadera relacién laboral, para lo
cual la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
en sentencia de unificaciéon preciso:

“(i) la subordinacion o dependencia es la situacion en la que se exige del servidor publico el
cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
trabajo, y se le imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (ii) le
corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, gue la labor sea inherente
a la entidad, vy la equidad o similitud, que es el parametro de comparacion con los demas
empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia, para

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccion A. Consejero
Ponente: Dr. William Hernandez Gomez. Sentencia del 26 de julio de 2018. Radicacion nimero: 73001-23-33-
000-2013-00661-01(4689-14).

2 Cita de cita: Ver Sentencia de Unificacién de Jurisprudencia del 25 de agosto de 2016. Consejo de Estado,
Seccion Segunda. Consejero Ponente Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacion
23001233300020130026001(0088-15) CE-SUJ2-005-16. Lucinda Maria Cordero Causil contra el Municipio de
Ciénaga de Oro (Cordoba)

3 Cita de cita: Ver sentencia C-614 de 2009.

4 Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccion “B” Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, Bogota
D.C., 31 de mayo de 2016.
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desentrafar de la apariencia del contrato de prestacion de servicios una verdadera relacion
laboral vy puedan reconocerse derechos econémicos laborales a quien fue vinculado bajo la
modalidad de contrato de prestacion de servicios que oculté una verdadera relacién laboral’
(subrayado y negrilla fuera de texto).

En este sentido, la Corte Constitucional sentd los siguientes criterios para determinar la
existencia de una funcion de caracter permanente, que permita diferenciar el contrato estatal
de la relacion laboral, en los siguientes términos:

“Esta Corte ha sostenido que la administracion no puede suscribir contratos de prestacion de
servicios para desempefiar funciones de caracter permanente de la administracion, pues para ese
efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. Acerca del
esclarecimiento de qué constituye una funcién permanente, la jurisprudencia constitucional ha
precisado los criterios para determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio funcional, que hace
alusion a “la_ejecucion de funciones gque se refieren al ejercicio ordinario _de las labores
constitucional y legalmente asignadas a la entidad publica (articulo 121 de la Constitucién) ”; (ii) al
criterio_de igualdad, esto es, cuando “las labores desarrolladas son las mismas que las de los
servidores publicos vinculados en planta de personal de la entidad y, ademas se cumplen los tres
elementos de la relacion laboral”; (iii) al criterio temporal o de habitualidad, si “las funciones
contratadas se asemejan a la constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario
de trabajo o la realizacion frecuente de la labor, surge una relacion laboral y no contractual”; (iv)
al criterio de excepcionalidad, [los contratos por prestacion de servicios procederan solo] si “la tarea
acordada corresponde a “actividades nuevas” y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal
de planta o se requieren conocimientos especializados o de actividades que, de manera transitoria,
resulte necesario _redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta”; y (v) al
criterio de continuidad, si “la vinculacion se realizo mediante contratos sucesivos de prestacion de
servicios pero para desempefiar funciones del giro ordinario de la administracion, en otras palabras,
para_desempefiar funciones de caracter permanente, la verdadera relacién existente es de tipo
laboral "® (Resaltado y negrilla fuera de texto.

2.. Del caso concreto

El Despacho procede a relacionar los hechos probados, de acuerdo con las pruebas
aportadas y practicadas en el proceso.

Prueba Documental

1. El sefior JUAN RICARDO BELTRAN BELTRAN se desempefié en la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E., en el cargo de
CONDUCTOR DE AMBULANCIA, mediante los siguientes contratos de prestacion de
servicios (ff.10-52) :

fecha

contrato inicial fecha final
1090-2013 2/08/2013 |30/09/2013
1608-2013 2/10/2013| 1/01/2014
830-2014y 4
prorrogas 21/04/2014| 1/01/2015
154-2015 2/01/2015|31/01/2015
716-2015 y seis
prorrogas 1/02/2015 |31/01/2016

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero ponente: Carmelo
Perdomo Cuéter, Bogota, D.C., veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016), Radicacion nimero:
23001-23-000-2013-00260-01 (0088-2015).

6 Corte Constitucional. Sentencia C-171 de 2012. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.
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574-2016vy 3
prorrogas 1/02/2016 | 30/09/2016

5079 de 2016 1/10/2016 | 30/11/2016
500-2017 1/01/2017|31/03/2017

2. Los contratos suscritos entre el sefior JUAN RICARDO BELTRAN BELTRAN vy la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E. y aportados con el
escrito de la demanda, se realizaron bajo la siguiente justificacion: “Que EIl hospital de
Usaquen Nivel | E.S.E., debe garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas con
diferentes pagadores, para lo cual se requiere el personal calificado, idoneo y suficiente.”

3. El objeto contractual hace referencia a la contratacion de un CONDUCTOR DE
AMBULANCIA de ATENCION PREHOSPITALARIA.

- Prueba Testimonial

RICARDO ERNESTO CASTILLO GUTIERREZ, manifestd conocer al actor por haber
trabajado con él desde el 2014 en el Hospital de Usaquén por el término de un afio. Refirid
que trabajaban en turno segun programacion de atencion prehospitalaria (APH) de 12 por
24,y cubrian los turnos de ambulancia de 12 horas programados por Jeannet Amarillo quien
era la jefe para todo el grupo de APH. Sobre el control del horario asever6 que debian
reportarlo ante la Secretaria De Salud y mediante un grupo de WhatsApp se debia informar
a la jefe Amarillo el cambio de turno, indicando el nombre del conductor y el nombre del
auxiliar. Informé que en caso de incumplimiento de horario la ambulancia quedaba fuera de
servicio y ese tiempo era descontado de los honorarios. Que para la época en que trabajo
con el accionante todos los del programa de APH estaban vinculados por prestacion de
servicios y que debian acudir a capacitaciones y cursos de 16 horas convocadas por la
Secretaria de Salud para continuar en dicho programa. En cuanto a las funciones
desarrolladas por el accionante precis6 que ademas de conducir la ambulancia y responder
por dicho vehiculo debia ayudarlo con funciones asistenciales cuando debia recoger
pacientes.

El testigo refirié que el servicio de APH y ambulancias se presta segln los recursos que la
Alcaldia gire a la Secretaria Distrital de Salud y esta a su vez a los hospitales. Precisé, en
relacion con los uniformes, que, debian usarlos obligatoriamente, a veces lo suministraba el
hospital y en otras ocasiones debian comprarlos con recursos propios. Finalmente resalto
gue la jefe Jeanet Amarillo de manera verbal les prohibia trabajar con otras entidades.

HERNAN MAURICIO CONTRERAS sefal6 haber trabajado con el actor en el Hospital de
Usaquén en los afios 2015 y 2016 como conductores de ambulancia, cumpliendo turnos de
12 por 24 horas, cuyos empalmes eran a las 6 de la mafiana. Informé que el control de
horarios se hacia, por medio de la radio, a la Secretaria de Salud y si no se cumplian los
turnos la ambulancia quedaba fuera de servicio lo cual era perjudicial para el Hospital y para
el conductor porgue si el vehiculo no trabajaba la Secretaria de Salud no pagaba. Precisé
gue para hacer un cambio de turno o de secuencia debian llenar un formato que tenia el
Hospital y debia ser autorizado por la jefe Amarillo, quien era la encargada de cuadrar
planillas, turnos y novedades. Aclaré que la ambulancia y sus elementos eran del hospital,
los equipos estaban a cargo del auxiliar de enfermeria que tripulaba la ambulancia

Expresé que conocié conductores vinculados a la Secretaria de Salud con contratos a
término indefinido y que cumplian las mismas funciones que los contratistas. Finalmente
recalcé que todas las ambulancias del Distrito tienen un sistema de informacién por medio
de radio, para que al momento de la emergencia responda la que esta mas cerca y en caso
de no acudir, el vehiculo queda fuera de servicio cuya consecuencia es que no le pagan al
Hospital.
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Interrogatorio de Parte:

El demandante indicé que los contratos se firmaban en el Hospital de Usaquen y que la
sefiora Jeanet Amarillo era la jefe quien le decia dénde y a qué hora debia estar. Agreg6 que
el CRUE (centro regulador de urgencias y emergencias) era quien les informaban los lugares
donde requerian una ambulancia. Al indagarsele sobre el reglamento interno de trabajo que
debia cumplir, afirmé que debia llenar las bitacoras de desplazamiento, el inventario del
vehiculo, estar pendiente de los despachos, portar los uniformes. En relacion con las
capacitaciones que hacia el CRUE relaté que la Jefe Amarillo les comunicaba lugar y hora
donde debian asistir. Asimismo record6 que habian empleados de planta que cumplian las
mismas funciones pero vinculados a otros hospitales.

2.2.1. Andlisis de larelacién existente

Procede el Despacho a analizar el material probatorio allegado con el fin de determinar si se
demostraron los elementos propios de una relacion laboral en el desarrollo de los contratos
suscritos entre el accionante y la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
NORTE.

El sefior JUAN RICARDO BELTRAN estuvo vinculado con la entidad aqui accionada,
prestando sus servicios como conductor de ambulancia desde el 02 de agosto de 2013 a 31
de marzo de 2017, con 2 interrupciones: Del 02 de enero al 20 de abril de 2014y del 01 a
31 de diciembre de 2016. Las obligaciones especificas cumplidas durante dicho periodo
fueron siempre las mismas. Situacién que permite afirmar que hubo continuidad en los
servicios prestados.

Acreditaciéon de la subordinacion.

Como quedod expuesto en las consideraciones anteriores de acuerdo con el principio de
prevalencia de la realidad sobre las formas, es posible determinar la existencia de un
contrato laboral cuando se demuestran los 3 elementos esenciales de la relacion laboral.

En este proceso no se discute el pago mensual que a titulo de honorarios se hacia al actor,
ni se ha puesto en entredicho la prestacion personal del servicio. Por lo tanto, el Gnico
elemento que debia ser acreditado por el demandante, era la subordinaciéon o dependencia
respecto de la entidad contratante.

La subordinacién se define como aquella facultad que permite hacerle exigencias al
funcionario publico sobre el cumplimiento de las ordenes en cuanto al tiempo, modo y lugar
de trabajo, asi como la imposicién de reglamentos. Ahora bien, sobre la subordinacién en el
caso de los conductores de ambulancia ha sefialado el Consejo de Estado que la obligacion
de mantener al jefe inmediato informado sobre las condiciones técnicas del vehiculo y tener
la disponibilidad de transportar pacientes cuando fuera requerido el servicio, llevan implicito
el componente de subordinacion. Asi lo expreso el Alto Tribunal:

De conformidad con las obligaciones contractuales pactadas, el demandante
ademés de trasladar a los pacientes que lo requieren a la red de servicio de cada
E.P.S., tenia el deber de revisar y atender permanentemente el estado de los
vehiculos bajo su responsabilidad para que se encuentren en condiciones Optimas
de funcionamiento, informar al jefe inmediato sobre dafios que presente el
automotor para que se realice su reparacion y mantenimiento necesario y, llevar y
mantener al dia los registros de caracter técnico y administrativos para que sean
correctos y exactos, obligaciones que sin duda llevan implicito el componente de
subordinacion.

Entre las notas caracteristicas del contrato de prestacion de servicios se encuentran
la temporalidad, la autonomia e independencia del contratista y el caracter de
excepcional de dicha posibilidad de contratacion, elementos éstos que no se
aprecian en la labor - conductor de la ambulancia- desarrollada por el demandante,
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toda vez que, le correspondié transportar pacientes hacia otros centros médicos en
diferentes horarios de la noche, por lo que, tal servicio debe estar presto cuando se
requiera, lo que envuelve el caracter permanente del mismo.

Como se observa, en el caso de la sentencia citada, considero6 la Corporacion que
la labor de conductor fue ejecutada de manera subordinada, como quiera que el
contratista recibia drdenes del director del hospital para el desempefio de su mision,
cumplia un horario de 24 horas continuas (...)

Para el caso de autos, la subordinacion la encuentra probada el Despacho con las
declaraciones rendidas por los sefiores RICARDO CASTILLO y MAURICIO PARDO, en las
gue informaron que el demandante debia cumplir turnos rotativos de 12 horas cuya
programacion era efectuada por personal del Hospital de Usaquén. Asimismo, fueron
reiterativos en afirmar que no tenian autonomia en cuanto a horario de trabajo o cambios de
turnos, pues cualquier cambio o permiso debia ser autorizado por la jefe Jeaneth Amarillo,
previo diligenciamiento de formatos suministrados por el Hospital, debido a que se les exigia
disponibilidad para trasladarse al lugar que les indicara el Centro Regulador de Emergencia

En igual sentido, enfatizaron que el demandante como conductor de la ambulancia debia
llevar bitacoras de los diferentes desplazamientos, solicitar los correspondientes
mantenimientos para el vehiculo, asistir a capacitaciones mensuales y portar el
correspondiente uniforme indicado por el Hospital. Estos items junto con el cumplimiento de
horario en los turnos asignados y la obligacién de pedir permisos, constituyen reglas que
debia cumplir el demandante y que, si bien no se encontraban consignadas en un
determinado reglamento de trabajo, si desdibujan la autonomia que se presume gozan las
personas vinculadas por prestacién de servicios

Es importante sefialar que, a pesar de la subordinacion implicita en las funciones propias de
conductor de ambulancia, es posible celebrar contratos de prestacién de servicios cuando
esa tarea no es propia o permanente de la entidad. Dicha situacion se dervirtia en el caso
de la Subred integrada de servicios de salud norte, por cuanto esta acreditado que en su
planta de personal cuenta con cargos de conductor de ambulancia, como mas adelante se
detallara.

Frente a los argumentos expuestos por la entidad en los alegatos de conclusion advierte el
Despacho que la declaracién rendida por el sefior Ricardo Castillo quien trabajo durante el
2014 con el accionante como auxiliar en la ambulancia que conducia, brinda claridad sobre
el horario y los jefes directos del sefior JUAN RICARDO BELTRAN. El testigo es enféatico en
sefalar que los dos conformaban un equipo de trabajo cuyos turnos y disponibilidades eran
programados por la sefiora Jeaneth Amarillo. La informacién sobre horarios y jefes fueron
corroboradas con el testimonio del sefior Mauricio Pardo quien al desempefiar para la época
de los hechos el mismo cargo del hoy accionante en el Hospital de Usaquén, dan certeza de
las condiciones de trabajo en las que se desempefiaba el sefior BELTRAN. De manera que
no son de recibo las consideraciones expuestas por la abogada de la entidad al sefialar que
los testigos no tienen capacidad demostrativa sobre los hechos narrados.

Asimismo, debe precisarse que contrario a lo afirmado por la apoderada no se probé en el
proceso que la sefiora Jeaneth Amarillo fuera contratista, pues tanto los testigos como el
demandante sefialaron que no conocian qué tipo de vinculacion tenia esa persona con la
entidad, simplemente informaron que era ella quien programaba los turnos, autorizaba
permisos y los mandaba a capacitaciones.

Aunado a lo anterior, de los contratos se extrae las siguientes funciones especificas del
cargo:

1.Conducir la ambulancia bésica o medicalizada, o vehiculo que le sea asignado por
el HOSPITAL para transporte de pacientes de urgencias reportadas por el centro
regulador de urgencias con cubrimiento distrital.

2. Realizar el aseo del vehiculo asignado por el HOSPITAL,
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3. solicitar el respectivo mantenimiento preventivo y correctivo, periédicamente para
mantener el vehiculo con la mejor presentacion y garantizar su adecuado
funcionamiento.

4.informar oportunamente sobre dafios o accidentes causados.

5. Cumplir con las normas de seguridad y trénsito en el desarrollo de su trabajo, para
garantizar la seguridad del vehiculo, herramientas y demés elementos asignados.

6. Revisar y verificar periédicamente el estado mecanico del vehiculo, certificado de
gases y seguros generales y obligatorios, con el fin de mantenerlos actualizados.

7. Diligenciar las planillas de recorrido y los formatos de costeo de combustible, los
cuales deben ser entregados al Coordinador de Transporte del HOSPITAL en forma
mensual.

8.Demés actividades relacionadas con el objeto de la Orden.

9. Aplicar en el ejercicio de sus funciones los manuales de procedimientos y
protocolos, asi como las normas de bioseguridad establecidas.

10. Cumplir la normatividad vigente sobre manejo de residuos, participando en la
implementacidn del Plan para la Gestidn Integral de los residuos Hospitalarios,

11. Clasificar los residuos producidos en su trabajo diario, de acuerdo con su nivel
de peligrosidad, riesgo y demas caracteristicas estipuladas en el Plan y en la
normatividad vigente depositandolos o eliminandolos en los recipientes dispuestos
para ello.

12. Utilizar los guantes, batas y demas elementos de seguridad en el

desarrollo de su trabajo, para dar cumplimiento a la normatividad y evitar riesgos de
contagio o contaminacion

En este sentido, revisada la mision de la entidad demandada se observa que esta tiene como
eje central la prestacién de servicios de salud. Asi mismo, que el objeto contractual al que se
comprometi6 el actor fue el de desempefiar el cargo de Conductor de ambulancia de Atencion
Prehospitalaria, para el traslado de pacientes. Esto es, actividades cotidianas y habituales en
los establecimientos hospitalarios pues hacen parte de su giro misional. En este punto debe
precisarse, que si bien con los testimonios recepcionados se determiné que el Centro
Regulador de Emergencias- CRUE, adscrito a la Secretaria de Salud era el érgano
encargado de comunicarle al accionante en donde era requerido el servicio de ambulancia,
no puede concluirse como errademente lo hace la accionada, que el sefior BELTRAN
trabajara y recibiera ordenes de la Secretaria de Salud, pues debe tenerse en cuenta que el
CRUE es la agencia en salud que recibe las solicitudes, casos e incidentes desde el NUmero
Unico de Seguridad y Emergencias — Linea 123 y que envia al lugar del reporte la ambulancia
gue se encuentre en servicio segun la programacion de turnos que previamente haya
coordinado con el Hospital, programacion que para el caso bajo estudio hacia la sefiora
Jeaneth Amarillo en el Hospital de Usaquen.

En cuanto al criterio de igualdad entre las obligaciones contratadas y las funciones de un
cargo de planta, el Despacho al consultar la pagina de la SUBRED NORTE' encontro que la
entidad cuenta con el cargo denominado CONDUCTOR Cddigo 480 Grado 11. Cuyas
funciones principales son:

Realizar labores de conduccién en el transporte de personal, pacientes y equipos de
la Sub Red Norte.

Conducir el vehiculo a su cargo de acuerdo con el itinerario, horarios y servicios
que le sean asignados.

Revisar y verificar diariamente el estado del vehiculo, herramientas, documentos,
equipos de seguridad y de carretera y demas certificados vigentes.

Informar oportunamente sobre los vencimientos y necesidades de repuestos,
mantenimientos, seguros de transito y aprovisionamiento de combustible requeridos
para el buen estado y uso del vehiculo,

"https://www.subrednorte.gov.co/sites/default/files/marco-legal/Acuerdo%20N0.%20032%20TH.pdf
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Comparadas las actividades antes trascritas y las pactadas en los diferentes contratos
suscritos por el actor con la Subred, se aprecia identidad entre las obligaciones contratadas
y las funciones del cargo de CONDUCTOR cddigo 480. Los dos cargos estaban
encaminados a la conduccién y cuidado de un vehiculo de propiedad de la entidad para el
traslado de pacientes, en los horarios y servicios asignados. De igual manera, al revisar el
salario basico mensual para el cargo de planta se encuentra que correspondia para el afio
2017 a $1.498.492 8 y los horarios mensuales pactados en los contratos suscritos con el hoy
demandante para el mismo afio correspondian a $1.495.000

Asi las cosas, contrario a la finalidad de una relacion contractual, la entidad suscribid
sucesivos contratos con la demandante por méas de 3 afios para el desempefio de funciones
propias y permanentes. Como los objetos contractuales, justificacion y tareas desplegadas
por el sefior JUAN RICARDO BELTRAN durante el periodo en que se extendié su vinculo
contractual con la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE, fueron
propios o misionales de la entidad es claro que de ellos puede predicarse el elemento de
permanencia de las funciones.

En consecuencia, habiéndose determinado la subordinacion y la permanencia de funciones
del demandante esta censora procedera a declarar la nulidad del acto administrativo
contenido en el oficio No. 20181100187971 de 23 de agosto de 2018 expedido por la Gerente
de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E.

3. Del restablecimiento del derecho

Teniendo en cuenta la equivalencia de cargo determinada por el Despacho en comparacion
con el cargo de CONDUCTOR 480 grado 11, se ordenara el restablecimiento del derecho
conforme a la asignacion y factores salariales propios de dicho cargo, siempre y cuando los
honorarios pactados no sean superiores.

3.1 Reconocimiento y pago de las prestaciones sociales

A titulo de restablecimiento se cancelara al actor las prestaciones sociales a las que tiene
derecho el cargo de CONDUCTOR 480 grado 11 segun la fecha de la ejecucion de los
contratos, bajo los términos de prescripcidn que se especificaran mas adelante.

3.2 Aportes a seguridad social en pensiones

En la sentencia de unificaciébn que se viene tratando, se determiné que los aportes para
pensién son imprescriptibles. Esta providencia fue clara en indicar que la imprescriptibilidad
se predica en relacién con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social en
pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse el monto pensional. Por lo
tanto, la Administracién debera determinar mes a mes si existe diferencia entre los aportes
gue se debieron efectuar y los realizados por el contratista, y cotizar al respectivo fondo de
pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension solo en el porcentaje que le
correspondia como empleador.

En ese sentido, el demandante tendra que acreditar las cotizaciones que realiz6 al sistema
de seguridad social en pensiones y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o
existiese diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segun el caso, el
porcentaje que le incumbia como trabajador. Para el efecto debera descontarse las
interrupciones mayores a 15 dias, esto es, del 02 de enero al 20 de abril de 2014 y del 01
a 31 de diciembre de 2016.

3.3. Devolucioén de los descuentos por concepto de aportes a pensién y salud

8

https://www.subrednorte.gov.co/sites/default/files/documentos/Escala%20Salarial%20Subred%20Norte_0.pdf?width=800&
height=800&iframe=true
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La entidad deberd reembolsar al actor el valor que esta pagd por cotizaciones, en el
porcentaje que correspondia al empleador. Al respecto debe cancelarle, por prescripcion
trienal, el periodo comprendido entre el 25 de julio de 2015 y 31 de marzo de 2017, ello por
cuanto la reclamacién administrativa se hizo el 25 de julio de 2018.

3.4. Indemnizacion moratoria y dafios morales

Las pretensiones de indemnizaciones, sancién moratoria y sancién por el no pago de
cesantias no tiene vocacion de prosperidad. Esta indemnizacién procede en los eventos en
gue las cesantias ya han sido reconocidas, sin que sea viable reclamar la mora cuando
precisamente se encuentra en litigio la declaracion del derecho a percibirlas. En igual sentido
no tiene vocacion a prosperar la solicitud de indemnizaciéon por dafios morales a la
demandante por cuanto dichos dafios no fueron acreditados en el proceso.

3.5. Retencién en la Fuente

No hay lugar a hacer devoluciones, teniendo en cuenta lo dicho por el Consejo de Estado® en
forma reiterada:

“De otro lado, contrario a lo manifestado por el A quo, no hay lugar a ordenar la
devolucién de los descuentos realizados al actor por concepto de retencién en la
fuente, pues si bien es cierto se desnaturalizd la vinculacion de origen contractual,
también lo es que la declaracion de la existencia de dicha relacion no implica per
se la devolucién de sumas de dinero gue se generaron en virtud de la celebracion
contractual, pues la finalidad del restablecimiento del derecho es el reconocimiento
de emolumentos salariales y prestacionales dejados de percibir con la relacién
laboral oculta mas no la devolucién de sumas pagadas con ocasion de la celebracion

del contrato”.*°

3.6. Cotizaciones a cajas de compensacion

En el evento de que la accionante acredite haber realizado pagos a Caja de compensacion, la
entidad deberd realizarle la devolucién de lo pagado, en los términos de prescripcion trienal
contados desde la presentacion de la reclamacion.

4. Prescripcion de los derechos derivados del contrato realidad

Este Despacho venia sefialando las razones por las cuales la prescripcion de las
prestaciones sociales y salariales debe operar en el término de tres afios contados desde la
fecha en que se solicita su reconocimiento, independientemente de que exista 0 no solucion
de continuidad en la ejecucién de los contratos por los que se reclama.

Cita al respecto a la Corte Constitucional en Sentencias C-072 de 1994 y C-916 de 2010; las
sentencias de la Corte Suprema de Justicia CSJ SL3169-2014, y SL753-2020 sobre la
impropiedad del uso del término “sentencia constitutiva” en la que se sustenta la tesis del
Consejo de Estado para argumentar la imprescriptibilidad del derecho cuando no ha operado
solucién de continuidad.

Igualmente ha realizado el estudio de las reglas fijadas en la sentencia de unificacién del 28
de agosto del 2016 advirtiendo que no existe ninguna relacionada con la imprescriptibilidad
de prestaciones econdémicas diferentes a las de los aportes para seguridad social.

Ha explicado la razén por la cual a pesar de ser conexas las pretensiones de reconocimiento
de prestaciones sociales y pensionales, de acuerdo con nuestro ordenamiento juridico cada
una de ellas debe cumplir los requisitos de procedibilidad para poder ser reclamadas
judicialmente, y su término de prescripcion es independiente.

9 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA, C.P. DRA. SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ, EXPEDIENTE: 68001233100020090063601, numero interno: 1230-2014, sentencia del 13 de mayo de 2015.
10 ver Sentencia de 17 de noviembre de 2011 proferida por esta Subseccién, Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvarado
Ardila, Expediente N. 250002325000200800655 01 (1422-2011).
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Finalmente ha advertido los problemas probatorios para poder dar cumplimiento a las
sentencias, en razon a que las entidades, por ley, no cuentan con archivo superior a 10 afios.

No obstante, puesto en la tarea de revisar los diferentes pronunciamientos del Tribunal de
Cundinamarca y del Consejo de Estado, debe reconocer que en este momento se ha
adoptado como linea uniforme la tesis de la imprescriptibilidad de derechos cuando no se ha
presentado solucion de continuidad, motivo por el cual el Despacho procede a aplicar esta
tesis.

Para el caso en concreto, el demandante presté sus servicios como conductor de ambulancia
desde el 02 de agosto de 2013 a 31 de marzo de 2017, con 2 interrupciones: del 02 de enero
al 20 de abril de 2014 y del 01 a 31 de diciembre de 2016. Como la peticion de
reconocimiento de prestaciones fue elevada el 25 de julio del 2018, no super6 el término de
tres afos desde la terminacion del contrato 5079 del 2016, razén por cual debera
reconocerse las prestaciones sociales a que se ha hecho alusién desde el 21 de abril del
2014, por haber operado solucién de continuidad con la interrupcion de la relacion entre el 2
de enero al 20 de abril del 2014.

5. Indexacidon

Las sumas no prescriptas que resulten de la liquidacion del restablecimiento del derecho
ordenado en esta sentencia se deberan actualizar conforme a lo previsto en el inciso 5° del
articulo 187 del CPACA™, bajo la férmula

R=Rh x indice Final
Indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh) por la
relacion existente entre el indice Final y el indice Inicial de precios al consumidor certificado
por el DANE a la fecha de la ejecutoria de la presente sentencia. Por tratarse de pagos
mensuales, la férmula deberé aplicarse mes a mes teniendo en cuenta que el indice inicial
es el vigente al momento en que debié hacerse el pago respectivo.

6. Condena en costas

Se resolvera sobre la condena en costas bajo un criterio objetivo valorativo en el que se
conjuga la idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la actuacion procesal adelantada. Esto
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y con la interpretacion que
del mismo ha hecho el Consejo de Estado'?

Habida cuenta que el actor tuvo que nombrar apoderado para que representara Sus
intereses, se condenard por costas a la demandada en el equivalente a un salario minimo
legal mensual vigente a favor de la parte demandante.

El Despacho dispone destinar el remanente de lo consignado para gastos del proceso a favor
del Consejo Superior de la judicatura, toda vez que cubrié los elementos necesarios para su
funcionamiento®®.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA, administrando Justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley.

1 Articulo 187. CPACA, inciso 5° “Las condenas al pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero se ajustaran
tomando como base el Indice de Precios al Consumidor.”

12 Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, 24 de octubre 2016, Radicacion nimero: 11001-03-26-000-2013-
00006-00(45987)

13 Articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004 “Por el cual se regulan los gastos del proceso y la expedicién de copias en la jurisdiccion
contencioso administrativa”,
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RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del acto administrativo oficio No. 20181100187971 de 23
de agosto de 2018, expedido por la Gerente de la Subred Integrada de Servicios de Salud
Norte E.S.E.

SEGUNDO: DECLARAR la PRESCRIPCION de los derechos causados con anterioridad al
20 de abril del 2014, salvo los aportes al sistema de pensiones, de conformidad con las
consideraciones de esta providencia.

TERCERO: A titulo de RESTABLECIMIENTO, ORDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E., proceder a lo siguiente:

¢ RECONOCER y PAGAR al sefior JUAN RICARDO BELTRAN BELTRAM las
prestaciones sociales a que tenga derecho, en el periodo comprendido entre el 21 de
abril del 2014 a 31 de marzo de 2017, conforme a la parte motiva de esta
providencia.

e LIQUIDAR y CONSIGNAR al Fondo de Pensiones al que se encuentre afiliado el
ACTOR, las diferencias de las cotizaciones entre lo pagado por el actor y lo que aqui
se ordena, durante todo el tiempo que se mantuvo la relacién laboral encubierta.

¢ REEMBOLSAR al demandante el valor pagado por las cotizaciones en el porcentaje
que le correspondia al empleador, con prescripcion de tres afios, conforme con la
parte motiva.

CUARTO: Las sumas que resulten de la liquidacion de esta sentencia deberan ser
ACTUALIZADAS de conformidad con la férmula sefialada en el acapite de indexacion. De
igual forma se procedera con las sumas que se deben consignar en el fondo de pensiones
al que se encuentre afiliada la demandante.

QUINTO: La entidad dara cumplimiento a este fallo en los términos establecidos en los
articulos 192 y 195 del CPACA.

SEXTO: CONDENAR EN COSTAS a la parte demandada en el equivalente a un salario
minimo legal mensual vigente.

OCTAVO: DESTINAR los remanentes de lo consignado para gastos del proceso a favor del
Consejo Superior de la judicatura de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEPTIMO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVAR las diligencias, previas las
anotaciones respectivas.

DESICION NOTIFICADA EN ESTRADOS las partes cuentan con el término de ley para
interponer los recursos.

Las apoderadas manifiestan que interponen recurso de apelacidon que sustentaran en
el término de ley.

Péagina 11 de 12



RADICADO: 11001-3335-012-2018-627-00
DEMANDANTE: JUAN RICARDO BELTRAN
DEMANDADO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE

FER A FAGUA
SECRETARIA AD HOC
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