L JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE

oA ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
N SECCION SEGUNDA
PROCESO: INCIDENTE DE DESACATO - ACCION DE TUTELA
RADICACION No.: 11001 3335 012 2020- 00243- 00
ACCIONANTE: ANDRES CHAVEZ SANCHEZ
ACCIONADOS: DIRECCION DE SANIDAD POLICIA NACIONAL Y REGIONAL

DE ASEGURAMIENTO EN SALUD N° 1 BOGOTA

Bogota D.C., nueve (09) de diciembre de dos mil veinte (2020)
1. Fallo de tutela.

En providencia del 05 de octubre del presente afio, el Despacho amparo el derecho a
la salud, y ordeno:

‘PRIMERO. TUTELAR el DERECHO A LA SALUD, del sefior HAROL ANDRES
CHAVEZ, vulnerados por la REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD N° 1
BOGOTA por las razones consignadas en la parte considerativa de este fallo.

SEGUNDO: ORDENAR a la REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD N° 1
BOGOTA que en el término de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la
notificacion de la presente providencia, realice las gestiones tendientes a que se
garantice la continuidad del tratamiento de rehabilitacion del sefior HAROL ANDRES
CHAVEZ en la FUNDACION APRENDER A VIVIR IPS atendiendo la parte motiva de
esta providencia.

TERCERO. REQUERIR A LA PARTE ACTORA para que en el TERMINO DE DOS
(2) DIAS allegue a la entidad i.) certificacion de dependencia econdmica que debe ser
realizada por el titular, ii.) fotocopia de la cédula del beneficiario y iii.) reporte del
FOSYGA-ADRES que dé cuenta que no esta afiliado a ninguna EPS. Esto sin perjuicio
que la entidad continue prestando integralmente los servicios de salud al sefior HAROL
ANDRES CHAVEZ

(.)

El anterior fallo fue notificado el 05 de octubre de 2020. La entidad accionada impugno
en término la decisién que ampar6 el derecho fundamental a la salud del agenciado.

El Juzgado, mediante providencia del 15 de octubre de la anualidad concedio el
recurso de alzada, ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el cual, por
reparto le correspondié al magistrado ponente Dr. Ramiro Ignacio Duefias Rugnon,
perteneciente a la Seccion Segunda, Subseccion “E”. Quien el 13 de noviembre
siguiente, profirié fallo de segunda instancia:

“Primero: Revocar el numeral primero de la sentencia del 5 de octubre de 2020
proferida por el Juzgado Doce (12) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

Segundo: Confirmar y adicionar el numeral segundo de la sentencia del 5 de octubre de
2020, el cual quedara de la siguiente manera:

“SEGUNDO: ORDENAR a la REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN
SALUD No. 1 BOGOTA que en el término de treinta (30) dias, contados a partir
de la notificacion de la presente providencia, realice las gestiones tendientes a que
se garantice la continuidad del tratamiento de rehabilitacion del sesior HAROL



ANDRES CHAVEZ SANCHEZ en la FUNDACION APRENDER A VIVIR IPS,
atendiendo la parte motiva de esta providencia. Durante este término, debera
garantizar la prestacion del servicio de salud en la Fundacion Aprender a Vivir
IPS sin que exista ninguna variacion o interrupcion en el tratamiento.”

Tercero: Confirmar los demas numerales de la sentencia del 5 de octubre de 2020, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Cuarto: Notifiquese la presente sentencia a la parte accionante y a la entidad accionada,
de conformidad con lo establecido en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

Quinto: Dentro de los 10 dias siguientes a la ejecutoria de esta decision, remitir el
expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Sexto: Enviar copia de este fallo al juzgado de origen.”

2. Tramite incidental.

- El 23 de octubre de 2020, la accionante solicitd se iniciara incidente de desacato en
contra de la DIRECCION DE SANIDAD PQLICIA NACIONAL Y REGIONAL DE
ASEGURAMIENTO EN SALUD N° 1 BOGOTA.

- Por auto del 27 de octubre del hogafio, se requirié a la entidad accionada, para que
informara sobre el cumplimiento de la sentencia de tutela.

3. Respuestas de la entidad accionada.

El Jefe de la Regional de Aseguramiento en Salud N°1 informa que, en aras de acatar
el fallo constitucional, se han adelantado las siguientes acciones:

- La lider de salud mental de la regional 1, mediante oficio S-2020-1 UPRES MEBOG,
informa que se estan realizando las gestiones administrativas conforme lo dispuesto
en la Ley 80 de 1993 para que la IPS Fundacién Aprender a Vivir preste los servicios
de tratamiento integral de deshabituacion y rehabilitacion en farmacodependencia del
sefior Harol Andres Chavez.

- Posteriormente con el oficio S-2020- 1TUPRES MEBOG del 27 de octubre de 2020, la
lider de salud mental de la regional N°1 presenta el plan de compras para el
tratamiento integral de deshabituacién y rehabilitacion en farmacodependencia para el
agenciado, ante el Grupo de Planeacién de la Seccional de Sanidad de Bogota y
Cundinamarca. El plan de compras establece, para la vigencia del afio 2020 el valor
de $9.000.000 y para el 2021 $18.000.000.

Conforme a lo expuesto, indica que no ha desentendido el fallo de tutela, ya que ha
adelantado con diligencia las acciones para cumplir con el mismo.

Consideraciones.

Las oOrdenes dictadas en la sentencia de tutela deben ser cumplidas de manera
integral y pronta, para asegurar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion Politica. Por esta razon, para cumplir con la funcion
gue en ese sentido les atribuyé la Constitucion, los jueces constitucionales deben
cumplir tres tareas: identificar las situaciones de violacion o amenaza de derechos
fundamentales; conceder el amparo invocado, si es del caso, y adoptar, entonces, las
medidas que conduzcan a que la proteccién dispensada se materialice. La concrecién



de esta Ultima labor exige que las érdenes que se impartan como consecuencia de la
concesién del amparo tenga un grado de especificidad que facilite su ejecucion?.

El Decreto 2591 de 1991 prevé dos mecanismos procesales mediante los cuales el
juez constitucional puede lograr el cumplimiento de las Ordenes dictadas en una
sentencia de tutela, estos son, el tramite de cumplimiento y el incidente de desacato.
El articulo 27 de esta normativa dispone que el juez “adoptara directamente todas las
medidas para el cabal cumplimiento” del fallo de tutela, asi como el restablecimiento
de los derechos fundamentales vulnerados o la cesacion de las situaciones que los
amenazaban. Por su parte, el articulo 52 del mismo Decreto indica el tipo de
sanciones que el juez podra imponer contra quien incumpla una orden dictada en un
proceso de tutela. Para tal efecto, el juez desarrollard un tramite incidental, cuya
decision final sera consultada al superior jerarquico.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 23 y 27 del Decreto 2591 de 1991,
por regla general, en el tramite de tutela, el juez de primera instancia es la autoridad
judicial competente para verificar el cumplimiento de las érdenes mediante las cuales
se amparan los derechos fundamentales en un asunto determinado. Esta
competencia se mantiene, incluso, si las 6rdenes fueron dictadas por el juez de
conocimiento en segunda instancia o por la Corte Constitucional, en sede de revision
de tutela.

Caso en concreto.

La parte accionante solicito el inicio del incidente de desacato, para el cumplimiento
del fallo de tutela proferido el 05 de octubre de la anualidad. Cabe mencionar que la
sentencia constitucional fue impugnada por la entidad accionada el 09 de octubre
siguiente. Sin embargo, la impugnacion no impide el cumplimiento inmediato de la
decision judicial®. Por ello, con auto del 27 de octubre, fue requerida a la REGIONAL
DE ASEGURAMIENTO EN SALUD N° 1 BOGOTA, informara las acciones adoptadas
gue permitieran el acatamiento de la sentencia de tutela.

La accionada manifestd que, se encontraba adelantando la contratacién con la IPS
Fundacion Aprender a Vivir para el tratamiento integral de deshabituacion y
rehabilitaciéon en farmacodependencia del sefior Harol Andres Chavez y, adjunta el
plan de compras que asi lo demuestra.

Posteriormente, el 13 de noviembre de 2020 el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca profiri6 fallo de segunda instancia, en el sentido de revocar el numeral
primero; adicionar al numeral segundo, concediéndole 30 dias a partir de la
notificacion a la accionada para que adelante las gestiones que permitan continuar
con el tratamiento del sefior HAROL ANDRES CHAVEZ SANCHEZ en la
FUNDACION APRENDER A VIVIR IPS, pero en dicho término, se debe garantizar la
prestacion del servicio en salud en la referida IPS. Y confirma los demas numerales
del fallo de primera instancia.

En consecuencia, el Despacho considera pertinente previo al inicio del incidente de
desacato requerir a la entidad accionada, asi como a la FUNDACION APRENDER A
VIVIR IPS, para constatar si se ha garantizado la continuidad en la a prestacion del
servicio de salud, al sefior HAROL ANDRES CHAVEZ SANCHEZ, como se dispuso
en el numeral segundo de la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.

Por lo anterior,

1 Corte Constitucional, auto 123 del veintitrés (23) de febrero de dos mil dieciocho (2018). M.P. CARLOS BERNAL
PULIDO
2 Articulo 31 del Decreto 2591 de 1991



RESUELVE

PRIMERO: REQUERIR a la REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No. 1
BOGOTA y a la FUNDACION APRENDER A VIVIR IPS para que informen al
Despacho, si se esta garantizando la prestacion del servicio de salud al sefior HAROL
ANDRES CHAVEZ SANCHEZ, como lo dispuso el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion “E” en sentencia de tutela del trece
(13) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Término para dar respuesta DOS (02) DIAS, so pena de dar aplicacion a las
sanciones establecidas en el Decreto 2591 de 1991.

SEGUNDO: ADVERTIR a la parte incidentada que, de no dar cumplimiento al fallo de
accion de tutela en los términos establecidos por el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion “E”, el despacho dara aplicacion al
articulo 52 del Decreto 2591 de 19911,

TERCERO: Cumplido el término regresen las diligencias al Despacho para continuar
con su tramite.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OL TIER

1 ARTICULO 52. DESACATO. La persona que incumpliere una orden de un juez proferida con base en el presente
Decreto incurrira en desacato sancionable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos
mensuales salvo que en este Decreto ya se hubiere sefialado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las
sanciones penales a que hubiere lugar.

()



JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

PROCESO: ACCION DE TUTELA

RADICACION No.: 110013335-012-2020-00315-00

ACCIONANTE: GRACIELA PULIDO LEON

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSCy

el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

Bogota, D.C., 09 de diciembre de 2020
CONCEDER las [IMPUGNACIONES ante el Honorable Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, presentadas por el SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE — SENA y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL — CNSC el 03 y 04 de diciembre respectivamente, contra la sentencia
de 30 de noviembre del presente afo.

REMITIR el expediente al Superior.

NOTIFIQUESE.

OL TIER.

CDGC



