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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Ref. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 110013335-012-2017-00452-00

Bogota D.C, 14 de mayo de 2020. En la fecha se informa que el proceso de la referencia tenia formula conciliatoria pendiente
para control de legalidad. Que atendiendo las disposiciones contenidas en el articulo 5° del Acuerdo No. PCSJA20-11549 de
2020 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura®, dentro de los medios de control que se encuentren en dicha etapa
procesal, se debe proferir la respectiva decision. En consecuencia, pasa al Despacho de la sefiora Juez, para lo de su cargo.

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

RADICACION N°  11001-3335-012-2017-00452-00

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MELBA GERARDINA CASTRO CORTES
DEMANDADO: SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

Bogota D.C., 14 de mayo de 2020

Procede el Despacho a verificar la conciliacion judicial acordada entre el apoderado
de la sefiora MELBA GERARDINA CASTRO CORTES y la SUPERINTENDENCIA
DE INDUSTRIA Y COMERCIO, en la audiencia inicial celebrada ante este
Despacho Judicial el pasado 06 de junio de 2019. La documentacion requerida para
su aprobacién solo fue allegada el 11 de diciembre del 2019.

1. ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS FORMALES

El acuerdo se realizd por intermedio de apoderado judicial como lo ordena la Ley
640 de 2001. El conflicto es particular y de contenido econdmico no tributario sobre
el que tiene competencia la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. La
pretensién principal es la reliquidacién y pago de las prestaciones: prima de
actividad, bonificacion por recreacion y viaticos con inclusién del porcentaje
correspondiente de la reserva especial de ahorro2.

No hay caducidad del medio de control porque el acuerdo versa sobre prestaciones
periodicas de empleado en actividad laboral.

2. SOBRE EL ACUERDO AL QUE LLEGARON LAS PARTES

En audiencia judicial celebrada el 06 de junio de 2019 ante este Despacho, las
partes llegaron a un acuerdo conciliatorio, por la suma de $7.606.083. Este valor
corresponde a las diferencias generadas al omitir la Reserva Especial de Ahorro en
la liquidacion de los siguientes factores: prima de actividad ($5.378.401),

1 Acuerdos expedidos CSJ en pandemia Covid-19: PCSJA20-11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521,
PCSJA20-11526, PCSJA20-11527, PCSJA20-11528, PCSJA20-11529, PCSJA20-11532 y PCSJA20-11546 de 2020

2 Acuerdo 040 de 1991, expedido por la Junta Directiva de la extinta Corporanénimas
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bonificacion por recreacion ($717.120) y viaticos ($1.510.563). La entidad se
comprometio a pagar dentro de los setenta (70) dias siguientes a la aprobacion de
la conciliacion siempre y cuando se presente la totalidad de la documentacion
requerida (fls. 108).

2.1. Existencia de la Obligacién
Reserva Especial de Ahorro: Origen y reconocimiento

En el Acuerdo 040 de 13 de noviembre de 1991 se adopto el reglamento general de
la Corporaciéon de Empleados de la Superintendencia de Sociedades Anonimas
“Corporanénimas”. Dicha norma en su articulo 48 dispuso la Reserva Especial del
Ahorro® y a través del articulo 12 del Decreto 1695 de 19974 establecié su pago a
los empleados de las Superintendencias afiliadas.

Por su parte, el Consejo de Estado® definié la naturaleza de la reserva en cuestion
como salario o retribucion directa al empleado por los servicios prestados. Asi, el
salario lo compone la asignacién basica cancelada por la Superintendencia y el 65%
de esa suma pagada por Corporanonimas. La regla descrita se mantiene aun con
posterioridad a la desaparicién de esta Ultima entidad.

Inclusién de la Reserva Especial de Ahorro en la liquidacion de otros factores

Teniendo en cuenta que la reserva especial de ahorro hace parte de la asignacion
basica, debié ser tenida en cuenta para liquidar las prestaciones sociales®. En
consecuencia, el Despacho procede a analizar la reglamentaciéon que rige el
reconocimiento y pago de cada una de las prestaciones cuya reliquidacién pretende
el actor.

- Prima de actividad, Articulo 44 del Acuerdo 040 de 1991:

“Los afiliados forzosos que hayan laborado durante un afio continuo en la
Superintendencia de Sociedades o en Corporanonimas, tendran derecho al
reconocimiento de una Prima de Actividad en cuantia equivalente a quince (15) dias
de sueldo basico mensual, que perciba a la fecha en que cumpla el afio de servicios.
Esta prima se pagara cuando el interesado acredite que se ha autorizado el disfrute
de vacaciones o su compensacién en dinero.”

- Bonificacién por recreacion, Decreto 330 de 2018:

3 Articulo 58. CONTRIBUCION AL FONDO DE EMPLEADOS RESERVA ESPECIAL DE AHORRO:
Corporanonimas contribuira con sus aportes al Fondo de Empleados de la Superintendencia y Corporanénimas,
(...). Para tal fin pagara mensualmente a sus afiliados forzosos una suma equivalente al sesenta y cinco por
ciento (65%) del sueldo baésico, la prima de antigiiedad, prima técnica, y gastos de representacion; de este
porcentaje entregard Corporanénimas directamente al Fondo el quince por ciento (15%), previa deduccién de
la cotizacion que sea del caso por concepto de la afiliacién de los beneficiarios. Los afiliados forzosos
contribuirdn mensualmente al Fondo con el cinco por ciento (5%) de las asignaciones basicas mensuales fijadas
por la ley”

4 Por medio del cual se suprime la Corporacion Social de la Superintendencia de Sociedades "Corporanénimas"
y se ordena su liquidacién

5 Sentencia de 30 de enero de 1997, Seccién Segunda, Magistrado Ponente Carlos Orjuela Géngora, radicado
No. 13211 y reiterado por la misma Sala en Sentencia de marzo de 1998 Radicado No. 13910

¢ Tribunal Administrativo De Cundinamarca ponente DR. SAMUEL JOSE RAMIREZ 14 de junio de (2012)
11001-33-31-012-2008-00206-01

" Decreto 330 de 2018: Por el cual se fijan las escalas de asignacion basica de los empleos que sean
desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, del orden nacional, y se dictan otras disposiciones.
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“ARTICULO 16. Bonificacion especial de recreacion. Los empleados publicos a que
se refiere el presente Decreto tendran derecho a una bonificacion especial de
recreacion, por cada periodo de vacaciones, en cuantia equivalente a dos (2) dias de
la asignacion basica mensual que les corresponda en el momento de iniciar el disfrute
del respectivo periodo vacacional. Igualmente, habra lugar a esta bonificacion cuando
las vacaciones se compensen en dinero.

Esta bonificacion no constituira factor de salario para ningun efecto legal y se pagara
por lo menos con cinco (5) dias habiles de antelacion a la fecha de inicio en el evento
que se disfrute del descanso remunerado.”

Viéticos (Articulo 2 del Decreto 231 de 2016 y Decreto 333 de 2018

“Los organismos y entidades fijaran el valor de los viaticos segun la remuneracion
mensual del empleado comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados
y las condiciones de la comision, teniendo en cuenta el costo de vida del lugar o sitio
donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el valor maximo de las cantidades
sefialadas en el articulo anterior.

Para determinar el valor de los viaticos se tendra en cuenta la asignacién basica
mensual, los gastos de representacion y los incrementos de salario por antigiedad.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el
lugar de la comision, s6lo se reconocera el cincuenta por ciento (50%) del valor
fijado .

2.2. Revision de la Liquidacion

El Despacho encuentra que la conciliacién se elabord teniendo en cuenta las
pruebas documentales obrantes en el expediente que permiten establecer los
siguientes hechos:

MELBA GERARDINA CASTRO CORTES
CC. 51.793.389
VINCULACION LABORAL
Desde el 13 de febrero de 1996 — a la fecha
Ultimo Cargo Desempefiado: Profesional Especializado 2028-17 — Grupo de Trabajo
de Integraciones Empresariales (FI. 3y 106)

SOLICITUD ELEVADA

Peticion del 04 de mayo de 2017. Rad 17-
107745 (FI. 5)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Oficio No. 17-107745-2 de 16 de mayo de
2017 (FI. 8): Informa tramite a realizar y
sugiere propuesta conciliatoria.

RECURSO DE REPOSICION Y
APELACION

Escrito de 06 de junio de 2017, la parte
actora informa que no esté de acuerdo con
la propuesta, solicitando se revoque el
Acto Administrativo No. 17-107745-2 de
16 de mayo de 2017 (FI. 9)

ACTO QUE RESUELVE EL RECURSO
Resolucion No. 37.772 de 29 de junio de
2017, no repone la decision y rechaza por
improcedente la apelacion (FI. 18)

Notificada por aviso el 18 de julio de 2017

CONCILIACION E

XTRAJUDICIAL

Fecha de Radicado: 28 de septiembre de 2017

Fecha de Audiencia: 02 de noviembre de 20

17 (Fl. 23)
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PRESENTACION DE LA DEMANDA
15 de diciembre de 2017 (Fl. 40)

Para la revision de la liquidacion elaborada por la entidad se tienen en cuenta los
datos y valores certificados por la coordinadora del Grupo de Trabajo de Personal
de la entidad visibles a folios 61, 92 y 106:

a. La asignacion basica devengada por la demandante para los afios 2014,
2015, 2016, 2017 y 2018 corresponde a:

Afio | Asignacion
2014 3.563.568
2015 3.729.631
2016 4.019.424
2017 4.290.736
2018 4.509.135
2019 4.509.135

Para los afios 2014 y 2019 la entidad no efectu6 liquidacién de los factores prima
de actividad, bonificacidn por recreacion toda vez que la demandante no disfrut6 de
vacaciones en las fechas con corte a 04 de mayo de 2017 (peticion) y a 06 de junio
de 2019 (fecha de la audiencia), tal y como se observa en la tabla de valores obrante
a folio 106vto y 107vto, sin embargo, si se reconocen viaticos para ambas
anualidades.

b. La Reserva Especial de Ahorro — REA corresponde al 65% de la asignacion
basica mensual devengada por la sefiora Melba Gerardina Castro Cortes.

c. La bonificacion por recreacion liquidada equivale a 2 dias de la
asignacion baésica, aplicando la REA en un 65%, por cada periodo de

vacaciones:
B RESERVA
ANO AS&'\'S'?&ON ESPECIAL DE BONIFICACION POR RECREACION
AHORRO 65%
2015 3.729.631 2.424.260 (2.424.260+30x2) = 161.617
2016 4.019.424 2.612.626 (2.612.626+30x2) = 174.175
2017 4.290.736 2.788.978 (2.788.978+30x2) = 185.932
2018 4.509.135 2.930.938 (2.930.938+30x2)= 195.396
TOTAL A PAGAR $717.120

d. La prima de actividad equivale a 15 dias de asignacion basica sobre el
65% de la REA, por cada periodo de vacaciones:

ARIO AS&NS’?CCA{ON R e - D5 | PRIMA DE ACTIVIDAD
2015 3.729.631 2.424.260 (2'4214'221629128)‘15)
2016 4.019.424 2.612.626 (2'6112_'3%263§§ng15)
2017 4.290.736 2.788.978 (2.788 878+ 30x15)
2018 4.509.135 2.930.938 (2.930 538-50x15)
TOTAL A PAGAR $5.378.401
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e. Losviéticos al interior del pais fueron liquidados conforme a lo establecido
en el los Decretos: 177/2014, 1063/2015, 231/2016 y 333/2018, teniendo en
cuenta que el salario con y sin Reserva se ubica en el siguiente rango:

Salario Base de Rangos de
Liquidacion Oy Viaticos
= aplicacion
Sin Con en pesos
~ reserva aplicacion M E por dia
Afio especial reserva Decret_o
del especial del RN sin
ahorro ahorro del . reserva
del 65% 65% Sin reserva
2014 | 3.563.568 2.316.319 D. 177/2014 $195.358
2015 | 3.729.631 2.424.260 D. 1063/2015 | $204.462
2016 | 4.019.424 2.612.626 D. 231/2016 $220.349
$247.196
2019 | 4.509.135 2.930.937 D. 333/2018 - 10%
=$222.476

La liquidacion de los viaticos para el afio 2019 se efectud utilizando el Decreto 333
de 2018 en tanto al 06 de junio de 2019 (fecha de la audiencia) el Decreto 1013 de
2019 no habia sido expedido.

Aunado a lo anterior, la entidad sefiala que, por austeridad en el gasto, los viaticos
liquidados para el afio 2019 diariamente deben estar sujetos a un -10% conforme a
la Circular 007 de 2019 (FIl. 106vto).

f. El Despacho realizo la liquidacion de los viaticos confeccionando el siguiente
recuadro que resume el consolidado obrante en el expediente a folios 106vto y
107vto, suscrito por la Coordinadora del Grupo de Trabajo de Administracion de
Personal de la entidad con la que da fe de cada una de las Resoluciones y
comisiones cumplidas.

Afo Total dias en Viaticos Diferencia a

comision Pagados Reconocer

SIN
RESERVA
2014 0,5+2,5+1,5+1,5=6 1.172.148 748.494
2015 1,5 306.693 195.843
2016 1,5 330.523 211.060
2019 2,5 556.190 355.165
Total Viaticos al Interior 1.510.563

Conforme a lo anterior, el Despacho encuentra que el procedimiento efectuado en
la propuesta conciliatoria es y se ajusta a derecho, razén por la cual se aprobara.

2.3. De laprescripcion

El Despacho observa que la liquidacion respet6 el término de prescripcion pues
versa sobre lo devengado en viaticos en los afios 2014 desde el mes de mayo, 2015,
2016 y 2019; y los demés factores en las vigencias 2015, 2016, 2017 y 2018
conforme lo solicitado por la actora el 04 de mayo de 2017, raz6n por la que se
encuentran prescritas aguellas sumas causadas con anterioridad al 04 de mayo de
2014.
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RESPECTO AL PLAZO PARA EL PAGO

El plazo en que se pagara sera de 70 dias una vez sea aprobada judicialmente y
siempre y cuando la parte interesada presente ante la entidad toda la
documentacion necesaria para el tramite de pago (fls. 60).

Para el Despacho no existe duda que la conciliacion prejudicial a que llegaron las
partes no resulta lesiva para su patrimonio. Al convocado le asiste el derecho a la
reliquidacion y pago del 65% de la Reserva Especial de Ahorro sobre la prima de
actividad, bonificacion por recreacion y viaticos.

En consecuencia, es viable aprobar la conciliacion judicial a que llego la
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO y la sefiora MELBA
GERARDINA CASTRO CORTES en cuantia total ($7.606.083), por concepto de
reliquidacion de la prima de actividad, la bonificacion por recreacion y viaticos
aplicando la Reserva Especial de Ahorro.

Condena en costas.

Se resolvera sobre la condena en costas bajo un criterio objetivo en el que se
conjuga la idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la actuacién procesal
adelantada. Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y
con la interpretacion que del mismo ha hecho el Consejo de Estado8.

Tomando en consideracion que la entidad demanda present6 formula conciliatoria,
la cual fue avalada por la parte actora no se impondra condena en costas.

El Despacho dispone destinar el remanente de lo consignado para gastos del
proceso a favor del Consejo Superior de la judicatura, toda vez que cubrié los
elementos necesarios para su funcionamiento9.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DQCE ADM’INISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR la conciliacion judicial celebrada ante este Despacho el 06
de junio de 2019 entre la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO y
la sefiora MELBA GERARDINA CASTRO CORTES a través de apoderado, en
cuantia DE SIETE MILLONES SEISCIENTOS SEIS MIL OCHENTA Y TRES
PESOS ($7.606.083) por concepto de las diferencias en la prima de actividad, la
bonificacion por recreacion y los viaticos aplicando la Reserva Especial del Ahorro.
El pago se hara en el término de setenta (70) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia.

SEGUNDO. Por Secretariay a costa de la parte interesada, EXPIDASE copias del acta
de conciliacion y de la presente providencia, conforme lo previsto en el articulo 114 del
CGP. La entidad dara cumplimiento a esta providencia en los términos de los articulos
192 y 195 del CPACA.

8 Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, 24 de octubre 2016, Radicacion numero: 11001-03-26-000-
2013-00006-00(45987)

9 Articulo 82 del Acuerdo 2552 de 2004 “Por el cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la
jurisdiccion contencioso administrativa”,
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TERCERO. SIN CONDENA EN COSTAS

CUARTO. DISPONER los remanentes consignados para gastos a favor del Consejo
Superior de la Judicatura.

QUINTO. NOTIFIQUESE ELECTRONICAMENTE esta providencia en los términos del
articulo 5° del Acuerdo No. PCSJA20-11549 de 2020 expedido por el Consejo Superior
de la Judicatura?®.

SEXTO. ARCHIVAR las diligencias, previa las desanotaciones de rigor, una vez en

firme esta providencia.

NOTIFIQUESE,

OL TIER.
v 4

|

Fvm/

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTAD.C.
SECCION SEGUNDA

NOTIFICACION ELECTRONICA
El auto anterior se notifica a las partes de manera electrénica teniendo

en cuenta las medidas adoptadas por el Consejo Superior de la
Judicatura con ocasion a la pandemia Covid-19.

10" Acuerdos expedidos CSJ en pandemia Covid-19: PCSIA20-11517, PCSJA20-11518, PCSIA20-11519, PCSIA20-11521,
PCSJA20-11526, PCSJIA20-11527, PCSJIA20-11528, PCSJIA20-11529, PCSJIA20-11532 y PCSJA20-11546 de 2020



