JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA
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PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION No. 110013335-012-2018-00520-00

ACCIONANTE: CHRISTIAN ENRIQUE CASTRO DIAZ

ACCIONADA: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL

AUDIENCIA INICIAL
180 LEY 1437 DE 2011
ACTA No. 280 -2020

En Bogota D.C. alos cinco (05) dias del mes de octubre dos mil veinte (2020) siendo
las diez de la mafiana (10:00 a.m.), fecha y hora previamente sefialadas mediante
auto de 28 de julio de 2020 (fl. 88) para llevar a cabo la presente audiencia, la
suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad de Bogota, en asocio de su
Secretaria Ad Hoc, declard abierta la audiencia virtual, a través de la plataforma
Microsoft teams, con la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES

Apoderado parte demandante: Mediante poder obrante el folio 1 del expediente
el actor confirid6 poder al sefior Jesus Maria Escobar Valor, identificado con la
Cédula de Ciudadania No. 6.386.402 y Tarjeta Profesional No. 144.431 del C.S. de
la J., a quien ya se le habia reconocido personeria juridica.

No obstante, al folio 49 del expediente se observa memorial en el cual el actor
revoca el poder inicialmente conferido, sin que a la fecha haya sido designado nuevo
apoderado. Es importante resaltar que, con posterioridad a la revocatoria del poder,
el abogado Jesus Maria Escobar Valor ha actuado dentro del proceso. Por lo
anterior, se requiere al actor para que manifieste, si es su deseo continuar siendo
representado por el togado.

El actor manifiesta que mantendra el poder si el apoderado se compromete a estar
en contacto frecuente con él'y a cumplir con diligencia sus funciones.

El Despacho tendrd como apoderado al doctor Jesus Maria Escobar Valor para la
presente audiencia en consideracion a que el actor no ha designado nuevo
apoderado y el abogado referido se encuentra presente. Con posterioridad a esta
audiencia, el actor debera presentar memorial manifestando expresamente si
desea desistir de la revocatoria de mandato o designara nuevo apoderado.

Apoderado Parte demandada-Ministerio de Defensa: Luisa Ximena Hernandez
Parra, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 52.386.018 y Tarjeta
Profesional No. 139.800 del C.S. de la J., conforme al poder obrante al folio 56 del
expediente, a quien se le reconoce personeria juridica.
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Apoderada Parte demandada-Policia Nacional: Maria Angélica Otero Mercado,
identificada con la cédula de ciudadania N0.1.069.471.146 y Tarjeta Profesional No.
221.993 del C.S. de la J., conforme a la sustitucion de poder obrante al folio 89 del
expediente, a quien se le reconoce personeria juridica.

Procurador 62 Judicial I: Doctor Fabio Andres Castro Sanza.

Verificados los antecedentes de los apoderados, no aparece registrada sancién
alguna en su contra y sus tarjetas profesionales se encuentran vigentes.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.
PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se agotaran las siguientes
Etapas:

Saneamiento del proceso.

Decisién de Excepciones Previas.

Fijacion del litigio.

Conciliacion.

Pruebas.

arwnNE

1. SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del CPACA y con el fin de evitar
sentencias inhibitorias, se procede a evacuar la etapa de saneamiento del
proceso. Para tal efecto, se concede el uso de la palabra a los apoderados con el
fin de que se pronuncien si observan alguna irregularidad que pueda ser saneada
en este momento.

Como los apoderados no expresan ninguna irregularidad que sanear y el despacho
tampoco observa causales de nulidad, se da por agotada esta etapa.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.
2. EXCEPCIONES PREVIAS

En escrito del 28 de agosto de 2019, el Ministerio de Defensa contesto la demanda
(ff.50-55), proponiendo como excepcioén previa la falta de legitimacion en la causa
por pasiva, pues considera que la Unica entidad obligada en el presente asunto es
la que expidié el acto administrativo acusado, esto es, la Policia Nacional. Por su
parte, la Policia Nacional contesto la demanda en memorial del 30 de agosto de
2019 (ff.60-66), aduciendo las excepciones de ineptitud sustantiva de la demanda,
en su criterio, no se demandaron todos los actos administrativos que constituyen el
acto complejo objeto de reproche y falta de legitimacion en la causa en
consideracion a que al actor le fue reconocida asignacion de retiro por parte de la
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Caja de Sueldos de la Policia Nacional y, por tanto, es esta entidad la llamada a
responder por las pretensiones.

En lo que respecta a la ineptitud sustantiva de la demanda por no haberse
demandado las decisiones de las autoridades médico labores, no esta llamada a
prosperar. Este Despacho venia sosteniendo que las actas de las Juntas y Tribunal
meédico debian ser demandadas junto con la resolucién que dispone el retiro por
disminucion de la capacidad psicofisica. Ello por cuanto la decision tomada respecto
del porcentaje de disminucién de la capacidad laboral y la consecuente
recomendacion de no reubicacion es objeto de recursos y por lo tanto debe darsele
a la administracién la oportunidad de revisar o defender su acto. Adicionalmente la
Corte constitucional y el mismo Consejo de Estado han considerado que dichas
actas pueden ostentar la calidad de acto administrativo.

No obstante, las decisiones tomadas con el anterior fundamento fueron revocadas
por el superior funcional sefialando que las actas expedidas por las autoridades
médico-laborales no son objeto de control judicial por tratarse de un actor de tramite,
salvo que en virtud de ellas se asigne un porcentaje de disminucion de la capacidad
psicofisica inferior a aquel establecido para tener derecho a una pension de
invalidez, en cuyo caso tales decisiones constituyen actos administrativos definitivos
susceptibles de control judicial®.

Vista la jurisprudencia, entiende el Despacho que cuando se discute el porcentaje
de disminucion de la capacidad psicofisica los dictimenes de calificacién deben ser
demandados por su caracter vinculante. Pero cuando lo que se cuestiona es el
derecho a la reubicacion, sélo debe demandarse la resolucién que dispone el retiro
pues las actas en este sentido constituyen una recomendacion que como tal puede
ser o no acogida.

En el sub examine, el actor no discute el porcentaje de disminucién de su capacidad
psicofisica y tampoco pretende el reconocimiento de una pensién de invalidez. Lo
que el accionante pretende es el reintegro al servicio, dado que el acto que lo retiré
no analizé su posibilidad de reubicacién laboral, situacion que en su sentir viol6 su
derecho a la estabilidad laboral reforzada. Por tanto, no existe ineptitud sustantiva
de la demanda, pues las actas de calificacion de la capacidad laboral del actor
constituyen actos de tramite, instrumentales o preparatorios de la decision de retiro
del servicio, no susceptible de control judicial.

En lo que atafie a la excepcion de falta de legitimacién en la causa de la Policia
Nacional y del Ministerio de Defensa, este Despacho encuentra que su prosperidad
esta determinada por la anterior excepcién. En este caso, como se consideré que
el acta del Tribunal médico no tenia que ser demandada, se accedera a declarar la
falta de legitimacién en la causa por pasiva por parte del Ministerio de Defensa, cuya

1 Entre otros, Sentencia del 30 de enero de 2014, Radicacién numero: 50001-23-31-000-2005-
10203- 01(1860-13), Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, C. P. Dra. BERTHA
LUCIA RAMIREZ DE PAEZ.
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vinculacién solo se justificaria en el evento de que se hubiese demandado el acta
del Tribunal médico.

Finalmente es preciso aclarar que la Caja de Sueldos de la Policia Nacional no sera
vinculada, toda vez que el acto reprochado en este asunto no corresponde a la
Resolucidn que reconoce la asignacion de retiro del actor, sino al acto administrativo
que lo retira del servicio por la causal de disminucién de la capacidad psicofisica,
asunto en el cual CASUR no tiene ninguna injerencia.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.
3. FIJACION DEL LITIGIO

De conformidad con la demanda, la contestacion y las pruebas allegadas al proceso,
el Despacho encuentra probados los siguientes hechos:

1. EIl sefior CHRISTIAN ENRIQUE CASTRO DIAZ se incorporé a la Policia
Nacional en el escalafon del nivel Ejecutivo mediante resolucion No. 02180
del 28 de agosto de 2002 (ff. 31-33)

2. Mediante dictamen de la Junta Médica Laboral No. 3660 del 28 de abril de
2017 se le determin6é una disminucién de la capacidad psicofisica de 11.50%,
por lo cual fue declarado no apto y sin posibilidad de reubicacién laboral (ff.
36-37). Este dictamen fue confirmado por el Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia mediante Dictamen No. TML17-1-758 MDNSG-
TML- 41.1 del 11 de diciembre de 2017, notificado el 15 de diciembre de la
misma anualidad (ff.38-41).

3. A través de la Resolucion No. 01186 del 12 de marzo de 2018 el Director
General de la Policia Nacional retir6 del servicio al sefior CHRISTIAN
ENRIQUE CASTRO DIAZ, por la causal de disminucion de la capacidad
psicofisica (fl. 14). Tal resolucion fue notificada al actor el 14 de abril de 2018
(f.15).

4. El actor present6 solicitud de conciliacién extrajudicial el dia 10 de agosto de
2018 ante la Procuraduria 195 Judicial | para asuntos administrativos, la cual
fue declarada fallida en audiencia del 12 de octubre de 2018 (ff. 17-18A).

5. Con posterioridad al retiro del actor, la Policia Nacional con fecha del 1 de
abril de 2019 expidi6 adicion a la hoja de servicios No. 79217487,
reconociendo a su favor los 3 meses que estuvo de alta, comprendidos entre
el 14 de abril y el 13 de julio de 2018. (fl.83). Asi mismo, mediante la
Resolucién No. 5549 del 20 de junio de 2019 el Director General de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional reconocio a favor del actor una
asignacion de retiro, a partir del 14 de julio de 2018, en cuantia del 58% del
sueldo béasico de actividad (fl.83).

Se concede el uso de la palabra a las partes a fin de que se pronuncien sobre la
fijacion del litigio.
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Escuchadas las partes, el Despacho advierte que para el caso que aqui nos
convoca, el litigio se contrae a determinar

1. Si la Resolucion No. 01186 del 12 de marzo de 2018 incurrio en falsa
motivacion, desviacion de poder y violacion a normas constitucionales, al
retirar al actor del servicio, con base en un dictamen médico presuntamente
no vigente, que no estudio la posibilidad de su reubicacién laboral.

2. De demostrarse lo anterior, si el reintegro en el servicio y el pago de los
salarios y prestaciones sociales respectivos es compatible con la asignacion
de retiro devengada por el actor.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS
4. CONCILIACION

Se concede el uso de la palabra al apoderado de la entidad demanda para que
manifiesten si les asiste animo conciliatorio. Dado que los apoderados manifiestan
gue no existe &nimo conciliatorio, se da por agotada la etapa probatoria y se procede
al decreto de pruebas.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS
5. DECRETO DE PRUEBAS

Téngase como pruebas, en su haber pertinente, los documentos que fueron
aportados con el escrito de demanda (ff.2-12) y las contestaciones (ff.50-55 y 60-
66) y que obran en el expediente de la referencia.

Comoquiera que no hay prueba pendiente de practicar, ni el Despacho considera
necesario decretar prueba de oficio, se declara agotada la etapa probatoria.

SE FIJA FECHA PARA AUDIENCIA DE ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO,
EL 10 DE NOVIEMBRE DE 2020 A LAS 10:00 A.M.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS

OL TIER
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