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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

RADICACION: No. 110013335-012-2017-00299-00

PROCESO NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE: CLAUDIA JENNY TORRES MARTINEZ
ACCIONADA: SUBRED INTEGRADA DE SRVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO
ART. 182 LEY 1437 DE 2011
ACTA N° 156-2020

En Bogota D.C. a los once (11) dias del mes de agosto de dos mil veinte (2020)
siendo la hora de las ocho y treinta de la mafiana (8:30 a.m.), fecha y hora
previamente sefialadas para llevar a cabo la presente audiencia, la suscrita Juez
Doce Administrativo de Oralidad de Bogota en asocio de su secretaria ad hoc
constituy6 en audiencia publica en la sala virtual, con la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES
La parte demandante: JORGE ENRIQUE GARZON RIVERA.

La parte demandada: El apoderado CARLOS ARTURO HORTA TOVAR, sustituye
poder al abogado WILLMAR RAMON MILLAN ZUNIGA identificado con cedula de
ciudadania 13.928.401 y T. P. 224.085 del C.S de la J., el Despacho le reconoce
personeria juridica.

No asiste representante del Ministerio publico
PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se agotaran las siguientes Etapas:

1. Saneamiento
2. Alegaciones Finales
3. Fallo

1. SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se procede
a evacuar la etapa de saneamiento del proceso, para tal efecto se le concede el uso
de la palabra a las apoderadas de las partes con el fin de que se pronuncien si
observan alguna irregularidad que pueda ser saneada en este momento. Las partes
manifestaron su conformidad, por tanto, se da por agotada esta etapa.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS
2. ALEGATOS DE CONCLUSION
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Por auto del 1 de julio de 2020 el despacho corri6 el termino por 10 dias para que los
extremos allegaran sus alegaciones finales de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 806 de 2020 que reguld los procedimientos a seguir en las actuaciones
adelantadas en el marco de esta emergencia sanitaria. Dentro del término sefialado,
los pates dieron cumplimiento al requerimiento manifestando lo siguiente:

Parte actora: Refiere el apoderado que, conforme a las pruebas recaudadas, no
existe duda que la sefiora Claudia Torres prestd de manera personal sus servicios;
se le pagaba mensualmente como abono de némina, recibia érdenes directas de los
mismos jefes del personal de planta y cumplia rotacion de turnos que eran
supervisados por sus superiores. lgualmente se probo la existencia de cargos de
planta que desempefiaban las mismas funciones que la demandante, personal que
si recibia las garantias laborales y convencionales.

Ratifica en todo lo sefialado en los acapites del escrito de la demanda y solicita al
Despacho acceder a las pretensiones por haberlas probado en el proceso.

Parte demandada: Sefala el apoderado que, conforme a los documentos allegados
y pruebas ordenadas por el Despacho, se tiene probado que la demandante se
vincul6 a la Subred Sur mediante contratos de prestacion de servicios. Sostiene que
los contratos fueron auténomos, independientes y pagados a la contratista e
interrumpidos en diferentes oportunidades. Asi mismo que la actora no cumplia un
horario y que recibia los turnos como apoyo al servicio.

Solicita al despacho tener en cuenta, al proferir el fallo, que no existe ni ha existido el
vinculo laboral que pretende hacer valer la actora. Agrega que ella nunca manifesto
estar en desacuerdo con lo pactado en los contratos por cuanto estos fueron
plenamente validos y eficaces de conformidad con el articulo 1508 del codigo civil.

Solicita no desconocer que la Subred “no tiene facultad nominadora” pues la misma
se encuentra reglamentada en la Ley 909 de 2004. Que los contratos de prestacion
de servicios son permitidos por la ley por que prevalece el interés general sobre el
particular.

3. FALLO
PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho determinar si en la ejecucion de los contratos suscritos
entre CLAUDIA JENNY TORRES MARTINEZ y LA SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E., se dieron los elementos propios de una relacion
laboral.

Consideraciones

3.1. De la desnaturalizacion del contrato de prestacidén de servicios

Mediante la sentencia C-154 de 1997, la Corte Constitucional sefialé que el contrato
de prestacion de servicios se ajusta a la Carta Politica siempre y cuando no se utilice
para esconder la existencia de una verdadera relacion laboral personal, subordinada
y dependiente.

El contrato de prestacion de servicios tiene como proposito desarrollar actividades
relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de las entidades estatales,
cuando aquellas no puedan ser asumidas por el personal de planta o requieran
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conocimientos especializados. Lo caracteriza segun el Consejo de Estadol “a
prohibicion del elemento de subordinacion continuada del contratista, en tanto que
este debe actuar como sujeto autonomo e independiente bajo los términos del
contrato y de la ley contractual2, y estos no pueden versar sobre el ejercicio de
funciones permanentes®”, En la prestacion de servicios el contratista esta sujeto a
coordinacion en tanto que en la laboral opera la subordinacion.

“[E]ntre contratante y contratista puede existir una relacion de coordinacién en sus
actividades, de manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el
desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un
horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, 0 tener que
reportar informes sobre sus resultados, pero ello no significa necesariamente la
configuracion de un elemento de subordinacion™.

Como el cumplimiento de un horario, instrucciones y la obligacion de realizar informes
sobre los resultados de una labor, puede aplicarse a un contrato de prestacion de
servicios en virtud del principio de coordinacién, debe acudirse a criterios
diferenciadores entre tal principio y el elemento de subordinacién. El principal de ello
es el de permanencia de funciones:

“(i) la subordinacién o dependencia es la situacion en la que se exige del servidor
publico el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo
o0 cantidad de trabajo, y se le imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el
vinculo; (ii) le corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, que
la labor sea inherente a la entidad, y la equidad o similitud, que es el parametro de
comparacion con los demas empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por
la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion de
servicios una verdadera relacion laboral y puedan reconocerse derechos econdémicos
laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios
que oculté una verdadera relacion laboral (subrayado fuera de texto).

Ello es acorde con lo dispuesto en el inciso 5° del articulo segundo del Decreto 2400
de 1968, modificado por el Decreto 3074 del mismo afo “(...) Para el ejercicio de
funciones de caracter permanente se crearan los empleos correspondientes, y en
ningln caso, podrén celebrarse contratos de prestacion de servicios para el
desempenio de tales funciones.”

Por su parte, la Corte Constitucional preciso los criterios para determinar la existencia
de una funcién de caracter permanente:

“Esta Corte ha sostenido que la administracion no puede suscribir contratos de
prestacion de servicios para desempefiar funciones de caracter permanente de la
administracion, pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la
respectiva planta de personal. Acerca del esclarecimiento de qué constituye una
funcion permanente, la jurisprudencia constitucional ha precisado los criterios para
determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio funcional, que hace alusion a “la
ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio ordinario de las labores

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Segunda. Subseccién A. Consejero Ponente: Dr. William
Hernandez Gomez. Sentencia del 26 de julio de 2018. Radicacién nimero: 73001-23-33-000-2013-00661-01(4689-14).

2 Cita de cita: Ver Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia del 25 de agosto de 2016. Consejo de Estado, Seccién Segunda.
Consejero Ponente Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacion 23001233300020130026001(0088-15) CE-SUJ2-005-16. Lucinda
Maria Cordero Causil contra el Municipio de Ciénaga de Oro (Cérdoba)

3 Cita de cita: Ver sentencia C-614 de 2009.

4Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccién “B” Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, Bogota D.C., 31 de
mayo de 2016.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter,
Bogota, D.C., veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016), Radicaciéon nimero: 23001-23-000-2013-00260-01 (0088-
2015).
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constitucional y legalmente asignadas a la entidad publica (articulo 121 de la
Constitucion) ”; (ii) al criterio de igualdad, esto es, cuando “las labores desarrolladas
son las mismas que las de los servidores publicos vinculados en planta de personal
de la entidad y, ademas se cumplen los tres elementos de la relacion laboral”; (iii) al
criterio temporal o de habitualidad, si “las funciones contratadas se asemejan a la
constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o
la realizacion frecuente de la labor, surge una relacion laboral y no contractual”,
(iv) al criterio de excepcionalidad, [los contratos por prestacion de servicios
procederan solo] si “la tarea acordada corresponde a “actividades nuevas’y éstas no
pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren conocimientos
especializados o de actividades que, de manera transitoria, resulte necesario
redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta”; y (v) al criterio
de continuidad, si “la vinculacién se realizd mediante contratos sucesivos de
prestacion de servicios pero para desempefiar funciones del giro ordinario de la
administracion, en otras palabras, para desempefiar funciones de caréacter permanente,
la verdadera relacion existente es de tipo laboral”® (Resaltado fuera de texto)

3.2. Prescripcion de los derechos derivados del contrato realidad

La Corte Constitucional en Sentencias C-072 de 1994 y C-916 de 2010 sefialo la
constitucionalidad de la prescripcion general de tres (3) afios para el ejercicio de las
acciones derivadas de las leyes laborales. Esta limitacion en el ejercicio de la accion
busca mayor prontitud en la proteccion del derecho del trabajador, lo cual lejos de
afectar sus derechos los garantiza?.

Sin embargo, esta jurisdiccion ha adoptado la tesis segun la cual, la sentencia es
constitutiva de derecho y como tal, si se logré interrumpir la prescripcion dentro de
los afos siguientes a la terminacién del vinculo laboral, el reconocimiento de
prestaciones debe hacerse por todo el tiempo en que se mantuvo una relacion sin
solucién de continuidad.

El Despacho no comparte este criterio, por considerarlo contrario a las sentencias de
constitucionalidad C-072 DE 1994 (articulos 488 del CAdigo Sustantivo del Trabajo y
151 del de Procedimiento Laboral) y C -916 DE 2010 (art. 41 del Decreto 3135 de
1968), que definieron la constitucionalidad del término prescriptivo de obligaciones
laborales y que fueron el sustento inicial de la sentencia SU del 25 de agosto del 2016
proferida por el Consejo de Estado, en la que se fijaron las reglas de prescripcion.

Aplicando el mismo fallo C-072 la Corte Suprema de Justicia interpreta de manera
diferente la figura de la prescripcion, por estimar que la sentencia no tiene caracter
constitutivo sino declarativo del derecho.

En sentencia CSJ SL3169-2014, la C.S.J. explicd esa diferencia en los siguientes
términos:

“Con todo, interesa recordar que para la jurisprudencia de la Corte, los plazos de los
términos prescriptivos empiezan a correr, como lo dice expresa, explicita e
inequivocamente la ley, desde cuando las obligaciones se hacen exigibles (verbigracia,
articulos 488 Codigo Sustantivo del Trabajo y 151 del Cdédigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social) y la exigibilidad de las obligaciones se predica desde cuando
estando sometidas a plazo o condicidn, acaece aquél o se cumple ésta, es decir, desde

6 Corte Constitucional. Sentencia C-171 de 2012. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.
7 Corte Constitucional. Sentencia C-916 de 2010. Magistrado Ponente: Mauricio Gonzalez Cuervo.
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cuando sean puras y simples.

[..]

A ello cabria agregar que por muy sugestiva que parezca la tesis que pregona un
cardcter ‘constitutivo’ a las sentencias que dirimen los conflictos del trabajo cuando
quiera que, entre otros aspectos, resuelven sobre la naturaleza juridico laboral del
vinculo que ata a las partes, no explican a satisfaccion, pues ni siquiera lo hacen con
el aludido concepto de ‘sentencia constitutiva’, el por qué se generan derechos y
obligaciones hacia el pasado de un status laboral que apenas vendria a ser
‘constituido’ mediante esa clase de sentencia, por ser sabido que esta tipologia de
providencias crea, extingue o modifica una determinada situacion juridica, esto es,
genera una ‘innovacion’ juridica, es decir, una situacion juridica que antes no existia,
produciendo asi sus efectos ‘ex nunc’, o sea, hacia el futuro, pues es alli donde nacen,
se extinguen o se modifican las obligaciones y derechos derivados de esa ‘nueva’
situacion juridica; en tanto, que las sentencias ‘declarativas’, como lo ha entendido la
jurisprudencia, son las que reconocen un derecho o una situacion juridica que ya se
tenia con antelacion a la misma demanda, eliminando asi cualquier incertidumbre
acerca de su existencia, eficacia, forma, modo, etc., frente a quien debe soportar o a
cargo de quien se pueden exigir determinadas obligaciones o derechos derivados de
la dicha situacion o estado juridico, por manera que, sus efectos devienen ‘ex tunc’,
esto es, desde cuando aquella o aquel se generd. Tal el caso del estado juridico de
trabajador subordinado, por ser igualmente sabido que para estarse en presencia de
un contrato de trabajo solamente se requiere que se junten los tres elementos
esenciales que lo componen: prestacién personal de servicios, subordinacion juridica
y remuneracion, de forma que, desde ese mismo momento dimanan, en virtud de la ley
primeramente, y de la voluntad o la convencion colectiva de trabajo, si a ello hay lugar,
los derechos y obligaciones que le son propios.

Ahora bien, tampoco surge facilmente explicable ante tan sugestiva tesis, cobmo es que
respecto de los derechos laborales de quien teniendo una relacién subordinada de
trabajo, pero simulada o desdibujada por la apariencia de otra clase de relacion
juridica, los términos de prescripcion empiezan a correr cuando queda en firme la
sentencia que ‘constituye’ el estatus de verdadero trabajador subordinado,; en tanto
que, los términos de prescripcion de los derechos laborales del trabajador
subordinado que inicia y desarrolla su relacién sin discusion alguna sobre la
naturaleza juridica de su vinculo, corren a partir de la exigibilidad de cada uno de
ellos. En otros términos, como es que mientras el punto de partida del término
prescriptivo de los derechos del trabajador regular se cuenta desde cuando se debe o
se tiene que cumplir la respectiva obligacion patronal, el del trabajador que labora
bajo la apariencia de otra relacion queda sujeto a la presentacion de la demanda por
parte de éste y al reconocimiento de su verdadero estatus de trabajador por sentencia
judicial en firme. Lo deleznable del razonamiento que pretendiera dar respuesta a los
anteriores interrogantes releva de comentario mayor a la debilidad del argumento de
que las sentencias que ‘reconocen’ el contrato de trabajo como el que ‘en realidad’ se
desarrollo y ejecuto entre las partes en litigio es de naturaleza ‘constitutiva’ y no
meramente ‘declarativa’, como hasta ahora se ha asentado por la Corte”.

La tesis la reiter6 en la sentencia SL753-2020 en la que concluye que la exigibilidad
de las prestaciones y demas obligaciones derivadas de la ejecucion de un contrato
de trabajo, no puede depender del momento en que se profiera una decision judicial
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gue declare la existencia de la relacion laboral, por razon del principio de igualdad y
el de primacia de la realidad sobre las formas®.

Es importante observar que, en la citada sentencia de Unificacion, el Consejo de
Estado no concluyo que la sentencia fuera constitutiva de derecho, ni fijo la regla de
imprescriptibilidad cuando en la relacion no hay solucion de continuidad. Las reglas
fijadas se limitaron a sefialar:

-. El término para exigir el reconocimiento de una relacion laboral con el Estado es
de tres afios, contados a partir de la terminacién del vinculo contractual, y que
pasado dicho tiempo se extingue el derecho a solicitar las prestaciones que se
deriven de aquella.

-. En aquellos casos donde existe interrupcion entre los contratos de prestacion de
servicios y en su ejecucion, debe analizarse la prescripcién frente a cada uno de ellos,
a partir de sus fechas de finalizacion.

Finalmente, al diferenciar entre la prescriptibilidad de las prestaciones sociales y
salariales derivadas de la declaratoria de un contrato realidad y la imprescriptibilidad
de los aportes al sistema general de seguridad social, fijo la siguiente regla:

“La Sala aclara que la prescripcion extintiva no es dable aplicar frente a los aportes
para pension, en atencion a la condicion periddica del derecho pensional, que los hace
imprescriptibles, pues aquellos se causan dia a dia y en tal sentido se pueden solicitar
en cualquier época, mientras que las prestaciones sociales y salariales, al ser pagadas
por una sola vez, si son susceptibles del mencionado fenémeno, por tener el caracter de
emolumentos econémicos temporales (...)”

3.3. Del caso concreto

El Despacho procede a relacionar los hechos probados, de acuerdo con las pruebas
aportadas y practicada en el proceso.

- Prueba documental

De conformidad con la certificacion expedida por la Subred Sur® aportada en el
expediente administrativo se tiene la relacién de los siguientes contratos:

8 sL753-2020 Magistrado ponente JORGE PRADA SANCHEZ

9 Expediente Administrativo — Carpeta CONT oficio 2019201322506
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De los contratos relacionados, se resalta la reiteracion de las siguientes actividades
realizadas por la demandante en la Subred Sur “3) Planear la atencion del paciente
segun el cuadro clinico, ordenes médicas y de enfermeria, 4) realizar las acciones educativas
al paciente y el grupo de trabajo. 5) Informar al médico o al profesional de enfermeria los
cambios en la evolucion del paciente. 6) Participar en la entrega y recibo de turnos llevar
inventarios y colaborar con todos los procesos técnicos administrativos del servicio. 7) Asistir
a reuniones programadas por la coordinacion o gerencia. 8) Aplicar dentro del hospital las
ideas centrales dentro del humanismo, en las relaciones interpersonales y el trato Terapeuta
— paciente, tales como el concepto de igualdad entre los seres humanos, el reconocimiento de
la diversidad personal y cultural, el rechazo a todo tipo de discriminacion, la libertad de ideas
y creencias. 9) Las demas que le sean asignadas por el supervisor o por el gerente del hospital
v que sean acordes con la naturaleza del contrato.” Estas actividades fueron comunes en
los contratos 1181-2000; 1972-2000; 456-2001; 1345-2001; 1883-2001; 2411-2001,

258-2002; 2024-2002; 2330-2002; 275-2003.

K e wmon | oo
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Adicionalmente se relacionan actividades como “Arreglo de los caddveres de los
pacientes que hayan fallecido de acuerdo a los procesos normas establecidas en el servicio y
trasladarlos a la morgue. Colaborar con el entrenamiento e induccion de todo el personal
de auxiliares nuevos en el servicio. Responder por la conservacion del stock de elementos
médicos quirdrgicos y equipos de acuerdo a los procedimientos establecidos tales como
inventarios y entregas del servicio” Estas actividades adicionales fueron recurrentes a
partir del contrato 60-2008 (ff- 24-32)

De los documentos aportados se resaltan los siguientes: Solicitudes de cambios de
turnos de la accionante a la entidad (ff 46 y 47) y planillas de asignacién de turnos a
los auxiliares de enfermeria en los cuales esté relacionada la demandante (ff. 48-50)

En el expediente administrativo, archivo No. 201910311506, la directora de
Contratacion de la Sub Red Sur certifica, mediante oficio fechado del 4 de octubre de
2019, que durante los periodos laborados por la actora no hubo interrupcion mayor
de 12 dias. Adjunta la relacion de los contratos celebrados.

- Prueba Testimonial

La sefiora Irma Asseneth Aguilera Beltran, manifiesta ser auxiliar de enfermeria y
haber trabajado con la demandante en el Hospital el Tunal desde el 2010 hasta el
2017 en salas de partos. Refiere que tenian horarios de 12 horas de domingo a
domingo noche intermedia y que ella trabajaba en el turno del dia y la demandante
en la noche razén por la cual entre ellas se recibian los turnos. Que en estos turnos
habia una coordinadora y un jefe inmediato que se encargaban de verificar que
cumplieran con los horarios y sus funciones. Refiere que en alguna época
funcionaron las entradas con huella para controlar el ingreso. Asi mismo, que debian
asistir a capacitaciones algunas con pagos realizados por ellas como era el caso de
los cursos de reanimacion.

Ante la pregunta formulada por la parte demandada, si ella se encontraba
adelantando acciones judiciales contra esa entidad por situaciones similares a la
presente, la testigo indico que si. Por lo anterior el apoderado de la entidad solicita
ser tachado el testimonio por poderse producir un precedente de caracter horizontal.

La sefiora Yerly Tatiana Serrano Rodriguez es técnica en auxiliar de enfermeria, y
trabajé con la demandante en el turno de la noche desde aproximadamente el 2008
hasta mediados del 2017. De las funciones como auxiliar de enfermeria en el area
de ginecologia, “debiamos estar pendientes de las mamitas, canalizar, estar pendientes de
los bebes, llevar control de liquidos, basicamente asi es como lo que mas haciamos, como
cuidados de enfermeria a los pacientes”. Refiere que habia personal de planta que
cumplia el mismo horario y funciones que las contratistas, que las actividades que
desarrollaban en los turnos eran determinadas por el coordinador y los turnos se
designaban mensualmente por un horario de rotacion que era publicado. Para
controlar el ingreso se debia firmar unos libros y al entregar los pacientes quedaba
registrado los recibos de turno. Sostiene que para cambiar turno debian diligenciar
unos formatos y entregarlos a la coordinadora y solo se podian realizar maximo tres
cambios de turno al mes. Asi mismo sefiala que los coordinadores o jefes inmediatos
podian cambiarles turno o lugares de servicio. Sefiala que todas las actividades que
ellas desarrollaban debian reportarlas en forma escrita. Las guias para las auxiliares
estaban siempre a las o6rdenes del jefe del servicio y de ellos habia jefes de planta o
de contrato. Manifiesta que ella tiene una accidon judicial contra la entidad de
demandada. Por lo anterior el apoderado de la demandada tacha su testimonio de
sospechoso.
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La sefiora Diana Milena Moncada, refiere ser auxiliar de enfermeria conocer a la
sefiora Jenny desde el 2004 y haber trabajado con ella en sala de partos desde el
2011 al 2017 en el Hospital del Tunal. Sobre las funciones desempefiadas indica que
hacian hospitalizaciones y seguimiento de pacientes y bebes. Que la sefiora Claudia
Jenny era contratista y que otras comparieras con las que trabajaban y hacian las
mismas funciones eran de planta.

En relacion con los turnos indica que sus cambios debian diligenciarse mediante
formatos. Que cumplian horario de 12 horas y siempre debian hacer entrega y recibo
de los pacientes al finalizar del turno y reportar las novedades a los jefes. Refiere que
los elementos y equipos empleados en sus funciones eran suministrados por el
hospital; que debian asistir a las actualizaciones y que estas eran comunicadas
verbalmente o publicadas en las carteleras de trabajo. De la forma de pago informa
gue eran mensuales y que se hacian mediante consignaciones bancarias. Frente a
las preguntas formuladas por el apoderado de la entidad, la sefiora Diana Milena
indica que todas las érdenes recibidas debian ser dadas por escrito generalmente
por la jefe del servicio; que trabajo con la demandante en el turno de la noche en sala
de partos del 2011 al 2017 y que entre el periodo de 2004 al 2011 se veian pues ella
trabajaba en ginecologia y la actora en sala de partos y son dos areas que tiene
vinculo. Refiere la testigo que adelanta una accién judicial contra la entidad aqui
demandada, por lo anterior el apoderado de la entidad tacha el testimonio por
considerarlo sospechoso.

- Interrogatorio de Parte

La sefiora Claudia Jenny Torres Martinez dio respuesta al interrogatorio formulado
como consta en la audiencia de pruebas a partir del minuto 54.14 en los siguientes
términos: Manifiesta haber trabajado en el hospital del Tunal desde el 2000 hasta el
2017. Inicialmente labor6 en el horario de la tarde y durante los ultimos 14 afios en el
horario de la noche. Que los horarios y turnos estaban sujetos a los realizados por
los coordinadores y que en los turnos desarroll6 todas las actividades expuestas en
sus contratos de conformidad con los protocolos y procedimientos establecidos, asi
como los manuales y procedimientos del hospital. Frente a las preguntas de los
procedimientos y ejecucion de ordenes sefiala que, toda orden debia ser por escrito,
radicadas en la historia clinica y en las notas de enfermeria; que eran dadas por las
enfermeras jefes que a su vez la recibian del medico.

Procede el Despacho a analizar el material probatorio allegado con el fin de
determinar si se demostraron los elementos propios de una relacion laboral en el
desarrollo de los contratos suscritos entre la accionante y SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

3.3.1. Andlisis de la relacién existente

Los elementos de prestacion personal del servicio y remuneracién no fueron
cuestionados por la entidad demandada.

Frente a la subordinacion, segun jurisprudencia del Consejo de Estado, en caso de
las enfermeras, existe una presuncion de subordinacion y cumplimiento de horario.
Lo anterior por cuanto las funciones realizadas por los enfermeros no se limitan a la
coordinacion entre las partes, sino que se hace necesario, por la naturaleza de sus
funciones, el seguimiento de érdenes estrictas del personal médico.

“(...) Se ha considerado que la labor de enfermera no puede desempenarse de forma
auténoma, ya que quienes ejercen dicha profesion no pueden definir ni el lugar ni el
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horario en que prestan sus servicios. Ademas de lo anterior, la actividad que
desarrollan no se puede suspender sin justificacion pues se pone en riesgo la
prestacion del servicio de salud (...)10 .

Corresponde entonces al Despacho, de acuerdo con la sentencia de la Corte
Constitucional, establecer si existi6 relacion laboral acudiendo para ello a los criterios
identificadores de la permanencia de funciones: i) criterio funcional, ii) criterio de
igualdad, iii) criterio temporal o de habitualidad, iv) criterio de excepcionalidad y v)
criterio de continuidad.

i) Criterio Funcional

Este criterio hace alusion a la ejecucion de funciones propias del ejercicio ordinario
de las labores constitucional y legalmente asignadas a la entidad publica.

La Subred Integrada del Sur E.S.E, tiene como misién la prestacion de servicios de
salud y la actora fue contratada para la realizacion de todas las actividades tendientes
a la atencion, manejo y seguimiento de los pacientes principalmente en las salas de
parto del hospital.

i) Criterio de Igualdad

Criterio relacionado con la identidad de las labores desarrolladas por el contratista y
las de los servidores publicos vinculados en planta de personal.

Contrastado el manual de funciones del cargo de auxiliar de enfermeria (establecido
por el Gobierno Nacional, los acuerdos sobre las funciones del personal de planta del
Hospital el Tunal y los de la Subred Sur)!!, frente a las obligaciones contractuales de
la sefiora CLAUDIA JENNY TORRES, se puede establecer que a pesar del cambio
de denominacion, auxiliar de enfermeria o auxiliar &rea de salud, sus tareas son las
mismas asignadas a ese cargo, en términos generales atender al paciente con
técnicas de enfermeria y segun las instrucciones médicas o del enfermero jefe.

Funciones Auxiliar de Enfermeria | Obligaciones Contractuales Auxiliar de

Cdédigo 412 Enfermeria
1. Efectuar oportunamente el recibo y 1. Realizar el recibo y entrega de turno
entrega_de tumo, paciente por paciente, paciente por paciente, indicando los
indicando los procedimientos realizados, la cuidados y actividades pendientes, teniendo

precaucion de no lesionar con dicha
informacion la intimidad del paciente.

2. Informar oportunamente a la profesional y/o
medico de los cambios ocurridos sobre la
situacion clinica del paciente.

3. Responder por el aseo dentro de la unidad y
ambiente fisico del paciente durante toda su
estadia del mismo servicio. (acuerdo 004 del

evolucién del paciente, los cuidados vy
actividades pendientes, teniendo cuidado de
no lesionar con dicha informaciéon la
intimidad del paciente.

2. Realizar una buena prestacién del
servicio y ambiente fisico del paciente, tanto
para la admisién como durante la estadia
del mismo en el servicio y verificar su dieta.

- ; . 2001)
3. Participar de maneraproactivay dinamica 4. Trasladar al paciente a otros servicios segin
en la revista médica de los pacientes. las necesidades y hacer entrega verbal a los
4. Realizar acciones educativas sobre auxiliares gue lo reciban en el servicio.

10 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “A”, Consejero Ponente: Gabriel Valbuena Hernandez, 21 de abril de
2016.

11 Hospital del Tunal Il Nivel E.S.E. (Decreto 1335 del 23 de junio de 1990 empleo Auxiliar de Enfermeria cédigo 521010 y
Acuerdo 004 de 29 de marzo de 2001 cédigo 555 grado 17; acuerdo 003 del 2006); Sub Red Integrada de Servicios de Salud
Sur ESE (Decreto 785 del 2005 Auxiliar area de Salud CODIGOP cdédigo 412 grado 17, Acuerdo 013 del 2017)

10



RADICACION:

No 110013335-012-2017-00299-00

ACCIONANTE: CLAUDIA JENNY TORRES MARTINEZ

ACCIONADA:

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

5.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

aspectos basicos de salud con énfasis en la
promocién y cuidado de laenfermedad.

Informar oportunamente al
enfermero(a) Jefe y/o al médico de
turno, sobre los cambios ocurridos en el
paciente con respecto a su situacién
Efectuar y recolectar las muestras para
examenes de laboratorio segun érdenes
médicas.

Registrar oportuna y claramente en la
historia clinica todos los procedimientos
de enfermeria aplicados a los pacientes
asignados, tales como el control de los
signos vitales, control de liquidos
administrados y eliminados, notas de
enfermeria, hoja neurolégicay controles
especiales, entre otros.

Apoyar al jefe del servicio en la entrega
al paciente y familia de las instrucciones
a sequir luego del egreso hospitalario de
rehabilitacion.

Realizar los registros en los libros
correspondientes de cada servicio como
inventario, carro de paro.

Revisar los servicios de consulta y apoyar
al médico en la prestacién del servicio.
Realizar la vacunacion institucional o
por canalizacién mediante el control de
neveras bioldgicas.

Apoyar la implementacién de los
principios de bioseguridad, asepsia y
antisepsia en la ejecucién de cualquier
procedimiento relacionado con la
atencion del paciente.

Apoyar de manera integral la
preparacion de los diversos lugares de
asistencia médica segun el area de
trabajo.

Custodiar las historias  clinicas
disponibles para la efectiva prestacion
de los servicios.

Revisar el stock dentro del area de los
insumos médicos para el desarrollo de las
actividades.

Apoyar en la actualizacién de los
procedimientos, programas, formatos,
guias, protocolos y deméas documentos
que demande el proceso de gestion
documental.

Ofrecer en el proceso de atencion al
cliente interno, usuario y familia un
trato digno y humanizado.

Apoyar activamente en la construccion,
consecucion de metas y mejora de los
indicadores de gestion clinica vy
administrativa de su competencia,
acorde a las metas institucionales y el
Plan Operativo Anual.

Cumplir la  politica del Sistema
Integrado de Gestiéon conforme a la
normatividad vigente.

Desempefiar las demas funciones
relacionadas con la naturaleza del cargo y
el area de desempefio.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Realizar oportunamente los monitoreos que
requiera__el paciente de acuerdo con
instruccion médica o de Enfermera Jefe.
Arreglar los cadaveres de los pacientes que
hayan fallecido de acuerdo a los procesos
normas establecidas en el servicio y
trasladarlos a la morgue. (funcion Acuerdo
004 del 2001, Acuerdo 003 del 2006)
Colaborar con el entrenamiento e induccion
de todo el personal de auxiliares nuevos en
el servicio. funcién Acuerdo 004 del 2001)
Responder por la conservacion del stock de
elementos médicos, quirdrgicos y equipos de
acuerdo a los sistemas establecidos tales
como inventarios y entregas de Servicios.
Aplicar los principios de bioseguridad y
asepsia_en la ejecucién de cualquier
procedimiento relacionado con la atencion
del paciente critico.

Seguimiento adecuado de las
recomendaciones de Vigilancia
Epidemioldgicas, en lo relacionado a
prevencion y control de infecciones

intrahospitalarias, eventos de interés en
salud publica y/o notificacién obligatoria y
uso racional de los antibidticos. (Acuerdo
003 del 2006, Acuerdo 5 del 2015)

Brindar atencién al paciente mediante la
aplicacion de procedimientos y técnicas
especificas de enfermeria teniendo en cuenta
la_situacién clinica del paciente y las
indicaciones impartidas por el lider.
Reqgistrar _oportuna y claramente en la
Historia Clinica todos los procedimientos de
enfermeria_aplicados, el control de signos
vitales (C.S.V), control de liguidos
administrados _y eliminados, notas de
enfermeria, hoja de neurologia, controles
especiales y otros.

Cumplir y respetar las normas establecidas
por el Lider de Enfermeria y el servicio
donde se desarrolla sus actividades.
Garantizar la permanente actualizacion y
asistencia a las capacitaciones ofrecidas por
la institucién induccién y reinduccion,
epidemiologia, salud ocupacional, clinica
del dolor y soporte nutricional.

Reportar todos los eventos adversos durante
su turno

Participar activamente en la garantia de la
seguridad del paciente durante su
permanencia en la Entidad.

Aplicar dentro del HOSPITAL las ideas
centrales de humanizacion, en las relaciones
interpersonales y en el trato con el usuario,
argumentado en el concepto de igualdad, el
reconocimiento de la diversidad personal y

cultural, el rechazo a todo tipo de
discriminacion, la libertad de ideas y
creencias.

Cumplir _con la politica de Gestion
Ambiental de acuerdo a las directrices
institucionales.

Cumplir con la politica de salud
ocupacional  logrando  disminuir la

ocurrencia de accidentes de trabajo.
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20. Velar por la minima instancia de los
pacientes.

21. Aplicar _las  guias  protocolos vy
procedimientos de enfermeria e
institucionales en cada una de las
actividades a realizar.

22. Informar al departamento de enfermeria las
novedades presentadas durante la ejecucién
del contrato (incapacidades, ausencias,
suspensiones y reinicios)

La prestacion del servicio en los términos convenidos fue ratificada con los
testimonios rendidos por las sefioras Irma Asseneth Beltran, Yerly Tatiana Serrano y
Diana Milena Moncada quienes informaron que la actora se desempefo
principalmente en el area de sala de partos.

Frente a la tacha de las testigos, el Despacho encuentra que sus las declaraciones
ratifican el cumplimiento de las estipulaciones contractuales, razén por la cual seran
tenidas en cuenta.

iii) Criterio temporal o de habitualidad

Este criterio exige que las funciones contratadas se asemejen a la constancia o
cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la realizacién
frecuente de la labor.

Esta acreditado que la demandante desempefié las mismas actividades durante el
tiempo que fungié como Auxiliar de Enfermeria entre los afios 2000 a 2017
principalmente en la sala de partos. Cumplié un horario de trabajo regularmente en
turno nocturno (ff.48-51) en horario de siete de la noche a las siete de la mafiana,
noche intermedia de domingo a domingo, segun consta en el expediente y fue
corroborado por los testigos.

iv) Criterio de excepcionalidad y criterio de continuidad

De acuerdo con las normas que rigen los contratos de prestacion de servicios, ellos
solo pueden suscribirse para el cumplimiento de actividades nuevas que no pueda
desarrollar el personal de planta, o cuando se requieran de conocimientos
especializados, o se haga necesario redistribuir tareas por recargo laboral, siempre y
cuando se contrate de forma transitoria.

En los contratos suscritos se lee en los diferentes objetos: “CONTRATAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE AUXILIARES DE ENFERMERIA, para el desarrollo de
actividades en las diferentes dareas del Hospital el Tunal” Este objeto, en principio, es
contrario a lo prescrito por la Corte Constitucional en la Sentencia C — 154 de 1997
en cuanto dispuso que el enunciado del articulo 32 de la ley 80 es exequible siempre
y cuando se entienda que la frase “cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta” no es una autorizacion para suplir insuficiencia de personal.
Adicionalmente, la misma Corporacion al modular la exequibilidad del articulo 59 de
la Ley 1438 de 2011, que autoriza a las empresas sociales del Estado para operar
mediante terceros, precisé que solo es posible contratar para redistribuir actividades
por excesivo recargo laboral siempre y cuando sea de manera transitoria.

En el presente caso, la contratacion de la actora se hizo con el objeto de suplir la
falencia de planta de personal. Asi quedd demostrado en los diferentes contratos
aportados con el expediente administrativo en los que las justificaciones se
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realizaban asi. “En la planta del Hospital el Tunal no cuenta con recurso humano suficiente
para el desarrollo de las actividades asistenciales, por lo tanto, se solicita AUXILIAR DE
ENFERMERIA, para desarrollar actividades en las diferentes areas asistenciales del Hospital
el Tunal, cobertura de horas diurnas, nocturnas y dias festivos de acuerdo a las necesidades
del Hospital el Tunal” En la justificacion de los contratos se reitera la falta de recurso
humano para poder cumplir con las funciones del giro misional de los centros
hospitalarios*?.

De otra parte, el requisito de la transitoriedad no se cumplio. Contrario a la finalidad
de una relacion contractual, la entidad suscribido sucesivos contratos con la
demandante por mas de 17 afios para el desempefio de funciones propias y
permanentes de la entidad, como se evidencia con la certificacion emitida por la
entidad (visto a folio 24).

En sintesis, como los objetos contractuales, funciones y tareas desplegadas por la
sefiora Claudia Jenny Torres durante el periodo en que se extendié su vinculo
contractual con SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E,
fueron propios o misionales de la entidad es claro que de ellos puede predicarse el
elemento de permanencia en las funciones.

En consecuencia, habiéndose determinado la existencia de una relacion laboral, se
procedera a declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No.
201703510076341 de fecha 23 de mayo de 2017 (OJU-E-921-2017), expedido por la
jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
E.S.E.

3.3.2. Del restablecimiento del derecho

Del acervo probatorio obrante en el expediente, se acreditdé que las funciones
desempefiadas por la actora, en virtud de los contratos de prestacion de servicios
relacionados en el acapite anterior correspondieron basicamente al cargo de la planta
de personal de la entidad demandada denominado Auxiliar de enfermeria o Auxiliar
Area de la Salud.

Reconocimiento y pago de las prestaciones sociales

A titulo de restablecimiento se cancelara a la actora las prestaciones sociales a las
gue tiene derecho un auxiliar del area de salud codigo 412, o el que devengaba el
auxiliar de enfermeria cédigo 521010, segun la fecha de la ejecucion, siempre que el
valor de los honorarios fijados hubiese sido menor a lo devengado por dicho personal
de planta.

De lo adeudado, se descontara lo pagado por prestaciones, si se comprueba que, en
el periodo a cancelar, las Cooperativas de Trabajo realizaron el respectivo pago.

Aportes a seguridad social en pensiones

Los aportes pensionales, respecto de los cuales no opera la figura de la prescripcion,
seran calculados con el valor antes sefialado. La demandada debera tomar el ingreso
base de cotizacién pensional de la demandante, dentro de la totalidad de periodos
reconocidos como laborados, mes a mes. Si existe diferencia entre los aportes
realizados por contratista y los que se debieron cotizar al respectivo fondo de

12 Expediente Administrativo — Carpeta Contratacion.
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pensiones, debera cancelar la suma faltante por concepto de aportes a pension, solo
en el porcentaje que le correspondia como empleador. En ese sentido, la
demandante tendra que acreditar las cotizaciones que realizé al sistema de seguridad
social en pensiones y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese
diferencia en su contra, tendré la carga de cancelar o completar, segun el caso, el
porcentaje que le incumbia como trabajador.

Dado que durante la prestacién del servicio se presentaron interrupciones, la
liquidacion incluira, para efectos practicos, la sumatoria de los extremos laborales
incluyendo las interrupciones, mayores de 15 dias, en aplicacion al precedente fijado
por el Consejo de Estado, en sentencia de 11 de noviembre de 200913,

Devolucién de los descuentos por concepto de aportes a pension y salud

La entidad debera reembolsar a la actora el valor que esta pago por cotizaciones, en
el porcentaje que correspondia al empleador. Con prescripcién de 3 afios contados
desde 4 de mayo del 2017

Indemnizacién moratoria

La pretensién de sancidbn moratoria y sancion por el no pago de cesantias no tiene
vocacion de prosperidad. Esta indemnizacion procede en los eventos en que las
cesantias ya han sido reconocidas, sin que sea viable reclamar la mora cuando
precisamente se encuentra en litigio la declaracion del derecho a percibirlas.

Retenciéon en la Fuente

No hay lugar a hacer devoluciones, teniendo en cuenta lo dicho por el Consejo de
Estado!* en forma reiterada:

“De otro lado, contrario a lo manifestado por el A quo, no hay lugar a ordenar la
devolucion de los descuentos realizados al actor por concepto de retencidn en
la fuente, pues si bien es cierto se desnaturalizé la vinculacion de origen
contractual, también lo es que la declaracién de la existencia de dicha relacién
no implica per se la devolucion de sumas de dinero que se generaron en virtud
de la celebracion contractual, pues la finalidad del restablecimiento del derecho
es el reconocimiento de emolumentos salariales y prestacionales dejados de
percibir con la relacion laboral oculta mas no la devolucién de sumas pagadas
con ocasion de la celebracion del contrato”. 1>

Cotizaciones a cajas de compensacion

En el evento de que la accionante acredite haber realizado pagos a Caja de
compensacion, la entidad debera realizarle la devolucion de lo pagado, en los términos
de prescripcion que se declaran en este proceso.

13 “Sj bien debe aceptarse que durante la prestacion del servicio se presentaron interrupciones de 1 mes y 20 dias; 1 mes y 26
dias, 3 meses y 13 dias, 17 dias, 1 dia, 2 dias y 1 mes y 21 dias, tal situacion lo que evidencia es la irregularidad de la
Administracién al mantener a un contratista prestando labores permanentes y ordinarias al servicio de la Funcién Publica
debiéndose en consecuencia reparar el dafio de la conducta antijuridica, al ser imposible retrotraer la situacion al estado anterior,
derivada de la entidad demandada cuya liquidacién incluird para efectos practicos la sumatoria de los extremos laborales
incluyendo las interrupciones pero descontadas del total de las condenas.” Consejo de Estado, sentencia 11 de noviembre de
2009, Magistrada Ponente: Bertha Lucia Ramirez de Paez, radicado N2 2001575 680001-23-15-000-2004-02350-012486-08

4 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION SEGUNDA, C.P. DRA. SANDRA
LISSET IBARRA VELEZ, EXPEDIENTE: 68001233100020090063601, nimero interno: 1230-2014, sentencia del 13 de mayo
de 2015.

15 Ver Sentencia de 17 de noviembre de 2011 proferida por esta Subseccion, Consejero Ponente: Dr. Victor Hernando Alvarado
Ardila, Expediente N. 250002325000200800655 01 (1422-2011).
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Relacién con las cooperativas de trabajo

El Despacho observé que en el expediente administrativo reposaba a folio 23 una
certificacion expedida por la Cooperativa de trabajo UCINCOOP identificada con NIT
830112120-8 en la cual se sefiaba que la sefiora CLAUDIA JENNY TORRES
MARTINEZ, estuvo vinculada mediante acuerdo Cooperativo en el cargo de auxiliar
de Enfermeria en el Hospital del Tunal durante el periodo del 01 de abril de 2003 al
31 de diciembre de 2013. Por lo anterior en la audiencia inicial del 26 de febrero de
los corrientes se resolvio vincular a la cooperativa UCINCOOP.

La parte actora manifesté desconocer la direccion de notificaciones. La secretaria del
Despacho realizé la basqueda de la direccion de la cooperativa encontrado que, en
los registros en la Camara de Comercio y en la Supersolidaria su altimo afio de
renovacion data del 2002. Ante la imposibilidad de notificarla y conforme a lo
expuesto por el Consejo de Estado en sentencia del 3 de febrero de 2020, se desistid
de su vinculacion.

“(...) cuando se debate un vinculo laboral entre una entidad publica y un empleado
que le prestd sus servicios, por intermedio de una cooperativa de trabajo asociado, no
debe admitirse la vinculacion al proceso de esta ultima, ya sea bajo la modalidad del
litisconsorcio necesario o del llamamiento en garantia, toda vez que el debate
principal, esto es, la existencia de una relacion laboral y el consecuente pago de
salarios y prestaciones sociales, se predican de la entidad pablica que se beneficid de
las funciones desarrolladas por dicho trabajador y no existe una razén de orden legal
o contractual que amerite la intervencion de un tercero ajeno a tal debate”" .

3.4. PRESCRIPCION

El Despacho reitera lo sefialado en la parte motiva de esta providencia. Leida la
sentencia de unificacion del 25 de agosto del 2016, no se observa que se haya
establecido regla de unificacidén sobre la calificacion de la sentencia como constitutiva
o declarativa de derecho. Condicion que conlleva a determinar si se predica o0 no la
imprescriptibilidad cuando no hay solucién de continuidad en los contratos.

Si bien, en dicho fallo se no aplicd prescripcion alguna por el periodo en que se
mantuvo la relacion, a pesar de ser muy superior a los tres afios contados desde la
terminacién del vinculo, este Despacho considera que esa decision no es vinculante.
Contrario sensu, debe aplicarse la sentencia C 916 del 2010 en la que la Corte
Constitucional hizo el estudio del término prescriptivo de las obligaciones laborales.

De mantenerse la tesis contraria, corresponde justificar la naturaleza constitutiva y no
declarativa de la decision de reconocer la existencia de un contrato realidad.

17 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccion “B” Sentencia de 3 de febrero de
2020, Expediente No. 66001-23-33-000-2017-00269-01(2521-18), Magistrado Ponente: Rafel Francisco Suarez Vargas. En
igual sentido puede consultarse la siguiente providencia de esa Corporacién: Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién
A, auto de 13 de diciembre de 2019, C.P. Dr. William Hernandez Gémez, radicado: 66001-23-33-000-2015-00052-01 (2506-
2017).
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Adicionalmente hay que tener en cuenta que la ley 962 del 2005, solo impone
conservar documentos probatorios por el término de 10 afos. Situacion que hace de
dificil o imposible prueba la determinacion de lo adeudado.

Bajo estas consideraciones el Despacho declarara la prescripcion de los derechos
causados con anterioridad al 04 de mayo de 2014.

3.5. Aportes para pension

En la sentencia de unificacién que se viene tratando, se determind que los aportes
para pension son imprescriptibles. Esta providencia fue clara en indicar que la
imprescriptibilidad se predica en relacion con las cotizaciones adeudadas al
sistema de seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia al
momento de liquidarse el monto pensional. Por lo tanto, la Administraciéon debera
determinar mes a mes si existe diferencia entre los aportes que se debieron efectuar
y los realizados por el contratista, y cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma
faltante por concepto de aportes a pensién solo en el porcentaje que le correspondia
como empleador.

3.6. Indexacioén

Las sumas no prescriptas que resulten de la liquidacion del restablecimiento del
derecho ordenado en esta sentencia se deberan actualizar conforme a lo previsto en
el inciso 5° del articulo 187 del CPACA?8, bajo la formula

R= Rh x !’ndice Final
Indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh) por
la relacion existente entre el indice Final y el indice Inicial de precios al consumidor
certificado por el DANE a la fecha de la ejecutoria de la presente sentencia. Por
tratarse de pagos mensuales, la formula debera aplicarse mes a mes teniendo en
cuenta que el indice inicial es el vigente al momento en que debid hacerse el pago
respectivo.

3.7. Condena en costas

Se resolvera sobre la condena en costas bajo un criterio objetivo valorativo en el que
se conjuga la idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la actuacion procesal
adelantada. Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y
con la interpretacion que del mismo ha hecho el Consejo de Estado??

Habida cuenta que la actora tuvo que nombrar apoderado para que representara sus
intereses, se condenara por costas a la demandada en el equivalente a un salario
minimo legal mensual vigente a favor de la parte demandante.

18 Articulo 187. CPACA, inciso 5° “Las condenas al pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero se
ajustaran tomando como base el Indice de Precios al Consumidor.”

19 Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, 24 de octubre 2016, Radicacion niimero: 11001-03-26-000-
2013-00006-00(45987)
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El Despacho dispone destinar el remanente de lo consignado para gastos del proceso
a favor del Consejo Superior de la judicatura, toda vez que cubrié los elementos
necesarios para su funcionamiento?°.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA, administrando Justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del acto administrativo oficio No.
201703510076341 de fecha 23 de mayo de 2017 (OJU-E-921-2017), expedido por la
jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
E.S.E.

SEGUNDO: A titulo de RESTABLECIMIENTO, ORDENAR a la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E., proceder a lo siguiente:

e RECONOCER y PAGAR a la sefiora CLAUDIA JENNY TORRES MARTINEZ
las prestaciones sociales a que tenga derecho, causadas con posterioridad al
04 de mayo de 2014 (por prescripcion trienal). La liquidacion debe hacerse
tomando como base el valor mensual de lo devengado por el empleado de
planta en el cargo de auxiliar del area de la salud, conforme a la parte motiva
de esta providencia.

e LIQUIDAR Y CONSIGNAR al Fondo de Pensiones al que se encuentre afiliada
la ACTORA, las diferencias de las cotizaciones entre lo pagado por la actora
y la reliquidaciéon que aqui se ordena, durante todo el tiempo que se mantuvo
la relacion laboral encubierta.

e REEMBOLSAR a la actora el valor pagado por las cotizaciones en el
porcentaje que le correspondia al empleador conforme a la parte motiva.

TERCERO: DECLARAR la PRESCRIPCION de los derechos causados con
anterioridad al 04 de mayo de 2014, salvo los aportes al sistema de pensiones, de
conformidad con lo previamente expuesto.

CUARTO: Las sumas que resulten de la liquidacion de esta sentencia deberan ser
ACTUALIZADAS de conformidad con la féormula sefialada en el acapite de
indexacion. De igual forma se procedera con las sumas que se deben consignar en
el fondo de pensiones al que se encuentre afiliada la demandante.

QUINTO: La entidad dara cumplimiento a este fallo en los términos establecidos en
los articulos 192 y 195 del CPACA.

SEXTO: Condenar en costas a la parte demandada en el equivalente a un salario
minimo legal mensual vigente ($877.803 M/CTE).

20 Articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004 “Por el cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la jurisdiccion
contencioso administrativa”,
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SEPTIMO: DESTINAR los remanentes de lo consignado para gastos del proceso a
favor del Consejo Superior de la judicatura de conformidad con las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

OCTAVO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias, previas
las anotaciones respectivas.

Decision notificada en estrados

SE DEJA CONSTANCIA QUE LOS APODERADOS INTERPONEN RECURSO DE
APELACION:

PARTE DEMANDANTE: INTERPONE Y SUSTENTA RECURSO DE APELACION
EN CUANTO AL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. (queda registrado en la
videograbacién)

PARTE DEMANDADA: INTERPONE RECURSO CONTRA LA DECISION, EL
CUAL SUSTENTARA DENTRO DEL TERMINO LEGAL.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

OL TIER.

7

|

AN

ADRIANA ANDREA ALBARRACIN BOHORQUEZ
SECRETARIA AD HOC
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