JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

PROCESO : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO : 11001-3335-012-2018-000353-00

DEMANDANTE: YULIBETH VALENCIA MOLINA

DEMANDADO: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIO DE SALUD NORTE
ESE

AUDIENCIA DE ALEGACIONES
ART. 182 LEY 1437 DE 2011
ACTA N° 429 - 2020

En Bogota D.C. a los dieciséis (16) dias del mes de diciembre de dos mil veinte (2020)
siendo las ocho y treinta de la mafiana (8:30 a.m.), fecha y hora previamente
sefialadas para llevar a cabo la presente audiencia, la suscrita Juez Doce
Administrativo de Oralidad de Bogota en asocio de su secretaria ad hoc, se constituy6
en audiencia publica virtual en la plataforma Teams, con la asistencia de los
siguientes:

INTERVINIENTES

La parte demandante: CESAR JULIAN VIATELA MARTINEZ, apoderado de la
parte demandante, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.016.045.712y T.P.
246.931 del C.S. de la J.

La parte demandada: MARIA ALEJANDRA CASTILLO LOPEZ identificada con
cedula de ciudadania No. 1.020.794.271 y T.P. 308.591 del C.S. de la J.

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se agotaran las siguientes Etapas:

1. Saneamiento del proceso.
2. Alegaciones.
3. fallo

I. SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se procede
a evacuar la etapa de saneamiento del proceso, para tal efecto se concede el uso
de la palabra a los apoderados con el fin de que se pronuncien si observan alguna
irregularidad que pueda ser saneada en este momento.

Como los apoderados no expresan ninguna irregularidad que sanear y el Despacho
tampoco evidencia causal que invalide lo actuado, se da por agotada esta etapa.

Decisiéon notificada en estrados



1. ALEGACIONES FINALES

Apoderado del demandante:
Apoderada de la entidad:
Las alegaciones quedan registradas en la videograbacion de la audiencia

2. FALLO
PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho determinar si durante el desarrollo de los contratos suscritos
por la actora con la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE
E.S.E., se dieron los elementos que permitan declarar la existencia de una relacion
laboral y el consecuente derecho al pago de las prestaciones sociales.

3.1. De la desnaturalizacion del contrato de prestacidon de servicios

Mediante sentencia C-154 de 1997, la Corte Constitucional sefialé que el contrato de
prestacion de servicios se ajusta a la Carta Politica siempre y cuando no se utilice
para esconder la existencia de una verdadera relacion laboral personal, subordinada
y dependiente.

El contrato de prestacion de servicios tiene como propésito desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de las entidades estatales,
cuando aquellas no puedan ser asumidas por el personal de planta o requieran
conocimientos especializados. Lo caracteriza segun el Consejo de Estadol “a
prohibicion del elemento de subordinacion continuada del contratista, en tanto que
este debe actuar como sujeto autbnomo e independiente bajo los términos del
contrato y de la ley contractual2, y estos no pueden versar sobre el ejercicio de
funciones permanentes®”, En la prestacion de servicios el contratista esta sujeto a
coordinacion en tanto que en la laboral opera la subordinacion.

“[E]ntre contratante y contratista puede existir una relacién de coordinacién en sus
actividades, de manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el
desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un
horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, 0 tener que
reportar informes sobre sus resultados, pero ello no significa necesariamente la
configuracion de un elemento de subordinacién .

Como el cumplimiento de un horario, instrucciones y la obligacion de realizar informes
sobre los resultados de una labor, puede aplicarse a un contrato de prestacion de
servicios en virtud del principio de coordinacion, debe acudirse a criterios
diferenciadores entre tal principio y el elemento de subordinacion. El principal de ello
es el de permanencia de funciones:

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidén Segunda. Subseccion A. Consejero Ponente: Dr. William
Hernandez Gémez. Sentencia del 26 de julio de 2018. Radicacion namero: 73001-23-33-000-2013-00661-01(4689-14).

2 Cita de cita: Ver Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia del 25 de agosto de 2016. Consejo de Estado, Seccién Segunda.
Consejero Ponente Carmelo Perdomo Cuéter. Radicacion 23001233300020130026001(0088-15) CE-SUJ2-005-16. Lucinda
Maria Cordero Causil contra el Municipio de Ciénaga de Oro (Cérdoba)

3 Cita de cita: Ver sentencia C-614 de 2009.

4Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion “B” Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, Bogota D.C., 31 de
mayo de 2016.



“(i) la subordinacién o dependencia es la situacion en la que se exige del servidor
publico el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo
o cantidad de trabajo, y se le imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el
vinculo; (ii) le corresponde a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, que
la labor sea inherente a la entidad, y la equidad o similitud, que es el parametro de
comparacioén con los demés empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por
la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion de
servicios una verdadera relacion laboral y puedan reconocerse derechos econémicos
laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios
que oculté una verdadera relacion laboral 2 (subrayado fuera de texto).

Ello es acorde con lo dispuesto en el inciso 5° del articulo segundo del Decreto 2400
de 1968, modificado por el Decreto 3074 del mismo afo “(...) Para el ejercicio de
funciones de caracter permanente se crearan los empleos correspondientes, y en
ningln caso, podran celebrarse contratos de prestacion de servicios para el
desemperio de tales funciones.”

Por su parte, la Corte Constitucional preciso los criterios para determinar la existencia
de una funcién de caracter permanente:

“Esta Corte ha sostenido que la administracion no puede suscribir contratos de
prestacion de servicios para desempefiar funciones de caracter permanente de la
administracion, pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la
respectiva planta de personal. Acerca del esclarecimiento de qué constituye una
funcién permanente, la jurisprudencia constitucional ha precisado los criterios para
determinarla, los cuales se refieren (i) al criterio funcional, que hace alusion a “la
ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio ordinario de las labores
constitucional y legalmente asignadas a la entidad puablica (articulo 121 de la
Constitucion)”; (ii) al criterio de igualdad, esto es, cuando “las labores
desarrolladas son las mismas que las de los servidores publicos vinculados en planta
de personal de la entidad y, ademéas se cumplen los tres elementos de la relacion
laboral”; (iii) al criterio temporal o de habitualidad, si “las funciones contratadas
se asemejan a la constancia o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un
horario de trabajo o la realizacion frecuente de la labor, surge una relacion laboral
y no contractual”; (iv) al criterio de excepcionalidad, [los contratos por prestacion
de servicios procederdn solo] si “la tarea acordada corresponde a “actividades
nuevas”y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren
conocimientos especializados o de actividades que, de manera transitoria, resulte
necesario redistribuir por excesivo recargo laboral para el personal de planta™; y
(v) al criterio de continuidad, si “la vinculacion se realizo mediante contratos
sucesivos de prestacion de servicios pero para desempefiar funciones del giro
ordinario de la administracién, en otras palabras, para desempefiar funciones de

cardcter permanente, la verdadera relacion existente es de tipo laboral’® (Resaltado
fuera de texto)

3.2. Del caso concreto

El Despacho procede a relacionar los hechos probados, de acuerdo con las pruebas
aportadas y practicadas en el proceso.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero ponente: Carmelo Perdomo Cuéter,
Bogota, D.C., veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016), Radicaciéon nimero: 23001-23-000-2013-00260-01 (0088-
2015).

6 Corte Constitucional. Sentencia C-171 de 2012. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.



- Prueba documental

1. La sefiora YULIBETH VALENCIA MOLINA se desempeiid en la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIO DE SALUD NORTE E.S.E, en el cargo
de ENFERMERA, mediante los siguientes contratos de prestacion de

servicios’:
No. DE CONTRATO | FECHA DEL FECHA FINAL
INCIO
159-2010 y cuatro 30-07-2010 31-01-2011
prorrogas
81-2011 01-02-2011 30-04-2011
691-2011 2-05-2011 31-07-2011
1136-2011 1-8-2011 30-09-2011
1635 -2011y una 3-10-2011 30-11-2011
prorroga
2118 -2011 y una 1-12-2011 31-01-2012
prorroga
151-2012 y ocho 01-02-2012 31-01-2013
prorrogas
454-2013 y una 01-02-2013 30-09-2013
prorroga
1548-2013 02-10-2013 01-01-2014
500-2014 y cuatro 02-01-2014 31-12-2014
prorrogas
093-2015 02-01-2015 31-01-2015
648-2015 01-02-2015 31-12-2015
456 de 2016 4-01-2016 30-09-2016
No se observa en el
5031 de 2016 01-10-2016 expediente, no esta
completo el contrato
1719 de 2017 y 15
Prorrogas 1-01-2017 31-01-2018
1909 de 2018y 6
Prorrogas. 1-02-2018 30-11-2018

7CD contentivo de los antecedentes administrativos de la demandante, (fl.63)




2. El objeto contractual comun fue el siguiente: “Prestar servicios profesionales y de apoyo a la
gestion como ENFERMERA dentro de los diferentes procesos y procedimiento de la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E de acuerdo a las necesidades de la institucion” .

3. La Justificaciéon de los contratos fue “Que el area de Talento Humano certifica la ausencia y/o la
insuficiencia del personal de la planta de la ESE para el cumplimiento de los procesos, subprocesos, proyectos y
actividades establecidas en la institucion”.

4. De los contratos relacionados anteriormente se pudo establecer que las
funciones especificas eran idénticas: Implementar los programas de atencion
y control prenatal y planificacion familiar, deteccion del cancer de cuello
uterino, realizar asesorias pre y post del test VIH, practicar procedimientos
relacionados a la planificacién familiar. Realizar acompafiamientos en todos
los programadas de promocion y deteccion especifica de los estudios
estipulados por el Hospital. Elaborar los soportes de las historias clinicas y
cargarlos en el sistema conforme a la normatividad vigente. Ser responsable
por el cuidado y control de los equipos de propiedad del hospital y, reportar los
incidentes adversos que se presenten derivados de las atenciones
asistenciales.

5. La existencia de los contratos de prestacion de servicios del 1 de agosto de
2010 al 20188 como Enfermera estan acreditados con las certificaciones
expedidas por la entidad demandada que obran en el plenario, la ultima de
ellas del 27 de agosto de 2020.

6. Lasefiora YULIBETH VALENCIA MOLINA, presenté derecho de peticion ante
la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E, el dia
16 de febrero de 2018 solicitando el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales y las acreencias laborales (ff 3 a 6).

7. La jefe de Oficina Asesora Juridica de la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E, dio respuesta a la solicitud del 16 de
febrero de 2018 mediante el oficio No. 20181100047741 fechado del 07 de
marzo de 2018 (ff 6 - 11) negando la existencia de una relacion laboral y el
pago de prestaciones sociales.

8. EIl 24 de abril de 2018 fue radicada solicitud de conciliacion prejudicial ante la
Procuraduria 157 Judicial 1l para Asuntos Administrativos de la Ciudad de
Bogota. (ff 12-13).

9. La audiencia de conciliacion se realizé el 07 de junio de 2018 declarandose
fallida por falta de animo conciliatorio de la entidad (ff 14-15).

Prueba Testimonial

Mariela Duque Vega manifiesta conocer a la actora por haber trabajado en el Hospital
desde 2009 al 2017. Refiere que la sefiora YULIBETH cumplia horario de 7 am a las
4:30 pm de lunes a sabado el cual fue impuesto por la entidad y dado a conocer
mediante el coordinador. Sefala que los controles del horario se verificaban por el
numero de horas que se tenian que cumplir al mes; que la actora al igual que todo el
personal para ausentarse debia pedir permiso con anterioridad y tener un soporte

8 contratos 000159-2010, 081-2011, 691 de 2011, 1136-2011, 1635-2011, 2118 -2011, 151-2012, 454-
2013, 1548-2013, 5031-2013, 500-2014, 093-2015, 648-2015, 456-2016, 1719-2017 y 1909 -2018



que lo justificara y debia esperar si era posible o no el permiso. Aseguré que todo el
personal debia portar uniforme. De las actividades realizadas por la actora precisa
gue manejaba todo lo relacionado con enfermeria, como gestantes, lactantes,
programas de planificacion y todo lo relacionado a la promocion y prevencion. Refiere
gue la demandante estuvo rotando por las UPAS que componen la Subred Norte y
aunqgue con la testigo trabajaron en el mismo lugar en el 2017 los otros afios se veian
en las rotaciones en los diferentes puntos haciendo los programas de “P y P”.

Isabel Cristina Pachon Molina, sefiala conocer a la demandante por haber compartido
lugar de trabajo en el Hospital de Usaquén desde el 2009. Informé que la actora era
enfermera jefe interina, es decir, debia pasar por los diferentes puntos de atencion
del hospital. Refiere que trabajaron todos los dias durante 2014 al 2016 en la UPA
de Santa Cecilia que es una de las sedes del Hospital de Usaquén. Que, aungque no
compartian el mismo puesto de trabajo se veian todos los dias a las siete de la
mafana en la carrera séptima en donde un bus llevaba al personal del hospital a la
UPA por cuanto en ese sector no habia trasporte publico. Precisa que el Hospital
contaba con enfermeros en la Planta de personal; que la actora era la jefe de las
auxiliares de enfermeria y del personal de vacunacién y que a su vez el jefe inmediato
de la demandante era el Coordinador de la Sede. Del horario, refiere que era de la 7
am hasta las 4:30 de la tarde. El cumplimiento de este se podia evidenciar en un
programa que maneja la entidad para el agendamiento de citas.

Manifiesta la testigo que cuando se requeria un permiso habia que solicitarlo ante el
jefe inmediato, entre ellos recuerda a “Astrid Rodriguez, Oscar Javier Rodriguez y la
Ingeniera Paola Rico, los permisos no eran negados, pero habia que justificarlos y uno
después tenia que compensar el tiempo o buscar un compafero que cubriera el turno”.

Finalmente, precisa que el uso del uniforme era obligatorio por ser del area de la
salud y que estos debian ser comprados con su propio pecunio. De las ordenes que
se recibian precisa que eran impartidas por cada area pues tenian los lineamientos y
guias de servicios del hospital y que se debian ejecutar las tareas conforme a esas
disposiciones.

3.3. Andlisis de larelacién existente

Los elementos de prestacion personal del servicio y remuneracion no fueron
cuestionados por la entidad demandada.

Frente a la subordinacion, segun jurisprudencia del Consejo de Estado, en caso de
las enfermeras, existe una presuncion de subordinacion y cumplimiento de horario.
Lo anterior por cuanto las funciones realizadas por los enfermeros no se limitan a la
coordinacion entre las partes, sino que se hace necesario, por la naturaleza de sus
funciones, el seguimiento de 6rdenes estrictas del personal médico. Sin perjuicio que
la entidad logre desvirtuar dicha subordinacion.

“(...) Se ha considerado que la labor de enfermera no puede desemperniarse de forma
autonoma, ya que quienes ejercen dicha profesion no pueden definir ni el lugar ni el
horario en que prestan sus servicios. Ademas de lo anterior, la actividad que



desarrollan no se puede suspender sin justificacion pues se pone en riesgo la
prestacion del servicio de salud (...)° .

Corresponde entonces al Despacho, de acuerdo con la sentencia de la Corte
Constitucional, establecer si existié relacion laboral acudiendo para ello a los criterios
identificadores de la permanencia de funciones: i) criterio funcional, ii) criterio de
igualdad, iii) criterio temporal o de habitualidad, iv) criterio de excepcionalidad y v)
criterio de continuidad.

PERMANENCIA DE FUNCIONES

La Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E, tiene como mision prestar
servicios de salud integrales y de calidad.

Se debe precisar que las actividades desempefadas por el personal de enfermeria,
por su naturaleza, son de la cotidianidad y habitualidad del giro misional de una
entidad de salud, asi mismo los programas de promocion y prevencion hacen parte
de las actividades permanentes en los centros hospitalarios.

En cuanto a la identidad de las actividades desempefiadas por la actora y las
funciones del cargo de planta de una enfermera, aunque la demandante no especifico
cual es el cargo equivalente en la planta de personal, si solicitd el manual de
funciones equivalente al cargo desempefiado por la actora, frente a lo cual la
SUBRED alleg6 el manual de funciones del cargo de planta de enfermero cédigo 243
grado 1910, cuyas funciones esenciales son:

1. Prestar servicios de enfermeria, de promocion, prevencién, tratamiento y
rehabilitacion en el servicio asignado y en forma individual y colectiva, a los
usuarios de los servicios, con el fin de prevenir la enfermedad y de restaurar y
mantener el estado de salud del individuo y su familia.

2. Realizar actividades de promocion de la salud, prevencion de la enfermedad y
vigilancia en salud publica, dentro del marco del modelo operativo de
prestacion de servicios del hospital.

3. Elaborar y mantener actualizada la Historia Clinica de acuerdo con la
normatividad vigente, acatando los principios de obligatoriedad, integralidad y
secuencialidad, con el fin de realizar un seguimiento adecuado a cada uno de
los pacientes.

4. Realizar la referencia y contra referencia de pacientes cuando se requiera,
dentro de la estrategia de redes de servicios de salud, acorde con los
procedimientos técnico administrativo cumpliendo con las normas que la
regulan, para optimizar los recursos y servicios en forma eficiente y oportuna.

5. Realizar acciones de vigilancia epidemioldgica, reportando oportunamente las
situaciones que sean factor de riesgo para la poblacion, y garantizar el
cumplimiento de los objetivos Institucionales, en lo que a cubrimiento y
proteccion de la salud se refiere.

6. Elaborar los registros de informacion, administracion de tratamientos y
medicamentos, cumpliendo con los requisitos establecidos por la Ley.

7. Cumplir a cabalidad las normas de bioseguridad y seguridad del paciente
minimizando el riesgo de ocurrencia de incidentes, de eventos adversos, de
complicaciones o de mitigar sus consecuencias.

9 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “A”, Consejero Ponente: Gabriel Valbuena Hernandez, 21 de abril de 2016.
10 Acuerdo 13 del 29 de mayo de 2015 “Por el cual se modifica el Manual Especifico de Funciones,
Requisitos y Competencias del Hospital de Usaquén | Nivel E.S.E.”



8. Cumplir con las politicas, estrategias y acciones que se deriven de la
implementacion del Sistema Integrado de Gestion en el area de desempefio y
en la Institucién.

9. Participar en la implementacion del Plan para la Gestion integral de Residuos
en el entorno hospitalario.

10.Las demas que le sean asignadas por autoridad competente, acordes con la
naturaleza del cargo y con el &rea de desempefio.

De las obligaciones ejecutadas por la actora transcritas en el acapite de pruebas y
las funciones esenciales del cargo de planta, se puede evidenciar que dichas
obligaciones se encuentran implicitas en las funciones del cargo de enfermera cédigo
243 grado 19.

De los contratos allegados al proceso se pudo establecer la existencia de la
vinculacion de la actora con la SUBRED NORTE entre el periodo comprendido del
2010 al 2017, en la misma documental se encuentra la certificacion de la Temporal
de Servicios y Asesorias!!, la cual hace constar que la sefiora Yulibeth Valencia
prestaba sus servicios como ENFERMERA en el Hospital de Usaquén desde el 01
de junio de 2009, sin embargo, no hay documental que permita precisar la fecha final
de la prestacion del servicio por intermedio de la temporal. De otra parte, las
declaraciones de las testigos Mariela Duque Vega e Isabel Cristina Pachén Molina
en forma clara e inequivoca precisaron las actividades desarrolladas como enfermera
por la sefiora Valencia Molina, entre los afios 2009 al 2017.

De acuerdo con las normas que rigen los contratos de prestacion de servicios, ellos
solo pueden suscribirse para el cumplimiento de actividades nuevas, que no pueda
desarrollar el personal de planta, o cuando se requieran de conocimientos
especializados, o se haga necesario redistribuir tareas por recargo laboral, siempre y
cuando se contrate de forma transitoria. Como se indico previamente las actividades
desempefiadas por la demandante en los programas de promocion y prevencion del
Hospital de Usaquén y sus diferentes sedes no son excepcionales y estos servicios
se prestan en los horarios de atencion que tiene estos centros hospitalarios.

En el presente caso la justificacion de los contratos suscritos entre la sefiora Yulibeth
Valencia Molina y la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E., son
contrarios a lo prescrito por la Corte Constitucional en la Sentencia C — 154 de 1997
en cuanto dispuso que el enunciado del articulo 32 de la ley 80 es exequible siempre
y cuando se entienda que la frase “cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta” no es una autorizacion para suplir insuficiencia de personal.

Adicionalmente, la misma Corporacion al modular la exequibilidad del articulo 59 de
la Ley 1438 de 2011, que autoriza a las empresas sociales del Estado para operar
mediante terceros, precisé que soélo es posible contratar para redistribuir actividades
por excesivo recargo laboral siempre y cuando sea de manera transitoria.

La transitoriedad no se cumplid, contrario a la finalidad de una relacién contractual,
la entidad suscribié sucesivos contratos con la demandante por mas de 8 afios para
el desempefio de funciones propias y permanentes de la entidad, como se evidencia
con la certificacion allegada al expediente.

En sintesis, como los objetos contractuales, justificacion y tareas desplegadas por la
sefiora YULIBETH VALENCIA durante el periodo en que se extendio su vinculo
contractual con la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E,

11 Expediente contractual fl. 29



fueron propios o misionales de la entidad es claro que de ellos puede predicarse el
elemento de permanencia en las funciones.

En consecuencia, habiéndose determinado la permanencia de funciones de la
demandante y teniendo en cuenta que la presuncién de subordinacion no fue
desvirtuada por la aqui demandada, esta censora procedera a declarar la nulidad del
acto administrativo contenido en el oficio No. 20181100047741 fechado del 07 de
marzo de 2018, expedido por la jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E.

3.4. Del restablecimiento del derecho

Frente al restablecimiento y teniendo en cuenta la equivalencia de cargo determinada
por el Despacho en comparacion con el cargo de planta Enfermero Cadigo 243 grado
19, se ordenara reconocer las condenas aqui impuestas conforme a la asignacion y
factores salariales a que tiene derecho dicho cargo, siempre y cuando los honorarios
pactados no sean superiores.

El Despacho tendra por cierto que el tiempo por el cual se realizara el
restablecimiento del derecho a la actora es del 30 de julio de 2010 hasta la finalizacién
del contrato 1909 de 2018. Lo anterior por cuanto de la documental aportada si bien
es cierto hay una certificacién expedida por una temporal de servicios de la labor en
mision desempefiada por la actora en el Hospital de Usaquén de este documento no
se puede determinar la fecha de finalizacién de la relacion.

Reconocimiento y pago de las prestaciones sociales

A titulo de restablecimiento se cancelara a la actora las prestaciones sociales a las
gue tiene derecho el cargo de enfermeria Codigo 243 grado 19, segun la fecha de la
ejecucion de los contratos, descontado de las condenas las interrupciones si las hay
mayores a 15 dias, siempre y cuando el valor de los honorarios pactados no sea
superiores.

Aportes a seguridad social en pensiones

Los aportes pensionales, respecto de los cuales no opera la figura de la prescripcion,
seran calculados con el valor antes sefialado. La demandada debera tomar el ingreso
base de cotizacién pensional de la demandante, dentro de la totalidad de periodos
reconocidos como laborados, mes a mes. Si existe diferencia entre los aportes
realizados por la contratista y los que se debieron cotizar al respectivo fondo de
pensiones, debera cancelar la suma faltante por concepto de aportes a pension, solo
en el porcentaje que le correspondia como empleador. En ese sentido, la
demandante tendra que acreditar las cotizaciones que realizé al sistema de seguridad
social en pensiones y en la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese
diferencia en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segun el caso, el
porcentaje que le incumbia como trabajador.

Devolucion de los descuentos por concepto de aportes a pension y salud

La entidad debera reembolsar a la actora el valor que esta pago por cotizaciones, en
el porcentaje que correspondia al empleador. Al respecto debe cancelarle desde el
16 de febrero del 2015, por prescripcion trienal, contada a partir del 16 de febrero de
2018 fecha de la presentacion de la reclamacion.
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Indemnizacion moratoria y dafios morales

La pretension de sancidn moratoria y sancion por el no pago de cesantias no tiene
vocacion de prosperidad. Esta indemnizacion procede en los eventos en que las
cesantias ya han sido reconocidas, sin que sea viable reclamar la mora cuando
precisamente se encuentra en litigio la declaracién del derecho a percibirlas. De los
dafios morales no fueron acreditados en el proceso razén por la cual seran
denegados.

Cotizaciones a cajas de compensacion

En el evento de que la accionante acredite haber realizado pagos a Caja de
compensacion, la entidad debera realizarle la devolucion de lo pagado, en los
términos de prescripcion trienal que se declaran en este proceso.

PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS DERIVADOS DEL CONTRATO REALIDAD

Este Despacho viene sefialando las razones por las cuales la prescripcion de las
prestaciones sociales y salariales debe operar en el término de tres afios contados
desde la fecha en que se solicita su reconocimiento, independientemente de que
exista 0 no solucion de continuidad en la ejecucidon de los contratos por los que se
reclama.

Cita al respecto a la Corte Constitucional en Sentencias C-072 de 1994 y C-916 de
2010; las sentencias de la Corte Suprema de Justicia CSJ SL3169-2014, y SL753-
2020 sobre la impropiedad del uso del término “sentencia constitutiva” en la que se
sustenta la tesis del Consejo de Estado para argumentar la imprescriptibilidad del
derecho cuando no ha operado solucién de continuidad.

Igualmente ha realizado el estudio de las reglas fijadas en la sentencia de unificacién
del 28 de agosto del 2016 advirtiendo que no existe ninguna relacionada con la
imprescriptibilidad de prestaciones econémicas diferentes a las de los aportes para
seguridad social.

Ha explicado la razon por la cual a pesar de ser conexas las pretensiones de
reconocimiento de prestaciones sociales y pensionales, de acuerdo con nuestro
ordenamiento juridico cada una de ellas debe cumplir los requisitos de procedibilidad
para poder ser reclamadas judicialmente, y su término de prescripcion es
independiente.

Finalmente ha hecho un analisis de derecho comparado y advertido los problemas
probatorios para poder dar cumplimiento a las sentencias, en razén a que las
entidades, por ley, no cuentan con archivo superior a 10 afios.

No obstante, puesto en la tarea de revisar los diferentes pronunciamientos del
Tribunal de Cundinamarca y del Consejo de Estado, debe reconocer que en este
momento se ha adoptado como linea uniforme la tesis de la imprescriptibilidad de
derechos cuando no se ha presentado soluciéon de continuidad, por lo que
corresponde al Despacho respetar dicha linea.

Ahora bien de la excepcion de prescripcion formulada por la entidad debe ser
analizada de frente a cada uno de los contratos, sin embargo, esta no fue sustentada
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por la entidad, maxime si se tiene en cuenta que pese a los requerimientos
formulados a la demandada no aport6 en su totalidad el expediente administrativo de
la demandante y contrario a ello envié una certificacion indicando la existencia de los
contratos entre el 30 de julio de 2010 al 30 de septiembre de 2018 sin hacer precision
en las fechas de cada uno de ellos, esta documental no permite realizar el computo
de las interrupciones sefialadas en la excepcion propuesta.

Aportes para pension

En la sentencia de unificacion que se viene tratando, se determind que los aportes
para pension son imprescriptibles. Esta providencia fue clara en indicar que la
imprescriptibilidad se predica en relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema
de seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de
liquidarse el monto pensional. Por lo tanto, la Administracion deberé determinar mes
a mes si existe diferencia entre los aportes que se debieron efectuar y los realizados
por el contratista, y cotizar al respectivo fondo de pensiones la suma faltante por
concepto de aportes a pension solo en el porcentaje que le correspondia como
empleador.

Indexacion

Las sumas no prescriptas que resulten de la liquidacion del restablecimiento del
derecho ordenado en esta sentencia se deberan actualizar conforme a lo previsto en
el inciso 5° del articulo 187 del CPACA12, bajo la férmula

R=Rh x indice Final
Indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh) por
la relacion existente entre el indice Final y el indice Inicial de precios al consumidor
certificado por el DANE a la fecha de la ejecutoria de la presente sentencia. Por
tratarse de pagos mensuales, la formula debera aplicarse mes a mes teniendo en
cuenta que el indice inicial es el vigente al momento en que debid hacerse el pago
respectivo.

3.5. Condena en costas

Se resolvera sobre la condena en costas bajo un criterio objetivo valorativo en el que
se conjuga la idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la actuacién procesal
adelantada. Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y
con la interpretacion que del mismo ha hecho el Consejo de Estado?3

Habida cuenta que la actora tuvo que nombrar apoderado para que representara sus
intereses, se condenara por costas a la demandada en el equivalente a un salario
minimo legal mensual vigente a favor de la parte demandante.

12 Articulo 187. CPACA, inciso 5° “Las condenas al pago o devolucién de una cantidad liquida de dinero se
ajustaran tomando como base el indice de Precios al Consumidor.”

13 Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, 24 de octubre 2016, Radicacién nimero: 11001-03-26-000-
2013-00006-00(45987)
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El Despacho dispone destinar el remanente de lo consignado para gastos del proceso
a favor del Consejo Superior de la judicatura, toda vez que cubrié los elementos
necesarios para su funcionamiento?4.

En mérito de lo expuesto el J’UZGADO I?OCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA, administrando Justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del acto administrativo No. 20181100047741
fechado del 07 de marzo de 2018, expedido por la jefe de la Oficina Asesora Juridica
de la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E.

SEGUNDO: A titulo de RESTABLECIMIENTO, ORDENAR a la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E., proceder a lo siguiente:

e RECONOCER y PAGAR a la sefiora YULIBETH VALENCIA MOLINA las
prestaciones sociales a que tenga derecho, en el periodo comprendido entre
el 30 de julio de 2010 a la finalizacion del contrato 1909 de 2018, conforme a
la parte motiva de esta providencia.

e LIQUIDAR Y CONSIGNAR al Fondo de Pensiones al que se encuentre afiliada
la ACTORA, las diferencias de las cotizaciones entre lo pagado por la actora
y la reliquidaciéon que aqui se ordena, durante todo el tiempo que se mantuvo
la relacion laboral encubierta.

e REEMBOLSAR a la actora el valor pagado por las cotizaciones en el
porcentaje que le correspondia al empleador conforme a la parte motiva.

TERCERO: Las sumas que resulten de la liquidacién de esta sentencia deberan ser
ACTUALIZADAS de conformidad con la formula sefialada en el acépite de
indexacion. De igual forma se procedera con las sumas que se deben consignar en
el fondo de pensiones al que se encuentre afiliada la demandante.

CUARTO: La entidad dara cumplimiento a este fallo en los términos establecidos en
los articulos 192 y 195 del CPACA.

QUINTO: Condenar en costas a la parte demandada en el equivalente a un salario
minimo legal mensual vigente.

SEXTO: DESTINAR los remanentes de lo consignado para gastos del proceso a
favor del Consejo Superior de la judicatura de conformidad con las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

SEPTIMO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias,
previas las anotaciones respectivas.

14 Articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004 “Por el cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la jurisdiccion
contencioso administrativa’,
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DESICION NOTIFICADA EN ESTRADOS

Se deja constancia que el apoderado de la actora se presentdé minutos
posteriores al inicio de la audiencia por cuanto el link se envio para las 8:30
pese a que se encontraba programada para las 10 de la mafiana, frente a lo
anterior el abogado manifiesta que sanealairregularidad y no presentarecurso
contra la decision.

PARTE DEMANDADA: INTERPONE RECURSO CONTRA LA DECISION, EL
CUAL SUSTENTA.g
(queda registrado en la videograbacion)

La Sefiora Juez reitera a las partes la posibilidad de interponer recurso de apelacion,
modificar o adicionarlo por escrito dentro del término de legal.

OL TIER
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ADRIANA ANDREA ALBARRACIN BOHORQUEZ
SECRETARIA AD HOC



