o JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
e 1 DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
LA SECCION SEGUNDA

RADICACION: No. 110013335-012-2017-00253-00

PROCESO NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACCIONANTE: LUZ STELLA CESPEDES MURILLO

ACCIONADA: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE
E.S.E.

ACTA N° 443 - 2019
AUDIENCIA DE ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO
ARTICULO 182 DE LA LEY 1437 de 2011

En Bogota D.C. a los 8 dias de noviembre de 2019, siendo las 9:30 a.m., fecha y
hora previamente sefialadas para llevar a cabo la presente audiencia, la suscrita
Juez Doce Administrativo de Oralidad de Bogota en asocio de su Secretaria ad hoc
constituyé audiencia publica en la Sala 4 de la sede judicial CAN y la declar6
abierta para tal fin, con la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES

Parte demandante: Andrés Felipe Lobo Plata identificado con cédula de
ciudadania N° 1.018.426.050y T.P. 260.127 del C.S. de la J.

Parte demandada: Alvaro Mosquera Gallego identificado con cédula de ciudadania
N° 19.429.609 y T.P. 115.823 del C.S. de la J., a quien se le reconoce personeria
para actuar de conformidad con el poder aportado previo al inicio de la audiencia.

El ministerio pablico no se hace presente.
PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 181 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se agotardn las siguientes
Etapas:

1. Saneamiento del proceso
2. Alegaciones Finales
3. Decision de Fondo

SANEAMIENTO DEL PROCESO
De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del CPACA, se procede a evacuar la
elapa de saneamiento del proceso, para tal efecto se concede el uso de la

palabra a los apoderados con el fin de que se pronuncien si observan alguna
irreqularidad que pueda ser saneada en este momento.

Como la apoderada no expresa ninguna irregularidad que sanear y el Despacho
tampoco evidencia causal que invalide lo actuado, se da por agotada esta etapa.

Decision notificada en estrados.
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ALEGACIONES FINALES

A continuacion, se corre traslado a las partes para que presenten alegatos de

conclusion. Los argumentos expuestos quedan consignados en la videograbacién
anexa a la presente acta.

Parte demandante (inicia 06:11, final: 10:33)
Parte demandada (inicia 01:00, final: 05:49)

Decision notificada en estrados

FALLO
1. Problema Juridico

Corresponde al Despacho determinar si de los contratos suscritos entre LUZ
STELLA CESPEDES MURILLO y la SUBRED NORTE E.SE., se pueden
establecer los elementos necesarios para declarar la existencia de una relacién
laboral y el consecuente derecho al pago de las prestaciones sociales.

Tesis del Despacho

Se accedera parcialmente a las pretensiones de la demanda, no solo porque en el
caso concreto se presume la relacion de subordinacion, sino porque ademas se
corroboro que la labor contratada fue permanente y las funciones que se cumplieron
fueron las mismas que las del personal de planta de la entidad.

2. Consideraciones

En desarrollo de lo previsto en los articulos 25 y 53 de nuestra Carta Politica’, se
aplica el principio de la primacia de la realidad para garantizar derechos de los
trabajadores en eventos donde se han celebrado contratos de prestacion de
servicios para esconder una relacion laboral. En tal sentido, es importante
diferenciar los elementos y caracteristicas del contrato de prestacién de servicios y
los elementos de la relacion laboral.

2.1. De los contratos de prestacion de servicios con entidades estatales y las
relaciones laborales

La contratacién por prestacion de servicios con el Estado ha sido desarrollada a
través del Decreto Ley 222 de 1983, la Ley 80 de 1993 y la Ley 190 de 19952,

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define el Contrato de Prestacion
de Servicios con Entidades Estatales de la siguiente manera:

' El articulo 25 constitucional, establece que el trabajo es un derecho fundamental que goza "...en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado.”. De ahi que se decida proteger a las personas que bajo el
ropaje de un contrato de prestaciéon de servicios cumplan funciones y desarrollen actividades en las mismas
condiciones que los trabajadores vinculados al sector publico o privado, para que reciban todas las garantias de
caracter prestacional, independientemente de las formalidades adoptadas por las partes contratantes.
2 LEY 190 DE 1995, (Junio 06), Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
Administracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién administrativa.” Se refiere a
la obligacion de las personas que presten servicios al Estado mediante contratos de prestacion de servicios de
diligenciar el formato de hoja de vida, incluirse en el sistema de informacion de personal, actualizar sus datos,
cumplir con requisitos minimos, y ser objeto de control social
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ARTICULO 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, 0
derivados del gjercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion:

()

3. Contratos de Prestacion de servicios: Son contratos de prestaciéon de servicios
los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrén
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En _ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Los apartes destacados fueron declarados exequibles por la Corte Constitucional en
la sentencia C 154 de 19973, de cuyas consideraciones el Despacho cita las
siguientes:

El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos
en que la funcion de la administracién no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos
especializados, para lo cual se establecen las siquientes caracteristicas:

a) La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la
ejecucion de labores en razén de la experiencia, capacitacién y formacion
profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan
las respectivas labores profesionales.

b} La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico
y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato.

¢) La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por
tiempo flimitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual
convenido.

Por ditimo, no es posible admitir confusion alguna con otras formas contractuales y
mucho menos con los elementos configurativos de la relacién laboral, razén por la
cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos
derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es claro que
si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedaré
desvirtuada la presuncion establecida en el precepto acusado y surgiré entonces el
derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion
del principio de la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de
trabajo.

De acuerdo con el aparte jurisprudencial transcrito, el enunciado “En ningin caso
estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales” contenida en el
numeral tercero del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, no constituye una “presuncion
de iure” y puede ser desvirtuada si se acredita la existencia de las caracteristicas
esenciales de la relacion laboral.

% Sentencia C-154/97 Referencia: Expediente D-1430, Norma acusada:, Numeral 30. -parcial- del articulo 32 de
la Ley 80 de 1983 "por la cual se dicta el Estatuto de Contratacion Administrativa"., Actores: Norberto Rios
Navarro, Tulio Eli Chinchilla Herrera, Alberto Leén Gomez Zuluaga, Carlos Alberto Ballesteros Barén y German
Enrique Reyes Forero., Magistrado Ponente:, Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA, Santafé de Bogota D.C.,
diecinueve (19) de marzo de mil novecientos noventa y siete (1997).
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Ahora bien, en relacion con la frase “cuando dichas actividades no puedan

realizarse con personal de planta”, la Corte Constitucional preciso su alcance en
los siguientes términos:

No es cierto, entonces, como lo indican los accionantes que cada vez que una
entidad presente una insuficiencia de personal en su planta, pueda acudirse
como remedio expedito de la misma al contrato de prestacién de servicios a fin
de solventar la crisis que se pueda generar; la contratacion de personas naturales
por prestacion de servicios independientes, unicamente, opera cuando para el

cumplimiento de los fines estatales la entidad contratante no cuente con el

personal de planta que garantice el conocimiento profesional, técnico o
cientifico _que se requiere o los conocimientos especializados _que se

demanden. Desde luego que si se demuestra la existencia de una relacion laboral
que implica una actividad personal subordinada y dependiente, el contrato se torna
en laboral en razén a la funcién desarrollada, lo que da lugar a desvirtuar la
presuncion consagrada en el precepto acusado y, por consiguiente, al derecho al
pago de prestaciones sociales a cargo de la entidad contratante, para lo cual el
trabajador puede ejercer la accion laboral ante la justicia del trabajo, si se trata de un
trabajador oficial o ante la jurisdiccién contencioso administrativa, con respecto al
empleado publico.

De otro lado, se plantea que la pretendida discriminacion conlfleva no sélo una
desnaturalizacion del contrato de prestacion de servicios, sino también a la
vulneracion del derecho al trabajo reconocido en el preambulo y articulos 1, 2 y 25 de
la Constitucion y por ende de los principios minimos laborales consagrados en el
articulo 53 de la Carta Politica, en especial en lo que a la primacia de la realidad
sobre las formas en las relaciones de trabajo, la irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales y la estabilidad en el empleo, se refiere.

- De manera que, segun la interpretacion de la frase: “cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta”, esta se refiere a la posibilidad de
contratar la realizacion de tareas de caracter temporal en los casos en los que la
entidad no cuenta con el personal de planta con el conocimiento profesional,
técnico o cientifico para la ejecucién de esta actividad en particular.

La Corte Constitucional expresamente sefialé que es contrario a la Constitucién
interpretar este enunciado como una autorizacion o alternativa para suplir una
insuficiencia de personal en su planta y vincular mediante esta modalidad a
personas para desarrollar idénticas funciones que sus empleados en condiciones
de inferioridad, pues si se demuestra la existencia de una relacion laboral que
implica una actividad personal subordinada y dependiente, el contrato se torna en
laboral en razén a la funcidén desarrollada.

1. Que su actividad en la entidad haya sido personal
2. Que por dicha labor hubiere recibido una remuneracién
3. Que con el empleador exista subordinaciéon o dependencia

Los dos primeros elementos son comunes ftanto para las vinculaciones por
contratos de prestacion de servicio y las relaciones laborales, de manera que el
tercer elemento es el que permite definir el caracter contractual o laboral de la
vinculacion.

Por lo tanto para demostrar la existencia de una relacion de trabajo debe estar
probada fehacientemente la subordinacion y dependencia, de tal manera que sin la
menor duda se pueda establecer que se realizaron funciones publicas en las
mismas condiciones de los servidores publicos vinculados laboralmente a la
entidad, se impuso al contratista del Estado el cumplimiento del manual de
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funciones que regula los empleos del organismo, se desarrollaron actividades
propias del objeto social, con instrumentos, herramientas y equipos de su propiedad
y en sus propias instalaciones, se impartieron directrices, instrucciones y
lineamientos que anularon la autonomia con la que debié desarrollarse el objeto
contractual, existié continuidad en la prestaciéon del servicio a través de contratos u
ordenes de prestacion de servicios, se sometié al contratista a un horario de trabajo
por lo que debia solicitar permisos para ausentarse?

2.2. De la diferencia entre coordinacion y subordinacion

El Consejo de Estado diferencia entre el concepto de coordinacion propio de los
contratos de prestacion de servicios y el concepto de subordinacion pues el
cumplimiento de 6rdenes o sujecion a reglamentos no implica “per se” la existencia
de la relacion laboral:

“‘De otra parte, en cuanto a la direccion y coordinacion de los contratos de prestacion
de servicio como modalidad contractual estatal, el articulo 14 de la Ley 80 de 1993,
establece que la direccion general y la obligacion de ejercer control y vigilancia de la
ejecucion del contrato recaeran en las entidades estatales.

Atendiendo lo dispuesto en la norma precitada, esta Seccién ha sostenido que entre
contratante y contratista puede existir una relaciéon de coordinacién en sus
actividades, de manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias
para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el
cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de
sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados, pero ello
no significa necesariamente Ila configuracion de un elemento de
subordinacion™ (Negrilla fuera de texto).

Asi, existen elementos fales como la coordinacion de actividades, donde el
contratista se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de Ia
actividad encomendada, el cumplimiento de un horario o el hecho de recibir una
serie de instrucciones de superiores o tener que reportar informes sobre sus
resultados, que no significa necesariamente la configuracion de un elemento de
subordinacion, pues las ordenes e imposiciéon de horarios y controles estd muy
relacionada con el tipo de actividad que se contrate.

De manera que cuando por el tipo de actividad contratada no sea determinar si las
ordenes constituyen subordinacion o coordinacion, se deberan analizar otros
elementos que permitan determinar la existencia de la relacién laboral,

2.3. Formas de desvirtuar el contrato de prestacion de servicios

Dado que en algunos contratos la coordinacion y vigilancia propias de la relacién
puede confundirse con el elemento de subordinacién propio de la relacién laboral, el
Consejo de Estado expuso que hay otras caracteristicas que los diferencian®:

‘Los contratos de prestacion de servicios, en el ordenamiento colombiano se
encuentran regulados en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con la
Ley 1150 de 2007, y se configura cuando: i) Se acuerde la prestacion de servicios
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad publica, con

4 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “‘D”, 14 de febrero de 2019,
Magistrado Ponente: Luis Alberto Alvarez Parra, referencia No. 2014-00554.

® Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccién “B” Consejera Ponente: Sandra Lisset ibarra Vélez, Bogota
D.C., 31 de mayo de 2016.

® Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B”, sentencia del 29 de septiembre de 2005, radicacion
Nro. 68001-23-15-000-1998-01445-01, C.P.: Dr. Tarsicio Caceres Toro.
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personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimiento especializados’; ii) no se pacte subordinacion
porque el contratista es auténomo en el cumplimiento de la fabor contratada; : iii) se
acuerde un valor por honorarios prestados. Por la misma naturaleza del contrato,
esto tiene vigencia temporal o transitoria y la autonomia e independencia® del
contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,’ constituyen elementos
esenciales del contrato de prestacion de servicios. Y estén previstos para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion y funcionamiento de Ia
entidad.

No obstante lo anterior, los denominados contratos de prestacion de servicios
pueden ser desvirtuados cuando: 1) Se demuestran los elementos constitutivos de la
relacion laboral, a saber: a) Subordinacion’ o dependencia respecto del empleador:
b) Prestacion personal y:. ¢) Remuneracion por trabajo cumplido™. 2) cuando se
contrata para desarrollar funciones de caracter permanente de la entidad.””

Por ditimo se anota que en el desarrollo jurisprudencial sobre la aplicacion del
principio de primacia de la realidad, se le ha indicado al Juez la obligacion de

7 Sentencia C-614/09

*La Corte Constitucional en sentencia C-154 del 19 de marzo de 1997, establecio las diferencias entre el contrato de
caracter laboral y el de prestacion de servicios:

“..Como bien es sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacién de servicios

independientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere de la existencia de la prestacién personal

del servicio, la continuada subordinacion laboral y la remuneracion como contraprestacion del mismo. En

cambio, en el contrato de prestacién de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de

una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacién laboral o dependencia consistente en

la potestad de impartir ordenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales- contrato de prestacion de servicios y contrato

de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste

singulanidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la

naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia del con trato

laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que quien celebra un

contrato de esa naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracion

sino la calidad de contratista independiente, sin derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en

caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud

por parte de la administracién contratante de impartir ordenes a quien presta el servicio con respecto a

la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacién de horarios de trabajo para la prestacion del

servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho a prestaciones sociales, asi se le haya dado la

denominacién de un contrato de prestacion de servicios independiente” (énfasis de la Sala)

$ Significa que el contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concieme a la

ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor segun las estipulaciones

acordadas. Corte Constitucional. Sentencia C-154-97

19 a vigencia del contrato de prestacion de servicios es, por su naturaleza, temporal y s6lo podra celebrarse por
el término estrictamente indispensable para ejecutar el objeto convenido. Y, en caso contrario, como lo ha dicho
la Corte “sera necesario que la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se
dé cabal cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual se requiere que el
empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente[3]". C-739-02.

" “Dentro del elemento subordinacion se destaca, como ya lo ha sostenido la junisprudencia, el poder de
direccion en la actividad laboral y Ia potestad disciplinaria que el empleador ejerce sobre sus trabajadores
para mantener el orden y la disciplina en su empresa. Esa facuitad, como es obvio, se predica solamente
respecto de la actividad laboral y gira en tomo a los efectos propios de esa relacion laboral. Sin embargo, aun
en ese ambito de trabajo la subordinacién no puede ni debe ser considerada como un poder absoluto y
arbitrario del empleador frente a los trabajadores. En efecto, la subordinacién no es sinénimo de terca
obediencia o de esclavitud toda vez que el trabajador es una persona capaz de discemir, de razonar, y como tal
no esta obligado a cumplir érdenes que atenten contra su dignidad, su integridad o que lo induzcan a cometer
hechos punibles. El propio legislador precisé que la facultad que se desprende del elemento subordinacién para
el empleador no puede afectar el honor, la dignidad ni los derechos de los trabajadores y menos puede
desconocer lo dispuesto en tratados o convenios internacionales que sobre derechos humanos relativos a la
matenia obliguen a Colombia”. Sentencia C-934/04

"2 El articulo 22 del Codigo Sustantivo del Trabajo define el contrato de trabajo en los siguientes términos: “...Es
aquél por el cual una persona natural se obliga a prestar un servicio personal u otra persona natural o juridica,
bajo Ia continuada dependencia o subordinacion de la segunda y mediante una remuneracion”.

'3 Sentencia del 11 de febrero de 2016, proferida por la Subseccion B de la Seccion Segunda del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, MP: César Palomino Cortés.
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“desentrafiar la relacién laboral” para identificar su naturaleza™. En esta tarea se
deben analizar aspectos como:

o La permanencia de las funciones. Es decir que la labor sea inherente a la

entidad y perdure en el tiempo de manera estable. Se precisa que la permanencia
se analiza frente a las funciones, no a la duracion de la vinculacion de la persona.
Se ha dado el caso que algunas entidades contratan la prestacion de una labor
permanente e inherente y suscribe contratos de prestacion de servicios por lapsos
muy cortos para evadir este requisito. Y sin embargo, continia supliendo esta
funcion con nuevas o sucesivas contrataciones.

Parametro de comparacion con los demas empleados de planta. Otro aspecto
que indica el encubrimiento de una relacion laboral es la equivalencia o similitud
entre las actividades desarrolladas por el contratista y aquellas descritas en los
manuales de funciones de los cargos de planta, se encuentren o no ocupados.

Desempernio de deberes de servidores publicos. En la relacién laboral
administrativa el empleado puablico no estd sometido exactamente a la
“subordinacion” frente a un superior o jefe inmediato como ocurre en la relacion
laboral privada. Aqui esta obligado es a obedecer y cumplir la Constitucién, las
leyes y los reglamentos administrativos correspondientes, para proferir sus
decisiones o actos; de manera que cuando el contratista profiere decisiones, actos
o desarrolla funciones que consagran los deberes, obligaciones y prohibiciones
previstas para los servidores publicos, este tipo de decisiones es otro indicativo
del encubrimiento de una relacion laboral.

Cuadro comparativo entre el contrato de prestacion de servicios y una
relacion laboral

Segun lo analizado en el marco normativo y jurisprudencial, a continuacién se
relaciona las siguientes caracteristicas:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS RELACION LABORAL

Labores relacionadas con la administracion

Se suscribe con personas naturales cuando

requieren conocimientos especializados,

Existe autonomia e independencia técnica y

No puede haber contratistas con las mismas

¢ Se da la existencia de 3 elementos:

1. Subordinacién o dependencia (se
imparten directrices, instrucciones y
lineamientos que anulan la autonomia)
2. Remuneracion por trabajo cumplido.
3. Las funciones son de caracter
permanente.

e Cumplimiento de manual de funciones.
» Realizacion de actividades permanentes,
propias del objeto social de la entidad e
inherentes ella.

o funcionamiento de la entidad.

las actividades a realizar no pueden
ejecutarse con personal de planta o

experiencia, capacitacion y formacion
profesional.

cientifica. Las funci desarrollan con
.z . [ ]
Es temporal, su duracién es por tiempo as tunciones se de ;
limitado herramientas, instrumentos y equipos de

propiedad de la entidad y en sus
instalaciones.
» Hay continuidad en la prestacion del
servicio
» Hay cumplimiento del horario de trabajo

Existe un valor de sus honorarios.

funciones del personal de planta.

2.4. Del caso concreto

La demandante pretende la nulidad del acto que negé la existencia del contrato
laboral y que en consecuencia se declare la existencia de una relacién laboral entre

'“ Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B”, sentencia del 29 de septiembre de 2005, radicacién
Nro. 68001-23-15-000-1998-01445-01, referencia Nro. 02990-05, C.P.: Tarsicio Caceres Toro.
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ella y la Subred Norte E.S.E., y que en consecuencia de tal declaracién se ordene
el reconocimiento y pago de las diferencias salariales entre Io devengado por el
personal de enfermeria de planta y lo pagado a ella mediante los contratos, y de las
prestaciones sociales, asi como horas extras nocturnas, recargos nocturnos y
dominicales.

Del material probatorio aportado al expediente, se tiene que:
- La sefiora Luz Stella Céspedes Murillo estuvo vinculada a la SUBRED

INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E., a través de los
siguientes contratos de prestacion de servicios (fl. 11):

CONTRATO N° CARGO FECHA INICIO FECHA TERMINACION
1480-2009 Auxiliar de enfermeria mayo de 2009 mayo de 2009
2886-2009 Aucxiliar de enfermeria junio de 2009 junio de 2009
4316-2009 Auxiliar de enfermeria julio de 2009 octubre de 2009

506-2009 Auxiliar de enfermeria | noviembre de 2009 noviembre de 2009
5465-2009 Auxiliar de enfermeria diciembre de 2009 diciembre de 2009
406-2010 Auxiliar de enfermeria enero de 2010 septiembre de 2010
1791-2010 Auxiliar de enfermeria octubre de 2010 octubre de 2010
2719-2010 Auxiliar de enfermeria | noviembre de 2010 diciembre de 2010
590-2013 Auxiliar de enfermeria 11/03/2013 31/01/2014
209-2014 Auxiliar de enfermeria 03/02/2013 02/01/2015
150-2015 Auxiliar de enfermeria 02/01/2015 04/01/2016
330-2016 Auxiliar de enfermeria 05/01/2016 30/06/2016
1239-2016 Auxiliar de enfermeria 01/08/2016 30/09/2016

- En los contratos de prestacion de servicios se observa que las razones de la
contratacion fueron:

“1). Que el Hospital presta un servicio de salud, el cual debe ser continuo y
permanente. 2). Que no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la
cual se requiere contratar la prestacion del servicio, y el desarrollo de la actividad
requiere un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio, y/o aun
existiendo personal en la planta, este no sea suficiente (...)"

- El objeto de los contratos de prestacion de servicios era “el contratista con total
autonomia e independencia sin perjuicio de la vigilancia, control y supervision que
sobre sus actividades ejerza la entidad, se compromete a prestar los servicios
como AUXILIAR Il — AUXILIAR DE ENFERMERIA”.

- Asi mismo, las actividades que la contratista debia cumplir eran:

‘OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: GENERALES: 1.) Entregar al supervisor un
informe mensual sobre la gjecucion del contrato. 2). Ejercer el autocontrol en sus
actividades y presentar la programacion mensual de estas dentro de los cinco (05)
primeros dias de cada mes, cuando el contrato comporte el desarrollo de actividades
0 metas finales y/o parciales. 3). Ejecutar integra, efectiva y oportunamente las
actividades descritas en las obligaciones especiales y objeto del contrato, contando
con los elementos de proteccién personal y observando las medidas preventivas de
higiene y sequridad prescritas e los reglamentos y por las autoridades respectivas
para el desarrolfo de las actividades contratadas. 4). Colaborar con EL HOSPITAL
para que el contrato se cumpla dentro de las mejores condiciones de calidad,
eficacia, eficiencia y economia con aplicacion especifica, estricta y definida en el
servicio, de las normas administrativas y asistenciales de la entidad, asi como de los
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reglamentos, manuales, protocolos, guias, procesos, procedimientos y tramites
expedidos o adoptados por la entidad para el normal y debido funcionamiento de las
actividades requeridas. 5). Desarrollar en forma personal, auténoma, eficiente y
correctamente el objeto del presente contrato, teniendo en cuenta las normas inter
del HOSPITAL, con el fin de lograr un mejor eficiente desarrollo del presente
contrato. 6). Responder por todos y cada uno de los perjuicios atribuibles a su culpa
y/o negligencia que ocasione en desarrollo de alguna actividad tendiente al
cumplimiento del presente contrato. 7). EIl CONTRATISTA, tendra plena autonomia y
sera responsable ante EL HOSPITAL por el desempefio y cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades inherentes al presente contrato de prestacion de
servicios, de conformidad con las clausulas contenidas en este documento, y normas
legales aplicables para este tipo de contratos. 8). EL CONTRATISTA deberé junto
con el informe mensual de actividades entregar el soporte de pago — ajustado a la
normativa vigente — de los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud, Pension
y Riesgos Profesionales. 9). Es obligacién del CONTRATISTA, responder y velar por
el cuidado y debido uso de los bienes del HOSPITAL y en caso de pérdida o dafio a
los elementos utilizados debera responder por el deducible de la pdliza que los
ampara, si su valor fuera cubierto por esta, o su valor total en caso de ser su valor
menor al deducible. 10). El incumplimiento u omision en desarrolio de las actividades
que genere perjuicios econémicos al HOSPITAL, serédn asumidos unica y
exclusivamente por EL CONTRATISTA, debiendo reintegrar al Hospital la totalidad
de los valores glosados por los entes a los que este vende los servicios basicos de
salud. 11). Adquirir y usar los elementos de proteccion adecuados para los riesgos a
los cuales estan expuestos en el desarrolfo de su objeto contractual, de acuerdo con
las normas técnicas establecidas para los mismos. 12). Informar con una antelacion
no menos a diez (10) dias su intencion de dar por terminada la Orden de Prestacion
de Servicios. De no procederse en los términos anteriores el contratista faculta al
HOSPITAL con la suscripcién de la presente orden, la deducciéon de los perjuicios
generados con su retiro intempestivo estimados con base en las actividades
relacionadas en su programacion mensual. 13). Las deméas de acuerdo al objeto
contractual. OBLIGACIONES ESPECIALES: Las actividades especificas a
desarrollar son las relacionadas en el formato de solicitud de contrato, que obra en el
anexo, el cual hace parte integra de este contrato.

- En el interrogatorio de parte practicado en audiencia del 21 de octubre de 2019, al

ser interrogada sobre las funciones que desemperiaba, la sefiora Luz Stella afirmé
que:

PREGUNTA: Nos puede indicar cuales eran sus funciones, exactamente, que
realizaba en el hospital de Engativa. CONTESTO: Claro que si, mis funciones como
auxiliar de enfermeria era recibir turno a las 7 de la noche, siempre trabaje en el
horario nocturno, mis turnos eran 12x36 horas, recibia turno a las 7 de la noche,
entregaba turno a las 7 de la mafiana, y de acuerdo al servicio en el que estaba mi
jefe del servicio o la jefe coordinara que se encontrara de turno nos asignaba el
servicio y la cantidad de pacientes que debiamos tener durante el turno. PREGUNTA:
Nos podria indicar de qué manera y quien asignaba los horarios en los que usted
tenia que ejercer sus actividades. CONTESTO: Los turnos eran asignados
mensualmente, salia en la cartelera de urgencias la programacion de los turnos.
Semanalmente nos rotaban, haciamos urgencias hombre, urgencias mujeres,
reanimacion o sala de cuidados intermedios, éramos rotados y estos horarios los
hacia la jefe coordinadora Patricia que era la jefe coordinadora de todos los
auxiliares. PREGUNTA: Informele al Despacho si usted conoce el manual de
funciones ahi en el Hospital de Engativs. CONTESTA: El manual de funciones
siempre nos lo dieron a conocer nuestros jefes, de hechos siempre, constantemente,

nos daban capacitaciones para recordarnos las funciones que teniamos como
auxiliares de enfermeria.

2.5. De los elementos que configuran una relacion laboral



2.5.1. Permanencia de las funciones y desconocimiento de la Ley 80 de 1993

En el proceso no obra prueba que permita establecer que la ejecucion de labores
de auxiliar de enfermeria, propias de la entidad e inherentes a ella, requirieran
experiencia, capacitacion y formacién profesional especial que no pudiera ser
atendido por los empleados de planta, ni que la duracién de la labor contratada
fuera de caracter temporal, pues la relacién se prolongé por mas de 7 afios.
Adicionalmente es claro que en el tipo de labor contratada no es predicable la
autonomia e independencia plena de la contratista desde el punto de vista técnico y
clentifico.

Asi, es evidente que la entidad demandada, contrariando la prohibicion establecida
en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y en el articulo 6 del Decreto 1950 de 1 973,
mediante un contrato de prestacion de servicios, oforgé funciones publicas
permanentes a la demandante, pues el contrato tenia como objeto la realizacion de
labores de enfermeria, que segin lo manifestado en el interrogatorio de parte
debian ajustarse a las funciones de los auxiliares del area de salud de la entidad,
quienes como empleados de planta eran los que ejercian funciones de enfermeria,
labores que son inherentes al objeto social de la Subred, puesto que se trata de la
prestacion de los servicios médico asistenciales.

En ese orden de ideas es posible concluir que la actora no cumplia labores
especializadas ni disimiles a las prestadas por la entidad, sino que por el contrario,
desempefiaba las mismas que el personal de planta, lo que es contrario a lo
sefialado por la Corte Constitucional en la sentencia C 154 de 19975, quien al
sustentar la exequibilidad de la frase: “cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta’, contenida en el numeral tercero del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, considerd que suplir la insuficiencia de personal mediante contratos de
prestacion de servicios y permitir que al mismo tiempo personal de planta y
contratistas realicen idénticas labores en igualdad de condiciones pero con
tratamientos laborales distintos, es actuar en desmedro de los contratistas y de la
proteccion especial al derecho al trabajo consagrada en el articulo 25 constitucional.

En ese sentido, como quiera que las funciones que la sefiora Luz Stella Céspedes
ejercio durante su vinculo contractual fueron permanentes e inherentes al objeto
social de la entidad, de acuerdo con la sentencia del Consejo de Estado, esta
situacion refleja la existencia de una relacion laboral.

2.5.2. Evidencia de la subordinacion

Segin lo sefalado por el Consejo de Estado, el elemento subordinacion esté
implicito en la labor de una enfermera por lo siguiente:

“Si bien es cierto que dentro del plenario no existen pruebas documentales ni
testimoniales que demuestren claramente el elemento de subordinacién, Vr.gr.,
llamados de atencién, memorandos, sanciones, felicitaciones, investigaciones
disciplinarias etcétera, que permitan afirmar que dependia del superior jerarquico
recibiendo ordenes continuas y realmente subordinadas, también lo es, que tal
elemento debe ser apreciado con el conjunto de las pruebas obrantes como uno de
los indicios que contribuyen a la conviccion del Juez sobre la situacion factica materia
de conocimiento. Al encontrarse plenamente establecida la funcion de Enfermera

15 Sentencia C 154 de 1997 Norma acusada: Numeral 3o. -parcial- del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 "por la
cual se dicta el Estatuto de Contrataciéon Administrativa”. Actores: Norberto Rios Navarro, Tulio Eli Chinchilla
Herrera, Alberto Leon Goémez Zuluaga, Carfos Alberto Ballesteros Barén y German Enrique Reyes Forero.,
Magistrado Ponente:, Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA, Santafé de Bogoté D.C., diecinueve (19) de
marzo de mil novecientos noventa y siete (1997).
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Jefe, como se desprende de los dos (2) contratos de prestacion de servicios, no
puede dejarse a un lado la naturaleza de la funcién que ejercié la demandante. La
labor de Enfermera Jefe no puede considerarse prestada de forma auténoma porque
esta no puede definir en qué lugar presta sus servicios ni en que horario, es mas, su
labor de coordinacion de las demas enfermeras y la obligaciéon de suministro de
medicacion y vigilancia de los pacientes no puede ser suspendida sino por justa
causa, previamente informada, pues pondria en riesgo la prestacién del servicio de
salud, o sea, que existe una relacion de subordinacion. En otras palabras, como ya lo
ha senalado esta Corporacion dada la naturaleza de las funciones se puede deducir

la existencia de una prestacion de servicios de forma subordinada amparable bajo la
primacia de la realidad frente a las formas.”'® (Subrayado fuera del texto)

Quiere decir lo anterior que el solo hecho de que el contrato haya sido suscrito para
desempenfiar funciones de enfermeria, como en el presente caso, da lugar a la
existencia de la subordinacién, elemento que por si solo permite definir la presencia
de una relacion laboral, pero adicionalmente se tiene que la actora para cumplir sus
funciones debia usar los elementos de la entidad, debia cumplir los turnos que
especificamente le eran asignados por la jefe coordinadora de los auxiliares de
enfermeria y trabajar en la unidad en que fuera asignada.

En consecuencia, se declarara la nulidad del acto demandado y se ordenara a la
entidad demandada reconocer y pagar a favor de LUZ STELLA CESPEDES
MURILLO el valor de las prestaciones sociales comunes devengadas por los
empleados de planta de la Subred con funciones de auxiliar de enfermeria, durante
el periodo que presto sus servicios, previa determinacion de la prescripcion.

La pretension de sancién moratoria por el no pago de cesantias no tiene vocacion de
prosperidad pues dicha indemnizacion procede en los eventos en que las cesantias
ya han sido reconocidas, sin que sea viable reclamar la mora cuando precisamente se
encuentra en litigio la declaracion del derecho a percibirlas; de igual forma no se
concedera el pago de perjuicios morales pues no obra prueba de su causacion.

Asi mismo, la pretension relativa al reconocimiento y pago de las horas extras y
recargos noctumos se negara, pues las mismas no fueron probadas en el expediente,
en tanto no se aportaron documentos con los que fuera posible determinar siestaban
incluidas en los honorarios que fueron fijados en el contrato o si debian ser pagadas
de forma adicional, como tampoco se tiene claro si estas horas extras fueron
compensadas con los periodos de descanso, si es que los hubo.

Por otra parte, es preciso aclarar que la declaracién de la existencia de la relacién
laboral no implica que la DEMANDANTE obtenga la condicion de servidora publica,
pues no cumple con los requisitos para el nombramiento y el agotamiento de un
proceso de seleccion que la actora no ha superado. Los pagos que se ordenan en
esta sentencia tienen como propésito respetar las garantias Constitucionales

relacionadas con “igual trabajo, igual salario”, presupuesto derivado del principio de
la igualdad.

3. Prescripcién

De acuerdo a la sentencia de unificaciéon del Consejo de Estado’’, cuyos apartes se
dejaron transcritos en la parte normativa y jurisprudencial de esta providencia, el
reconocimiento de la relacion laboral solo puede pretenderse dentro de los tres
anos siguientes a la terminacion del vinculo contractual y si hubo varios

'®*Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién “B” Consejero ponente: Bertha Lucia Ramirez de Paez.
7 Consejo de Estado Radicacion numero: 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) Actuaciéon Sentencia de
unificacion jurisprudencial CE-SUJ2 No. 5 de 2016, conforme al articulo 271 de la Ley 1437 de 2011
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cpntra_tos de prestacion de servicios, pactados por un interregno determinado cuya
ejecucion entre uno y otro tiene un lapso de interrupcion, frente a cada uno de
ellos habra de analizarse la prescripcién a partir de sus fechas de finalizacién.

La unificacion se dio en razon a las distintas tesis que se manejaban sobre el
momento en el cual la obligacion se hacia exigible.

En dicha sentencia se dejo claro que el término de prescripcion contemplado en el
articulo 41 del Decreto 3135 de 19688 fue declarado exequible con sentencia C-
916/10'3, y el articulo 102 de su Decreto reglamentario 1848 de 196820 también
fue declarado exequible en virtud de la configuracién del fenomeno de cosa juzgada
constitucional segun lo considerado en la sentencia C-072 de 1994721 y por ende
es ajustado a la constitucién los 3 afios de prescripcién de derechos laborales a
partir de la fecha en que se hizo exigible la obligacién, término que solo pueden ser
interrumpido por una sola vez con la peticién que se formule en dicho tiempo.

En el caso sub examine, el ultimo Contrato, 1239 de 2016, finalizé6 el 30 de
septiembre de 2016, segun la certificacién expedida por la entidad demandada.

La peticion fue radicada el 27 de marzo de 2017 (fls. 3-8), esto es 6 meses después
de la terminacion del vinculo contractual, y la demanda fue radicada el 2 de agosto
de 2017, con lo que se determina que esta fue interpuesta dentro del plazo indicado
por el Consejo de Estado.

Por las razones expuestas, teniendo en cuenta la fecha en que fue radicada la
peticion se declararéa que los derechos anteriores al 27 de marzo de 2014 se
encuentran prescritos.

Lo anterior guarda sustento en la jurisprudencia del Maximo Organo de lo
Contencioso en sentencia de 7 de noviembre de 20182, que en un caso similar al
que nos convoca en donde no hubo interrupcion de los contratos, reiterd la
Jurisprudencia segun la cual los derechos laborales prescriben a los tres afios, salvo
asuntos pensionales:

“Como se desprende de lo previsto por el numeral 6 del articulo 180 y el inciso
segundo del articulo 187 del CPACA, la excepcion de prescripcion extintiva de los
derechos demandados se puede resolver de oficio por el juez, haya sido o no
alegada, si la encuentra probada. En el presente caso se observa que la relacion
laboral entre las partes concluyé el 29 de febrero de 2012; y que la peticion

'® Decreto 3135 del 26 de diciembre de 1968, Aclarado por el art. 1, Decreto Nacional 3193 de 1968,
"Reglamentada por el Decreto Nacional 1848 de 1969 por el cual se prevé la integracién de la seguridad social
entre el sector publico y el privado y se reguia el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores
oficiales.

% Sentencia C 916 de 2010, expediente D-8137 Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 488
(parcial) del Cédigo Sustantivo del Trabajo, 151 (parcial) del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social, 41 (parcial) det Decreto 3135 de 1968 y 102 (parcial) del Decreto 1848 de 1969. Actor: Samir Alberto
Bonnet Ortiz. Magistrado Sustanciador: Mauricio Gonzéalez Cuervo. Mediante Sentencia C- 072 de 1994, esta
Corte estudié el articulo 505 del Decreto 2663 de 1950 (Codigo Sustantivo del Trabajo), hoy articulo 488 y el
articulo 151 del Decreto Ley 2158 de 1948 (Cédigo Procesal del Trabajo y la Segunidad Social.) En dicha
ocasion, el demandante argumentaba la violacion de los articulos 1, 2, 4, 13, 17, 29, 53, 58, 150, 215y 229 de
{a Constitucion Politica

20 Decreto 1848 del 4 de noviembre de 1969, por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968. El Presidente
de la Republica de Colombia, en ejercicio de la facultad que le confiere el ordinal 3o. del articulo 120 de la
Constituciéon Nacional, subrogado por el articulo 41 del acto legistativo No.1 de 1968.

21 Sentencia No. C-072/94 Demanda de Inconstitucionalidad contra el articulo 151 del Decreto Ley 2158 de
1948 (Codigo de Procedimiento Laboral) y 505 del Decreto 2663 de 1950 (Codigo Sustantivo del Trabajo), hoy
articulo 488. Actor: EULOGIO AGUDELO GUEVARA Magistrado sustanciador: Dr. VLADIMIRO NARANJO
MESA. Santafé de Bogota, D.C., veintitrés (23) de febrero de mil novecientos noventa y cuatro (1994)

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de 7 de noviembre
de 2018, C.P. Gabriel Valbuena Hernandez, radicacion: 66001-23- 33-000-2013-00088-01(0115-14).
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Las sumas no prescriptas que resulten de la liquidacion del restablecimiento del
derecho ordenado en esta sentencia se deberan actualizar conforme a lo previsto
en el inciso 5° del articulo 187 del CPACA?4, bajo la formula

R= Rh x Indice Final
Indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh) por
la relacion existente entre el Indice Final y el Indice Inicial de precios al consumidor
certificado por el DANE a la fecha de la ejecutoria de la presente sentencia. Por
tratarse de pagos mensuales, la formula debera aplicarse mes a mes teniendo en
cuenta que el indice inicial es el vigente al momento en que debié hacerse el pago
respectivo.

6. Condena en costas

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, y con la
interpretacion que del mismo ha hecho el Consejo de Estado?. se resolvers sobre
la condena en costas bajo un criterio objetivo valorativo en el que se conjuga la
idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la actuacion procesal adelantadsa.

En ese orden de ideas, teniendo en cuenta que la parte actora tuvo que acudir a los
servicios de un apoderado, se condenara en costas a la entidad demandada, la que
debera pagar el equivalente a un salario minimo legal mensual vigente a favor de la
parte demandante.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004 “Por el
cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la jurisdiccion
contencioso administrativa”, una vez debitadas las notificaciones, oficios y demas
expensas causadas en el presente asunto, el Despacho dispone destinar el
remanente de lo consignado a favor del Consejo Superior de la judicatura, toda vez
que cubrio los elementos necesarios para el funcionamiento del proceso.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA, administrando Justicia en
nomobre de la Republica de Colombia y por autoridad de Ia ley.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del oficio 20171100061891 del 24 de abril de
2017 suscrito por la gerente de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD NORTE E.S.E., de conformidad con la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia a la anterior declaracion, a titulo de restablecimiento
del derecho, se ORDENA a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
NORTE E.S.E. Io siguiente:

¢ RECONOCER y PAGAR a la sefiora LUZ STELLA CESPEDES MURILLO
las prestaciones sociales a que tenga derecho, causadas con posterioridad
al 27 de marzo de 2014 (por prescripcién trienal) tomando como base para
realizar la liquidacion el valor de los honorarios pactados.

24 Articulo 187. CPACA, inciso 5° “Las condenas al pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero se
ajustaran tomando como base el Indice de Precios al Consumidor.”

% Sentencia del 24 de octubre 20186, proferida por la Seccion Tercera del Consejo de Estado, consejero
ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Radicacién nimero: 11001-03-26-000-201 3-00006-00(45987)A
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formulada por el demandante al municipio de Pereira para el reconocimiento de la
relacion laboral y la consecuente condena al reconocimiento y pago de salarios y 2
prestaciones sociales, se formulé el 23 de agosto de 2012, por haber laborado en
dicha entidad entre el 29 de febrero del 2004 y el 29 de febrero del 2012. Lo
anterior quiere decir que los derechos laborales que se hubieren causado en
favor del demandante con anterioridad al 23 de agosto de 2009 se encuentran
prescritos, salvo el derecho al reconocimiento del tiempo servido con efectos
pensionales, por lo que se declarara la prescripcién extintiva de los mismos.”

En el mismo sentido, en sentencia del 30 de mayo del 201922 se sostuvo

Problema juridico 2: ¢Prescribieron los derechos del demandante derivados del
contrato realidad, por haberse demandado estos pasados tres arios?

Tesis 2: “La Sala advierte que la ditima vinculacion del demandante como celador -
vigilante al servicio del municipio de Pereira, se dio en virtud del contrato 1019 de
marzo de 2008, cuya duracion se pacté por nueve meses, es decir hasta el 29 de
diciembre de 2008, y formuld la respectiva solicitud de pago de las prestaciones
emanadas del vinculo de caracter laboral el 3 de abril de 2013, lo que significa que
los emolumentos que reclama fueron pedidos por fuera de los tres afios.

4. Imprescribilidad de los aportes para sequridad social

En la misma sentencia de unificacion que se viene tratando se determiné que los
aportes para pension son imprescriptibles

“(ii) sin embargo, el fenémeno prescriptivo no aplica frente a los aportes para
pensioén, (iii) o anterior, no implica la_imprescriptibilidad de la_devolucion de los
dineros pagados por concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista,
pues esto seria un beneficio propiamente economico para él, que no influye en el
derecho pensional como tal;

(iv) las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral
de seguridad social derivados del contrato realidad, por su caracter de
imprescriptibles y prestaciones periédicas, también estan exceptuadas de la
caducidad del medio de control;

(vii) el juez contencioso administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya
deprecado de manera expresa, respecto de los aportes al sistema de seguridad
social en pensiones, una vez determinada la existencia del vinculo laboral, sin
que ello implique la adopcion de una decisiébn extra petita, sino una
consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los derechos del
trabajador, de conformidad con los argumentos expuestos en la parte motiva.”

La providencia fue clara en indicar que la imprescribilidad se predica en relacion
con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social en pensiones,
que podrian tener incidencia al momento de liquidarse el monto pensional, por lo
tanto, la Administracion debera determinar mes a mes si existe diferencia entre los
aportes que se debieron efectuar y los realizados por el contratista, y cotizar al
respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension
solo en el porcentaje que le correspondia como empleador.

5. Indexacion

23 Radicacién numero.: 66001-23-33-000-2013-00431-01(0846-15) boletines/221/66001-23-33-000-2013-00431-
01
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e LIQUIDAR y CONSIGNAR al Fondo de Pensiones al que se encuentre
afiliada la ACTORA, las diferencias de las cotizaciones entre lo pagado por
la actora y la reliquidacion que aqui se ordena, durante todo el tiempo que
se mantuvo la relacion laboral encubierta en contratos de prestacion de
servicios, de conformidad con la parte motiva de la presente sentencia.

TERCERO: DECLARAR la PRESCRIPCION de los derechos causados con
anterioridad al 27 de marzo de 2014, salvo los aportes al sistema de pensiones, de
conformidad con lo previamente expuesto.

CUARTO: Las sumas que resulten de la liquidacién de esta sentencia deberan ser
ACTUALIZADAS de conformidad con la formula sefialada en el acdpite de
indexacion, de igual forma se procedera con las sumas que se deben consignar en
el fondo de pensiones al que se encuentre afiliada la demandante.

QUINTO: La entidad dara cumplimiento a este fallo en los términos establecidos en
los articulos 192 y 195 del CPACA.

SEXTO: Condenar en costas a la parte demandada. Fijar como agencias en
derecho el equivalente a un salario minimo legal mensual vigente ($828.116).
DESTINAR los remanentes de lo consignado por gastos del proceso a favor del
Consejo Superior de la judicatura de conformidad con las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEPTIMO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias,
previas las anotaciones respectivas.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS. Las partes cuentan con el término de
ley para interponer recursos.

El apoderado de la parte actora interpuso recurso de apelacién parcial v lo
sustentd en audiencia (33:15-37:01). El apoderado de Ia entidad demandada

interpuso recurso de apelacion contra Ja condena en costas v sustento el
recurso en (37:30-37:52

La parte demandante

La parte demandada

Alvaro Mosquera|Gallego’

Silviat co Orjuela

Secretaria ad-hoc
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