SECRETARIA JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Ref. INCIDENTE DE DESACATO - ACCION DE TUTELA No. 11001-3335-012-2015-00781-00

Bogota, D.C. 7 de febrero de 2018. En la fechgpasa al Despacho de la sefiora Juez el incidente de
desacato de la referencia.

FERNA FAGUA NEIRA
Sekretaria

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

RADICADO INTERNO 2311
RADICACION N°  11001-3335-012-2015-00781-00
ACCION:  ACCION DE TUTELA ~ INCIDENTE DE DESACATO
DEMANDANTE:  DERCY JUDITH GARCIA RITOS
DEMANDADO:  UNIDAD ADMINISTRATIVAESPECIAL PARA 1.4 REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS (UARIY)

Bogota D.C., nueve de febrero de dos mil dieciocho.

Con el propésito de verificar el cumplimiento del fallo’, se precisara la orden
contenida en la sentencia de tutela®, para el efecto se presentaran los siguientes

antecedentes que serviran para comprender la decision.

En la sentencia de tutela de 10 de noviembre de 2015 (fl.2-5) se amparé el
derecho fundamental de peticion de la accionante con fundamento en las

siguientes consideraciones:

En los casos que aqui nos ocupan, si bien no se aportaron las respuestas dadas por la entidad
accionada, el silencio de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS frente a los interrogantes planteados por el Despacho, permiten presumir, de
acuerdo al articulo 20 del Decreto 2591 de 199110, como ciertos los hechos de la demanda,
esto es, que en respuesta a las peticiones de las accionantes DERCY JUDITH GARCIA RIOS,
{...) solo se asignd un turno.

En consecuencia se amparard el derecho de peticion v se ordenard al sefior Director de la
Direccion de Gestién Social y Humanitaria de la Unidad de la Unidad para la Atencién h%
Reparacion Integral a las Victimas para que en un término perentorio de cuarenta y ocho (48)
horas, contadas a partir de la notificacion de la presente providencia, resuelva de Jfondo los
derechos de peticién elevados por las tutelantes el 21 de septiembre de 2015, bajo el No. 2015-

" En cuanto al ambito de accion del juez que conoce del incidente de desacato. ha seialado la jurisprudencia que este debe
partir de lo decidido en la sentencia. y en especial. de la parte resolutiva del fallo cuyo incumplimiento se alega. a fin de
determinar de manera prioritaria los siguientes elementos: 1. A quién estaba dirigida la orden: 2. Cual fue ¢l término
otorgado para ¢jecutarla: 3. Cudl es el alcance de la misma.

* Sentencia de tutela de primera instancia proferida por ¢l Juzgado Doce Administrativo de Oralidad del Circuito de
Bogota - Seccion Segunda el 28 de enero de 2013



T11-694078-2 (Exp. 20153-781), (...) definiéndole a las accionantes si se encuentran dentro de
los supuestos para ser acreedoras o continuar recibiendo la ayuda humanitaria, v en caso
positivo, establecer fecha cierta en la cual recibird la avuda solicitada,

La UARIV con respuesta 20167201656981 de 6 de febrero de 2016 (fl.13-16), la
entidad le indica al tutelante que es viable el reconocimiento de ayuda humanitaria

en la vigencia de 2016, sin indicar una fecha cierta para el pago.

Con providencia de 11 de octubre de 2016 (f1.23-24) se sancion¢ al Director de
Gestién Social y Humanitaria de la UARIV por incumplimiento al fallo de tutela bajo

las siguientes consideraciones: (fl.24)

“Ltodu vez que la entidad se limité a informarle a la accionante que era viable el
reconocimiento de la ayuda humanitaria pero no le indicd el lugar y la fecha cierta en la cual
seria otorgada, encuentra ¢l Despacho que la peticion tutelada no fue contestada de fondo y en
consecuencia se presume que la incidentada no dio cumplimiento a la orden impartida por el
Juez Constitucional en el proceso de la referencia vy corolario de esto en virtud del trascrito
articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, es procedente sancionar al DIRECTOR DE GESTION
HUMANITARIA... "

Esta sancion fue objeto de consulta ante el H. Tribunal Administrativo de

Cundinamarca, quien la confirmé con providencia de 27 de octubre de 2016.

Recibido el expediente de la segunda instancia, este Despacho con auto de 12 de
diciembre de 2017 (fl.29) requirio de la UARIV el cumplimiento del fallo.

Con memorial radicado el 30 de enero de 2018 (f.35-47) la UARIV contesta el
requerimiento aseverando que ya otorgo la ayuda humanitaria a la accionante, y

por ende, solicita la inaplicacién de la sancién, por hecho superado.

La entidad allegd copia de la “Resolucion 0600120171572476 de 30 de octubre de

2017 (fl.45-47) en la cual se resolvio:

“PRIMERQ: RECONOCER Y ORDENAR el pago de Atencion Humanitaria de Emergencia a
la sefiora DERCY JUDITH GARCIA RIOS, identificado con la cedula de ciudadania
35°899.187, en nombre del hogar, pugo que serd efectuado de acuerdo a lo indicado en la
parte motiva de la presente resolucion”

En este acto administrativo se dispone la entrega de tres giros a favor del hogar de
la accionante, por valor de SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MIL PESOS
($633.000,00) cada uno.



Adicionalmente allegd copia de la comunicacion enviada a la sefiora Dercy Judith

Garcia Rios (fl.40 reverso):

“Se reconoce la entrega de un giro a favor del hogar, por un valor total de SEISCIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL PESOS ($679.000) El térinino de un afio empezard a conlar a
partir de la colocacion del giro el cual ya fue puesto para su disposicion; si usted no es usuario
de Davivienda, resulta importante acudir a su responsabilidad frente al cobro oportuno del
giro puesto en su favor, toda vez que dicho giro tendrd una vigencia de 30 dias para
Davivienda o 35 dias calendario para el Banco Agrario, segiin el operador bancario con el que
cuente la Unidad en su municipio de giro. (Ver folio 37)

En esta respuesta se informé al Despacho que el primero de estos giros fue
pagado el dos de noviembre de 2017 y se encuentra vigente y que el sequndo giro
estara puesto a disposicion de la accionante desde el dos de marzo de dos mil

dieciocho (ver f|.38), de manera que se declarara el Hecho superado.
En cuanto a la solicitud de dejar sin efectos la sancion.

El H. Consejo de Estado’®, al estudiar la naturaleza del incidente de desacato con
fundamento en decisiones de la H. Corte Constitucional, ha concluido que al

verificarse el cumplimiento de la orden de tutela, no hay lugar mantener la sancion.

La Corte Constitucional ha seiialado, que el objeto del incidente de desacato no es lu
imposicion de la sancion sino lograr el cumplimiento de la sentencia de tutela, de tal manera
que de verificarse el cumplimiento durante el tramite del incidente no habrd lugar a la
imposicion de la sancion pues, se repite, el fin no es la sancion sino el cumplimiento de la
decision judicial

Por su parte, el H. Consejo de Estado®, establecio que cumplida la orden de tutela

implica que se deba revocar la sancion y tenerse por cumplido el fallo.

De lo expuesto se tiene que las personas encargadas de garantizar los derechos fundamentales
del accionante, si bien lo hicieron en forma tardia en tanto superaron los términos
concedidos por el juez constitucional, finalmente le dieron alcance durante el tramite del
incidente de desacato.

Frente a tal panorama corresponde u la Sala determinar si el cumplimiento de la orden de
tutela, realizado por las accionadas en las condiciones analizadas en precedencia, implica que
se deba revocar la sancion y tenerse por cumplido el fallo o, por el contrario, confirmar lu
decision consultada. Para resolver el problema juridico planteado no puede desconocer la Sula
que con el desacato mds que sancionar a los funcionarios encargados de cumplir la orden,
corresponde al Juez garantizar la cfectividad de la misma, la cual en el sub examine
indudablemente se verificé para la fecha en que se adopta la presente decision.

Consejo de Estado. . Sala de Lo Contencioso Administrativo. . Seecion Cuarta. . Consejcro Ponente: Jorge Octavio
Ramirez. . Bogota D.C.. Cuatro (4) de Febrero de Dos Mil Dieciséis (2016). . Radicacion Namero: 08001-23-3 1-000-
2015-00123-01(Ac). . Actor: Tania Barrios Camacho Ln Representacion de Angel . . demandado: Ministerio de defensa
Nacional - Ejercito Nacional (Direccion de Sanidad)

CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Seccion Quinta. Consejera Ponente:
Rocié Araujo Onate, . Bogota. D.C.. Cuatro (4) De Febrero De Dos Mil Dieciséis (2016). . Radicacion Namero: 76001 -
23-33-000-2015-00831-01(Ac)A.. Actor: Luis Eduardo Guerra Gareia. Demandado: Instituto Nacional Penitenciario Y
Careelario - Inpec Y Otros.



Al respecto se advierte que, de conformidad con lo establecido por la Corte Constitucional® v
por esta (.'o/egiulura6 no resulta procedente la sancion por desacato cuando se ha cumplido
la orden de tutela. En cfecto, se ha precisado que “.... en caso de que se empiece a tramitar un
incidente de desacato y el accionado. reconociendo que se ha desatendido lo ordenado por el
Juez de tutela, v quiere evitar la imposicion de una sancion, deberd acatar la sentencia. De
igual forma, en el supuesto en que se hava adelantado todo el procedimiento y decidido
sancionar al responsable, éste podra evitar que se imponga la multa o el arresto cumpliendo el
Jallo que lo obliga a proteger los derechos fundamentales del actor o7

Por lo expuesto, se declarara la carencia actual de objeto del presente incidente
de desacato por cumplimiento del fallo de tutela (hecho superado), ya que los
supuestos que la motivaron, desaparecieron, y consecuentemente se dejara sin

efecto la sancion impuesta.
Por lo anterior el Juzgado,

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO DEL INCIDENTE
DE DESACATO al verificarse el cumplimiento del fallo de tutela conforme las

razones expuestas en la parte motivan de esta providencia.

SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTOS LA SANCION, - impuesta por este despacho el
11 de octubre de 2016 en contra del Dr. RAMON ALBERTO RODRIGUEZ ANDRADE,
confirmada por el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca con providencia de 7 de
octubre del mismo afio-, conforme a lo indicado en la parte considerativa de esta

providencia.

TERCERO: ARCHIVAR el presente incidente anexandolo al cuaderno princlpma/,

previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

REZ -

JCGM

. Wt
A

5 Ver entre otras la sentencia 1-327 de 2012, M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt C hahup o5 35

6 CONSEJO DI ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sn.muu,a‘a del 4 de mdrm d¢ ()I() E" l’y Dm Mdrlhd
Teresa Briceno de Valencia. )
7 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia 1-512 de 2011. &




SECRETARIA JUZGADO DOCE ADMINISTRA TIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Ref. INCIDENTE DE DESACATO ACCION DE TUTELA No. 11001333501220170037000

Bogota D.C., 30 de enero de 2018. En la fecha pasa al Despacho de la sefiora Juez
el incidente de desacato de la accion de tutela de la referencia, informando que las
accionadas allegaron respuesta.

FERNANDXW-AGUA NEIRA
Sé¥retaria

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DF.
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

PROCESO - INCIDENTE DE DESACATO « ACCION DE TUTEL
RADICACION No.: 11001-3335-012-2017-00370-00)
ACCIONANTE:  AMARIA ANMPARO PINZON FONTECTH A
ACCIONADOS:  DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL DPS v FONDO NACIONAL DE CTVIVIENDA -
FONTITTEND A

Bogota D.C., nueve de febrero de dos mil dieciocho.

Procede el Despacho a decidir sobre la solicitud de apertura de Incidente de
Desacato.

En la sentencia de tutela de 24 de noviembre de 2017, este Despacho tutelo el
Derecho de Peticion de la sefiora Maria Amparo Pinzén Fontecha y ordené a los
Directores del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y del
Fondo Nacional de Vivienda, brindaran una respuesta clara y concreta a la
peticion incoada por la accionante.

Ante el incumplimiento por parte de las entidades, la actora solicito adelantar el
respectivo incidente de desacato, no obstante, antes de iniciar el tramite incidental
el Despacho profirié auto de fecha 14 de diciembre de 2017 requiriendo al DPS y
a FONVIVIENDA con el propésito de que informaran el tramite dado a la orden
Jjudicial incorporada en el citado fallo de tutela.

El' DPS allegb memoriales donde asegura que mediante Oficio No.
20172111947311 del 1° de diciembre de 2017, acaté el fallo de tutela.

En efecto, en el referido oficio (Fls. 18-19vto) la entidad le informa a la accionante
que su hogar no cumple con las condiciones establecidas para la asignacion de
un subsidio de vivienda gratuitita en la ciudad de Bogota, por cuanto “No sc¢
encuenira registrada en la base de datos con subsidio en estado Calificado o Asignado sin
aplicar, segun informacion remitida por FONVIVIENDA™, requisito que encuentra



sustento en el paragrafo 1° dei Articulo 2.1.1.2.1.2.3 del Decreto 1077 de 2015 y
que esta incluido en cada urio de los cuatro 6rdenes de priorizacién para la
poblacion desplazada, razon por la cual no es posible incluirla en el listado de
potenciales beneficiarios.

Adicionalmente el DPS le indica a la actora que para la asignacion de los subsidios
de vivienda es de vital importancia que la informacion de su hogar se encuentre
actualizada en las redes primarias de la Red Unidos, del Registro Unico de
Victimas — RUV. asi como las del Sistema de Informacion de Subsidios
Asignado o en Estado Calificado. los Censos elaborados por los Consejos
Municipales del Riesgo y Desastre y SISBEN /l]).

Aunado a lo anterior, la entidad informo a la sefiora Pinzén Fontecha que se
completd en un 150% los cupos para soluciones de vivienda y que en la actualidad
no hay proyectos de vivienda en ejecucion. La respuesta dada por la entidad fue
enviada a traves de la empresa de correo certificado 472 a la direccion aportada
por la accionante, y recibida el 07 de diciembre de 2017, tal y como se pudo
comprobar en la guia de trazabilidad No. RN870089647CO (Fl. 24).

Por su parte FONVIVIENDA indicé que cumplié a cabalidad con la orden judicial
a través de Oficio No. 2017EEQ112055 de diciembre 11 de 2017, respondiendo
cada uno de los interrogantes contenidos en la peticion radicada inicialmente por
la accionante y que fue objeto de tutela en los siquientes términos:

1. Verificado el Sistema de Informacion del Subsidio Familiar de Vivienda del
Ministerio de Vivienda, la entidad pudo constatar que el hogar de la
accionante no se ha postulado a ninguna de las convocatorias realizadas
por Fonvivienda, el cual es un requisito minimo que deben agotar los
aspirantes a un subsidio de vivienda.

2. No es posible informarle un turno o fecha probable para la asignacion de
un subsidio por cuanto dicha funcion no esta contemplada en la
normatividad vigente.

3. El hogar de la accionante no ha sido habilitado por el DPS como potencial
beneficiario.

4. Para la identificacion de los potenciales beneficiarios el DPS hace uso
exclusivo de la informacion contenida en las redes primarias.

5. Seleindica a la accionante que puede acercarse la Caja de Compensacion
mas cercana para radicar su postulacion o solicitud de subsidio de
vivienda, en donde se le brindara mayor informacion.

Por ultimo la entidad expone brevemente las generalidades del programa de
vivienda gratuita y el procedimiento que debe surtir cada hogar que aspire a este
subsidio. Esta informacion le fue notificada a la sefiora MARIA AMPARO PINZON
FONTECHA de manera personal el 29 de enero de 2018, tal y como consta en la
constancia obrante a folio 32 del expediente.

Asi las cosas. esta juzgadora concluye que las accionadas cumplieron a
cabalidad la orden impartida en la providencia de 24 de noviembre de 2017, por
cuanto explicaron a la actora las condiciones que no cumple para acceder a los

3]



subsidios de vivienda y el por qué su hogar no fue elegido como potencial
beneficiario, precisaron ademas la necesidad de postularse a las convocatorias a
través de las cajas de compensacion y la importancia de mantener actualizados
los datos de su hogar en las Redes Primarias, indicando también el procedimiento
que debe surtir para optar por dicho beneficio.

Ahora bien, teniendo en cuenta el gran nimero de acciones de tutela que han sido
radicadas ultimamente ante este juzgado, las cuales comparten similares hechos
y pretensiones, este Despacho a manera de informacion se permite presentar un
cuadro resumen que condensa el procedimiento establecido en la Ley 1537 de
2012 y el Decreto 1921 de 2012, para otorgar el Subsidio Familiar de Vivienda en
especie para poblacion vulnerable (SFVE), y del Decreto Distrital 1921 de 2012.

B beneticiario acude ante la UNIDAD PARA 1A ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A TAS VICTIMAS (UARIVY para ser
incluida on ol Registro Unico de Vietimas — RUV. donde se realiza ¢l
proceso decaracterizacion y priorizacion. Siose trata de Red para fa
Supceracion de fa Pobresa Fatrema RED-UNIDOS, o sifue victima de un
Codesastre natural en los Censos elaborados por [os consejos municipales del

Fase previa: inclusion en bases
de datos ofictales

riesgo de desastres,

Fnoesta primera etapa del procedimicento. de competencia del Fondo
Nacional de Vivienda - FONVIVIEND AL s¢ Heva a cabo laidentilicacion
de los departamentos, municipios v ciudades en los que se desarroltaran
proyectos de vivienda, Una vez cumplido ¢l proceso de geolocalizacion de
fos proyectos de vivienda. corresponde a esa misma entidad delinir Ta

Primera Fase — |dentificacion
de los proyvectos de vivienda

FONVIVIENDA

composicion poblacional.

Cada proyecto debe dividirse porcentualmente en fos siguientes tes (3)
cerupos poblacionales que son: i) Poblacion de 1o Red Unidos. i1y Poblacion
cn condicion de desplazamicnto v i)y Hogares dammniticados de desastre
natural. calamidad pablica o emereencia. o lTocalizados en zonas de alo
ricsgo. Dentro de estas tres categorias. existen sub-clasificaciones diterentes
que permiten tener eriterios de priorizacion.

Segunda Fase - Identificacion
de potenciales beneficiarios

PROSPERIDAD SOCTAL

Lsta ctapa o competencia del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Soctal  DIPS.y sus funciones se centran en la identificacion de
los potenciules beneticiarios. SEGUN INFORMACION OBTENIDA DE
LAS BASES DE DATOS DE LAS FUENTES PRINARIAS (Red para
la Superacion de fa Pohreza Extrema RED-UNIDOS. Reeistro Unico de
Victimas  RUVL Sishben L Sistema de Informacion del Subsidio Tamiliar
volos Censos claborados por los consejos municipales del vicseo de

desastres.

Foanterior significa que la DPSCno clasitica a los potenciales beneliciarios.
sino que hace uso de ta informacion registrada en bases de datos oficiales. s
para incluir aquellos hogares beneliciarios del prosecto de vivienda.
Culminada  esta Tabor. fa informacion  claborada serd remitida a
FONVIVIENDA para que continue con la tase de postulacion v expedicion
delacto administrativo,

Tercera Fase — Convocatoria

Postulacion?

FONVIVIENDA

bsta tase es competencia de FONVIVIENDA quien debera adelantar la
convocatoria y postulacion de aquellos hogares identificados por of DPS.
con la finalidad de verificar ef cumplimiento de fos requisitos exieidos y Tos
hogares deberin presentar Tos documentos estublecidos en La ley para que
las solicitudes presentadas no estén alectadas por causales de rechazo.

Cuarta Fase - Scleccion
definitiva de hogares
beneliciarios v expedicion de

Surtido lo anterior ¢l Departamento Administrativo para ta Prosperidad
Social
de cada grupo de poblacion. fos criterios de orden v priorizacion. bajo la

DPS - seleccionard los hogares beneficiarios con plena observancia

metodologia de seleccton directa o a travds de sorteo.

L Articulo 15 del Decreto 1921 de 2012



Cacto administrativo de i
Uotoreamienio del subsidio,

Papaedicion de acte
admimistrativo de olorgamiento

i Cumplido el wramite de convocatoria v postulacion. PROSPERIDAD
| SOCIAL enviag FONVIVIENDA remitird ef listado definitivo de hogares

Cdet subsidio, \ que han cumplido con los requisitos establecidos. para que csa entidad
L evpida el ACTO ADMINISTRATIVO DE OTORGAMIENTO DEL
L SUBSIDIO FAMILIAR,

|
i
L 1TONVIVIENDA
|

FUINTECUADRO VL ABORADO POR 1 DESP 1¢C 110

A manera de conclusion, el interesado en acceder a los beneficios de vivienda
otorgados por el Gobierno debe tener en cuenta:

1. Adelantar el tramite del proceso de caracterizacion ante la Unidad Para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), en el que se
registra y se aplican criterios de priorizacion. Ademas, puede ser incluido
en otras bases de datos como el Sishen o Red Unidos.

2. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, selecciona
“potenciales beneficiarios” de acuerdo con la informacion existente en
las bases de datos. (Fuentes primarias) conforme al procedimiento
serialado en laley 1537 de 2012 y su decreto reglamentario 1921 de 2012.

3. Una vez se apliquen los ordenes de pr/or/zaciénQ, y “sorteos” el DPS
determina los “Beneficiarios Definitivos” hasta completar la totalidad de
cupos disponibles.

4. FONVIVIENDA expide el acto administrativo de “asignacion del subsidio”,
de acuerdo con el listado de Beneficiarios Definitivos.

Conforme a lo expuesto se tiene que la asignacion de un subsidio de vivienda, es
el resultado de un proceso de seleccion: (caracterizacion = potencial beneficiario =2
heneficiario definitivo =2 Acto adminisirativo de asignacion de subsidio). En el caso sub-
examine el hogar de la actora tnicamente fue identificado en situacion de
Desplazamiento segun la informacion que reposa en el Registro Unico de
Victimas, pero no se encuentra registrada en la base de datos con subsidio en
estado Calificado o Asignado sin aplicar. asi como tampoco se ha postulado
alguna de las convocatorias realizadas por dicha por FONVIVIENDA, razon por la
cual tampoco cumple con los demas requisitos establecidos en el procedimiento
de adjudicacion de subsidios v por lo tanto no super¢ las diferentes etapas del
proceso de seleccion.

En consecuencia, se abstendra de Iniciar el Incidente de Desacato impetrado por
el tutelante contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

Por lo anterior el Juzgado.

RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE DE INICIAR INCIDENTE DE DESACATO solicitado
por la sefiora MARIA AMPARO PINZON FONTECHA contra DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS — y FONDO

5

S Consultar of Docreto 1921 de 2002, modificado por el articulo 1 del Decreto Nacional 2726 de
2004 Consuliar los criterios de prioriazacion para pohlacion despazado en la respuesta dada por
[onvivienda folio 23,



NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. ARCHIVAR el e incidente anexandolo al cuaderno principal.

previas las anotacionesde rigor.

fum e s E e e s s

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

NOTIFICACION POR ESTADO
El auto anterior. se notifica a las partes por anotacion en estado de fecha 12

FEBRERO DE 2018, a las 8:00 /§.

FERN VSN FAGU A NEIRA

Cretarid

"



SECRETARIA JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Ref. INCIDENTE DE DESACATO ACCION DE TUTELA No.
11001333501220170037500

Bogota D.C., 09 de febrero de 2018. En la fecha pasa al Despacho de la sefiora Juez
el incidente de desacato de la accion tutela de la referencia.

LUDY FERNA FAGUA NEIRA

JUZGADO DOCENXDMINISTRATIVO DI
ORALIDAD DEL Cl RCUTTO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

RADICADO INTERNO:  (-283]
PROCESO : INCIDENTE DE DESACATO - ACCION DE TUTEL
RADICACION No.o 11001333350122017 0037300
ACCIONANTE:  YANETHT CELIS DUARTY
ACCIONADOS:  DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCLAL DPS YV FONDO NACIONAL DE VIIEND L -
FONVITIENDA

Bogota D.C., nueve de febrero de dos mil dieciocho

Atendiendo lo resuelto en fallo de segunda instancia del Honorable Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Seccidén Cuarta Subseccion B, del 07 de febrero
de 2018, en el cual se modifican los numerales primero y sequndo de la parte
resolutiva del fallo de tutela emitido por este Despacho:

CPRIMERO. TUTELAR EL DERECIHO DE PETICION de la seiora Y ANETI
CELIS DUARTE vulnerado por ol direcior del FONDO NACIONAL DI
VIVIENDA por lus ruzones consignadas en la parte considerativa de este fullo

SEGUNDO. DECLARAR carencia actual de objeto por HECHO SUPERADO
respecto de la peticion elevada anie el DEPARTAMENTO ADMINISTRATITNO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL. de conformidad con lo expuesto en la parte

considerativa ™

El Despacho ORDENA INICIAR EL INCIDENTE DE DESACATO, en los términos
establecidos por el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, de conformidad con la
peticion elevada por la tutelante vista a folio 1 del plenario, en contra del Director
Ejecutivo del Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda y ABSTENERSE DE
INICIAR EL INCIDENTE DE DESACATO, en contra del Director General del
Departamento Administrativo para la prosperidad social — DPS de acuerdo a las
consideraciones esbozadas en la parte considerativa de la sentencia de segunda



instancia AT No.014 emanada del Honorable Tribunal Administrativo de
Cundinamarca:

Por-lo anterior. la sala modificard lo relacionado con impartir la orden al
Dyepartamento Adminisirativo para la Prosperidad Social de que conteste de
manerda clara y concreta lo soliciiado por-la seiiora Yaneth Celis Duarte, toda ves
que en el asunio bajo examen se contivurd un hecho superado con relacion a la
actiacion administrativa del Departcimento Administrativo para la prosperidad
social”

Para el esclarecimiento de los hechos debatidos, el Despacho decreta las
siguientes pruebas:

1. DOCUMENTALES

TENER como pruebas y valorar en lo que a derecho corresponda los
documentos legajados a folios 2 a 5 del plenario.

2. INFORME

OFICIAR AL DIRECTOR NACIONAL DE VIVIENDA — FONVIVIENDA para
que informe si ya le dio cumplimiento al fallo de la accion de tutela emitida por
este Juzgado. el 27 de noviembre de 2017.

Téermino para dar respuesta DOS DIAS, so pena de dar aplicacion a las
sanclones establecidas en el Decreto 2591 de 1991.

Por lo anterior el Juzgado,
RESUELVE

PRIMERO. INICIAR el INCIDENTE DE DESACATO de la Accion de Tutela
instaurada por la seriora YANETH CELIS DUARTE, en contra del serior
ALEJANDRO QUINTERO ROMERO, DIRECTOR EJECUTIVO DEL FONDO
NACIONAL DE VIVIENDA- FONVIVIENDA o quien haga sus veces.

SEGUNDO ABSTENERSE DE INICIAR INCIDENTE DE DESACATO
solicitado por la sefiora YANETH CELIS DUARTE en contra del DIRECTOR
GENERAL DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
SEGURIDAD SOCIAL- DPS por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

TERCERO. NOTIFICAR personalmente la admision del presente incidente a
la sefiora YANETH CELIS DUARTE, al DIRECTOR EJECUTIVO DEL
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA- FONVIVIENDA o quien haga sus veces

[S]



CUARTO. PRACTICAR las pruebas ordenadas en la parte motiva de esta
providencia.

QUINTO. ADVERTIR a la parte incidentada que de no dar cumplimiento al fallo
de la accion de tutela, el Despacho dara aplicacion al articulo 52 del Decreto
2591 de 1991 y de la sentencia C-367 de 11 de junio de 2014. proferida por la
Honorable Corte Constitucional. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

SEXTO. ARCHIVAR el incidente iniciado en contra del Director General dei
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social anexandolo al
cuaderno principal, previas las anotaciones de rigor.

T

NOTIFIQUESE Y CUMP.

JUZ6GADO DOCT ADMINISTRATINVG DE ORALIDAD
DU CIRCTETO DY BOGOTY DO
SUCCHON NEGENDA

NOTIFICACION POR ESTADO

- El auto antenor. se notifica a las partes por anotacion en estado de fechia 12
de febrero de 2018. alas 800 am ‘

SONE O GAMBOANORENO

ISR



SECRETARIA JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Ref  INCIDENTE DE DESACATO ACCION DE TUTELA No.
11001333501220170039000

Bogoté D.C., 05 de febrero de 2018. En la fecha pasa al Despacho de la sefiora
Juez el incidente de desacato de la accion de tutela de la referencia, informando
que la accionada alleqo respuesta.

FERNANDA GUA NEIRA
Secretdgia

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DI
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

PROCESO : INCIDENTE DE DESACATO - ACCION DE TUTEL
RADICACION No.o 11001-3333-012-2017-00390-00)
ACCIONANTE:  PATRICLY GOMIEZ
ACCIONADOS:  UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION )
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS (UARIT)

Bogota D.C., nueve de febrero de dos mil dieciocho

Verificada la respuesta allegada a este juzgado el 02 de febrero de 2018 por parte
de los Directores de las Unidad de Gestion Social y Humanitaria y de la Unidad
de Reparacion de la Unidad para las victimas, en donde aseguran que a traves
del Oficio No. 20187202563881 del 1° de febrero de los cursantes dieron
cumplimiento al citado fallo de tutela (FI. 9-10), encuentra el Despacho que la
misma fue remitida al Municipio de San Luis — Antioquia y dirigida a la sefiora
DIANA PATRICIA GOMEZ GARCIA.

En vista de lo anterior el Despacho se comunico el 07 de febrero de los cursantes
directamente con la accionante con el proposito de darle a conocer el citado oficio
(FI. 17); sin embargo en la diligencia de notificacion la tutelante consigno la
siguiente afirmacion:

“Dejo constancia que mio nomhre no oes Diana Pairicia Gomez Garcla. v
desconozco la direccion KR REAL 2183 san Luis Antioqguia.

Mi Domicilio es: ClU 96 sur No. [4B 73 Monteblanco Usme

T1 3112013852 3005739362 (Lo textual es sic)

Bajo esas circunstancias es evidente la equivocacion por parte de la Unidad de
Victimas al confundir con otra persona a la sefiora PATRICIA GOMEZ, quien se
identifica con la Cédula de Ciudadania No. 20.837.583, lo cual conlleva a que atin
persista la falta de una respuesta de forma y de fondo a la peticion bajo el radicado
No. 2017-711-2065130-2 elevada por la tutelante en la que solicito ayuda
humanitaria, razén mas que suficiente para requerir de nuevo a la entidad.



Por lo expuesto este Despacho RESUELVE

REQUERIR POR SEGUNDA VEZ a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS para que
informe el tramite dado a la orden judicial incorporada en el fallo de Tutela del 01
de diciembre de 2017. en punto a brindar una respuesta concreta a la sefiora
PATRICIA GOMEZ identificada con la C.C. 20.837.583, conforme a lo expuesto
en la sentencia.

Termino para contestar de dos (02) dias, so pena de dar aplicacién a las
sanciones establecidas en el Decreto 2591 de 1991.

Por secretaria notificar por el medio mas expedito.

Cumplido el termino regresen las diligencias al Despacho para continuar con el
tramite.

NOTIFIQUESE Y CU

fvin

JUZGADO DOCLE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCTON SEGUNDA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior. se notificag /as partes por anotacion en estado de
fecha 12 FEBRERO DE 2 alas 8:00 a.m.

FERNANIRY FAGUA NEIRA
CS\retaria




SECRETARIA JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Ref INCIDENTE DE DESACATO ACCION DE TUTELA No. 1100133350122017-00425-00

Bogota D.C., 07 de febrero de 2018. En la fecha pasa al Despacho de la
sefiora Juez el incidente de desacato de la accion de tutela de la referencia.

Ferna Fagua Neira
cretaria

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

PROCESO = INCIDENTE DE DESACATO -ACCION DE TUTEL
RADICACION No.: 1100133350122017-00425-00
ACCIONANTE:  BLANCA LILLL DELGADO PENA
ACCIONADOS:  UNIDAD  ADMINISTRATIVA PARA LA ATENCION ¥
REPARACION 4 LAS VICTINAS - UARIF

Bogota D.C., nueve de febrero de dos mil dieciocho

Procede el Despacho a decidir sobre la solicitud de apertura de Incidente de
Desacato.

Visto el informe secretarial que antecede, se tiene que dentro del radicado de
la referencia este Despacho mediante sentencia de diciembre 15 de 2017
resolvio:

PRIMERO. TUTELAR ¢! DERECHO DE PETICION de la seinora BI ANCA
LILIA DELGADC PENA vuinerado por el Director de REPARACION de o
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS

VICTIMAS. porlas razones consignadas on la parte considerativa de esie fajlo

SEGUNDO. ORDENAR i Dinector de REPARACION de la UNIDAD PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS para que
dentrc de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a fa notificacion de esta
providencia, st no lo ha hecho. de respuesta de fondo a la peticton elevada por
la titelante con Radicado 2077-711-25358546-2 de fecha 09 de novieimbre del
prosente ano. en ol sentido de mdicarte st debe aportar ante la Unidad algun
documenta. s debe agolar aigun bipo de procedimnento especificandote {os
pasas a sequnr 1o focha on e cual se realizara e pago de ia inderminizacion
adnumistrativa st hene derecho al mencionado  emolumento. lo antenor

teniondo en cuenia fa evaluacn de o vulnerabiidad que posee la accionante



Fallo de Tutela que fue notificado a la accionada el mismo dia en que se profirio
a traves de los correos electronicos institucionales, sin que de los mismos se
haya recibido mensaje de rechazo o devolucion en la bandeja de entrada de
este Despacho Judicial (FI. 11, C.Tutela).

Posteriormente la Directora de Reparacion de la Unidad de Victimas mediante
Oficio No. LEX: 2720277 de diciembre 20 de 2017, el cual fuera radicado en
la Oficina de Apoyo a estos juzgados el 11 de enero de 2018, informa que dio
cumplimiento a lo ordenado en la sentencia de tutela mediante comunicacion
No. 201772033168171 de diciembre 14 de la pasada anualidad. la cual fue
remitida a traveés de la empresa de correo certificado 472 a la direccion del
domicilio de la accionante, entregada satisfactoria el dia 18 de diciembre de
2017 lo cual fue verificado por este Despacho en la guia de trazabilidad
RN875826318CO (Fl. 1-5y 9)

Ahora, mediante escrito del 05 de febrero de los cursantes la sefiora BLANCA
LILIA DELGADO PENA. radicoé ante este Despacho solicitud de apertura de
incidente de desacato debido al presunto incumplimiento del fallo de tutela por
parte de la entidad accionada, pues afirma que no ha proferido acto
administrativo accediendo o negando el derecho a la indemnizacion
administrativa, asi como tampoco informa una fecha cierta y el valor a cancelar
por dicho concepto. (Fl. 6).

En esas condiciones y debido al inconformismo por parte de la accionante, el
Despacho resume la respuesta dada por la entidad en los siguientes términos:

“La o Unidad  para las Victimas  se encuentra en la  construccion  del
procedimiento para el acceso a la medida de indemnizacion administrativa
pard la vigencia 2018 v siguienies. conforme los (sic) dispuesto por la Corte
Constitucional en el Auto 206 de 2017

(...). a partir del mes de febrero de 2018 lo invitamaos acercarse a los puntos
de atencion... donde se le informard del tramite que debera surtiv conforme al
hecho victimizante.

Porlo anterior. ¢s pertinente aclararle gue ¢l otorgamicento de la medida de
indemmnizacion administrativa dependerda del procedimiento que establezca la
nidad para las Victimas v de la existencia de presupuesto. por lo que tendran
prioridad las victimas del conflicto en condiciones de extrema urgencia y
vulnerabilidad ¢ ... )

(... cx g importante tener actializados sus datos de contacto asi como el
Registro Unico de Victimas . (Se resalta)

Visto lo anterior, para este Despacho resulta adecuada la respuesta dada por
la Unidad de Victimas a la accionante, pues la misma se ajusta en derecho
conforme lo dispuesto por la Corte Constitucional mediante Auto 206 del 28 de
abril de 2017 al referirse sobre la necesidad que tiene la UARIV en establecer
un procedimiento a través del cual se puedan esclarecer las rutas y periodos
de tiempo determinados para que las victimas del conflicto logren acceder a la
indemnizacion administrativa cumpliendo con ello todas las garantias.



Asi pues el alto Tribunal fijo como plazo hasta el 31 de diciembre de 2017 para
reglamentar el procedimiento que deben seguir las personas desplazadas con
criterios puntuales y objetivos cuyas fases se deben tramitar en periodos
determinados.

Ademas, exhorté a los jueces de la Republica para que se abstengan de
proferir fallos que ordenen reconocimientos economicos durante ese lapso.

Los avances de dicho procedimiento fueron informados el pasado 18 de enero
de 2018 a todos los Despachos Judiciales del pais mediante comunicado
remitido por la Unidad de Victimas a los correos institucionales, en donde se
indicoé que desde el 3 y hasta el 18 de enero de 2018 el proyecto de Decreto
se encontraba publicado en la pagina web del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social’, con el propésito de que la ciudadania, en general,
presentaran las observaciones que estimaran pertinentes, surtido o anterior
se estaria a la espera de su expedicion y aplicacion dentro de los terminos
establecidos en la normatividad.

Compaginando las anteriores disposiciones el Despacho observa que en el
caso subexamine la Unidad de Victimas le manifiesta a la accionante que
debera acercarse a cualquier punto de atencion a partir del mes de febrero de
2018 con el propdsito de informarle el tramite que se debe surtir,
entendiéndose con ello que la sefiora Blanca Lilia tendra la posibilidad
de resolver todas sus inquietudes, actualizar sus datos e indagar sobre
los documentos que se requieran para adelantar el proceso que le
otorgara o no la indemnizacion que reclama.

Es importante ademas informarle a la actora que el hecho haber presentado
la solicitud y adjuntar los documentos no la hacen beneficiaria directa a la
indemnizaciéon administrativa, pues la unidad debera realizar un examen
acucioso de las condiciones y necesidades reales del hogar de la actora,
dando prioridad a los hogares con necesidades extremas.

Bajo estas consideraciones, la respuesta dada por la Unidad se ajusta al rigor
constitucional y al Auto 206 de 2017, en el sentido en que no es posible para
la tutelada fijar una fecha cierta para el otorgamiento de la indemnizacion
administrativa sin antes poder determinar que los destinatarios cuentan con el
lleno de los requisitos para poder obtener el mencionado emolumento, por lo
anterior, se ha dado una respuesta de fondo que amerita no iniciar un tramite
incidental de tutela.

En consecuencia, se abstendra de Iniciar el Incidente de Desacato impetrado
por la tutelante contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

RESUELVE.
PRIMERO: ABSTENERSE DE INICIAR INCIDENTE DE DESACATO

solicitado por la sefiora BLANCA LILIA DELGADO PENA contra la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION

Lhttp://www.dps.gov.co/normatividad/Paginas/Proyecto-Actos-Administrativos.aspx



INTEGRAL A LAS VICTIMAS por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO. ARCHIVAR el presente incidente anexandolo al cuaderno
principal, previas las anotaciones de Hgor.

LASCO GUTIERRE,
JUEZ

fum

\‘n

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior. se notifica a las partes por anotacion en
L estado de fecha 12 FE@ERO DE 2018, a las 8:00 a.m.

FERNAWDA FAGUA NEIRA
cretarria

~



SECRETARIA JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Ref. INCIDENTE DE  DESACATO  ACCION  DE TUTELA No.
11001333501220180000400

Bogotéa D.C., 09 de febrero de 2018. En la fecha pasa al Despacho de la sefiora Juez
el incidente de desacato de la accion de tutela de la referencia, informando que la
accionada allego respuesta.

FERNAND GUA NEIRA
Seataria

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO Dt
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

PROCESO : INCIDENTE DE DESACATO - ACCION DE TUTELA
RADICACION No.: 11001-3335-012-2018-00004-00
ACCIONANTE:  KELIE YULIE CABEZAS MENDEZ
ACCIONADOS:  UNIDAD  ADMINISTRATIVA  ESPECLAL  PARA L
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
(UARITE)

Bogota D.C., nueve de febrero de dos mil dieciocho

Procede el Despacho a decidir sobre la solicitud de apertura de Incidente de
Desacato.

En la sentencia de tutela de 29 de enero de 2018, este Despacho tutelo el
Derecho de Peticion de la sefiora KELIE YULIE CABEZAS MENDEZ y ordeno
al Director de la Unidad para la atencion y reparacion Integral a las victimas
informar a la accionante acerca del estado actual de su caso, la fecha en que
se le pagaran los componentes de ayuda humanitaria que por ley le
corresponde y la reparacion administrativa a que tiene derecho como victima
del conflicto, ademas de indicarle el tramite para la obtencion de los subsidios
de vivienda y del proyecto productivo.

Ante el incumplimiento por parte de las entidades, la actora solicito adelantar
el respectivo incidente de desacato.

El Director de la Unidad de Gestion Social y Humanitaria, la Directora Técnica
de Reparaciones y la Directora Técnica de Gestion Interinstitucional de la
Unidad para las victimas, allegaron el 02 de febrero de 2018 a este Despacho
memorial en donde aseguran que a través del Oficio No. 20187202549551 del
1° de febrero de los cursantes dieron cumplimiento al citado fallo de tutela (Fl.
05-09).



En efecto, en el referido oficio (fl. 10-12) la entidad le informa a la accionante
respecto de la solicitud de atencion humanitaria, que la misma fue atendida de
acuerdo al procedimiento establecido en el Decreto 1084 de 2015 para la
identificacion de las carencias de los hogares, mediante acto administrativo
0600120171707596 de 2017 que le fue notificado por aviso con fecha de
desfijacion del 05 de enero de 2018, razén por la cual cuenta con un (1) mes
a partir de la notificacion del mismo para interponer los recursos de reposicion
y/o apelacion ante el Director Técnico de Gestion Social y Humanitaria,
garantizando asi el derecho al debido proceso y contradiccion.

En relacion a la solicitud de indemnizacion por desplazamiento forzado se le
puso en conocimiento que se encuentra en construccion el procedimiento para
el acceso a la medida de indemnizacion administrativa para la vigencia 2018 y
siguientes. conforme a lo dispuesto por la Corte Constitucional en auto 206 de
2017, por lo cual, a partir de febrero de 2018, podra acercarse a los puntos de
atencion o centros regionales ubicados a lo largo del territorio nacional, donde
se le informara del tramite que debera surtir, conforme al hecho victimizante
susceptible a indemnizacion y por el cual se realizé su inclusion en el Registro
Unico de Victimas, con el cumplimiento de los demas requisitos legales.

En cuanto a la solicitud de oferta institucional, vivienda y proyecto productivo
se sefiala que desde la Unidad para las Victimas se desarrollan acciones de
articulacion con las entidades que conforman el SNARIV (tanto a nivel nacional
como a nivel departamental) asi como con otras entidades publicas o privadas,
conducentes a facilitar el acceso de las victimas a los programas y proyectos
relacionados con los derechos que les fueron vulnerados por el conflicto
armado a fin de avanzar en ia garantia de los mismos, en los términos que
cobija la ley 1448 de 2011 en materia de atencion, asistencia y reparacion
integral y relacionan la oferta general que se encuentra disponible para el
acceso de la solicitante como son: Generacion de ingresos, vivienda urbana,
vivienda rural, salud, educacion, identificacion, alimentacion y reunificacion
familiar.

La respuesta dada por la entidad fue enviada a través de la empresa de correo
certificado 472 a la accionante, por orden de servicio No. 9202635 de fecha de
preadmision de 01 de febrero de 2018 (folio 13) y segun guia de trazabilidad
RN898948169 fue entregada el dia 05 de febrero del presente ario.

Asi las cosas, esta juzgadora concluye que la accionada cumplio a cabalidad
la orden impartida en la providencia del 01 de diciembre de 2017, por cuanto
se dio contestacion a la solicitud elevada por la actora.

En consecuencia, se abstendra de Iniciar el Incidente de Desacato impetrado
por la tutelante contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

Por lo anterior el Juzgado,

(S



RESUELVE.

PRIMERO: ABSTENERSE DE INICIAR INCIDENTE DE DESACATO
solicitado por la sefiora KELIE YULIE CABEZAS MENDEZ contra la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO. ARCHIVAR el presente incidente anexandolo al cuaderno
principal, previas las anotaciones de rig

mfac - - ——

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

NOTIFICACION POR ESTADO
El auto anterior. se notifica a lasypartes por anotacion en estado de

fecha 12 FEBRERO DE 2018, s 8:00 a.m.

FAGUA NEIRA

Steretaria

‘o



JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

PROCESO :  INCIDENTE DE DESACATO - ACCION DE TUTELA

RADICACION No.: 11001 3335 012 2018 00006-00
ACCIONANTE:  PETRONA IGNACIA TOSCANO HOYOS )
ACCIONADOS:  UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS (UARIV)

Bogota D.C., nueve de febrero de dos mil dieciocho.

Con memorial radicado el 2 de febrero de 2018 (fl.1-2) la tutelante solicita
adelantar un incidente de desacato por el incumplimiento de las ordenes
proferidas en el fallo de tutela de 29 de enero de 2018 (f.3-4) en el que se
ordené al Director de Reparacion Integral a las Victimas de la UARIV que
profiriera respuesta de fondo frente a la solicitud de prorroga de ayuda

humanitaria formulada por la accionante.

Frente a las anteriores aseveraciones, seria del caso proceder a la apertura
del incidente de Desacato; sin embargo advierte el Despacho que el mismo
dia de la radicacion de esta solicitud el Director de Gestion Social y
Humanitaria allego al expediente documento denominado “cumplimiento al
fallo de tutela”, (fl.5-15) por lo que previamente procede el Despacho a

estudiar la respuesta dada por la entidad.

En cuanto al ambito de accion del juez que conoce del incidente de
desacato, ha sefialado la jurisprudencia’, que este debe partir de lo decidido
en la sentencia, y en especial, de la parte resolutiva del fallo cuyo
incumplimiento se alega, a fin de determinar de manera prioritaria los

siguientes elementos:

I TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION “I3". Magistrado
ponente: Carmelo Perdomo Cuéter. Bogotd, D.C.. treinta (30) de encro de dos mil quinee (2013). . Accion Tutela Gincidente de
desacato). Demandante: Joree Guillermo Fajardo Guauta. Demandados: Directora general de la Unidad Administrativa Fspecial
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. Expediente -1 1001-33-35-028-2014-00229-01. Materia: Consulta desacato



1. A quién estaba dirigida la orden;
2. Cual fue el término otorgado para ejecutarla;

3. Cual es el alcance de la misma.

En el presente asunto la sentencia de tutela de 29 de enero de 2018 (f1.3-4)
orden¢ al Director de Reparacion integral a las Victimas de la UARIV, dar
respuesta de fondo a las solicitudes de ayuda humanitaria bajo las siguientes

consideraciones:

La accionante invoca el amparo Constitucional con el propésito que se tutele su derecho
Jundamental de peticion.

Para lo anterior, aportu el derecho de peticion con Radicado No. 2017 711 -2389656-2.
elevado por la tutelante el dia 22 de noviembre del aiio 2017, ante LA UNIDAD PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS en el que solicita se le
informe acerca del estado actual de su caso. la fecha en que se le pagardn los
componedles de ayuda humanitaria que por ley le corresponde y la reparacion
administrativa a que tiene derecho como victima del conflicto, ademds de indicarle el
tramite para la obtencion de los subsidios de vivienda v del proyecto productivo.

En vista que la_Unidad Administrativa_no _allegé respuesta a la accion de tutela
presentada, se amparard el derecho de peticion y se ordenard al seiior Director de la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas que en un término
perentorio de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la notificacion de la
presente providencia, resuelva en debida forma coda una de las peticiones elevadas por
la accionante. Subraya y negrilla por el Despacho

Revisado el material probatorio allegado con el cumplimiento de esta tutela,
encuentra el Despacho la UARIV expidio la Resolucion 0600120160232937
de 2016 que suspende de manera definitiva la ayuda humanitaria al grupo
familiar de la actora, acto que fue notificado el 29 de junio de 2016, y que

frente al cual no fueron interpuestos recursos (ver f1.6).

Cabe agregar que la decision de suspender la ayuda humanitaria no puede
ser objeto de controversia por via de tutela, ni su correspondiente incidente
de desacato, pues este es un medio judicial alternativo que no suple el
mecanismo judicial principal establecido en la ley para analizar la legalidad
del acto administrativo, mas aun cuando en el caso objeto de estudio no se
informan circunstancias que permitan inferir vias de hecho o violacion de

derechos fundamentales.
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Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la ayuda humanitaria es un
beneficio otorgado por la Unidad de Victimas a las personas cuya
vulnerabilidad sea manifiesta y que la misma sera suspendida cuando la
entidad acredite el cese de las condiciones de debilidad en que se encuentra
este tipo de poblacion o cualquiera de las razones que el legislador previo
para la suspension de la ayuda y que se dejaron resefiadas en tales
resoluciones, frente a las cuales el juez de tutela no puede realizar juicio de

constitucionalidad.
En cuanto a la indemnizacion administrativa.

La UARIV con la respuesta Radicado No. 20187202421271 manifesto: (1.9 -

10), de la cual se destaca:

“En relacion con su solicitud de Indemnizacién Administrativa por el hecho victimizante
de Desplazamiento Forzado...

Hemos determinado que si hay lugar al reconocimiento de la indemnizacion por via
administrativa...

()

“ .. atendiendo los criterios de disponibilidad presupuestal le informamos que la
indemnizacion administrativa se reconocerd y pagard a partir del 30 de abril de 2020
bajo el turno GAC-200430-0587 siempre y cuando usted se acerque a la DT o Punto de
la Unidad para las Victimas mds cercano al lugar de residencia con el fin de firmar la
afirmacion de nnicos destinatarios, sin esto, el turno asignado no se podra cumplir.

Subrava y negrilla por el Despacho
Estudiada esta respuesta de la UARIV, frente a la solicitud de indemnizacion
administrativa se encuentra que contiene una decision de fondo por cuanto
manifesté que el nucleo familiar de la actora tiene derecho a la ayuda

humanitaria, y le sefialo una fecha cierta para el pago.

Ahora bien, como dicho pago se realizara en el turno GAC-200430-0587
partir del 30 de abril de 2020, y que esta sometido al cumplimiento de una
condicion: “siempre y cuando usted se acerque a la DT o Punto de la Unidad para
las Victimas mas cercano al lugar de residencia con el fin de firmar la afirmacion de
unicos destinatarios” el Despacho le solicita a la sefiora PETRONA IGNACIA
TOSCANO HOYOS que acuda ante la UARIV para firmar el documento,
pues de otra manera el pago no se realizara en el turno asignado por la

entidad, segtin lo manifestado en su respuesta.



En consecuencia se declara la carencia actual de objeto del presente
incidente de desacato, por cumplimiento del fallo de tutela (hecho superado),

ya que los supuestos de hecho que la motivaron, desaparecieron.

Por lo anterior el Juzgado,
RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO del
presente incidente de desacato, - por cumplimiento del fallo de tutela
proferido dentro de la accion interpuesta por sefiora PETRONA IGNACIA
TOSCANO HOYOS, en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
(UARIV)-, conforme las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO. ARCHIVAR el presente incidente anexandolo al cuaderno

principal, previas las anotaciones de rigor.

ELASCO GUTIERR
JUEZ

—

NOTIFIQUESE Y CUMPL
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JEZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior. se notifica a las partes por anotacion en estado de fecha 12
de febrero de 2018, alas 8:00 a.m.

Fernand. ua Neira
Secreta 'g




