JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA
PROCESO: NCLIDAD Y RESTADRLECINHENTO DEL DERECTIO
RADICACION No. THOO0]-3333-012-2016-00146-0()
ACCIONANTE: NARIO T NIBERTO CASTANED L CORDY
ACCIONADA: MINISTERIO  DE EDUCACTON FONDO N ACTON 1L DFE

PRESTACTONES SOCTALES DEL MAGISTERIO

ACTA N° 085 - 2018
AUDIENCIA INICIAL
ARTICULO 180 DE LA LEY 1437 de 2011

En Bogota D.C. a los trece (13) dias del mes de marzo de 2018. siendo las once
(11:00 a.m.) de la manana. la suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad del
Circuito de Bogota en asocio de su Secretario ad hoc. constituyé en audiencia
publica en la SALA 15 de la sede Juclicial CAN y la declard abierta para tal fin.
con la asistencia de los siguientes.

INTERVINIENTES

PARTE DEMANDANTE: Dr. JULIAN ANDRES GERALDO MONTOYA quien no
asistio a la audiencia.

Se reconoce personeria a la Dra. JILLYANN ELIANA ROSERO ACOSTA de
conformidad con el poder allegado a la diligencia.

PARTE DEMANDADA: Nacion Mnisterio de Educacion Nacional. Dra.
DANIELA LOPEZ RAMIREZ a quien se le reconoce personeria de conformidad
con el poder obrante en el expediente.

Se reconoce personeria juridica a la Dra. JENNIFER LOPEZ IGLESIAS para
actuar en representacion de la demandada.

Ministerio Publico: No asistio a la audiencia.
PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes. asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo. en adelante CPACA. se agotaran las siguientes
Etapas:

Saneamiento del proceso

Decision sobre Excepciones Previas
Fijacion del Litigio

Conciliacion

Decreto de Pruebas

Alegaciones Finales

Decision de Fondo
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ETAPA I: SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del Cddigo de Procedimiento
Administrativo 'y de lo Contencioso Administrativo. en adelante CPACA, se
procede a evacuar la etapa de saneamiento del proceso. para tal efecto se
concede el uso de la palabra a 'os apoderados con el fin de que se pronuncien si
ohservan aiguna irregularidad que pueda ser saneada en este momento.

Como los apoderados no expresan ninguna irreqularidad que sanear y el
Despacho tampoco la advierte. se da por agotada esta etapa.

Decision notificada en estrados.
ETAPA Il: EXCEPCIONES PREVIAS

La Nacién - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio propusc como excepciones la falta de
legitimidad por pasiva. la inexistencia de la obligacion con fundamento en la ley,
y la prescripcion.

En cuanto a la Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

En cuanto a la falta de legitimacion en la causa por pasiva, aduce que la entidad
demandada no expidio ningun acto de reconocimiento o negacion de
prestaciones. sino la Secretaria de Educacion de la entidad territorial
correspondiente. y por tal motivo solicita se integre a la litis a la Secretaria de
Educacion de Bogota.

Frente a esto ha de senalar el Despacho que el acto administrativo que aqui se
demanda. es producto del derecho de peticion dirigicdo a la accionada y ante su
silencio, mal puede alegar la faita la legitimacion. toda vez que si bien es cierto la
Secretaria de Educacion de le entidad en la que laboro el docente, actua en
nombre y representacion del Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio. segun las facultades y procedimientos
requlados en el articulo 56 de la ley 962 de 2005 y la Resolucion 1352 de 2010,
esto no exonera al Ministeric de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales de las onligaciones establecidas en el articulo 4° de la ley
91 de 1989.

Las facultades de representacion con que actua la Secretaria de Educacion del
Distrito. no implican que esa entidad disponga de los derechos pensionales del
personal docente afiliado al Fondo.

El Despacho. no pasa por altc que el proposito del legislador al expedir la Ley
962 de 2005 fue la de simplificar una serie de tramites que los particulares
adelantaban ante la administracion. entre ellos las solicitudes de los docentes
oficiales tendientes a obtener el reconocimiento de una prestacion pensional,
dada la complejidad que ello contenia. Sin embargo. en ningun momento supuso
despojar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la
competencia para reconocer y pagar las prestaciones sociales de los docentes
oficiales. como se observa en el articulo 56 el cual. reafirma dicha competencia
en cabeza del referido Fondo al sernialar que “Las prestaciones sociales que
pagaréa el Fondo Nacional ce Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo.”

Asi las cosas. no prospera la Excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva, presentada por el Ministerio de Educacion.



DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.

En cuanto a la excepcion de “inexisiencia de la obligacion™ (fl. 38, estudiado su
contenido se establece que se lrata de un aspecto sustancial frente a lo
debatido, razon por la cual quedara resuelto con las consideraciones de la
Ssentencia.

Frente la excepcion de “Prescripcion” se resolvera una vez se determine si al
demandante le asiste o no el derecho pretendido.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.
ETAPA II: FIJACION DEL LITIGIO
Con fundamento en los hechos y las pruebas que obran en la demanda y su

contestacion, encuentra el Despaciio que se tienen por probados los hechos que
a continuacion se relacionan:

MARIO HUMBERTO CASTANEDA CORDY
CC 19.259.703 -
NACIO S

16 de noviembre de 1955 — (F/ 12)

- TIPO DE VINCULACION
Territorial/ Distrital — Recursos Prop/os (F/ 04 % 09)

10 de febrero de 1988 (F/ 05y 10)

~ ESTATUS

16 de noviembre de 2010 (FI 9)
ACTO DE RECONOCIMIENTO

Resolucion 6074 de 01 de diciembre de 2011. pension de Jubilacion (f 9-11)

FACTORES RECONOCIDOS
Sueldo y Prima de Vacaciones (Fi.10)

ACTOS DEMANDADOS
Directamente la Resolucion 6074 de diciembre 01 de 2011

FECHA DE VINCULACION 4

FACTORES CERTIFICADOS A LA FECHA DEL RETIRO
Sueldo, Prima es,oeC/a/ Prima de Vacaciones y Prima de Navidad. (fl 04)

ANO DE SERVICIOS ANTERIOR AL STATUS
16 de noviembre de 2009 al 16 de noviembre de 2010. (F. 19)

FACTORES SOLICITADOS

' Prima de Navidad (FI. 14) desde la fecha en gue ddC]UlHO el status.

FECHA DE SOLICITUD

17 de mayo de 2016: corresponde a la radicacion de la demanda (FI 28) por
cuanto no hubo peticion.

Se concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte actora para que se
pronuncie sobre la fijacion del litigio

El docente continuo Iaborando una vez adquirio el status



Una vez escuchada. el Despacho advierte que el asunto se contrae a un asunto
dirigico a determinar si la demendante tiene derecho a que se incluyan todos los
factores salariales devengados durante el (ltimo ario anterior a la adquisicion del
status. .de conformidad con ei regimen pensional aplicable.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS
ETAPA IV: ETAPA DE CONCILIACION

Dada la posicion de la parte demandada. se declara fallida la etapa de
conciliacion.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS

ETAPA V: DECRETO DE PRUEBAS

Tengase como pruebas en su haber pertinente los documentos que fueron
aportados con el escrito de demanda.

LA DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS.

ETAPA Vi. ALEGACIONES FINALES

A continuacion. se corre traslado a las partes para que presente alegatos de
coriclusion

Log argumentos expuestos quedan consignados en la videograbacion anexa a la
presente acta.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS
ETAPA VI FALLO

Fn razon a que no existen prucbas por practicar. el Despacho procede a dictar
sentencia conforme lo establece el articulo 179. inciso final del CPACA.

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde determinar si es procedente reliquidar la pension de jubilacion que
percibe la demandante docente. con la inclusion de todos los factores salariales
devengados durante el ultimo ano de servicio.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Reégimen juridico de los docentes vinculados antes del 27 de junio de 2003

£ Decrete 2277 de 1979 o esiatuto docente. en su articulo 3° dispuso que los
edacadores que prestan sus servicios en entidades del orden nacional,
departamental distrital y municipal son empleados oficiales de regimen especial
en lo que tiene que ver con la administracion de personal y algunos temas
salariales y prestacionales.

La Ley 60 de 1993 en su articulo 6°. inciso 3°. preceptuo que el régimen
prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados seria
el reconocidc por la Ley 91 de 1989 y las prestaciones alli dispuestas serian



compatibles con cualquier otra remuneracion sin que ello signifique un
tratamiento especial en materia pensional. En efecto. las mencionadas normas
consagran la compatibilidad entre pension. prestaciones y salario. pero no el
reconocimiento de una pension bajo condiciones especiales.

En relacion con el régimen pensional de los docentes. el Consejo de Estado ha
sido enfatico en sefialar que los docentes no cuentan con un regimen especial
de pensiones de jubilacion.’

Aclara la maxima Corporacion que el Decreto Ley 2277 de 1979 o Estatuto
Docente, en su articulo 3°. no contempla normas especiales sobre edad. tiempo
de servicio y cuantia de las mesadas.

La Ley 91 de diciembre 29 de 1989 entro en vigencia el 29 de diciembre «e
1989. y dispuso en el articulo15 o siguiente.

“ARTICULO 5. .| purtir de la vigencia de la presente Lev el personal
docente nacional v nacionalizado v el quie se vineule con posterioridad af
17 de enero de 1990 serd regido por las sicuicntes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 51 de
diciembre de 1989, puara cfectos de las prestaciones economicas y
sociales, mantendran ¢l régimen prestacional que lan venido gozando en
cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales v los que se vinceulen o partir del 1o, de cnero de
1990, para cfecto de las prestaciones econdmicas v sociales se regirdin por
las normas vigentes aplicables o los empleados piiblicos  del orden
nacional, Decretos 3133 de 190N, ININ de 1969 v 1043 de 1978 o que se
expidan en el futuro, coi las eveepeiones consagradas en esta Loy

2. Pensiones:

Ao Los docentes vinculados hasia ci 31 de diciembre de 1950 que por
mandato de las Leves TH4 de 19750 110 de 1928 37 de 1933 v dens
normas quie las hubicran desarroliado o madificado. tviesen o flegares
tener derecho ala pension de cracia. se los reconocerd sicmpie v cuando
cumplan con la totalidad  de o los requisitos. sia pension seguird
reconociéndose por la Cuja Nacional de Prevision Social conformic al
Decreto OS1 de 1976 v sera compatible con la pensicon ordinaria de
Jubilacion. win en el evento de estar Osia a cargo total o parcial de o
Nuacion.

Bo Para los docentes vinculados a partir del 17 de enero de 1951
nacionales v nacionalizados, v para agucellos que se nombren a partir del
lo. de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de lev, se
reconocerda solo una pension de jubilacion cquivalenie al =3 del salario
mensual promedio del gltimo ano. Fsios pensionados gozardan del régimen
vigenie para los pensionados del sector pablico nacional v adicionalmenic

Verentre otras decisiones: Consejo de Extado - Sev i Seqonsla, Subseceicn I Sentoncia de 10 de septivmbre de 2069
Rad. 1961-08, C.P. Victor Hernando Alvarado Avdile-— o Consepr De Estado- Sala De Lo Contenciose Adaiinistrain g,
Secciion Segunda, Subseccion B3, Consejera ponente: Victor Herando Alvarado Ardila, Bogotad
< Mediante la cual se cred el Fondo Nacional de Prostacicaes Socndes del Magisterio



deuna prima demedio ano - cquivalente a ima mesada - pensional
N .
AN (";U'II/H de fu Saileas,

Para la fecha en que se expid'o la Ley 91 de 1989 (29 de diciembre de 1989),
estaba vigente la Ley 33 de 1985 que preveia en el paragrafo 2° del articulo 1°,
la posibilidad de que los trabajadores del orden nacional siguieran sometidos a
las disposiciones anteriores. respecto de la edad de jubilacion con la condicion
de que hubieren cumplido 15 anos de servicios continuos o discontinuos a la
fecha de entrada en vigencia de esa Ley. esto es el 13 de febrero de 1985.

El régimen General de Pensicnes.

Posteriormente con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, el legislador
instaurd un Sistema de Seguridad Social yue derogd la mayoria de regimenes
pensionales anteriores a su vigencia. £l nuevo régimen modifico los requisitos de
edad y tiempo de servicio o semanas de cotizacion que deben cumplir las
personas para pensionarse.

Para el caso de los docentes. estos fueron excluidos de la aplicacion de esta
norma. conforme se aprecia en el articulo 279 de la misma.

ARTICULO. 279.-Excepciones. I sistcma imearal de seguridad social contenido
en laopresente ley o no se aplica a los micmbros de las fuerzas militares v de la
Policia Nacional. ni al personal regido por el Decreto Lev 1214 de 1990, con
excepcion de aquél que se vincule a partir de la vigencia de la presente ey, ni
I micmibros no rennerados de fas corporaciones piablicas.

Asd nrisimo, se exceptaa a los afiliados al fondo nacional de prestaciones sociales
del magisterio, creado por la Ley 91 de 1989.ciuvas prestaciones o cargo serdn
compatibles con pensiones o cualquicr clase de remuneracion. Este fondo serd

respoisable de la expedicion v pago de honos pensionales en favor de educadores
e se retiren del servicioo de contormidad con la reglamentacion que para el
clecto se expida. (Subrayado fuera del texto original)

Acorde con lo dispuesto en el nciso 2° de la norma transcrita. se concluye que
los docentes se encuentran excluidos del Sistema Integral de Seguridad Social,
asi entonces no se aplica el regimen de la ley 100 de 1993 a los afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, entidad que tiene a su
cargo el reconocimiento de las pensiones de jubilacion de los docentes.

Situacion de los docentes vinculados a partir del 27 de junio de 2003

La Ley 812 de 20033. en su aiticulo 81 establecio que todos aquellos docentes
que se vinculen a partir de su entracla en vigencia. se les aplicara parcialmente
las Leyes 100 de 1993 y 797 d= 2003. aplicando el regimen de prima media con
prestacion definida. a cargo del Fondo Prestacional del Magisterio, tomando
coino edad de pension de vejez 57 anos para hombres y mujeres:

“Articulo 81, Régimen prestacional de los docentes oficiales. I/
rovinen presiacional de los docenies nacionales, nacionalizados y
territoriales. que se encuentren vinculados al servicio piblico educativo
oficiul.es el establecido para el Magisterio en las disposiciones
vigentey con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley

““Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrolio 2003-2006, hacia un Estado comunitario”



Los docentes que se vinculen o partic_de la_entrada_en vigencia de ia
presente ley. seran dfilicdos al I ondo Nacional de Prestaciones Socialos
del Magisterio y__tendran__{os _derechos pensionales  del _régimen
pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 v 797
de 2003, con los requisitos previstos en M, con_excepcion de la edad de
pension de vejez que serd de 37 anos para lrombres v mujeres.

Los servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisierio. seran prestados de conformided
con la Ley 91 de 19NY. las presiaciones correspondientes a riesgos
profesionales seran las que liov tiene ostablecido el Fondo para tales
efectos.

ElL valor total de la tasa de cotizacion por los docenies afilicados .l
Fondo Nacional de Presiaciones Socialos del Magisierio coriespondea
o la sumc de apories que pard satid v opensiones establezean las Leves
100 de 1993 v 797 e 20030 meanenicindo la misiia distribucion gue
exista para empleadores v trabajadores. La distribucion del monto de
estos recursos la hard el Conscjo Direcivo del Fondo Nacional e
Prestaciones Sociales del Vagisierioo en lo o correspondicnie a Las
cuentus de salud v pensiones.” (Negrilla fuera del texto original).

Esta ley, ratifico el régimen prestacional previsto en la Ley 91 de 1989 para los
docentes nacionales. nacionalizados y teriitoriales, extendiendo su vigencia para
los docentes que se vincularon no solo antes de la vigencia de la Ley 100 de
1993, sino también para aquellos que se vincularon antes de la vigencia de la
Ley 812 de 2003: con lo cual se colige que la Ley 33 de 1985. es el regimen
general aplicable en materia pensional para los docentes que se vincularon
antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003.

Factores a incluir en la liquidacion pensional

Teniendo en cuenta que si el regimen pensional se rige por lo dispuesto en la
Ley 33 de 1985, debe acudirse entonces a la ley 62 de 1985 que contempla los
factores que deben incluirse en el ingreso base de liquidacion de fa pension.

Es importante seralar que Segun sentencia de unificacion proferida por el H.
Consejo de Estado el cuatro (4) de agosto de dos mil diez (2010) la enurneracion
que hace la Ley 62 de 1985 no es taxativa. sino enunciativa. "bajo el entendido
que son factores de salario. aquellas sumas que percibe el servidor de manera
habitual 'y periodica como contraprestacion directa por SuS Servicios.
independientemente de la denominacion que se les dé.”

En este orden de ideas. deben tenerse también como factores salariales 10s
previstos en los Decretos 1042 y 1045 de 1978, -normas aplicables al regimen
pensional del sector publico vigente con anterioridad a la ley 33 de 1985- que
pese a encontrarse derogados sivieron de parametro onentador para que
jJurisprudencialmente se les reconociera dicho caracter.

' . —
I
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LEY 062 DE 1985 |
(listado de factores para publicas, anteriores al régimen de la lev 33 de
el régimen  de  los | 19SS (Decretos TO43 v 1042 de 197N del mismo

servidores priblicos | ano durante s vigencia)

Listado de jaciores para régimen de los servidores

seaalado en la lev 33 de

2

~




[UNS

Asignacion Basica,

Crastos de

Kepresentacion,
Primas de antigiiedud,
Prima técnica

l’('inmru)cu:l.\‘i(ggg[ -
Prima de capacitacion

4
I

N

Bouificacion por

servicioy prestados

o

Trabajo suplementario

La asignuacion bdsica mensual: (Decreto 1043 de
T9°N i 43 literal «a ) v (Decreto 1042 de 1978
/; }/'/. 42,

Los guastos de representacion (Decreto 1043 de
197N Areds diteral by v (Decreto 1042 de 1978
Are A2 ireral by

Lu j)l'l"ﬁll/ técnica (Decreto 1045 de 1978 A1 45
literal by (Decreto 1042 de 1978 Are. 42 literal ¢)

La 7)1:/11]1‘(11('1'(5)1 /mri\'er\'ic"i;)s prestados; (Decreto
TO43 e 7978 vt 43 literal v 46) (Decreto 1042
de 197N et 42 literal ¢ )

Ll valor del trabajo suplementario v del realizado
o jornada nocturna o oen dias de descanso
oblicatoriotDecreto 1043 de 1978 Art.43)
/'7/")7(7‘7(/‘('/() //2{_’ de /,(),_N Art 42)

Los dominicales _\'_ﬂ’l‘i(l([()s( Decreto 1045 de 1978
bt 45 literal ¢, (Decreto TOH42 de 1978 Art. 42)

Lus horas extras: (Decreto 1043 de 1978 Art. 43

licral by

Los auxilios de  alimentacion ¥y transporte;
(Decreto 1043 de 1978 vt 43 Literal ¢) (Decreto
1042 dde 1978 i 42 literales d y e)

La prima de navidad (Decreto 1045 de 1978
lireral 1.1r1.43) o

La primua de servicios (Decreto 1043 de 1978
CAri 43 lieral ey 46) v (Decreto 1042 de 1978
Lt 42 literal 1)

Los vidticos (Decreto 1043 de 1978 Art.43 lieral
/J

La prima de vacaciones (Decreto 1043 de 1978
e 43 literal k)

Los incrementos  salariales  por  antigiiedad
rDecrcto 1042 de 1978 Ari. 42 literal a. 47 v 49)

Los incrementos  salariales  por  antigiiedad
adguiridos por disposiciones legales anteriores al
Decreio-Tey 710 de 1978 (Decreto 1045 de 1978
dreds lieral jy.

Los incrementos de remuneracion o giie  se
ceficicn fos articiulos 49 v 97 del Decreto-1Ley
1042 de 1978 (Decreto 1045 de 1978 Art 46

literal by

Lo que reciban los funcionarios v trabajadores en
comision cuando - se hava  percibido - por un
1Crming no faferior a ciento ochenta dias en el
tliimo ano de servicio o (Decreto 1043 de
JY™N e 43

Las_pronas v_boniticaciones que hubicran _sido

dehidamcente otoreadas_con _anterioridad _a la




declaratoria de inexequibilidad del articido 38 del
Docreto 3130 de 1968 (Decreto J43 o 197N
Are A3 lireral 11—

Adicionalmente, el H. Consejo de Estado, ha proferido decisiones especificas
donde concluye la procedencia de ia inclusion de la prima semestral. de
antigtiedad (*), de navidad y de vacaciones (*) en la liquidacion de las pensiones.

En otros andlisis jurisprudenciales se han excluido de la liquidacion de la
pensién emolumentos como las vacaciones también denominadas sueldo de
vacaciones bajo el entendido que 1o se causa como retribucion del servicio. sino
como pago de los dias a los cuales tiene derecho a descanso anual () v la
bonificacién por recreacion por cuanto no constituye salario conforme al art. 15
de los Decretos 2720 de 2000 y 2710 de 2001(’)

Finalmente, deben excluirse también las primas o factores salariales creadcs por
entes territoriales u 6rganos sin conpetencia. por efecto de la decision de la H.
Corte Constitucional ® sobre la imposibilidad de convalidar factores ilegales.

Este ultimo es el caso de las primas. “especial de poblacion” y "de habitacion
que fueron creadas por el Concejo de Bogota mediante el Decreto 1242 de 1977.
de manera que no pueden ser incluidas en la base de liquidacion de la pension.
pues, los entes territoriales de ningun modo estaban facultados para crear u
otorgar dicha prestacion. No es posible aplicar el principio de convalidacion
previsto en el articulo 146 de la Ley 100 de 1993 para aquellos pensionados que
adquirieron el status con posterioridad a su vigencia. (Ver sentencia C-410 de
1997).

CASO CONCRETO

El sefior MARIO HUMBERTO CASTANEDA CORDY, nacio el 16 de
noviembre de 1955, prestd sus servicios como docente de vinculacion
Territorial - Distrital. al cumplir 20 arios de servicios. su pension fue

P CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Ailminsirotive, Scccin Segunda, Subseccion A7 Canseera it
Luis Rafael Vergara Quintero, Bogotd D.C, dicciochs (157 de mava doe dos mil once (2011), Radicacon Nomeres i 1-
23-31-000-2002-01736-02{1769-08) )

FCONSEJO DE ESTADO, Sceccion Sequida. Conseger Py ite DROVICTOR HERNANDO ALVARADO ARDIEEA, dod aatro
(1) de agosto de dos mil diez (2010).-, Ref: Expediene Noo 2500022 5000200607500 11

CTRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDASUB-SECCION "C7 ) Bogote DG Lrec - 13 )de
febrero de dos mil quince [2015), , Mugistrado Ponente: Do CARLOS ALBERTO ORLANDO [AQUEL Expedicine
No.25000 23 42000 2013 02538 00

TCONSEJO DEESTADO, en sentencia proferida ol cuctes co-l) e oz de 2000, Radicacion namcra: 7oi0i i =235 10101+
2007-00195-01{0112-09), Consejera poncnte: VICTOR THERNANDO ALUARADO ARDILA, lueqgo de osalizar des Do
2720 de 2000y 2710 de 2001 y TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, Seccion Sequnda - Subseswon )
Magistrado Ponente Dr. Samuel Jose Ramires Poveds, Boaota DA, diez (10) de abril dedos i qeinee L2005
Expediente: 25000-23-12-000-2014-00476-00. Rosidii oo por iocreacian devengada en ol Gltimo ano de servicios, o
se ordenard su inclusion, pues de conformndad con b e veto 137 de 2000 5 1031 de 2011, expedicios e desarroll de
las normas generales senaladas en fo Lev b de foo2 I caaies se aplican o os establecuniontos paldicos, come es 2l

caso del SENA, disponen que dicha bonificacion e st b ton salarial

S CORTIE CONSTITUCIONAL. Sentencr C-Fla do o by D Hernando Herrera Vergara, Bogota, Agosic &5 de 10007
H. Corte Constitucional “De esta nwanera, tepreno cn cueata haotangibilidad e Jos devechos adguridos delos
pensionados por jubilacion del orden tervitovial vades b eapediona de la lev 109 de 1995, Lis situaciones javidicas
individuales definidas con anterioridad, por disposi o musactales v depas tamentales, debon continoar vigentes.,

Por lo tanto, se declarard la excquibilidad del i priniero del artieolo aensado, ast como del biciso sequndgo. en la

parte que reconoce el derecho a pensionarse con aveeglo o lus disposistones municipales o departamentales e materi
Lo

de pensiones de jubilacion extralegales, para quicnes con antertordad o fa vigencia de este oo Sasag G
requisitos exigidos en dichas normas. Ello con fundomente en o garantia de dos devechos adguicidos, reconon i por ol
articulo 58 superior, por tratarse de situaciones adeiredas bajo -l vigencio de v lev anterior ol mieve veainen de
sequndad social {ley 100 de 1993),




reconocida y liquidada bajo i0s parémetros establecidos por la Ley 33 de
7988

Segun la fyacion de litigio. en el sub judice se observa que el actor laboro
desde el 10 de febrero de 1988. y adquirio su estatus pensional el 16 de
noviembre de 2010. con la demanda no se ha acreditado la fecha de retiro
del servicio.

Con la Resolucion 6074 del 01 de diciembre de 2011. le fue reconocida
pension de jubilacion a partir del 16 de noviembre de 2010. tomando como
factor salarial el sueldo y prima de vacacicnes (fl 10).

Conforme al formato (nico para expedicién de certificado de salarios
efaborado por la Secretaria de Educacion del Distrito. se aprecia que en el
periodo comprendido entre el 16 de noviembre de 2009 al 16 de noviembre de
2010. el sefior MARIO HUMBERTO CASTANEDA CORDY devengé como
factores salariales: sueldo. prima de vacaciones y prima de navidad.

Las pretensiones de la demenda estan dirigidas a solicitar la reliquidacion
con la inclusion de todos los factores devengados a la fecha de adquirir el
estatus pensional.

En consecuencia se procedera a declarar la nulidad parcial del acto acusado
y ordenar la reliquidacion perisional a la luz de las Leyes 33 y 62 de 1985,
con la inciusion de los factores salariales devengados durante el afio anterior
a la fecha de adquinr el estatus (entre el 16 de noviembre de 2009 al 16 de
noviembre de 2010), esto es. con la Asignacion basica, prima de vacaciones y
prima de navidad.

Se precisa que aquellos emo/umentos que se causen anualmente, deberan
liquidarse con el 75% de sus cdoceavas partes.

Como quiera que no fue apor‘ada con la demanda la certificacion sobre si a
la fecha el actor se encuenira desvinculado del servicio, la reliquidacion
ordenada en este fallo queda condicionada al retiro definitivo, para lo cual la
entidad debera efectuar una nueva liquidacion teniendo en cuenta los
factores devengados durante el dltimo afio de servicios.

No se ordenara la inclusion de la PRIMA ESPECIAL, item equivalente a $150
pesos. por considerarse ilegal En efecto, el Despacho advierte que fue
reqgulada a través del Decreto 1242 de 1977, proferido por el Distrito de
Bogota. en cuyo articulo 7o paragrafo 1 inciso final estipuld lo siguiente: *La
prima Lspecial de Poblacion sera fa swing piia de cienio cincuenta pesos (S 130.00)
mocte. mensuales vose cancelara durante los doce meses del ano. al igual que la

g e Aimentacion v Alojandenio.” Como puede verse, esta prestacion no
se encuentra estab/eada en la ley sino en una norma de caracter distrital, y
¢i hecho de que la demandante la hubiese percibido en vigencia de la
relacion laboral no significa que deba ser incluida en la base de liquidacion,
pues. los entes territoriales de ningun modo estaban facultados para crear u
otcrgar dicha prestacion. Tampoco es posible reconocer este factor aplicando
el principio de convalidacion previsto en el articulo 146 de la Ley 100 de

10



1993° pues la tesis juridica no incluye a los pensionados que adquirieron el
status con posterioridad a su vigencia.

DESCUENTOS POR APORTES A SALUD

La entidad debera descontar los correspondientes aportes para el sistema de
sequridad social en pensiones. respecto a los factores cuya inclusiéon se ordena,
si este descuento no se hubiera hecho. en la proporcion que corresponde al
demandante.

De conformidad con el articulo 18 parégrafo 2 de la ley 100 a partir de la vigencia de
dicha ley se eliminaron las tablas cie categorias y aportes del Instituto de Seguro
Sociales y de las demas entidades de prevision y sequridad social y las cotizaciones
empiezan a liquidarse con base en el salario devengado por el afiliado.

De manera que al momento de hacer los descuentos por aportes a salud durante
toda la vida laboral, debera tenerse en cuenta las normas que regulaban el
descuento en la entidad de prevision donde cotizo el actor.

Esta indexacion a criterio del 11, Conscjo de Estado™ tiene asidero en cuanto o que: "las
pensiones de jubilacion se constriven e base de aportes pericdicos a o largo de da vida del
trabajador, para que la entidad wilice v capitalice estos recursos. para ciando Hegue o
momento de acceder a este derecho. Flio implica una progresividad v permanencica durante
todo el tiempo de servicio. para efectos gue la entidad se abastezca de dineros paia sosicier
el sistenia pensional. Por ende. dado que se incremenia la pension por mievos jacloies o
cotizados para esta prestacion que scid vitalicia, no se compadece con el principio de
sostenibilidad fiscal que se apliquen solo wnos aportes reducidos para financiar wie pension
que como se sabe es por toda la vide de siheneticiario voque llegan a idtima horasin
permitir que la entidad de prevision los faya percibicdo en simomento. ™

Estos descuentos, deberan efectuarse. con base a un calculo actuarial teniendo
en cuenta que el aporte se debe liquidar conforme a la ley que lo regulaba al
momento de su causacion. a fin de determinar el porcentaje de descuento y los
factores sobre los que se aplicaba: igualmente debe tenerse especial cuidado al
hacer los descuentos previa verificacion de los factores devengados en cada
periodo.

SOBRE LA PRESCRIPCION DE APORTES

Existen dos tesis frente a las cuales se cuenta con jurisprudencia reciente. una
en la que se ordena la prescripcion quinquenal y otra en la que se dispone el
descuento de aportes durante toda la vida laboral.

9 La Ley 100 de 1993 “Articulo 146. Situaciones jundicas individuales definidas por disposiziones
municipales o departamentales. Las situaciones jucidicas de caracter individual definidas con anterioridad a
la presente ley, con base en disposiciones uncipales o departamentales en matena de pensicnes de
jubilacién extralegales en favor de empleados o <ervidores publicos o personas vincuiadas laboralmente a
las entidades territoriales o sus crganismos descentralizados, continuaran vigentes., , Tambien tendrén
derecho a pensionarse con arreglo a tales dispes:ciones, quienes con anterioridad a la vigencia de este
articulo, hayan cumplido [0 cumplan dentio ¢e los dos anos siguientes]d los requisitos exigidos en dichas
normas., , Lo dispuesto en la presente ley no afecta ni modifica la situacion de las personas a que se refiere
este articulo., , Las disposiciones de este articino regian desde la sancion de la presente ley™. (Subrayado y
negritas por fuera del texto)

Y Consejo de Estado. Seccion Segunda SU dei 25 de febrero de 2016, CP. Gerardo Arenas Monsalve
Expediente: 25000234200020130154101. Ref 4863-2013
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E’ Despacho asume por razones de equidad la tesis de los descuentos de
aportes durante toda la vida laboral teniendo en cuenta que esta de por medio el
principio de sostenibilidad fiscal v que la financiacion de la pension no se puede
hacer con unos aportes reducicdos a 5 afios. cuando son para toda la vida

Dicha deuda no puede asimilarse a otras deudas parafiscales pues no tienen la
misma contraprestacion. como es aqui un caracter indefinido de retribucion
pensional.

PRESCRIPCION.

Cabe resaitar que aunque lo reclamacdo es una pension de Jubilacion, derecho
que por su naturaleza es imprescriptible. no sucede lo mismo con las mesadas
que de alli se derivan. pues 'as mismas se extinguen si no son reclamadas
oportunamente dentro del plazo de tres afios

En el sub-judice a través de la Resolucion 6074 del 01 de diciembre de 2011
(1L.09) al actor le fue reconociaa pension de jubilacion, no presentd solicitud de
reliquictacion ante la entidad. razon por la cual no hubo respuesta por parte de la
accionada. la demanda fue presentada el 17 de mayo de 2016, /o que implica
que el derecho a reclamar diferencias sobre mesadas anteriores al 17 de mayo
de 2013 se encuentran prescritas

INDEXACION.

Las sumas que resulten a favor del demandante seran ajustadas con aplicacion
del inciso final del articulo 187 del C.P.A.C. A bajo la siguiente férmula:

INDICE INICIAL

En doride el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que es lo dejado de percibir por el actor desde la fecha en que se hizo exigible la
obligacion. por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE. vigente a la fecha de ejecutoria de esta
sentencia. por el indice inicial. vigente a la fecha en que debio hacerse el pago.

Por lratarse de pagos de tractc sucesivo la formula se aplicara separadamente.

mes por mes. teniendo en cuernta que el indice inicial es el vigente a la fecha de
la catisacicn de cada mesada pensional

La demandada debera dar aplizacion o lc ordenado en los articulos 192, 194 1%
190 del Codigo de  Procedimiento  Administrativo y de lo  Contencioso
\Aimunistrativo. '

Al
CONDENA EN COSTAS.
Elarticulo 188 del CPACA . serniala:
“.. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se

regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil.”.

Lalectura del texto normativo permite establecer que en materia de costas para
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la jurisdiccion contencioso administrativa. el legislador introdwo un cambio
sustancial respecto de la condena al pasar de un criterio “subjetivo” —=CCA- a uno
“objetivo valorativo” ~CPACA.

De esta manera. y en virtud con lo dispuesto en el Acuerdo 1887 del 26 de junio
de 2003, modificado por el Acuerdo 2222 del 2003. expedidos por ia Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. las agencias en derecho
para procesos de primera instancia con cuantia. se fijaran hasta el 20% del valor
de las pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

I CONTENCIOSO ADMINISTRATTEO.

3.1 ASUNTOS.

3.1 1. Unica instancic.

Sin cuantia: Hasta quinee 1137 salarios ouninos miensuales legales vigentes.
Con cuantia: Hasia ol veinie por ciento 120%y del valor de-las PICICHN OO,
reconocidas o negadas en la sentencia.

Frente a lo anterior el Consejo de Estado'’ ha previsto un test de
proporcionalidad para la fijacion de estas agencias. en punto a las rarifas
establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura, como un sistema tripartila
a saber: idoneidad. necesidad y proporcionalidad en estricto sentido, a efectos
de que las providencias conjuguen de manera precisa y motivada la aplicacion
de la sancion pecuniaria.

Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas alla de la aplicacion logica-
formal de la norma. y en procura de no ir a desincentivar el acceso a la
administracion justicia, derecho fundamental. se procede a dosificar la medida
sancionatoria de agencias en derecho. de la siguiente manera:

e FEl proceso buscaba la de una pension docente con la inclusion de los
factores devengados durante el ultimo ano de servicios. asunto sobre el
que existe linea jurisprudencial definida que obligaba a la entidad a
reajustar la pensién en sede administrativa.

e Revisado el expediente no se advirtieron conductas temerarias o de mala
fe.

e Sobre el tema. existen precedentes que permiten acceder a la solicitud
pensional en sede administrativa.

Bajo estas consideraciones, y teniendo en cuenta la actividad desplegadia por1os
apoderados, la capacidad economica de las partes y la complejidad que revistio
la instancia en este caso. se condenara en costas por agencias en derecho al
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO. a favor de la demandante con 1. SSM.M.L.V. al ser vencida en
juicio

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004
“Por el cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la
jurisdiccion contencioso administrativa’. una vez dehitadas las notificaciones.
oficios y demas expensas causadas en el presente asunto. el Despacho dispone
destinar el remanente a favor del Consejo Superior de la judicatura. toda vez que

1" Consejero ponente. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA 24 de octubre 2016 Radicacion numero
11001-03-26-000-2013-00006-00(45987)A




cubrio los elementos necesarios para el funcionamiento del proceso.

En mentc de o expuesto. el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA,
administrando justicia en nombie de la Republica y por autoridad de Ia Ley.

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR ia prescripcion del derecho a reclamar diferencias sobre
las mesadas pensionales anteriores al 17 de mayo de 2013. de conformidad con
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. DECLARAR la r.ulidad parcial de la Resolucion No. 6074 de
diciembre 01 de 2011 por medio del cual ja Secretaria de Educacion de Bogota,
reconocio y ordend el pago de la pension de Jubilacion del sefior MARIO
HUMBERTO CASTANEDA CORDY identificado con Cedula de Ciudadania Nro.
19.259.703 sin tener en cuenta los factores salariales devengados en el dltimo
ano al estatus pensional

TERCERO. Como consecuencia de la anterior declaracion, y a titulo de
restablecimienio del derecho. se ordena AL FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO. reliquidar y pagar al sefior MARIO HUMBERTO
CASTANEDA CORDY identificacto con Cedula de Ciudadania Nro. 19.259.703,
st pension de jubilacion con la inclusion de todos y cada uno de los factores
salanaies devengados durante el 16 de noviembre de 2009 al 16 de noviembre
de 2010. es decir con los factores denominados Sueldo, Prima de Vacaciones
y Prima de Navidad.

Se precisa que aquellos emolumentos que se causen anualmente, deberan
liquidarse con el 75% de sus doceavas paries.

QUINTO. CONDENAR a FONFREMAG a pagar al sefior MARIO HUMBERTO
CASTANEDA CORDY identificaco con Cedula de Ciudadania Nro. 19.259.703,
las diferencias de las mesadas nensionales resultantes entre los valores que le
reconocio y los que le debe reconocer de acuerdo a la reliquidacion ordenada en
esie fallo. segun io establecido en el articulo 187 del Caodigo de Procedimiento
Admmnistrativo y de lo Contencioso Administrativo. debiendo descontar la
accionada fanto el valor de las mesadas ya pagadas como el valor de los aportes
actualizados que el demandante no haya cubierto respecto de la diferencia entre
el salario devengado con la liquidacion de aportes para pension.

SEXTO. CONDENAR en costas por agencias en derecho a la parte demandada
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES con un salario minimo legal mensual vigente, (1
S MM LV a favor de la demandante de conformidad con la parte motiva de
esta piovidencia.

SEPTIMO. ORDENAR se dé aplicacion a lo establecido en los articulos 1 92,
194 y 195 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

OCTAVO: Destinar los remanentes al Consejo Superior de la Judicatura.
NOVENO: COMUNICAR este failo. para su ejecucion como lo ordena el articulo

203 del Codigo de  Procedimiento  Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. una vez en firme a ia parte accionada.
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DECIMO: EJECUTORIADA esta providencia. ARCHIVENSE las diligencias.
previas las anotaciones respectivas.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.

Se concede la palabra a los apoderados de las partes para que se pronunceen
frente a los recursos contra la sentencié

Parte Actora: Solicito algunas aclaraciones. NO INTERPUSO RECURSO.

Parte Demandada: La entidad interpone RECURSO DE APELACION y lo
sustentara en el término legal

Se le advierte a las partes que seran convocadas a la audiencia de conciliacion
de que trata el articulo 192 del CPACA.

Asi las cosas. se da por terminada ia presente audiencia. No siendo olro el
motivo de la misma se firma la presente acta por los asistentes.

. \
R
\,g
A I\(I EL/A/\/A ROSER STA

PARTE DEMANDANTE

Dra.

/

2\ \ o
e Er lepc.
PARTE DEM

SECRETARIO AD HIC







JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA

SECCION SEGUNDA
PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECINIENTO DEL DERECHO
RADIC 'A(‘l();\" No. 11001-3333-012-2017-00052-00 .
ACCIONANTE: FANNY MARQULZ DE RINC ‘ON
ACCIONADA: MINISTERICO) DIE EDUCACTON FONDO NACION AL DI

PRESTACTONES SOCLULES DEL MAGISTERIO

ACTA N° 086 — 2018
AUDIENCIA INICIAL
ARTICULO 180 DE LA LEY 1437 de 2011

En Bogota D.C. a los trece (13) dias del mes de marzo de 2018. siendo las once
(11:00 a.m.) de la manana, la suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad del
Circuito de Bogota en asocio de su Secretario ad hoc, constituyo en audiencia
publica en la SALA 15 de la sede Judicial CAN y la declard abierta para tal fin. con
la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES

Parte demandante: Dr. JORGE IVAN GONZALEZ LIZARAZO. quien no asistio a la
audiencia.

Se reconoce personeria a la Dra. AGLEIDIZ YISSEL ROBLES GONZALEZ de
conformidad con el poder allegado a la presente diligencia

Parte demandada: Nacion Ministerio de Educacion Nacional.  Dr. GUSTAVO
ADOLFO GIRALDO FLOREZ a quien se le reconoce personeria de conformidad
con el poder obrante en el expediente.

Se reconoce personeria juridica a la Dra. JENNIFER LOPEZ IGLESIAS para
actuar en representacion de la demandada.

Ministerio Publico: No asistio a la audiencia.
PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes, asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se agotaran las siguientes Etapas:

Saneamiento del proceso

Decision sobre Excepciones Previas
Fijacion del Litigio

Conciliacion

Decreto de Pruebas

Alegaciones Finales

Decision de Fondo

NOOAWND =



ETAPA I: SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el artictlo 180 numeral 5° del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, se procede

a evacuar la etapa de saneamiento del proceso. para tal efecto se concede el uso

de la palabra a los apoderados con el fin de que se pronuncien si observan alguna
irreqularidad que pueda ser saneada en este momento.

Como los apoderados no expresan ninguna irregularidad que sanear y el Despacho
tampoco la advierte, se da por agotada esta etapa.

Decision notificada en estrados.

ETAPA II: EXCEPCIONES PREVIAS

La Naciéon - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio no contesto la demanda.
No hay excepciones por resolver

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.

ETAPA II: FIJACION DEL LITIGIO

Con fundamento en los hechos y las pruebas que obran en la demanda y su
contestacion. encuentra el Despacho que se tienen por probados los hechos que a
continuacion se relacionan:

FANNY MARQUEZ DE RINCON
CC 41.430.208

NACIO

24 dejun/o de 1948 — (F/ 13)

_ TIPO DE VINCULACION

,, ,N@,@‘f@@?[ (FLOZ)
| " FECHA DE VINCULACION

' 01 de marzo de 1974 (FI. 15)

ESTATUS

24 de jun/o de 1998 (F/ 2 y 4)
; ACTOS DE RECONOCIMIENTO

1. Resolucion 809 de abril 15 de 1999: Reconoce pension de jubilacion (FI. 2)
/2. Resolucion 5588 de septiembre 05 de 2008: Reujusta pension de
- jubilacion (FI. 3)

3. Resolucion 102 de enero 09 de 2014: Reliquida pension vitalicia (FI. 7)
" FECHA EFECTIVA DE RETIRO

08 de agosto de 2013 (F/ 7)

FACT ORES RECONOCIDOS

Res 102 de 2014 Asignacion Basica. Prima de Alimentacion, Prima de
- Vacaciones (FI1.07)

‘L ~  ACTOS DEMANDADOS
\ 1. Resolucion No. 8631 del 29 de noviembre de 2016: Por medio de la cual
se negd la solicitud de reliquidacion de la pension la docente (FIL27)

' FACTORES CERTIFICADOS A LA FECHA DEL RETIRO




Asignacion Basica, prima de 'a//'mentéé/o’;iﬁbrﬁ”ﬁé'efsipﬁéélg/'. ﬁﬁr’héfdeivarééaoﬁé‘s y -
prima de navidad. (fl 14) !

ANO ANTERIOR AL RETIRO

08 de agosto de 2012 a 08 de agosto de 2013 (F. 13-14)

' FACTORES SOLICITADOS

Prima Especial y Prima de Navidad (FI. 31 vto) a la fecha de retiro.

' FECHA DE SOLICITUD

18 de julio de 2016 - Rad. 2016-PENS-354522 (Fi. 27)

Se concede el uso de la palabra al apoderado de la parte actora para que se
pronuncie sobre la fijacion del litigio.

Una vez escuchada, el Despacho advierte que el asunto se contrae a un asunto
dirigido a determinar si la demandante tiene derecho a que se incluyan todos los
factores salariales devengados durante el dltimo ano de servicios. de conformidad
con el régimen pensional aplicable.
Decision notificada en estrados

ETAPA IV: ETAPA DE CONCILIACION

Dada la posicion de la parte demandada. se deciara fallida la etapa de conciliacion

Decision notificada en estrados

ETAPA V: DECRETO DE PRUEBAS

Téngase como pruebas en su haber pertinente los documentos que fueron
aportados con el escrito de demanda.

La decisiéon queda notificada en estrados.

ETAPA Vi. ALEGACIONES FINALES

A continuacion, se corre traslado a las partes para que presente alegatos de
conclusion.

Los argumentos expuestos quedan consignados en la videograbacion anexa a la
presente acta.

Decision notificada en estrados
ETAPA VIl FALLO

En razén a que no existen pruebas por practicar, el Despacho procede a dictar
sentencia conforme lo establece el articulo 179, inciso final del CPACA.
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PROBLEMA JURIDICO

Corresponde determinar si es procedente reliquidar la pension de jubilacion que
percibe la demandante docen'e con la inclusion de todos los factores salariales
devengados durante el ultimo ario de servicio.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Régimen juridico de los docentes vinculados antes del 27 de junio de 2003

El Decreto 2277 de 1979 o estatuto docente, en su articulo 3° dispuso que los
educadores que prestan sus servicios en entidades del orden nacional,
departamental. distrital y municipal son empleados oficiales de régimen especial en
lo que tiene que ver con la administracion de personal y algunos temas salariales y
prestacionales.

La Ley 60 de 1993. en su articulo 6° inciso 3°. preceptud que el régimen
prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados seria el
reconocido por la Ley 91 de 1989 y las prestaciones alli dispuestas serian
compatibles con cualquier otra remuneracion sin que ello signifique un tratamiento
especial en materia pensional. En efecto. las mencionadas normas consagran la
compatibilidad entre pension. prestaciones y salario. pero no el reconocimiento de
una pension bajo condiciones especiales.

En relacion con el regimen pensional de los docentes. el Consejo de Estado ha sido
enfatico en sefialar que los docentes no cuentan con un régimen especial de
pensiones de jubilacion.’

Aclara la maxima Corporacion que el Decreto Ley 2277 de 1979 o Estatuto Docente,
en su articulo 3°. no contempla normas especiales sobre edad, tiempo de servicio y
cuantia de las mesadas.

La Ley 91 de diciembre 29 de 1989°. entro en vigencia el 29 de diciembre de 1989, y
dispuso en el articulo15 lo siguisnte:

CARTICULO 15 A partiv de i vigencia de la presente Lev el personal
docente nacional v nacionalizado v el gue se vineule con posierioridad al 17 de
enero de 1990 serd regido por las siguiontes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones economicas y sociales,
mantendran el régimen prestacional que han venido gozando en cada
entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales v olos que se vinculen a partir del 1o, de enero de
1990 para ctecto de las prestaciones ccononticas v sociales se regiran por las
normas vigenies aplicables a los cimpleados pitblicos del orden nacional.
Decretos 3133 de 1908, T8N de 1969 v 1043 de 1978, o que se expidan en el

futra, con las excepciones consagradeas e esta lev.

Verend s atras decisiones: Cansepo de Estade. - Seccian Seqanda, Subsecciaon B Sentencia de 10 de septiembre de 2009, Rad.
Posidad P Unctos Hernando Alvarado Ardila-- H Ciansefeo De Estado- Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccion
Seepuipda, Subseccisn I3, Consejers ponente: Vic'ar Hergande Aearado Ardila, Bogotd.

Vsl cond se vvec ol Fondo Nacionael de Prostacie o Sociades del Magisterio.



Situacion de los docentes vinculados a partir del 27 de junio de 2003

La Ley 812 de 20033, en su articulo 81 establecio que todos aquellos docentes que
se vinculen a partir de su entrada en vigencia. se les aplicara parcialmente las
Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003. aplicando el régimen de prima media con
prestacion definida. a cargo del Fondo Prestacional del Magisterio, tomando como
edad de pension de vejez 57 aios para hombres y mujeres:

“Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales. El régimen
prostacional de los docenies nacionales, nacionalizados y territoriales, que
e encuentren vineulados al - servicio piblico  cducativo oficial. es el
establecido  para el Muagisterio en las  disposiciones vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley

Los docentes que se vinculen a partir de_la entrada_en vigencia_de la
presente ley, seran dfiliados al Foido Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y_tendran los derechos pensionales del régimen pensional de
prima media_establecido en las Leyes 100 de 1993 v 797 de 2003, con los
requisitos previstos en 8l, con excepcion de la edad de pension de vejez que
serd de 37 aitos para hombres vy mujeres.

Los servicios de salud para los docenies dfiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. seran prestados de conformidad con
L Tev 9l de 1989, las presiaciones correspondientes a riesgos profesionales
serdn fas que hov tiene establecido el Iondo para tales efectos.

K1 valor total de la tasa de cotizacion por-los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociates del Magisterio corresponderd o la suma
de aportes que para salid v pensiones establezcan las Leves 100 de 1993 v
9T oo 2003, mantenicndo la  misma distribucion que  exista pard
cmplecdores v irabajadores. La distribucion del monto de estos recursos lu
hera ef Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Nagisierio, en lo correspondiente a las cuentas de salud v pensiones.”.
(Negrilla fuera del texto original).

Esta ley. ratificd el régimen prestacional previsto en la Ley 91 de 1989 para los
docentes nacionales. nacionalizados y tertitoriales. extendiendo su vigencia para los
docentes que se vincularon no soélo antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, sino
tambien para aquellos que se vincularon antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003;
con lo cual se colige que la Ley 33 de 1985, es el régimen general aplicable en
materia pensional para los docentes que se vincularon antes de la vigencia de la
Ley 812 de 2003.

Factores a incluir en la liquidacion pensional

Teniendo en cuenta que si el régimen pensional se rige por lo dispuesto en la Ley
33 de 1985. debe acudirse entonces a la ley 62 de 1985 que contempla los factores
que deben incluirse en el ingreso base de liquidacion de la pension.

Es importante sefalar que Segun sentencia de unificacion proferida por el H.
Consejo de Estado el cuatro (4) de agosto de dos mil diez (2010) la enumeracion
que hace la Ley 62 de 1985 no es taxativa. sino enunciativa, "bajo el entendido que
son factores de salario. aquellas sumas que percibe el servidor de manera habitual y

““byr la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrolio 2003-2006, hacia un Estado comunitario”



2. Pensiones:

A Los docenies vinculados hasia of 31 de diciembre de 1980 Gue por i
de las Leves T de 1913 116 de 19285 37 de 1933 vodemds norimas que fas
hubieran desarrollado o modiicado. unviesen o Hegaren a tener derecho a b
pension de gracia. se o les reconocerd sieoipre vocuando crmplan con o
totalidad de los requisitos. Esia ponsion seguird reconocicndose Por fa Capa
Nacional e Prevision Social conforme ol Decreto 051 de 1976 N
compatible con la pension ordinaria de jubilacion, ain en ol ovento de estar
Esta u cargo total o parcial de o Nacion,

B. Para los docentes vinculados a partiv del 17 de enero de T9ST. nacionatos As
nacionalizados. v para aquelios gie se nombren partiv del To. de cnero Je
1990, cuando se cumplan los requisitos de [ev. se reconocerd solo oy
de jubilacion cquivalente al =37 del salario mensual promedio del tltimo aio.
Estos pensionados gozardan del régimen vicente para los pensionados del
sector publico nacional v adicionalmenie de una prima de medio aio
equivalenie a wna niesada pensional " (Nearilla de la Saleay,

Para la fecha en que se expidio ia Ley 91 de 1989 (29 de diciembre de 1989),
estaba vigente la Ley 33 de 1985 que preveia en el paragrafo 2° del articulo 1° la
posibilidad de que los trabajadores del orden nacional Siguieran sometidos a las
disposiciones anteriores, respecto de la edad de jubilacion con la condicion de que
hubieren cumplido 15 arios ce servicios continuos o discontinuos a la fecha de
entrada en vigencia de esa Ley. esto es el 13 de febrero de 1985.

El régimen General de Pensiones.

Posteriormente con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 el legislador
instauro un Sistema de Seguridad Social que derogo la mayoria de regimenes
pensidnales anteriores a su vigencia. El nuevo régimen modifico los requisitos de
edad y tiempo de servicio o semanas de cotizacion que deben cumplir las personas
para pensionarse.

Para el caso de los docentes. estos fueron excluidos de la aplicacion de esta norma.
conforme se aprecia en el articulo 279 de la misma.

ARTICULO. 279.-Excepciones. [ sistcna inteoral de seguridad social comenido en
la presente lev no se aplica a los micibros de las fuerzas militares v de la Policia
Nuacional. ni al personal regidy por ol Decreto Leyv 1214 de 1990, con excepeion de
aquél que se vincule o partir de la vigencia de la presente lev. ni a los micmbros no
remunerados de las corporaciones piblicas.

Asi mismo, se exceptiia a los afiliados al fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, _creado por la Ley 91 de 1 989.crivas prestaciones o cardo serdn
compatibles con pensiones o cualquicr clase de renmmeracion. Este fondo serd

responsable de la expedicion v page de bonos pensionades en favor de edicadores gue
se retiren del servicio. de comjormidad con la reglamentacion que para ol efecto se
expida. (Subrayado fuera de! texto original,

Acorde con lo dispuesto en el inciso 2° de la norma transcrita, se concluye que los
docentes se encuentran excluidos del Sistema Integral de Seguridad Social. asi
entonces no se aplica el régiren de la ley 100 de 1993 a los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, entidad que tiene a su cargo el
reconocimiento de las pensiones de jubilacion de los docentes.

~~
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Adicionalmente. el H. Consejo de Estado. ha proferido decisiones especificas donde
concluye la procedencia de la inclusién de la prima semestral, de antigtiedad (%), de
navidad y de vacaciones (°) en la liquidacion de las pensiones.

En otros andlisis jurisprudenciales se han excluido de la liquidacion de la
pensién emolumentos como las vacaciones también denominadas sueldo de
vacaciones bajo el entendido que no se causa como retribucion del servicio, sino
como pago de los dias a los cuales tiene derecho a descanso anual (°) y la
bonificacion por recreacion por cuanto no constituye salario conforme al art. 15 de
los Decretos 2720 de 2000 y 2710 de 2001()

Finalmente. deben excluirse también las primas o factores salariales creados por
entes territoriales u 6rganos sin competencia. por efecto de la decision de la H.
Corte Constitucional ® sobre la imposibilidad de convalidar factores ilegales.

Fste litimo es el caso de las primas: “especial de poblacion” y “de habitacion” que
fueron creadas por el Concejo de Bogota mediante el Decreto 1242 de 1977, de

CONSEIO DI ESTADO, Sala de Jo Contencioso Administrative. Seccion Sequnda, Subseccidn "A”, Consejero Ponente: Luis
Refod Vergare Quintero, Bogotd D C, dieciocho (18) e maue e das il once (20011), Radicacion Niimero: 70001-23-31-
000-2002-01736-02(1709-08)
CCONSEJO DE ESTANGO, Seccidn Sequnda. Consejera Ponente: DR VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, del cuatro (4) de
wgosto de dos mil dioz (2010).- Ref: Expediente Noo 250002 325000200007509 01
CTRIBUNAL ADMINISTRATIVO DIT CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA SUB-SECCION “C”,, Bogotd D.C, Trece (13) de
Jehroro de dos ol quince (2015),, Magistrado Ponente: Dr CARLOS ALBERTO ORLANDO JAIQUEL Ixpediente No.25000 23
J2000) 2018 02558 10

CONSEJO D ESTADO, en sentencia proferida ol caatio (il demarzo de 2010, Radicacion namero: 70001-23-31-000-
2T SO 20y, Consejero ponepte: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, luego de analizar los Decretos 2720
fo ot e 2710 e 2001 ¢ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DI CUNDINAMARCA, Scccion Sequnda - Subseccion “C”, Magistrado
P DeSozned Lose Ramivez Poveda, Bogola DA, dics (i de aliil de dos mil quinee (2015)., Expediente: 25000-23-42-
St 00 o000 Bonificacion por recreacion devengada en el altuno ano de servicios, no se ordenard su inclusion, pues
o o it ot los Decrele 1574 de 2000 v 1021 do 2001, cvpedidos en desarrollo de las normas generales senaladas en
Woheo e P2 s caudes seoaphican o los vetablecuaents publicos, comu es el caso del SENA, disponen que dicha
honificacyin no constituven factor salariol
BCGRIE CONSTEPUCIONAL Sentenci C-I 1 de 1907210 e Hernando Herrera Vergara. Bogotd, Agosto 28 de 1997. H.
Sl Ceastitncisnel TDe osta manera, tencindo e cuenia la incangibilidad de los derechos adquiridos de los pensionados
pegunithasion del srden territorial antes de la expedicon dedacley 100 de 1993, las situaciones juridicas individuales
Ao con anterinridad, por disposiciones enicipates deportamentales, deben continuar vigentes,, , Por lo tanto, se
el a o exequibidicad del meiso primcro dei arlicuie aousedo, ast como del inciso sequndo, en la parte que reconoce el
/ e e qrreghe s dispesien nes e eches o departamentales enmateria de pensiones de jubilacion
W genes con anteroriied o fepgens o e aetivulo haean cumplido Jos requisitos exigidos en dichas
dlinedomonto on o aorantn de des desedchns asien los, reconocida por of articulo 58 superior, por tratarse
diguividas bajo la vigensie e oy anesor i queve regimen de segundad social (ley 100 de 1993).




periodica como contraprestacion directa por sus servicios, independientemente de la
denominacion que se les dé.”

En este orden de ideas. deben tenerse también como factores salariales los
previstos en los Decretos 1042 y 1045 de 1978. -normas aplicables al régimen
pensional del sector publico vigente con anterioridad a la ley 33 de 1985- que pese
a encontrarse derogados sivieron de parametro  onentador para que
Jurisprudencialmente se les reconociera dicho carécter

—_— — S — —

LEY 62 DE ]985 Listado de faciores para régimen de los servidores
(listado de factores para publicas. anicriores al régimen de la lev 33 de
el régimen  de los | TYSY Decretos 1043 v 1042 de 1978 del mismo
servidores priblicos | ano duranie suvigencica)
seralado en la lev 33 de
1985) |
Asignacion Bdsica, | La asignacion bdasica mensual: (Docreto 1043 de
‘ P9S8 At A5 diteral a ) v (Decreto 1042 de 1978

- AN o -

Gustos de Los gastos de representacion (Decreto 1043 de

PN Art A3 iteral by v (Decreto 1042 de 1978
et A2 ireral by

Representacion,

Primas de antigiiedad, | e
Prima técnica ! La prima técnica (Decreto 1043 de 1978 Ar1.43
| Leral by (Decreto 1042 de 1978 i 42 literal <)

Prima ascensional o

Prima de capacitacion | o e
Bonificacion por La bounificacion por servicios prestados. (1ecreto
servicios prestados T3 de 1978 v 43 diteral v 461 iDecreto 1042
de TN i 42 literal ¢ ) 7 -
Livalor del trabajo suplementario v del realizado

Trabajo suplementario

¢ Jornada nocturna o oen dias deo descanso
‘ oblicatoriotDecreto 1043 de 1978 fri 43
B L tbecreto 1042 de 1978 0 42)
Los dominicales y feriados(Decreto 1043 de 1978
AN liweral ¢i(Decreto 1042 de 1978 et 427
Las horas extras: (Decreto 1043 de 1978 Ari 43
hieral by - o
| Lov auxilios de alimentacion Vo transporte; .
(Deciceto TO45 de 1978 Ari 435 literal ¢) (Decreto
A2 de TYTS At A2 literales dyve) -
La prima de navidad (Decreto 1043 de 1978
literal {1t 437 , -
La prima de servicios (Decreto 1043 e 1978
clreds diteral ey 40) v (Decreto 1042 e 197N
b A2 ieral 1 S o
Los vidticos  «Decreto [O45 de 19N e 42 lieral
La prima de vacaciones (Decreto 1043 de 1978
A3 lieral ki - - o
Los incrementos  salariales  por  antigiiedad
o tDecreto 042 de 1978 drt 42 literal a. 47 v 49)
Los incrementos  salariales  por  antigiicdad
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manera que no pueden ser incluidas en la hase de liquidacion de la pension. pues.
los entes territoriales de ningtn modco estaban facultados para crear u otorgar dicha
prestacion. No es posible aplicar el principio de convalidacion previsto en el articulo
146 de la Ley 100 de 1993 para aquellos pensionados que adquirieron el status con
posterioridad a su vigencia. (Ver sentencia C-410 de 1997).

CASO CONCRETO

| a sefiora FANNY MARQUEZ DE RINCON, nacié el 24 de junio de 1948 presto
sus servicios como docente de vinculacion Nacional. al cumplir 20 afios de
servicios, su pension fue reconocida y liquidada bajo los parametros
establecidos por la Ley 33 de 1985

Segun la fijacion de litigio, en el sub judice se observa que la actora laboro
desde el 01 de marzo de 1974. y adquirié su estatus pensional el 24 de junio de
1998 retirandose definitivamente del servicio el 08 de agosto de 2013.

Con la Resolucion 102 de enerc 09 de 2014, le fue reconocida pension de
jubilacién a partir del 08 de agosto de 2013, tomando como factores salariales la
Asignacion Basica, Prima de Alimentacion y Prima Vacaciones (fl 7).

Conforme al formato Gnico para expedicion de certificado de salarios elaborado
por la Secretaria de Educacion del Distrito, se aprecia que en el periodo
comprendido entre el 08 de agosto de 2012 a 08 de agosto de 2013. la sefiora
FANNY MARQUEZ DE RINCON devengd como factores salariales.: sueldo. prima
de alimentacion. prima especial, de vacaciones y de navidad.

Las pretensiones de la demanda estan dirigidas a solicitar la reliquidacion con la
inclusién de todos los factores devengados a la fecha de retiro definitiva.

En consecuencia se procedera a declarar la nulidad del acto acusado y ordenar

la reliquidacion pensional a la luz de las Leyes 33 y 62 de 1985. con la inclusion
de los factores salariales devengados durante el afio anterior a la fecha de retiro
(entre el 08 de agosto de 2012 a 08 de agosto de 2013). esto es. con la Asignacion
Basica, prima de alimentacion. prima de vacaciones y prima de navidad.

Se precisa que aquellos emolumentos que se causen anualmente. deberan
liqguidarse con el 75% de sus doceavas partes.

No se ordenard la inclusion de la PRIMA ESPECIAL, item equivalente a $150
pesos, por considerarse ilegal. En efecto. el Despacho advierte que fue regulada
a través del Decreto 1242 de 1977 proferido por el Distrito de Bogota. en cuyo
articulo 70 parégrafo 1 inciso final estipuld lo siguiente: “La prima Lspecial de
Poblacion serd la suma fija de clemo cincucnta pesos (S 1530.00) m cle., mensuales v ose
cancelara durante los doce meses del ano. al icual que la Prima de Alimeniacion v
Alojamiento.” Como puede verse. esta prestacion no se encuentra establecida en
la ley sino en una norma de caracter distrital. y el hecho de que la demandante
la hubiese percibido en vigencia de la relacion laboral no significa que deba ser
incluida en la base de liquidacion. pues los entes territoriales de ningun modo
estaban facultados para crear u otorgar dicha prestacion. Tampoco es posible
reconocer este factor aplicando el principio de convalidacion previsto en el

N




articulo 146 de la Ley 100 de 1993° pues la tesis Jjuridica no incluye a los
pensionados que adquirieron sl status con posterioridad a su vigencia.

DESCUENTOS POR APORTES A SALUD

La entidad debera descontar los correspondientes aportes para el sistema de sequridad
social en pensiones. respecto a los factores cuya inclusién se ordena, si este
descuento no se hubiera hecho. en Ia proporcion que corresponde al demandante.

De conformidad con el articulo 18 paragrafo 2 de la ley 100 a partir de Ia vigencia de
dicha ley se eliminaron las tablas de cateqorias y aportes del Instituto de Seguro
Sociales y de las demés entidades de prevision y Seguridad social y las cotizaciones
empiezan a liquidarse con base en ei salario devengado por el afiliado.

De manera que al momento de hacer los descuentos por aportes a salud durante toda
la vida laboral. debera tenerse en cuenta las normas que regulaban el descuento en la
entidad de prevision donde cotizo el actor.

Esta indexacion a criterio del 11 Consejor de Esiado™” tiene asidero en cuanto a que: las
pensiones de jubilacion se constriven en hase de aportes periodicos « lo largo de la vida del
trabajador. para que la entidad viilice v capiradice esios recursos. para cuando llegue el
momento de acceder a este derecho. Ello mplica una progresividad Y perimanencia durante todo
cltiemypo de servicio, para efectos qre fa envidad se abastezca de dineros para sostener el sistema
peisional. Porcude. dado que se incrementsi la pension por nevos factores no cotizados para
N PICSIACION que sera vilalicia, no se compadece con el principio de sostenibilidad fiscal que
s cplicpen solo s aportes reducidos para financiar ma pension que como se sabe es por 1oda
feovida e i beneticiario v que legan g iiltime hora sin permitir quwe I entidad de prevision los
henva percibido en su momenio. ™

Estos descuentos. deberan efectuarse. con base a un célculo actuarial teniendo en
cuenta que el aporte se debe liquidar conforme a la ley que lo requlaba al momento
de su causacion. a fin de determinar el porcentaje de descuento y los factores sobre
los que se aplicaba: igualmente debe tenerse especial cuidado al hacer los
descuentos previa verificacion de los factores devengados en cada periodo.

SOBRE LA PRESCRIPCION DE APORTES
Existen dos tesis frente a las cuales se cuenta con jurisprudencia reciente, una en la
que se ordena la prescripcion quinquenal y otra en la que se dispone el descuento

de aportes durante toda la vida laboral.

El Despacho asume por razones de equidad la tesis de los descuentos de aportes
durante toda la vida laboral tenienclo en cuenta que estéa de por medio el principio de

Faley 100 de 1993 "Articulo 146. Situacicnes juridicas individuales definidas por disposiciones municipales o
departamentales. Las situaciones juridicas de cavdcter individual definidas con anterioridad a la presente ley,
conhase en dispesiciones municipales o departamentales en materia de pensiones de jubilacion extralegales en
favar de empleados o servidores publicos o personas vinruladas laboralmente a las entidades territoriales o sus
arganisiros descentralizades, continuaian vigentes | También tendran derecho a pensionarse con arreglo a
tatan gtspesiinnes, guienes con artericridad a la vigencs de este articulo, hayan cumplido [o cumplan dentro de
tos dos anos siguientes]9 los requisites exigidos en dichas normas., , Lo dispuesto en la presente ley no afecta ni
madificy lasiteacion de las personas a gue se refiore este articulo., |, Las disposiciones de este articulo regirdn
ciesede b sandion de g presente ley” {Suiavaco y necidas por fuera de) texto)

Conise.o de Estado Seccion Seguida  SU el 25 de febrero de 2016 C P Gerardo Arenas Monsalve.
Eupedienie 25000234200020130154101. Ref 48632.20715
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sostenibilidad fiscal y que la financiacion de la pension no se puede hacer con unos
aportes reducidos a 5 anos, cuando son para toda la vida

Dicha deuda no puede asimilarse & otras deudas parafiscales pues no tienen fa
misma contraprestacion. como es aqui un caracter indefinido de retribucion
pensional.

PRESCRIPCION.

Cabe resaltar que aunque lo reclamado es una pension de jubilacion. ‘derecho que
por su naturaleza es imprescriptible. 110 sucede lo mismo corn las mesadas gue de
alli se derivan. pues las mismas se extinguen si no son reclamadas oportunamente
dentro del plazo de tres anos.

En el sub-judice el acto de reconocimiento de la pension de jubilacion se hizo a
través de la Resolucion 102 de enero 09 de 2014 (f.07) la solicitud de
reliquidacion fue radicada el 18 de julio de 2016 (1. 27/ y la demanda presentada
el 20 de febrero de 2017, lo que implica que no hay lugar a declarar prescripcion.

INDEXACION.

Las sumas que resulten a favor del demandante seran ajustadas con aplicacion del
inciso final del articulo 187 del C.P.A.C.A_bajo la siguiente formula:

R = RH INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico (Rh).
que es lo dejado de percibir por el actor desde la fecha en que se 11zo exigible la
obligacion, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE. vigente a la fecha de ejecutoria de esta
sentencia, por el indice inicial, vigente a la fecha en que debio hacerse el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la formula se aplicara separadamente. mes
por mes, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente a la fecha de la
causacion de cada mesada pensional.

La demandada debera dar aplicacion a lo ordenado en los articulos 192. 194 y 195
del Cédigo de Procedimiento Admunistrativo y de o Contencioso Administrativo.

CONDENA EN COSTAS.

El articulo 188 del CPACA. seriala:

“  Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran
por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.”.

La lectura del texto normativo permite establecer que en materia de costas para la
jurisdiccion contencioso administrativa, el legislador introdujo un cambio sustancial
respecto de la condena al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a uno “objetivo
valorativo”-CPACA.

De esta manera. y en virtud con lo dispuesto en el Acuerdo 1887 del 26 de junio de
2003, modificado por el Acuerdo 2222 dei 2003, expedidos por la Sala
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Administrativa de/ Consejo Superior de Ia Judicatura. las agencias en derecho para
procesos de primera instancia con cuantia se fijaran hasta el 20% del valor de las
pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

CHTCONTENCIOSO ADMNINISIR 1771,

3L ASUNTOS,

S0 Unica instanci,

Sitcucntiar Hasic guine: (157 salorios mitimos mensucales legales vigenes.

Con ciantia: Hastar ol veine por-ciento (20%,) del valor de lay pretensiones
reconocidas o negadas e la sentencia,

Frente a lo anterior el Consejo de Estado’' ha previsto un test de proporcionalidad
para la fyacion de estas agencias. en runto a las tarifas establecidas por el Consejo
Sunenor de la Judicatura. come un sistema tripartita a saber: idoneidad, necesidad y
proporcionalidad en estricto senticlo. a efectos de que las providencias conjuguen de
manera precisa y motivada la aplicacion de Ja sancion pecuniaria.

Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas alla de la aplicacion 16gica-
formal de la norma. y en procura de no ir a desincentivar el acceso a la
administracion justicia. derecho fundamental. se procede a dosificar Ja medida
sancionatoria de agencias en derecho. de ia siguiente manera:

* £/ proceso buscaba la de una pension docente con la inclusion de los
factores devengados durante el titimo afio de servicios

* Revisado el expediente ro se advirtieron conductas temerarias o de mala fe.

» Sobre el tema existen precedentes que permiten acceder a la solicitud
pensional en sede administrativa

Bajo estas consideraciones. y teniendo en cuenta la actividad desplegada por los
apoderados. la capacidad econdmica de las partes y la complejidad que revistio la
mstancia en este caso. se condenara en costas por agencias en derecho al
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO. a favor de la demandante con 1. S M M.L.V. al ser vencida en juicio

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004 “Por el
cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la jurisdiccion
contencioso administrativa” una vez debitadas las notificaciones, oficios y demas
expensas causadas en el presente asunto. el Despacho dispone destinar el
remanente a favor del Consejo Superior de la Judicatura, toda vez que cubrio los
elementos necesarios para el furcionamiento del proceso.

En meérito de lo expuesto. el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA, administrando
justicia en nombre de la Reputblica y per autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO. No hay PRESCRIPCION.

Tonsevero ponente. JAIME ORLANDO SAM TOFIMIC GAMBOA. 24 de octubre 2016 Radicacion numero: 11001-
ERIGAO0I01D 5006-00(459871A
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SEGUNDO. DECLARAR la nulidad de la Resolucion No. 8631 del 29 de noviembre
de 2016 por medio del cual la Secretaria de Educacién de Bogota. nego la
reliquidacion de la pension de jubilacion de la seiiora FANNY MARQUEZ DE
RINCON identificada con Cedula de Ciudadania Nro. 41.430.208 .

TERCERO. Como consecuencia de la anterior declaracion. y a titulo  de
restablecimiento del derecho. se ordena AL FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO. reugindar y pagar a la sefiora FANNY MARQUEZ
DE RINCON identificada con Cedula de Ciudadania Nro. 41.430.208. st pension de
jubilacion con la inclusion de todos y cada uno de los factores salariales devengados
durante el 08 de agosto de 2012 a 08 de agosto de 2013. es decir con los factores
denominados Asignacion Basica, prima de alimentacion, prima de vacaciones y
prima de navidad.

Se precisa que aquellos emolumentos que se causen anualmente. deberan
liquidarse con el 75% de sus doceavas partes.

QUINTO. CONDENAR a FONPREMAG a pagar a la sefiora FANNY MARQUEZ DE
RINCON identificada con Cedula de Ciudadania Nro. 41.430.208. las diferencias de
las mesadas pensionales resultantes entre los valores que le reconocio y los que le
debe reconocer de acuerdo a la reliquidacion ordenada en este fallo. segun lo
establecido en el articulo 187 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo. debiendo descontar la accionada tanto el valor de las
mesadas ya pagadas como el valor de los aportes actualizados que el demandante
no haya cubierto respecto de la diferencia entre el salario devengado con la
liquidacion de aportes para pension.

SEXTO. CONDENAR en costas poi agencias en derecho a la parte demandada
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES con un salario minimo legal mensual vigente. (1
S.M.M.L.V), a favor de la demandante de conformidad con la parte motiva de esta
providencia. '

SEPTIMO. ORDENAR se dé aplicacion a lo establecido en los articulos 192. 194 y
195 del Codigo de Procedimiento Adnunistrativo y de lo Contencioso Administrativo.

OCTAVO: En cuanto a los remanentes se dispondra que dichos emolumentos se
atribuyan a los gastos de funcionamiento que cubrio el Consejo Superior de la
Judicatura.

NOVENO: COMUNICAR este fallo. para su ejecucion como lo ordena el articulo 203
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. una
vez en firme a la parte accionada.

DECIMO: EJECUTORIADA esta providencia. ARCHIVENSE las diligencias. previas
las anotaciones respectivas.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.

Se concede la palabra a los apoderados de las partes para que se pronunciei frente
a los recursos contra la sentencia.

Parte Actora: Interpuso RECURSO DE APELACION. lo sustentara dentro del
término.

Parte Demandada: La entidad mnterpone RECURSO DE APELACION y o
sustentara en el téermino legal.
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Se le advierte a las partes que seran convocadas a la audiencia de conciliacion de
que trata el articulo 192 del CPACA.

AsiJas cosas. se da por terminada la presente audiencia. No siendo otro el motivo
de la misma se firma la presente gcta por los asistentes.
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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

PROCESQ: NULIDAD YV RESTABLECINIIENTO DEL DEREC 110
RADICACION No. 11001-3333-012-2016-00187-00

ACCIONANTE: ANA CECIHLLY MENDOZA VILLAMIL

ACCIONADA: VINISTERIO  DE EDUCACION — FONDO NACTONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

ACTA N° 087 — 2018
AUDIENCIA INICIAL
ARTICULO 180 DE LA LEY 1437 de 2011

En Bogoté D.C. a los trece (13) dias del mes de marzo de 2018. siendo las once
(11:00 a.m.) de la manana, la suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad del
Circuito de Bogoté en asocio de su Secretario ad hoc, constituyo en audiencia
publica en la SALA 15 de la sede Judicial CAN y la declaro abierta para tal fin. con
la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES
PARTE DEMANDANTE: Dr. GERSON ASBEL GUARDIA PALMETH

PARTE DEMANDADA: Nacion Ministerio de Educacion Nacional, Dra. DANIELA
LOPEZ RAMIREZ a quien se le reconoce personeria de conformidad con el poder
obrante en el expediente.

Se reconoce personeria juridica a la Dra. JENNIFER LOPEZ IGLESIAS para
actuar en representacion de la demandada.

Ministerio Publico: No asistio a la audiencia.
PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

Se informa a las partes. asistentes y/o intervinientes a esta audiencia que de
conformidad con el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. en adelante CPACA, se agotaran las siguientes Etapas:

Saneamiento del proceso

Decision sobre Excepciones Previas
Fijacion del Litigio

Congiliacion

Decreto de Pruebas

Alegaciones Finales

Decision de Fondo

NOOGR WD

ETAPA |: SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con el articulo 180 numeral 5° del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. en adelante CPACA. se procede
a evacuar la etapa de saneamiento del proceso. para tal efecto se concede el uso
de la palabra a los apoderados con el fin de que se pronuncien si observan alguna
irregularidad que pueda ser saneacda en este momento.




Como los apoderados no expresan ninguna irreqularidad que sanear y el Despacho
tampoco la advierte. se da por agotada esta etapa.

Decision notificada en estrados.
ETAPA II: EXCEPCIONES PREVIAS

La Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio propuso como excepciones la falta de
legitimidad por pasiva. la inexistencia de la obligacion con fundamento en la ley, y la
prescripcion.

En cuanto a Ia Falta de legitimacion en la causa por pasiva.

En cuanto a la falta de legitimacion en la causa por pasiva, aduce que la entidad
demandada no expidio ningun acto de reconocimiento o negacién de prestaciones,
sino la Secretaria de Educacion de la entidad territorial correspondiente, y por tal
motivo solicita se integre a la litis a la Secretaria de Educacion de Bogota.

Frente a esto ha de sefialar el Despacho que el acto administrativo que aqui se
demanda, es producto del derecho de peticion dirigido a la accionada y ante su
silencio. mal puede alegar la falta a legitimacion, toda vez que si bien es cierto Ia
Secretaria de Educacion de la entidad en Ja que laboro el docente, actia en nombre
y representacion del Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. segun las facultades Y procedimientos
requlados en el articulo 56 de la ley 962 de 2005 y la Resolucion 1352 de 2010, esto
no exonera al Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales de las obligaciones establecidas en el articulo 4° de laley 91 de 1989.

Las facultades de representacion con que actua la Secretaria de Educacion del
Distrito. no implican que esa entidad disponga de los derechos pensionales del
personal docente afiliado al Fondo.

El Despacho. no pasa por alto que el proposito del legislador al expedir Ia Ley 962
de 2005 fue la de simplificar una serie de tramites que los particulares adelantaban
ante la administracion. entre ellos las solicitudes de los docentes oficiales tendientes
a obtener el reconocimiento de una prestacion pensional, dada la complejidad que
ello contenia. Sin embargo. en ningin momento Supuso despajar al Fondo Nacional
e Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia para reconocer y pagar
las prestaciones sociales de los docentes oficiales. como se observa en el articulo
56 el cual. reafirma dicha competencia en cabeza del referido Fondo, al sefialar que
"Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio serén reconocidas por el citado Fondo.”

Asi las cosas. no prospera la Excepcion de falta de legitimacion en la causa por
pasiva. presentada por el Ministerio de Educacion.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.

En cuanto a la excepcion de “Inevistencia de la obligacion™ (fl. 32 vio), estudiado su
contenido se establece que se trata de un aspecto sustancial frente a lo debatido,
razon por la cual quedara resuelto con las consideraciones de la sentencia.

Frente la excepcion de “Prescripcion” se resolveré una vez se determine si al
demandante le asiste o no el derecho pretendido.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.
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ETAPA II: FIJACION DEL LITIGIO

Con fundamento en los hechos y las pruebas que obran en ia demanda y su
contestacion, encuentra el Despacho que se tienen por probados los hechos que a
continuacion se relacionan:

BENEFICIARIA: ANA CECILIA MENDOZA VILLAMIL - CC 21.054.988

DA TOS DEL CAUSANTE

NACIO

| 27 de febrero de 1946 — (FI 14)
" TIPO DE VINCULACION

Nacional (Fl. 02)

VINCULACION
Colegio Inem ‘

- ESTATUS

27 de febrero de 2001 (FI 02)

ACTO DE RECONOCIMIENTO

' FACTORES RECONOCIDOS

Asignacion Basica, Prima de Alimentacion. Prima de Vacaciones (FI. 02)

ACTOS DEMANDADOS
1. Resolucion Nos. 2231 de julio 5 de 2001: Por medio de la cual se
reconocio la pension de jubilacion al docenie Jdugusto Cesar Caballero Penia
2. Resolucion No. 4320 de septiembre 8 de 2010: Por medio de la cual se
nego la solicitud de reliquidaciaon de la pension al docenie dugusto Cesar
Caballero Pena

FECHA DE RETIRO EFECTIVA

05 de abril de 2010 (FI. 06) -

FECHA DE FALLECIMIENTO

26 de noviembre de 2010 (FI. 8) o

FACTORES CERTIFICADOS A LA FECHA DEL RETIRO

Asignacion Basica, prima de alimentacion. prima especial, prima de dedicacion,
prima de vacaciones y prima de navidad. (fl 13)

ANO DE SERVICIOS ANTERIOR AL RETIRO

05 de abril de 2009 al 05 de abril de 20710, (F 13) ' |

FACTORES SOLICITADOS

Prima de dedicacion y Prima de Navidad (FI. 16) a la fecha de retiro.

FECHA DE SOLICITUD B

27 de julio de 2010 - Rad. 2010-PENS 011041 (FL.6) ‘

ACTO DE SUSTITUCION PENSIONAVLr

Resolucion No. 3433 de 22 de Junio de 2011 Nustitine /u/)umun de jubilacion
Javor de la demandante como beneticiaric (FI-9)

PRESENTACION DE LA DEMANDA
1 de junio de 2016

(U8



Se concede el uso de la palabra al apoderado de la parte actora para que se
pronuncie sobre la fijacion del hitigio.

Una vez escuchada, el Despacho advierte que el asunto se contrae a un asunto
dirigido a determinar si la demandante en su calidad de beneficiaria tiene derecho a
que se incluyan todos los factores salariales devengados durante el dltimo afio de
servicios. de conformidad con el régimen pensional aplicable.
Decision notificada en estrados

ETAPA IV: ETAPA DE CONCILIACION

Dada la posicion de la parte demandada. se declara fallida la etapa de conciliacion.

Decision notificada en estrados

ETAPA V: DECRETO DE PRUEBAS

Tengase como pruebas en su haber pertinente los documentos que fueron
aportados con el escrito de demanda.

La decision queda notificada en estrados.

ETAPA VI. ALEGACIONES FINALES

A continuacion, se corre trasiado a las partes para que presente alegatos de
conclusion.

Los argumentos expuestos quedan consignados en la videograbacion anexa a la
presente acta

Decision notificada en estrados

ETAPA VIl FALLO

En razon a que no existen pruebas por practicar. el Despacho procede a dictar
sentencia conforme lo establece el articulo 179. inciso final del CPACA.

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde determinar si es procedente reliquidar la sustitucion de la pension de
Jubilacion que percibe la demandante como beneficiaria, con la inclusion de todos
los factores salariales que devengo el docente Augusto Cesar Caballero durante el
altimo ano de servicio.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Régimen juridico de los docentes vinculados antes del 27 de junio de 2003
El Decreto 2277 de 1979 o estatuto docente. en su articulo 3° dispuso que los

educadores que prestan sus servicios en entidades del orden nacional,
departamental distrital y municipal son empleados oficiales de régimen especial en



lo que tiene que ver con la administracion de personal y algunos temas salanales y
prestacionales.

La Ley 60 de 1993. en su articulo 6° inciso 3° preceptuc que el regimen
prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados seria el
reconocido por la Ley 91 de 1989 y las prestaciones alli dispuestas serian
compatibles con cualquier otra remuneracion sin que ello signifique un tratamiento
especial en materia pensional. En efecto. las mencionadas normas consagran la
compatibilidad entre pension. prestaciones y salario. pero no el reconocimiento de
una pension bajo condiciones especiales.

En relacién con el régimen pensional de los docentes, el Consejo de Estado ha sido
enfatico en sefalar que los docentes no cuentan con un regimen especial de
pensiones de jubilacion.’

Aclara la maxima Corporacion que el Decreto Ley 2277 de 1979 o Estatuto Docente.
en su articulo 3° no contempla normas especiales sobre edad, tiempo de servicio 'y
cuantia de las mesadas.

La Ley 91 de diciembre 29 de 1989°. entro en vigencia el 29 de diciembre de 1989. y
dispuso en el articulo15 lo siguiente:

“ARTICULO 15. .1 puartir o Lo vigencia de la presente Loy ol persoial
docente nacional v nacionalizado v el que se vineule con posierioridad al e
enero de 1990 serda regido por las siguicnies disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales,
mantendran el régimen prestacional que han venido gozando en cada
entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales v los que se vinculen a partie del 1o de cnero de
1990, para efecto de las prestaciones economicas v sociales se resiran por as
normas. vigentes aplicables a los empleados piblicos del orden nacional.
Decretos 3135 de 1968, IS48 e 1969 v 1043 de 1978 0 que se expidan en el
Suturo, con las excepeiones consagradas i esta Ley.

2. Pensiones:

A Los docenies vinculados hasia of 31 de diciembre de 1980 que por mandato
de las Leves 114 de 1913116 de 1928, 37 de 1933 v denias normas quw las
hubicran desarrollado o modificado. wviesen o llegaren a tener derecho a la
pension de gracia, se les reconocerd siempre v cuando crmplan con la
totalidad de los requisitos. Esia pension seguird reconociéndose por - la Caje
Nacional de Prevision Social coajorme al - Decreto 08T de 1976 v serd
compatible con la pension ordiaria de jubilacion. aiin en el evento de o osiar
Ssta a cargo total o parcial de la Nacion.

B. Para los docentes vinculados o partir del 1 de enero de TYST nacionaies v
nacionalizados, v para aquellos que se nombren o partir del 1o, de enero de

Ver entre otras decisiones: Consejo de Estado Seeion sequndo, Subsercton 8 Sentencia de 1t de sepricmire de 2000, Kad
1961-08, C.P. Victor Hernando Alvarado Ardilas - i Copsepo De Estado- Sula De Lo Contenciose Admimsuaines, Seecion
Segunda, Subseccion B, Consejero ponente: Victer Honanie Alvarado Anddila, Bogota,

Mediante la cual se cred ol Fondo Naciomal de Prestoscans Socrsdes del Magisterio




1990 cuando se cumplan los requisitos de lev. se reconocerd sélo una pension
de jubilacion cquivalente al =57 def salario mensual promedio del iltimo aiio.
Lstos pensionados cozaran del révimen vigenie para los pensionados del
sector publico nacional v adicionainente de una prima e medio  aiio
cqunvalente a una mesada pensional i\ eoritla de la Salay.

Para la fecha en que se expidio la Ley 91 de 1989 (29 de diciembre de 1989),
estaba vigente la Ley 33 de 1985 que preveia en el paragrafo 2° del articulo 1° la
posibilidad de que los trabajadores del orden nacional siguieran sometidos a las
disposiciones anteriores, respecto de la edad de Jjubilacion con la condicion de que
hubieren cumplido 15 afios de servicios continuos o discontinuos a la fecha de
entrada en vigencia de esa Ley. esto es el 13 de febrero de 1985.

El régimen General de Pensiones.

Posteriormente con la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, el legislador
mstaurd un Sistema de Seguridad Social que derogo la mayoria de regimenes
pensionales anteriores a su vigencia £/ nuevo régimen modifico los requisitos de
edad y tiempo de servicio o sermanas de cotizacion que deben cumplir las personas
para pensionarse.

Para el caso de los docentes. estos fueron excluidos de la aplicacion de esta norma,
conforme se aprecia en el articulo 279 de la misma.

ARTICULO. 279.-Excepciones. ] sisicuia integral de seguridad social contenido en
la presente levno se aplica a ios micnibros de las fuerzas militares yde la Policiu
Nacional. i al personal regido por el Decrero Lev 1214 de 1990, con excepcion de
aqucl que se vineule a partiv de Lo vigencia de la presente lex, ni a los micmbros no
cennmerados de las corporaciones piblicas

AsTmismo, se exceptita a los afiliados al fondo nacional de prestaciones sociales del
mugisterio, _creado _por la_Ley 91 de 1989 cuvas  presiaciones cargo  seran
compatibles con pensiones o cualguicr clase de renmimeracion. Este fondo  serd

responsable de la expedicion v pago de bonos pensionales en fvor de educadores e
verctiven del servicio. de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se
expiela. (Subrayado fuera del texto oniginals

Acorde con lo dispuesto en el inciso 2° de la norma transcrita, se concluye que los
docentes se encuentran excluidos del Sistema Integral de Seguridad Social. asi
entonces no se aplica el regimen de la ley 100 de 1993 a los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. entidad que tiene a su cargo el
reconocimiento de las pensiones de jubilacion de los docentes.

Situacion de los docentes vinculados a partir del 27 de junio de 2003

La Ley 812 de 20033. en su articulo 87 establecio que todos aquellos docentes que
se vinculen a partir de su entrada en vigencia. se les aplicara parcialmente las
Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003 aplcando el régimen de prima media con
prestacion definida. a cargo del Fondo Prestacional del Magisterio, tomando como
edad de pension de vejez 57 arios para hombres y mujeres:

CArticulo 81, Régimen prestacional de los docentes oficiales. El régimen
prestacional de los docemes nacionales, nacionalizados y territoriales. que

“Porla cual se aprueba el Plan Nacionai de Desarratio 2003-2006, hacia un Estado comunitario”



se encuentren vinculados ol servicio piblico cducativo oficial.es el
establecido  para el  Magisterio en  las  disposiciones  vigentes  coit
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley

Los docentes que se vinculen a partiv_de_la_entrada_en vigencia de lua
presente ley. seran afiliados al Fondo Nactonal de Prestaciones .\'m/‘u/yx ded
Muagisterio y_tendrdan los derechos pensionales del régimen_pensional _de
prima media establecido en lus Leyes 100 de 1993 y 797 de 2005, con loy
requisitos previstos en 61, con_excepcion de la edad de pension de vejes que
serd de 57 aiios para hombres y nujeres.

Los servicios de salud para los docenies dfifiados al Fondo Nacional o
Prestaciones Sociales del Mavisierio. serdn presiados de conformidad con
la Loy 91 de 1989, las presiaciones correspondicntes a riesgos profesionales
seran las que hov tiene extablecido o Fosido para tales efectos.

EL valor total de la tasa de cotizacion por los docenies afiliados al Fondo
Nucional de Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderd a la suma
de aportes que para salud v pensiones establezean las Leyes 100 de 1993 v
79T de 20030 mnntenicndo  la omisma distribucion que exista para
empleadores v irabajadores. La distribucion del monto de estos recursos la
hara el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Muagisterio. en lo correspondiente a las cuentas de salud v pensiones.
(Negrilla fuera del texto originaij.

Esta ley, ratifico el régimen prestacional previsto en la Ley 91 de 1989 para los
docentes nacionales, nacionalizados y territoriales. extendiendo su vigencia para los
docentes que se vincularon no solo antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993. sino
también para aquellos que se vincularon antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003:
con lo cual se colige que la Ley 33 de 1985 es el régimen general aplicable en
materia pensional para los docentes que se vincularon antes de la vigencia de la
Ley 812 de 2003.

Factores a incluir en la liquidacion pensional

Teniendo en cuenta que si el régimen pensional se rige por lo dispuesto en la Ley
33 de 1985, debe acudirse entonces a la ley 62 de 1985 que contempla los factores
que deben incluirse en el ingreso base de liquidacion de la pension.

Es importante senalar que Segun sentencia de unificacion proferida por el H.
Consejo de Estado el cuatro (4) de agosto de dos mil diez (2010) la enumeracion
que hace la Ley 62 de 1985 no es taxativa. sino enunciativa. "bajo el entendido que
son factores de salario, aquellas sumas que percibe el servidor de manera habitual y
periodica como contraprestacion directa por sus servicios. independientemente de la
denominacion que se les dé.”

En este orden de ideas, deben tenerse también como factores salariales los
previstos en los Decretos 1042 y 1045 de 1978. -normas aplicables al regimen
pensional del sector publico vigente con anterioridad a la ley 33 de 1985-. que pese
a encontrarse derogados sirvieron de pardametro  orientador para  que
jurisprudencialmente se les reconociera dicho caracter.

LEY 62 DE 1985
(listado de factores para
el régimen  de  los

Listaado de factores para régimen de los servidores
priblicas. amieriores al régimen de la lev 33 de
JUNS iDecrcetos 1043 v 1042 de 1978 del niisino




servidores piiblicos
senalado e la lev 33 de
T9NS) |

Asignacion Bdsica,
Gustos de
Representacion,

Primuas de antigiicdud,
Primua técnica

Prima ascensional
Prima de capacitacion

Bouificacion por
servicios prestadoy

Trabajo suplementario

i /,‘,’.Ifi/,‘f"/, h ),

4y direral k)

RO dhraite Sivigencia)

La avignocion bdsica mensual: (Decreto 1045 de

TN A 43 iteral a ) v (Decreto 1042 de 1978
(42 -

Los gastos de representacion (Decreto 1043 de
1978 it A4S iteral b) v (Decreto 1042 de 1978
tre. 42 liteial h)

La primu técnica (Decreto 1043 de 1978 Ar1.43
literal by 1 Decrero 1042 de 1978 Art. 42 literal ¢)

La bonificacion por servicios prestados: (Decieto
TO45 i 797N et 45 literal v 46) (Decreto 1042
de TS e 42 literal ¢ ) i

Ll valor del trabajo suplementario v del realizado
e jornada noctirna o oen dias de descanso
oblicgatoriotDecreto 1045 de 1978 Art.43)
(Decrero 1042 e /(/—7(\) R 1//—/3)

Los dominicales y feriados(Decreto 1043 de 1978
e 4> ucral ¢ oDecreto 1042 de 1978 At 42)
Las ltoras extras: (Decreto 1045 de 1978 Ari.43

Los auxilios de  alimentacion y  transporte:
(Dccrcio JO43 de 1978 At 45 literal ¢) (Decreto
1042 de 1978 At 42 literales d v e)

La prima de navidad (Decreio 1045 de 1978
literal | fri43) B

La primua de servicios (Decreto 1045 de 1978
(Ao ticral v 46) v (Decreto 1042 de 1978
re 42 hiieral 1)
Los vidaticos  (Decreto 1042 de 1978 Ari 43 literal
i

La prima de vacaciones (Decreto 1043 de 1978

Los incrementos  salariales  por  antigiiedad
//k’g‘/’(‘l(/ //1—7/_777"("/5’7 /‘)—(\’Ni_ll_"‘/. 42 literal a. 47 v 49)
Los  incrementos  salariales  por  antigiiedad
cdyuiridos por disposiciones legales anteriores al
Decrero=Ley 710 de 1978 (Decreto 1043 de 1978
et A diealjy oo o

Los incrementos de remuneracion o que  se
reficren los articulos 49 v 97 del Decreto-Ley
HO42 de 1978 (Decreto 1043 de 1978 Art 46
fiteral by

Forqgue reciban los Juncionarios v trabajadores en
comiion cuando  se hava percibido  por - un
rerntiio o inferior a ciento ochenta dias en el
dltimo aio de o servicio o (Decreto 1043 de
J9"SArr 42




\ Loy primas v boniticaciones que hubicran sido
debidamente_otorgadas con_anterioridad o la

i declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del
i Decreto 3130 de 1968 (Decreto 1043 de 1978
‘L A erallly

Adicionalmente, el H. Consejo de Estado. ha proferido decisiones especificas donde
concluye la procedencia de la inclusion de la prima semestral, de antigtiedad (7). de
navidad y de vacaciones (°) en la liquiciacion de las pensiones.

En otros anélisis jurisprudenciales se han excluido de la liquidacion de la
pensién emolumentos como las vacaciones también denominadas sueldo de
vacaciones bajo el entendido que no se causa como retribucion del servicio. sino
como pago de los dias a los cuales tiene derecho a descanso anual () y la
bonificacion por recreacion por cuanto no constituye salario conforme ai art. 15 de
los Decretos 2720 de 2000 y 2710 de 2001(’)

Finalmente, deben excluirse también las primas o factores salariales creados por
entes territoriales u 6rganos sin competencia. por efecto de la decision de fa H.
Corte Constitucional ©® sobre la imposibilidad de convalidar factores ilegales.

Este dltimo es el caso de las primas. “especial de poblacion”y “de habitacion™ que
fueron creadas por el Concejo de Bogota mediante el Decreto 1242 de 1977, de
manera que no pueden ser incluiaas en la base de liquidacion de la pension. pues.
los entes territoriales de ningun modo estaban facultados para crear u otorgar dicha
prestacion. No es posible aplicar el principio de convalidacion previsto en el articulo
146 de la Ley 100 de 1993 para aquellos pensionados que adquirieron el status con
posterioridad a su vigencia. (Ver sentencia C-410 de 1997).

CASO CONCRETO

El sefior AUGUSTO CESAR CABALLERO (Q.E.P.D), nacio el 27 de febrero de
1946, presto sus servicios como docente de vinculacion Nacional en el Instituto
INEM, al cumplir 20 arios de servicios su pension fue reconocida y liquidada
bajo los parametros establecidos por la Ley 33 de 1985.

T CONSEJO DE ESTADO, Sula de lo Contencioso ddminmistrativo, Secoion Segunda, Subseccion WU, Conscjery Pencate: Luis
Rafael Vergara Quintero, Bogotad D.C, dicciocho (11 de mavo de dos ol once (2011), Radicacion Nainero: J0061-22-01
000-2002-01736-02(1709-08)

CCONSEJO DE ESTADO, Scccion Sequnda, Conscjer: Poosate: DROVICTIR HERNANDO ALVARADO ARDILA, dedccatie (1) e

agosto de dos mil diez (2010 ).-, Ref: Dxpedicnte N, 250003250002 006007505 01
+ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA SUB-SECCION "7, Bogota DG, Trece (13) de
febrero de dos mil quince (2015),, Magistrade Pove vl CAREOS VLBERTO ORLANDO JAIQUEL Expedicnte No 25000 25

420002013 02538 00
7 CONSEJO DE ESTADO, en sentencia proferida of cuatee (O3] de marzo de 20000, Radicacion mimero: 7o0001-23-31-000)-
2007-00195-01{0142-09), Consejero ponente: VICTOR HENNANDOG ALVARADO ARDILA, luego de analizar los Decretos 2720
de 2000y 2710 de 2001 y TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DIEECUNDINAMARCA, Seccion Sequnda - Subsccciion "C7 Magistrado
Ponente Dr. Samuel José Ramirez Poveda, Bogota Dol 010 de cheil de dos il quinee (2005, Fxpediente: 2000022302+
000-2014-00476-00. Bonificacion por recreacion devencg:ido et ef tdtung ano de Servicios, Ho se ordenard st i lasion. piy
de conformidad con los Decreto 137:0 de 2010 v 1o de S0l expedidos en desarvollo de las norimas generaies seinila

la Ley 4 de 1992, los cuales se aplivan a los st cbleciientas publicos, como es el caso el SENA, disponn e did
bonificacion no constituyen factor salarici

8 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia (=110 e 107 S0P Do dvivcpndo Herreva Vergara, Bogora, dgosoo 20 G 160 4.
Corte Constitucional "De esta maneia. teniendsy o oo oo Delidad de s derechos cacecidas Geh 5
por jubilacion del orden tervitorial antes de laospeds o e e der T e TOU3, as st s Jues e D il

definidas con anterioridad, por disposiciones muniepaies v departaimentales, deben continuor vijentes,, Por o tanto. se
declarard lo exequibilidad del inciso priniero del uiiicolo qensade, asi como del inciso sequndo. en la paite que reconoce ef
,

derecho a pensionarse con arreglo  las disposicics v pades o dortarientales o matorne dopeonsionss e jabifucion
extralegales, para quienes con anterioridad ol viener: de este aeticndo havan camplido fos vegiusitos cvwidos e dichas
normas. Ello con fundamento en la garantia de los Gerecivss adguiridos, reconacida por el articalo 58 superior. o tratiuse
de situaciones adquiridas bajo la vigencia de una lev oty ai naov rogimen de sequndad socral floy 1089 de 1513,




Acorde con lo establecido er la etapa de fijacion de litigio, en el sub judice se
observa que el actor adquirio su estatus pensional el 27 de febrero de 2001,
retirandose definitivamente del servicio el 05 de abril de 2010

Con la Resolucion 2231 del 05 de juiio de 2001. e fue reconocida pension de
Jubilacion a partir del 08 de febrero de 2001, tomando como factores la
Asignacion Basica. Prima de Amentacion. Prima de Vacaciones (fl 02).

Conforme al formato tnico para expedicion de certificado de salarios elaborado
por la Secretaria de Educacién de! Distrito. se aprecia que en el periodo
comprendido entre el 05 de april de 2009 al 05 de abril de 2010, el serior
AUGUSTO CESAR CABALLERO PENA devengd como factores salariales:
Asignacion Basica. prima de alimentacion. prima especial, prima de dedicacion,
prima de vacaciones y prima de navidad. (fl 13)

Las pretensiones de la demanda estan dirigidas a solicitar la reliquidacion con la
inclusion de todos los factores devengados en el afio anterior al retiro definitivo.

En consecuencia se procedera a declarar la nulidad de los actos acusados y
ordenar la reliquidacion pensional a la luz de las Leyes 33 y 62 de 1985, con la
inclusion de los factores salarales devengados durante el afio anterior a la fecha
de retiro (entre el 05 de abrii de 2009 al 05 de abril de 2010), esto es, con la
Asignacion  Basica, prima de alimentacion, prima de dedicacion, prima de
varaciones y prima de navidad.

Se precisa que aquellos emolumentos que se causen anualmente, deberan
ligtidarse con el 75% de sus doceavas partes.

PRIMA DE DEDICACION

Se debe precisar con respecto a la “prima de dedicacién” que fue creada con
el Decreto Ley 456 de 1984 por medio del cual se fijan las asignaciones
correspondientes a los distintos grados del Escalafén Nacional Docente y se
dictan otras disposiciones sobre remuneraciones en el sector educativo oficial

Clrncnlo 97 partie del 1 de cnerao de TS La prima de dedicacion exclusiva de
gue trata el Acuerdo ngmero 30 de 1971 de la Junia Directiva del TCCE. se
cancelard asi:

a) Instractores de los INEXL Ty CASDS 20100,

hr Profesores. Consejeros Jetes de Departamento, Jefes de Bienestar Estudiantil v
Jefos de Unidad Docenie de fos INE M~ 2.200),

il Rectores v licerrectores Acadcnncon de fos INEAL

di Profesores. Consejeros, Jdefos de Departamenio. Vicerrectores  Académicos v
Recrores de fos [1A0N 2 200

crdes profesores de los CUUSDOS 202000

L2 manera que como el actor acredito que esta prima hacia parte de su salario al
desempenarse como docente del colegic INEM. el Despacho la concedera para que
sea tenicla en cuenta como factor computable en la reliquidacion de su pension.

PRIMA ESPECIAL

Neo se ordenara la inclusicr de la FREIMA ESPECIAL. item equivalente a $150
pesos por considerarse ilegal En efecto. el Despacho advierte que fue regulada
a traves del Decreto 1242 de 1977. proferido por el Distrito de Bogota, en cuyo
articulo 7o paragrafo 1 inciso final estipulo lo siguiente: “La prima Especial de

10



Poblacion serd la suma fija de cicinno cincucntia pesos (S 130.00) mcle. mensudles 1 se

cancelard durante los doce meses del aio. al ieval que la Prima de Alimentacion y
Alojamiento.” Como puede verse. esta prestacion no se encuentra establecida en
la ley sino en una norma de caracter distrital. y el hecho de que la demandante
la hubiese percibido en vigencia de la relacion laboral no significa que deba ser
incluida en la base de liquidacion. pues. los entes territoriales de ningan modo
estaban facultados para crear u otorgar dicha prestacion. Tampoco es posible
reconocer este factor aplicando el principio de convalidacion previsto en el
articulo 146 de la Ley 100 de 1993°. pues ia tesis juridica no nciuys a los
pensionados que adquirieron el status con posterioridad a su vigencia.

DESCUENTOS POR APORTES A SALUD

La entidad debera descontar los correspondientes aportes para el sistema de sequridad
social en pensiones. respecto a los factores cuya inclusiéon se ordena, si este
descuento no se hubiera hecho. en la proporcion que corresponde al demandante.

De conformidad con el articulo 18 paragrafo 2 de la ley 100 a partir de la vigencia de
dicha ley se eliminaron las tablas de categorias y aportes del Instituto de Seguro
Sociales y de las demas entidades de prevision y seguridad social y las cotizaciones
empiezan a liquidarse con base en ei salario devengado por el afiliado.

De manera que al momento de hacer los descuentos por aportes a salud durante toda
la vida laboral, debera tenerse en cuenta las normas que requlaban el descuento en la
entidad de prevision donde cotizo el actor.

Esta indexacion a criterio del 11 Consejo de Esiado™ tiene asidero en cuanto ¢ que: " las
pensiones de jubilacion se consiriven ¢ hase de aportes periodicos a lo - largo de i vida del
trabajador. para que la entidad wrifice v capiialice estos recursos, para Cliatido ecae o
momenio de acceder a este derecho. Lo iiplica i progresivided ¥ permanioncia disgsmic tode
el tiempo de servicio. para efectos que la entidad se abastezca de dineros para sostener of sisxtema
pensional. Por ende, dado que se incremenia la pension por nievos juctores i cotizados para
esia prestacion que sera vitalicia, no se compadece con el principio de sosienibilidad fiscal gue
se apliquen solo unos aportes reducidos para financiar una pension que cono se sabe ox por-tode
lat vide de su beneficiario v que Hegan aoidtima hora sin permiti que la entidad de prevision los
hava percibido en su monento.”

Estos descuentos, deberan efectuarse. con base a un calculo actuarial teniendo er
cuenta que el aporte se debe liquidar conforme a la ley que lo regulaba al momento
de su causacion, a fin de determinar el porcentaje de descuento y los factores sobre
los que se aplicaba; igualmente debe tenerse especial cuidado al hacer los
descuentos previa verificacion de los factores devengados en cada periodo.

9 La Ley 100 de 1993 “Articulo 146. Situacicnes Juridicas individuales definidas por disposiciores municipales o
departamentales. Las situaciones juridicas de caracter individual definidas con anterioridad a ia presente ey,
con base en disposiciones municipales o departamentales en materia de pensiones de jubilacion extralegales en
favor de empleados o servidores publicos o personas vincuiadas laboralmente a las entidades territoriales o sus

organismos descentralizados, continuaran vigenites. . Tambien tendran derecho a pensionase con atregic a
tales disposiciones, quienes con anterioridad a “a vigencia de este articulo, hayan cumplido [o curmplan centio do
los dos anios siguientes]9 los reqguisitos exigidos e dahas noirmas., , Lo dispuesto en la prasenta ioy no afecta o

modifica la situacién de las personas a que se refieie esie articulo., , Las disposiciones de este articulo regiran
desde la sancion de la presente ley". (Subrayado y negritas por fuera del texto) :

0 Consejo de Estado. Seccién Segunda SU dei 25 de febrero de 2016, C.P. Gerardo frenas Monsalve
Expediente: 25000234200020130154101. Ref 4863-2013
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SOBRE LA PRESCRIPCION DE APORTES

Existen dos tesis frente a las cuales se cuenta con Jjurisprudencia reciente, una en la
que se ordena la prescripcion quinquenal y otra en la que se dispone el descuento
de aportes durante toda la vida laboral

El Despacho asume por razones de equidad la tesis de los descuentos de aportes
durante toda la vida laboral teniendo en cuenta que esta de por medio el principio de
sostenibilidac! fiscal y que la financiacion de la pension no se puede hacer con unos
aportes reductdos a 5 anos. cuancdo son para toda la vida

Crcha deuda no puede asimilarse a otras deudas parafiscales pues no tienen la
mustna  conltraprestacion. como es aqui un caracter indefinido de retribucion
pensional.

PRESCRIPCION.

Cabe resaltar que aunque lo reclamado es una pension de jubilacion, derecho que
por su naturaleza es imprescriptible. no sucede lo mismo con las mesadas que de
alli se derivan pues las mismas se extinguen si no son reclamadas oportunamente
dentro del plazo de tres arnos.

En el sub-judice el acto por medio del cual se nego la reliquidacién de la
peisicn es la Resolucion 4320 de 08 septiembre de 2010 (fl.6), la solicitud de
reliquidacion fue radicada el 27 de julio de 2010 (fl 6) y la demanda
presentada el 01 de junio de 2016. - después de 3 afios-, lo que implica que
el derecho a reclamar diferencias sobre mesadas anteriores al 01 _de junio
de 2013 se encuentran prescritas.

INDEXACION.

Las sumas que resulten a favor del demardante seran ajustadas con aplicacion del
meiso final del articulo 187 del C.P.A.C.A.. bajo la siguiente formula:

R = RH INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En donde el valor presente (R} se determina multiplicando el valor historico (Rh),
que es lo dejado de percibir pcr el actor desde la fecha en que se hizo exigible la
obligacion. por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE. vigente a la fecha de ejecutoria de esta
sentencia. por el indice inicial. vigente a la fecha en que debio hacerse el pago.

Por tratarse de pagos de fracto sucesivo la formula se aplicara separadamente, mes

por mes. feniendo en cuenta que el indice nicial es el vigente a la fecha de la
causacion de cada mesada pensional

La demandada debera dar aplicacion a lo ordenado en los articulos 192, 194 y 195
del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.
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CONDENA EN COSTAS.
El articulo 188 del CPACA. sefiala.

“ Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondrd sobre la condena ern costas, cliya liguidacion y ejecucion se regiran
por las normas del Codigo de Procedimiento Civil.”.

La lectura del texto normativo permite establecer que en materia e costas para la
jurisdiccion contencioso administrativa. el legislador introdujo un cambio sustancial
respecto de la condena al pasar de un criterio “subjetivo” —=CCA- a uno “objetivo
valorativo”—CPACA.

De esta manera, y en virtud con lo dispuesto en el Acuerdo 1887 el 26 de junio de
2003. modificado por el Acuerdo 2222 del 2003. expedidos por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. las agencias en derecho para
procesos de primera instancia con cuantia. se fijaran hasta el 20% el valor de las
pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

“JHCONTENCIOSO ADNINISTRAT O,

3.1 ASUNTONS.

3001 Unica instancia,

Sin cuanticr: Hasta quinee o130 salarios mininos mensuales fegales vigentes.

Con cuantia: Hasta el veine por ciento (20% del valor de las pretensiones.
reconocidas o negadas en la seiencia,

Frente a lo anterior el Consejo de Estado'’ ha previsto un test de proporcionalidad
para la fijacion de estas agencias. en punto a las tarifas establecidas por el Consejo
Superior de la Judicatura, como un sistema tripartita a saber: idoneidad, necesidad y
proporcionalidad en estricto sentido. a efectos de que las providencias conjuguen de
manera precisa y motivada la aplicacion de la sancion pecuniaria

Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas alla de la aplicacion logica-
formal de la norma, y en procura de no ir a desincentivar el acceso a la
administracion justicia, derecho fundamental. se procede a dosificar la medida
sancionatoria de agencias en derecho. de la siguiente manera:

e FEl proceso buscaba la de una pension docente con la inclusion de los
factores devengados durante el dltimo ario de servicios

e Revisado el expediente no se advirtieron conductas temerarias o de mala fe.

e Sobre el tema. existen precedentes que permiten acceder a la solicitud
pensional en sede administrativa.

Bajo estas consideraciones. y teniendo en cuenta la actividad desplegada por los
apoderados, la capacidad economica de las partes y la complejidad que revistio la
instancia en este caso. se condenara en costas por agencias en derecho al
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, a favor de la demandante con 1. S M.M.L.V. al ser vencida en juicio

' Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTCSINiis GAMBOA 24 de octubre 2010 Kadisacion iiicio. | 10017-
03-26-000-2013-00006-00(45987)A



De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004 “Por el
cual se regulan los gastos del procesc y la expedicion de copias en la jurisdiccion
contencioso administrativa”. ura vez debitadas las notificaciones, oficios y demas
expensas causadas en el presente asunto. el Despacho dispone destinar el
remanente a favor del Consejo Superior de la judicatura. toda vez que cubrio los
elementos necesarios para el funcionamiento del proceso.

En merito de lo expuesto. el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA. SECCION SEGUNDA administrando
Justicia en nombre de la Republica y poi autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR la prescripcion dei derecho a reclamar diferencias sobre las
mesadas pensionales anteriores al 01 de junio de 2013, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. DECLARAR la nulidad de ia Resolucion No. 4320 de septiembre 08 de
2010 por medio del cual la Secretaria rie Educacion de Bogota. nego la solicitud de
reliquidacion de la pension de jubilacion del sefior AUGUSTO CESAR CABALLERO
PENA (Q.E.P.D) identificado con Cedula de Ciudadania Nro. 17.161.503 sin tener
en cuenta los factores salariales devengacos a la fecha de retiro.

TERCERO. Como consecuencia de la anterior declaracion, y a titulo de
restablecimiento del derecho. se ordena AL FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO. reliquidar y pagar a la sefiora ANA CECILIA
MENDOZA VILLAMIL identificada con cédula de ciudadania No. 21.054.988 en
calidad de beneficiaria del extinto docente AUGUSTO CESAR CABALLERO
PENA quien se identificaba con Ceduia de Ciudadania Nro. 17.161.503, la
sistitucion de su pension de jubilacion con la inclusion de todos y cada uno de los
factores salariales devengados durante el G5 de abril de 2009 al 05 de abril de 201 0,
es decir con los factores cdenominados Asignacion Basica, Prima de
Alimentacion, Prima de Dedicacion, Prima de Vacaciones y Prima de Navidad.

Se precisa que aquellos emolumentos que se causen anualmente, deberén
liquidarse con el 75% de sus doceavas partes.

QUINTO. CONDENAR a FONPREMAG & paqar seiiora ANA CECILIA MENDOZA
VILLAMIL identificacla con cedauia de ciudadania No. 21.054.988 en calidad de
beneficiaria del extinto docente AUGUSTO CESAR CABALLERO PENA quien
se identificaba con Cedula de Ciudadania Nro. 17.161.503, las diferencias de las
mesadas pensionales resultantes entre los valores que le reconocio y los que le
debe reconocer de acuerdo a la reliquidacion ordenada en este fallo, segun Jo
establecido en el articulo 187 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. debiendo descontar la accionada tanto el valor de las
mesadas ya pagadas como el valor de los aportes actualizados que el demandante
no haya cublerto respecto de la diferencia entre el salario devengado con la
liquidacion de aportes para pension

SEXTO. CONDENAR en costas por agencias en derecho a la parte demandada
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES con ur sajaito minimo legal mensual vigente. (1
SN ML) afavor de la demandante de conformidad con la parte motiva de esta

DIOvIdencia

SEPTIMO. ORDENAR se de aplicacion a io establecido en los articulos 192, 194 y
195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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OCTAVO: En cuanto a los remanentes se dispondra que dichos emolumentos se
atribuyan a los gastos de funcionamiento que cubrio el Consejo Superor de la
Judicatura.

NOVENO: COMUNICAR este fallo. para su ejecucion como o ordena el articulo 203
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. una
vez en firme a la parte accionada.

DECIMO: EJECUTORIADA esta providencia. ARCHIVENSE las diligencias. previas
las anotaciones respectivas.

DECISION NOTIFICADA EN ESTRADOS.

Se concede la palabra a los apoderados de las partes para que se pronuncien frente
a los recursos contra la sentencia.

Parte Actora: Interpuso RECURSO DE APELACION. lo sustentara dentro del
término.

Parte Demandada: La entidad inteipone RECURSO DE APELACION y o
sustentara en el término legal.

Se le advierte a las partes que seran convocadas a la audiencia de conctliacion de
que trata el articulo 192 del CPACA.

Asi las cosas, se da por terminada la presente audiencia. No siendo otro el motivo

de la misma se firma la presents-eretapor losasigtentes.
Y,
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