JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE. ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

PROCESO - NULIDAD VYV RESTABLECINUETO DEL DERECHO
RADICACION Nooo 110013333012-2016-00]28-00)
ACCIONANTE  ANAJUDITIH CASTELLANOS BUITRAGO
HCCIONAD L MINISTERIO DE EDUCACION NACION AL - FONDO NACION 1L DE
PRESTACIONES SOCIALES L NIHGISTERIO

AUDIENCIA DE ALEGACIONES FINALES Y JUZGAMIENTO
ART. 182 LEY 1437 DE 2011
ACTA No. 128 -18

En Bogota D.C. a los 11 dias del mes de abril de 2018, siendo las nueve de la
marana (09:00 a.m), la suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad del Circuito
de Bogoté en asocio de su secretario ad hoc, constituyo en audiencia publica en
la sala de audiencias No. 33 de la sede Judicial CAN y la declar¢ abierta para tal
fin, con la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES

Apoderado parte demandante: No asiste a la audiencia

Apoderado entidad demandada: DRA. JENNIFER LOPEZ IGLESIAS a quien
se le reconocio personeria juridica en la audiencia

No asiste representante del Ministerio Publico

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

En providencia anterior el Despacho propuso un acuerdo procesal a fin de evitar
el desgaste inoficioso de la administracion de justicia en razon a que se tenia
conocimiento de que el tema relativo al 12% era objeto de estudio por el Consejo
de Estado y se esperaba pronunciamiento para finales del mes de febrero.

Sin embargo, dado que a la fecha el Consejo de Estado no se ha pronunciado
respecto al tema, se concede el uso de la palabra a los apoderados de las partes
para que se pronuncien acerca de si observan irregularidad dentro del proceso
que deba ser saneada.

Comoquiera que no existen pruebas por practicar se procede a escuchar los
alegatos de conclusion de las partes y a dictar el correspondiente fallo.

ALEGACIONES FINALES

A continuacion, se corre traslado a las partes para que presenten alegatos de
conclusion.

Los argumentos expuestos quedan consignados en la videograbacion anexa a la
presente acta.
Decision notificada en estrados
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FALLO

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho determinar si en este caso, es procedente la
suspension y devolucién de los descuentos por concepto de salud que se han
venido realizando sobre las mesadas adicionales de Jjunio y diciembre a la
demandante.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Sobre los descuentos del 12%

Frente a los descuentos del 12 % sobre las mesadas adicionales de junio 'y
diciembre de los docentes oficiaies pensionados existe una linea jurisprudencial
fuerte, sostenida por las subsecciones B, C Y D, que niega la inclusion de
descuentos sobre las mesadas adicionales del personal docente. Sefiala esta
tesis que las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003'. no contemplan descuentos de
esta naturaleza y tampoco es posible reconocerlos por aplicacion del numeral 5
del articulo 8 de la Ley 91 de 1989, pues este debe entenderse derogado
tacitamente con la promulgacion de la Ley 812 de 20032.

El Despacho venia considerando que el descuento en las mesadas adicionales
era un asunto regulado bajo un régimen especial que no podia haber sido
derogado por la aplicacién del incremento en el monto del descuento, pues la
norma bajo la cual fue dictada es de orden econémico y no prestacional. Sin
embargo, atendiendo el deber constitucional y legal de resolver los asuntos de
manera uniforme observando el precedente jurisprudencial mayoritario es preciso
adoptar la linea trazada por el Superior de este Circuito, habida cuenta que no se
tiene en esta materia sentencia de unificacion del Consejo de Estado.

En este orden de ideas, no hay lugar a hacer descuentos sobre las mesadas
adicionales a los docentes regidos por la ley 91 de 1989, por cuanto la disposicién
que la ordenaba fue derogada. conforme a la siguiente interpretacions.

VEn consecuencia, observa la Sala que si bien es cierto. el numeral 3 del articulo 8
de la pluricitada Ley 91 de 1989, contentivo del régimen especial de administracion
v pago de las presiaciones sociales para el personal docente, previo el descuento por
scluc de cada mesada pensional. incluidas las adicionales, no lo es menos que las
disposiciones de la Ley 100 de 1993, e materia de descuentos por salud se hicieron

L Disposicienes normativas quie « criterio el T Tribunal se hicieron extensivas a los afiliados al Fondo
Nucional de Prestaciones Sociales del Magisterio-

S manera de cjcmpio se citan los siquiontes radicados: Subseccion "B Niimero De Radicado: 11001-33-
IX-02X2001 20030800 Fecha: 11022016 Poncare: Luis Gilberto Orieson Ortegon. Subseccion “C™
Namero e Radicade: 25000-23-42-000-2014-04388-00 Fecha: 12 02 2016 Ponente: Amparo Oviedo
Pintor Subscccion D7 Namero De Radicado: 11001-33-33-"02-2014-00072-01  Fecha: 28:01:2016
Poncnre: Cerveleon Padilla Linares. Subscccion " 1" Ndmero de Radicado: 11001-33-31-017-2008-00182-
OF Fecha: 1904 2012 Ponente: José Eruesto Arciniesas 1rian.

CConsejo de Extado. Seccion Segunda - Subseccion "4 1d: 978 Numero De Radicado: 110071-33-31-017-
SOOS-00182-01 Tipo- de Providencia: Senencia Fecha: 19 04 2012 Ponente: José Ernesto Arciniegas
Triana



extensivas a los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales ded Magisierio
v o contempla los descuentos sobre las mescadas adicionales. por lo que en criterio
de la Sale ol mmeral 5 del articulo S de la Lev 91 de 1989, debe entenderse derogacdo
tacitamente desde ol 27 de junio de 2003 fecha de promulgacion de la Lev 812 de
2003). no s6lo en cuanto al porcentajc sino en cuanto a la prohibicion del descuento
sobre las mesadas adicionales. en aplicacion del principio deinescindibilidead
normativa .

En cuanto a la entidad obligada

Para determinar la legitimacion en la causa por pasiva en el presente asunto. debe
precisarse que la Ley 91 de 19897 creo el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. como una cuenta especial de la Nacion. con
independencia patrimonial, contable y estadistica. sin personeria juridica. cuyos
recursos son manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta.
en la cual el Estado tenga méas del 90% del capital, que para el caso, es la
Fiduciaria La Previsora S.A., sociedad anénima de economia mixta de caracter
indirecto y del orden nacional, con la cual se suscribio el respetivo contrato de
fiducia.

El contrato celebrado entre la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional con la
Fiduciaria La Previsora S.A., contiene las obligaciones que adquiere la Fiduciaria
y el cumplimiento de las mismas implican actos de representacion del patrimonio
auténomo, que corresponden a la Fiduciaria la Previsora S.A, por ende. el pago
de derechos ya reconocidos estaran a cargo de esta. mientras que el
reconocimiento del derecho, o derivados de éste, la representacion la tendra el
Ministerio de Educacion Nacional en virtud de lo previsto en los articulos 5 y 9 de
la citada Ley>.

Cdrticulo 30 - Créase of Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisicrio. como unia cuenta especial de
la Nacion, con independencia patrimonial. comable v estadistica. sin personeria juridica. ciyvos recursos serds
manejados por wna entidad fiduciaria estatal o de cconomia mixia, en la cual ol Estado tenga mds det 9070 del
capital. Para tal efecto. ¢ Gobicrno Nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia mercantil. guee
contendrd las estipulaciones necesarias para of debido cumpliniiento de la presenie Lev v fijara fa Conision
que, en desarrollo del mismo, deherd cancelarse a la socicdad fiduciaria, la cual serd wna sume fiju, o variable
determinada con base en los costos adminisiraiivos que se generen. La celebracion del contrato podra ser
defegadea en el Ministro de Educacion Nacional

S Articulo 3°- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisierio, tendra los siguicnies

ohjetivos: Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

/. Garantizar la prestacion de los servicios médico-asisienciales, que contratard con entidades de
acuerdo coninstruceiones que imparta ol Consejo Directivo del Fondo.

2. Llevar los registro contables v esiadisticos necesarios para determinar el estado de los aportes v
garantizar win estricio control del uso de los recursos v constituir una base de datos del personal afiliado,
con el fin de cumplir todus las obligaciones gue en materia prestacional deba arender ol Fondo, guc
ademds pucda ser utilizable para consolidar L nomiie v preparar ol presupucesto e ol Ministerio de
Hacienda.

3. Velar para que Ta Nacion compla o jorima oportuiia con los aportes gue Lo corresponden ¢
igualmente iransticra los descucntos de los docenies.

4. Velar para gue todas Las entidades dendaoras del Fondo Nacional de Prestaciones dol Magisierio.
cumplan oportunamente con ol pago de sus oblicaciones.

Articulo 9°.- Lus prestaciones sociales que pagarda ol Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Muagisterio, seran reconocidas por-la Nacion a través del Ministerio de Fducacion Nacional. jusncion que

delegarda de tal manera que se realice e las eatidades torritoriales.
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Como lo ha sefalado la jurisprudencia del Superior jerarquico de este Despacho,
bajo estos supuestos. cuando lo que se pretende es la devolucién de descuentos
derivados de aportes a salud por mesadas adicionales, la legitimada es la entidad
fiduciaria, esto en virtud del contrato de fiducia celebrado entre la Fiduciaria La
Previsora S A. y la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional. segun el cual la
primera se obliga a administrar e invertir los recursos pertenecientes al fondo y
realizar los pagos de las pensicones, empero. en el caso de dirigirse unicamente
la demanda contra la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. de estar probada la ilegalidad
del acto. es procedente ordenar a ésta. para que través de la Fiduprevisora S.A.,
reintegre las sumas que por concepto de aportes por salud se hubieren efectuado
sobre las mesadas adicionales.

CASO EN CONCRETO

Conforme quedo establecido en la etapa de fijacién de litigio y de la certificacion
aportada por la parte actora, se encuentra que han venido realizandose
descuentos para salud en las mesadas adicionales de la pension de Jubilacion
que viene percibiendo desde el ano 2002.

Asilas cosas y de acuerdo a las consideraciones expuestas en precedencia, se
habra de declarar la existencia del acto administrativo ficto o presunto respecto
de la solicitud de suspension y devolucion de aportes a salud sobre las mesadas
adicionales promovida por la parte actora ante el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio-Secretaria de Educacion de Bogota. el dia 21 de agosto
de 2012

En razon a que no existe fundamento legal que permita la realizacion de dichos
descuentos se declarara la consecuente nulidad del acto ficto o presunto por
parte del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Secretaria de
Educacion de Bogota, asi como también se dispone la nulidad del Acto
Administrativo No.2012EE00112959 del 03 de diciembre de 2012 mediante el
cual la FIDUPREVISORA S.A nego la suspension y devolucion de descuentos a
salud sobre mesadas adicionales de junio y diciembre.

A titulo de restablecimiento del derecho se ordenara a la Nacion - Ministerio de
Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para que a
fravés de la Fiduprevisora S.A.. suspenda y reintegre las sumas que por concepto
de aportes por salud se hubieren efectuado sobre las mesadas adicionales de
junio y diciembre. sobre la pension de jubilacion de la sefiora ANA JUDITH
CASTELLANOS BUITRAGO.

PRESCRIPCION

CARIBUN AL ADNINISTRATINO DE CUNDINANYARCL SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "4"
Sentencia del diccinueve (191 de abril de dos il doce (20020, M0 DR LUIS ERNESTO ARCINIEGAS
TREAN A Evpediente No THO0T-33-31-0] 720085001 82-1)]



Aunque el derecho a la pension de jubilacion es imprescriptible. no sucede Io
mismo con los descuentos mensuales que de alli se derivan. los cuales se
extinguen cuando no son reclamados dentro de tres afos siguientes a su
reconocimiento; por su parte. la peticion interrumpe la prescripcion siempre y
cuando la demanda se presente en un término maximo de tres anos.

Para el presente asunto, el acto de reconocimiento pensional tiene efectos a partir
del 02 de marzo de 2002. la solicitud de suspension y reintegro de los dineros
descontados por salud se efectué el 21 de agosto de 2012 y la demanda fue
presentada el 10 de mayo de 2016. por tal razon se tendran por prescritos
descuentos causados con antelacion al 10 de mayo de 2013.

CONDENA EN COSTAS
El articulo 188 del CPACA sefiala:

v Salvo en los procesos en gue se ventile un interés piiblico. la sentencia
dispondrda sobre la condena en costas. cuva liquidacion vy ejecucion se

regirdan por las normas del Codigo de Procedimicnto Civil. .

La lectura del texto normativo permite establecer que en materia de costas para
la jurisdiccion contencioso administrativa, el legislador introdujo un cambio
sustancial respecto de la condena al pasar de un criterio “subjetivo”—CCA- a uno
“objetivo valorativo” —CPACA-.

De esta manera, y en virtud con lo dispuesto en el Acuerdo 1887 del 26 de junio
de 2003, modificado por el Acuerdo 2222 del 2003, expedidos por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, las agencias en derecho
para procesos de primera instancia con cuantia, se fijaran hasta el 20% dei valor
de las pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

“HTCONTENCIOSO ADMINISTR AT O,

3.1 ASUNTOS.

311, Unica instuncia.

Sin cuantia: THasta guince (13) salarios minimos mensuales legales vigentes.
Con cuantia: Tasta el veinie por ciento (20%) del valor de las pretensiones,

reconocidas o negadas en la seniencia. ™

Frente a lo anterior el Consejo de Estado” ha previsto un test de proporcionalidad
para la fijacion de estas agencias. en punto a las tarifas establecidas por el
Consejo Superior de la Judicatura, como un sistema tripartita a saber: idoneidad.
necesidad y proporcionalidad en estricto sentido. a efectos de que las
providencias conjuguen de manera precisa y motivada la aplicacion de la sancion

T Consejero ponente: JUNME ORIINDO S INTOFINIIO GAMBOA, 24 de ociubre 2006, Radicacio
mimero: 11001-03-26-000-2013-00006-00(435957 |
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pecuniaria.

Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas allé de la aplicacion logica-
formal de la norma, y en procura de no ir a desincentivar el acceso a |a
administracion justicia. derecho fundamental, se procede a dosificar la medida
sancionatoria de agencias en derecho. de la siquiente manera:

* Elproceso buscaba la devolucion de los aportes a salud descontados sobre
las mesadas adicionales ce junio y diciembre.
e Las pretensiones fueron concedidas en su totalidad.

» Revisado el expediente no se advirtieron conductas temerarias o de mala
fe.

Bajo estas consideraciones. y teniendo en cuenta la actividad desplegada por los
apoderados, la capacidad econdmica de las partes y la complejidad que revistio
la instancia en este caso, se condenara en costas por agencias en derecho al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- Secretaria de
Educacion de Bogota por haber sido vencida en juicio y al no prosperar las
excepciones previas propuestas, condenandola a pagar la suma equivalente a
0.2 salario minimo mensual legal vigente ($156.248), ya que si bien no hay
sentencia de unificacion en estos casos. la actuacion que ha tenido que adelantar
la parte actora amerita que el Estado sea participe de los gastos de agencias en
derecho que ha tenido que cubrir.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004 “Por
el cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la
jurisdiccion contencioso administrativa”. una vez debitadas las notificaciones,
oficios y demas expensas causadas en el presente asunto, el Despacho dispone
destinar el remanente a favor del Consejo Superior de la judicatura, toda vez que
cubrio los elementos necesarios para el funcionamiento del proceso.

En mento de lo expuesto. el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR la prescripcion de los descuentos realizados en las
mesadas adicionales de junio y diciembre, causados con anterioridad al 10 de
mayo de 2013 y no probadas las restantes exceptivas, por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. DECLARAR la existencia del silencio administrativo negativo en
relacion al derecho de peticion elevado el 21 de agosto de 2012 por la sefiora
ANA JUDITH CASTELLANOS BUITRAGO. identificada con la cédula de
ciudadania No. 41.470.615, ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- Secretaria de Educacion de Bogota.



TERCERO. DECLARAR la nulidad del acto ficto o presunto surgido de la falta de
respuesta de fondo dentro de los términos, a la peticion de la sefiora ANA JUDITH
CASTELLANOS BUITRAGO identificada con la cédula de ciudadania No.
41.470.615, ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Secretaria de Educacion de Bogota. mediante el cual solicitd el reintegro del
descuento del 12% que hizo sobre ias mesadas pensionales adicionales de junio
y diciembre.

CUARTO. DECLARAR Ia nulidad del Acto Administrativo No.2012EE00112959
del 03 de diciembre de 2012, expedida por la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A-
FIDUPREVISORA y por medio de la cual negé el reintegro del descuento aportes
a salud sobre las mesadas pensicnales adicionales de junio y diciembre de la
sefiora ANA JUDITH CASTELLANOS BUITRAGO identificada con la cédula de
ciudadania No. 41.470.615

QUINTO. ORDENESE a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para que a
través de la Fiduciaria la Previsora - FIDUPREVISORA S.A, suspenda los
descuentos con destino al sistema de seguridad social en salud sobre las
mesadas adicionales de junio y diciembre de la pension de jubilacion de la sefora
ANA JUDITH CASTELLANOS BUITRAGO identificada con la cedula de
ciudadania No. 41.470.615.

SEXTO. CONDENESE a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para que a
través de la Fiduciaria la Previsora - FIDUPREVISORA S.A, se efectue el
reintegro a la sefiora JUDITH CASTELLANOS BUITRAGO identificada con la
cédula de ciudadania No. 41.470.615. los valores correspondientes a los
descuentos para salud efectuados sobre la mesadas pensionales adicionales de
junio y diciembre, a partir del 10 de mayo de 2013.

SEPTIMO. ORDENAR se dé aplicacion a lo establecido en los articulos 192. 194
y 195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

OCTAVO. CONDENAR en costas por agencias en derecho a cada una de las
demandadas NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, y la Fiduciaria la
Previsora - FIDUPREVISORA S.A, porvalorde 0.2 S M M.L.V, de conformidad
con la parte motiva de esta providencia. ($156.248)

NOVENO: DISPONER los remanentes a favor del Consejo Superior de la
Judicatura.

DECIMO: COMUNICAR este fallo. para su ejecucion como lo ordena el articulo
203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, una vez en firme a las partes accionadas.
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DECIMO PRIMERO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las
diligencias. previas las anotaciones respectivas.

Decision notificada en estrados.
Las partes cuentan con el término de ley para interponer los recursos a que haya
lugar.

El apoderado de la entidad acciona (festo que-interpondra recurso
de apelacion dentro 3rmi

/ NO ASISTE

APODERADO PARTE DEMANDANTE

DRA. JENNIFER LOPEZ IGLESIAS
APODERADO PARTE DEMANDADA




JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
G DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Skt SECCION SEGUNDA

%,
- B

LA

PROCESO - NULIDAD Y RESTABLECIMIETO DEL DERECHO
RADICACION Noo- 1100]3333012-2016-00207-01)
HCCIONANTE 107 NARINA CHAP ARRO RODRIGULL
ACCIONAD A MINISTERIO DI ED! CLCION NACIONAL  FONDO NACION AL DE
PRESTACTONES SOCIALES ELMAGISTERIO

AUDIENCIA DE ALEGATOS Y JUZGAMIENTO
ART. 182 LEY 1437 DE 2011
ACTA No.129 -18

En Bogota D.C. a los 11 dias del mes de abril de 2018, siendo las nueve de la
mariana (09:00 a.m), la suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad del Circuito
de Bogota en asocio de su secretario ad hoc. constituy6 en audiencia publica en
la sala de audiencias No. 33 de la sede Judicial CAN y la declar6 abierta para tal
fin, con la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES
Apoderado parte demandante: DRA. BLANCA LUCIA CARVAJAL VALERO a
quien se le reconocio personeria juridica en la audiencia
Apoderado entidad demandada: DRA. JENNIFER LOPEZ IGLESIAS a quien
se le reconocio personeria juridica en la audiencia
No asiste representante del Ministerio Publico

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA
En providencia anterior el Despacho propuso un acuerdo procesal a fin de evitar
el desgaste inoficioso de la administracion de justicia en razon a que se tenia
conocimiento de que el tema relativo al 12% era objeto de estudio por el Consejo
de Estado y se esperaba pronunciamiento para finales del mes de febrero.

Sin embargo, dado que a la fecha el Consejo de Estado no se ha pronunciado
respecto al tema, se concede el uso de la palabra a los apoderados de las partes
para que se pronuncien acerca de si observan irreqularidad dentro del proceso
que deba ser saneada.

Comoquiera que no existen pruebas por practicar se procede a escuchar los
alegatos de conclusion de las partes y a dictar el correspondiente fallo.

ALEGACIONES FINALES
A continuacion. se corre traslado a las partes para que presenten alegatos de
conclusion.

Los argumentos expuestos quedan consignados en la videograbacion anexa a la
presente acta.

Decision notificada en estrados
FALLO
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PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho determinar si en este caso, es procedente Ia
suspension y devolucion de los descuentos por concepto de salud que se han
venido realizando sobre las mesadas adicionales de diciembre a la demandante.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Sobre los descuentos del 12%

Frente a los descuentos del 12 % sobre las mesadas adicionales de junio y
diciembre de los docentes oficiales pensionados existe una linea jurisprudencial
fuerte. sostenida por las subsecciones B. C Y D. que niega la inclusién de
descuentos sobre las mesadas adicionales del personal docente. Sefiala esta
tesis que las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003'. no contemplan descuentos de
esta naturaleza y tampoco es posible reconocerlos por aplicacion del numeral 5
del articulo 8 de la Ley 91 de 1989 pues este debe entenderse derogado
tacitamente con la promulgacion de la Ley 812 de 20032,

El Despacho venia considerando que el descuento en las mesadas adicionales
era un asunto regulado bajo un régimen especial que no podia haber sido
derogado por la aplicacion del incremento en el monto del descuento, pues la
norma bajo la cual fue dictada es de orden econémico Yy no prestacional. Sin
embargo. atendiendo el deber constitucional y legal de resolver los asuntos de
manera uniforme observando el precedente Jurisprudencial mayoritario es preciso
adoptar la linea trazada por el Superior de este Circuito, habida cuenta que no se
tiene en esta materia sentencia de unificacion del Consejo de Estado.

En este orden de ideas. no hay lugar a hacer descuentos sobre las mesadas
adicionales a los docentes regidos porla ley 91 de 1989, por cuanto la disposicion
que la ordenaba fue derogada, conforme a la siguiente interpretacions.

“En consecuencia. observa la Sala que si hien es cierto. el numeral 3 del articulo S
de Ju pluricitaca Ley 91 de 1989, contentivo del régimen especial de administracion
v pago de lus presiaciones sociales para el personal docente, previo el descuento por
salud de cada mescada pensional. incluidas las adicionales, no lo es menos que lus
disposiciones de la Lev 100 de 1993, e materia de descuentos por salud se hicieron
extensivas alos afiliados del Fondo Naciond de Presiaciones Sociales del Muagisterio
Voo contempla los descuentos sobre las mesadas adicionales. por lo que en criterio
dela Sala el mmeral 5 del articulo S de la Lev 91 de 1989, debe entenderse derogado
racitanmente desde el 27 de juiio de 2003 (fecha de promulgacion de la Lev 812 de
20035 no solo en cuanto al porcentaje sino en cuanto a la prohibicion del descuento

L Disposiciones norniaivas que a criterio del 1 Tribunal se hicieron oxtensivas a los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-

A manera de cjemplo se citan los siguicnies radicados: Subseccion "B Nimero De Radicados 11001-33-
IS0282012-00305-01 Fecha: 11022016 Ponenie: Luis Gilherto Orteaan Ortegon. Subseccion ("
Nmcro e Radicado: 23000-23-42-000-20]4-043858-00 Focha: 12 02 2016 Ponente: Amparo Oviedo
Pt Subscecion D7 Namero Do Radicado: 11001-33-35-"02-2014-00072-01  Fecha: 28012016
Ponentes Cerveleon Padilla 1 inares. Subseccion "1 Nimero de Radicado: 11001-33-31-017-2008-0018.2-
01 Focha: 1904 2002 Pogrente: Jové Ernesto Arcinicoas Triana.

CCansero de Bstado. Seecion Segundea - Subseceion 1 1ds 978 Noimero De Radicado: 11001-33-31-0]7-
JOON-OOIN2-0 - Tipo de Provideacia: Semencia Fecha: 19 04 2012 Ponee: José Lrnesto Arciniegas
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sobre las mesadas adicionales. en aplicacion del principio deinescindibilidad

normativa .

En cuanto a la entidad obligada

Para determinar la legitimacion en la causa por pasiva en el presente asunto. debe
precisarse que la Ley 91 de 19894 cred el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion. con
independencia patrimonial. contable y estadistica. sin personeria juridica. cuyos
recursos son manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital, que para el caso, es la
Fiduciaria La Previsora S.A.. sociedad anonima de economia mixta de caracter
indirecto y del orden nacional. con la cual se suscribié el respetivo contrato de
fiducia.

El contrato celebrado entre la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional con la
Fiduciaria La Previsora S.A.. contiene las obligaciones que adquiere la Fiduciaria
y el cumplimiento de las mismas implican actos de representacion del patrimonio
auténomo, que corresponden a la Fiduciaria la Previsora S.A. por ende. el pago
de derechos ya reconocidos estaran a cargo de esta. mientras que el
reconocimiento del derecho. o derivados de éste, la representacion la tendra el
Ministerio de Educacion Nacional en virtud de lo previsto en los articulos 5y 9 de
la citada Ley°.

Como lo ha sefalado la jurisprudencia del Superior jerarquico de este Despacho®,
bajo estos supuestos. cuando lo que se pretende es la devolucion de descuentos
derivados de aportes a salud por mesadas adicionales. la legitimada es la entidad
fiduciaria, esto en virtud del contrato de fiducia celebrado entre la Fiduciaria La
Previsora S.A. y la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional, segun el cual la

S rticnlo 37 - Créase of Fondo Nacional de Prostaciones Sociales del Magisierio. como i cucnld especial de
la Nacion, con independencia patrimonial. comable v esiadistica, NI POrSONCrTa JUridica, Ciyos recursos serdi
mancjados por wia entidad fiduciaria ostaral o do ccononia mixia. en Ja caral of Estado tenga mas ded 907 del
capital. Para tal efecto, ol Gobicrno Nacional wiseribira ol correspondiente contrale de fiducia mercantil. gue
contendrd las estipulaciones necosarias para ol debicdo cumplimicnto de la presenre Loy fijard la Comision
e, e desarrollo del mismo, deberd cancelurse a cocicdead fiduciaria, fa cual serd wna suma fija, o variable
determinada con base e los costos adminisirativos que se gencrei La celebracici del contrato podrd s
delegada en of Ministro do Educacion Nacional.

S Articalo 5°- E1 Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, jendrd los siguicites

objetivos: Efeciuar ol pugo de las prestaciones sociales del personal afiliado.

1. Garantizar la prostacicn de los seevicios médico-asisienciales. que contratara con entidades de
acucrdo con instrucciones que imparta el Consepo Directivo del Fondo.

2. Lievar los registro contables v estadisticos necesarios para determinar el estado de los aportes v
garantizar wn estricto control del uso de los recursos v constitir ina base de datos del personal afitiado.
con el fin de cumplir todas lus oblicaciones que cn materia prostacional deba arender ol Tondo. e
ademas pueda ser wilizable para consolidar la nomina v preparar el presupuesto en ol Nimisterio de
Hecienda

3. Velar para que la Nacion cumpla cic forig oportuna con los apories que [ corresponden ¢
ignalmente iransficra los descuentos dodos doconies.

4. Velar para que todas as entidades dendoras del Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio,
cumplan oportunamente con el pago de sus oblicaciones.

Articulo 99~ Las prestaciones sociales que pagard ol Fondo Naciondl de Prestaciones Sociales del
Mugisterio. serdn reconocidas porla Nucion aavés del Minisierio de Educacion Nacional, funcion que
delegard de tal manera gue se realice e las cutidades rerritoriales.
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primera se obliga a administrar e invertir los recursos pertenecientes al fondo y
realizar los pagos de las pensiones, empero. en el caso de dirigirse Gnicamente
la demanda contra la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de estar probada la ilegalidad
del acto. es procedente ordenar a ésta. para que través de la Fiduprevisora S.A.,
reintegre las sumas que por concepto de aportes por salud se hubieren efectuado
sobre las mesadas adicionales.

CASO EN CONCRETO

Conforme quedo establecido en la etapa de fijacion de litigio y de la certificacion
aportada por la parte actora. se encuentra que han venido realizandose
descuentos para salud en las mesadas adicionales de |a pension de invalidez
que viene percibiendo desde el afio 2007.

Asi las cosas y de acuerdo a las consideraciones expuestas en precedencia, se
habra de declarar la existencia del acto administrativo ficto o presunto respecto
de la solicitud de suspension y devolucion de aportes a salud sobre las mesadas
adicionales promovida por la parte actora ante el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio-Secretaria de Educacion de Bogota, el dia 01 de marzo
de 2016.

En razon a que no existe fundamento legal que permita la realizacion de dichos
descuentos se declarara la consecuente nulidad del acto ficto o presunto por
parte del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Secretaria de
Educacion de Bogota.

A titulo de restablecimiento del derecho se ordenara a la Nacion - Ministerio de
Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para que a
traves de la FIDUPREVISORA S.A.. suspenda y reintegre las sumas que por
concepto de aportes por salud se hubieren efectuado sobre las mesadas
adicionales de diciembre. sobre la pension de invalidez de la sefiora LUZ
MARINA CHAPARRO RODRIGUEZ.

PRESCRIPCION

Aunque el derecho a la pension de invalidez es imprescriptible, no sucede lo
mismo con los descuentos mensuales que de alli se derivan, los cuales se
extinguen cuando no son reclamados dentro de tres afios siguientes a su
reconocimiento. por su parte. la peticion interrumpe la prescripcion siempre y
cuando la demanda se presente en un término maximo de tres afios.

Para el presente asunto. el acto de reconocimiento pensional tiene efectos a partir
del 31 de octubre de 2007. la solicitud de suspension y reintegro de los dineros
descontados por salud se efectuo el 01 de marzo de 2016, por tal razon se
tendran por prescritos descuentos causados con antelacion al 01 de marzo de
2013



CONDENA EN COSTAS

El articulo 188 del CPACA senala:
o Salvo en los procesos e gie se venltile wn inferes piiblico. la sentencia
dispondrd sobre la condena en costas. cuva liguidacion v cjecucion se

regirdn por las normas del Codigo de Procedimiento Civil. ™.

La lectura del texto normativo permite establecer que en materia de costas para
la jurisdiccién contencioso administrativa. el legislador introdujo un cambio
sustancial respecto de la condena al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a uno
“objetivo valorativo” —CPACA-.

De esta manera, y en virtud con lo dispuesto en el Acuerdo 1887 del 26 de junio
de 2003, modificado por el Acuerdo 2222 del 2003. expedidos por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, las agencias en derecho
para procesos de primera instancia con cuantia, se fijaran hasta el 20% del valor
de las pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

“HTCONTENCIOSO ADMINISTRATTHO.

3.1 ASUNTONS.

3.1.1. Unica instancia.

Sin cuantia: Hasta quinee (151 salarios minimos mensuales iegales vigenies.

Con cuantia: Hasta el veinte por ciento (20%) del valor de las prerensiones.

reconocidas o negadas en la sentencia. ™

Frente a lo anterior el Consejo de Estado” ha previsto un test de proporcionalidad
para la fijacion de estas agencias. en punto a las tarifas establecidas por el
Consejo Superior de la Judicatura, como un sistema tripartita a saber. idoneidad.
necesidad y proporcionalidad en estricto sentido, a efectos de que las
providencias conjuguen de manera precisa y motivada la aplicacion de la sancion
pecuniaria.

Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas alla de la aplicacion logica-
formal de la norma, y en procura de no ir a desincentivar el acceso a la
administracion justicia, derecho fundamental, se procede a dosificar la medida
sancionatoria de agencias en derecho. de la siguiente manera:
¢ £/ proceso buscaba la devolucion de los aportes a salud descontados sobre
las mesadas adicionales de diciembre.
e [ as pretensiones fueron concedidas en su totalidad.
e Revisado el expediente no se advirtieron conductas temerarias o de mala
fe.
Bajo estas consideraciones, y teniendo en cuenta la actividad desplegada por los
apoderados, la capacidad economica de las partes y la complejidad que revistio
la instancia en este caso, se condenara en costas por agencias en derecho al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- Secretaria de

T Consejero ponente: JAINME OREANDO S INTOFINIO GAMBOA, 24 de octubre 2016, Radicacion
mmero; T1001-03-26-000-2013-00006-(H1(439N 7 |
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Educacion de Bogota por haber sido vencida en juicio y al no prosperar las
excepciones previas propuestas. condenandola a pagar la suma equivalente a
0.2 salario minimo mensual legal vigente ($156.248), ya que si bien no hay
sentencia de unificacion en estcs casos. la actuacion que ha tenido que adelantar
la parte actora amerita que el Estado sea participe de los gastos de agencias en
derecho que ha tenido que cubrir.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004 “Por
el cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la
jurisdiccion contencioso administrativa”. una vez debitadas las notificaciones,
oficios y demas expensas causadas en el presente asunto. el Despacho dispone
destinar el remanente a favor del Consejo Superior de la judicatura, toda vez que
cubrio los elementos necesarios para el funcionamiento del proceso.

En mérito de Jo expuesto. el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA,
administrando justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR la prescripcion de los descuentos realizados en las
mesadas adicionales de diciembre. causados con anterioridad al 01 de marzo de
2013 y no probadas las restanfes exceptivas. por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. DECLARAR la existencia del silencio administrativo negativo en
relacion al derecho de peticion elevado el 01 de marzo de 2016 por la sefiora
LUz MARINA CHAPARRO RODRIGUEZ identificada con la cédula de
ciudadania No. 35.325.687. ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- Secretaria de Educacion de Bogota.

TERCERO. DECLARAR la nu//dad dgﬁ»acto ficto opresunto surgido de la falta de
respuesta de fondo dentro de /og’ términos. a la peticion -de {a. seriora LUZ
MARINA CHAPARRO R prRIGUEZ identificada eon la cedulé deg;iudadan/a No.
35325687 ante el Fohdo Nag¢ /a17a/ de Prestac:ones Sociale$ del Naglster/o-
Secretaria de Educacion de Bogofa mediante el ctla/ solicito el reintegro del
descuento del 12% que hizo sobre las mesadas pensionales adicionales de
diciembre.

CUARTO. ORDENESE a |a /\/AC/ON MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para que a
traves de la Fiduciana la Previsora - FIDUPREVISORA S.A, suspenda los
descuentos con destino al sistema de seguridad social en salud sobre las
mesadas adicionales de diciembre de la pension de jubilacion de la sefiora LUZ
MARINA CHAPARRO RODRIGUEZ identificada con la cédula de ciudadania No.
35 325687

QUINTO. CONDENESE a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para



que a través de la Fiduciaria la Previsora - FIDUPREVISORA S.A, se efectue
el reintegro a la sefiora LUZ MARINA CHAPARRO RODRIGUELZ identificada con
la cédula de ciudadania No. 35.325.687. los valores corespondientes a los
descuentos para salud efectuados sobre la mesadas pensionales adicionales de
diciembre, a partir del 01 de marzo de 2013

SEXTO. ORDENAR se dé aplicacion a lo establecido en los articuios 1921 94 y
195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de 1o Contericicso
Administrativo.

SEPTIMO. CONDENAR en costas por agencias en derecho a cada una de las
demandadas NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, y la Fiduciaria la
Previsora - FIDUPREVISORA S.A, por valorde 0.2 S M.M.L.V. de conformidad
con la parte motiva de esta providencia. ($156.248)

OCTAVO: DISPONER los remanentes a favor del Consejo Supetioi de la
Judicatura.

NOVENO: COMUNICAR este fallo. para su ejecucion como o ordena el articulo
203 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, una vez en firme a las partes accionadas.

DECIMO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias.
previas las anotaciones respectivas.

Decision notificada en estrados.
Las partes cuentan con el término de ley para interponer los recursos a que haya

lugar.

El apoderado de la Entid andad ifesté que interpondra recurso

"""""""
,,,,,,,,,,,,,

“BLANCA LUCIA CARVAJAL VALERO
APODERADO PARTE DEMANQA‘NTE
Ve
DRA. JENNIFER LOPEZ IGLESIAS
APODERADO PARTE DEMANDADA

MANUEL FERNANDO ALBARRACIN CORREA
SECRETARIO AD HOC

S



' JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO

gy DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SN e SECCION SEGUNDA

PROCESO - NULIDAD Y RESTABLECINIETO DEL DEREC o
RADICACION No.o 110013333012-20106-000215-00
HCCIONANTE LAURA VICTORIL CHCEDO CASTILLO
ACCIONADA: MINISTERIO DI EDUCHC TON NACIONAL - FONDO NACIONAL DL
PRESTACIONES SOCIALES EL MAGISTERIO

AUDIENCIA DE ALEGACIONES FINALES Y JUZGAMIENTO
ART. 182 LEY 1437 DE 2011
ACTA No.130 -18

En Bogota D.C. a los 11 dias del mes de abril de 2018, siendo las nueve de la
mariana (09:00 a.m), la suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad del Circuito
de Bogota en asocio de su secretario ad hoc, constituyo en audiencia publica en
la sala de audiencias No. 33 de la sede Judicial CAN y la declar¢ abierta para tal
fin, con la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES
Apoderado parte demandante: DRA. BLANCA LUCIA CARVAJAL VALERO a
quien se le reconocio personeria juridica en la audiencia
Apoderado entidad demandada: DRA. JENNIFER LOPEZ IGLESIAS a quien
se le reconocio personeria juridica en la audiencia
No asiste representante del Ministerio Publico

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA
En providencia anterior el Despacho propuso un acuerdo procesal a fin de evitar
el desgaste inoficioso de la administracion de justicia en razon a que se tenia
conocimiento de que el tema relativo al 12% era objeto de estudio por el Consejo
de Estado y se esperaba pronunciamiento para finales del mes de febrero.

Sin embargo, dado que a la fecha el Consejo de Estado no se ha pronunciado
respecto al tema, se concede el uso de la palabra a los apoderados de las partes
para que se pronuncien acerca de si observan irregularidad dentro del proceso
que deba ser saneada.

Comoquiera que no existen pruebas por practicar se procede a escuchar los
alegatos de conclusion de las partes y a dictar el correspondiente fallo.

ALEGACIONES FINALES
A continuacion, se corre traslado a las partes para que presenten alegatos de
conclusion.

Los argumentos expuestos quedan consignados en la videograbacion anexa a la
presente acta.
Decisién notificada en estrados

o3



, FALLO
PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho determinar si en este caso, es procedente Ia
suspension y devolucion de los descuentos por concepto de salud que se han
venido realizando sobre las mesadas adicionales de diciembre a la demandante.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Sobre los descuentos del 12%

Frente a los descuentos del 12 % sobre las mesadas adicionales de junio y
diciembre de los docentes oficiales pensionados existe una linea jurisprudencial
fuerte. sostenida por las subsecciones B. C Y D, que niega la inclusién de
descuentos sobre las mesadas adicionales del personal docente. Seriala esta
tesis que las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003'. no contemplan descuentos de
esta naturaleza y tampoco es posible reconocerlos por aplicacion del numeral 5
del articulo 8 de la Ley 91 de 1989, pues este debe entenderse derogado
tacitamente con la promulgacion de la Ley 812 de 2003?.

El Despacho venia considerando que el descuento en las mesadas adicionales
era un asunto regulado bajo un régimen especial que no podia haber sido
derogado por la aplicacion del incremento en el monto del descuento, pues la
norma bajo la cual fue dictada es de orden econémico y no prestacional. Sin
embargo. atendiendo el deber constitucional y legal de resolver los asuntos de
manera uniforme observando el precedente jurisprudencial mayoritario es preciso
adoptar la linea trazada por el Superior de este Circuito, habida cuenta que no se
tiene en esta materia sentencia de unificacion del Consejo de Estado.

En este orden de ideas, no hay lugar a hacer descuentos sobre las mesadas
adicionales a los docentes regidos por la ley 91 de 1989, por cuanto la disposicion
que la ordenaba fue derogada. conforme a la siguiente interpretacions.

Clnconsecucencia, observa la Salic que si-bien os cierto. el numeral 3 del articuto 8
de la pluricitada Loy 91 de 1989, contentivo del régimen especial de administracion
Vpago delas prestaciones sociales para el personal docente. previe el descuento por
salied decada mesadea pensional. incluidas las adicionales. no lo es menos que las
disposiciones de la Ley 100 de 1993, en maieria de descuentos por salud se hicieron
extensivas alos afiliados del Fondo Nacional de Presiaciones Sociales del Magisterio
Voo contempla los descuentos sobre las mesadas adicionales. por lo que en criterio
e la Sala el nmeral 3 del articulo S de la Ley 91 de 1989, debe enienderse derogado
tacitamente desde el 27 de junio de 2003 (fecha de pronuldgacion de la Ley 812 de
2003 no solo en cianio al porcentaje sino en cuanto a la prohibicion del descuento

Lo Dispasiciones normativas que a criterio del o Tribunal se hicieron extensivas a los afiliados al Fondo
Nacional do Prestaciones Sociales del Magisierio-
CLmanera de ejemplo se citan los siguientes radicados: Subseccion B Nimero De Radicado: 11001-33-
SIAAIN200 220030500 Focha: 1102 2016 Ponente: Luis Githerio Ortegan Ortegon. Subseccion C"
Vi Do Radicado: 23000-23-42-000-2014-04385-00° Fecha: 1202 2016 Ponenie: Amparo Oviedo
Piiter Subseccion D7 Niamero: De Rudicado: 11001-33-33-"0222014-00072-0]  Fecha: 28:01 2016
Ponente: Corveleon Padilla Linares. Subseccion " 1" Namero de Radicado: 11001-33-31-017-2008-00182-
D1 Fecha: 1904 2002 Ponenie: José Lrnesto drciniceas Triana.

Conseo do Lstado. Scecian Segunda - Subseccion "1 1d: 978 Namero De Radicado: 110071-33-31-0] 7-
20080078201 Tipo - de Providencia: Seniencia Fecha: 19 04 2012 Ponente: José Ernesto Arciniegay
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sobre las mesadas adicionales. en aplicacion del principio de inescindibilidad

normativa ™.

En cuanto a la entidad obligada

Para determinar la legitimacion en la causa por pasiva en el presente asunto, debe
precisarse que la Ley 91 de 1 9894 creé el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion. con
independencia patrimonial. contable y estadistica, sin personeria juridica. cuyos
recursos son manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tenga méas del 90% del capital. que para el caso. es la
Fiduciaria La Previsora S.A.. sociedad anonima de economia mixta de caracter
indirecto y del orden nacional. con la cual se suscribio el respetivo contrato de
fiducia.

El contrato celebrado entre la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional con la
Fiduciaria La Previsora S.A., contiene las obligaciones que adquiere la Fiduciaria
y el cumplimiento de las mismas implican actos de representacion del patrimonio
auténomo, que corresponden a la Fiduciaria la Previsora S.A, por ende. el pago
de derechos ya reconocidos estaran a cargo de esta, mientras que el
reconocimiento del derecho. o derivados de éste. la representacion la tendra el
Ministerio de Educacion Nacional en virtud de lo previsto en los articulos 5 y 9 de
la citada Ley®.

Como lo ha sefialado la jurisprudencia del Superior jerarquico de este Despacho®,
bajo estos supuestos. cuando lo que se pretende es la devolucion de descuentos
derivados de aportes a salud por mesadas adicionales, la legitimada es la entidad
fiduciaria, esto en virtud del contrato de fiducia celebrado entre la Fiduciaria La
Previsora S.A. y la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional, segun el cual la

Crticrdo 37 - Créase of Fondo Nacional de Presiaciones Sociales del Magisterio. como una cicnla aspecidl de
T Nacion, con indepenidencia patrinoniad. contable v estadistica. Si POrSORCria furidica, Cuyos recursos serdn
manejados por una entidecd fiduciaria estatal o de cconomia mixta, en la cual el Estado renga mds del 0% del
capital. Para tal efecto. of Gobicrio Nacional suscribivd of correspondicnte contrato de jidwcia mercantil, que
contendrd las estipulaciones necesarias para o debido cumplimicnto de- la presente Levv fijard la Comision
quie, ein desarrollo del nisimo. deberd cancedarse ol sociedad fiduciaria, la cual serd una sumea fija, o variable
determinada con buse en los costos adminisirativos que se gencren. La celebracian del contraio podrd ser
delegada on el Ministro de Educacion Nacional.

5 Articulo 5°- EL Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisierio, tendra los siguicntes

objetivos: Efectuar of pago de las presiaciones sociales del personal afiliado.

/. Garantizar la presiacion de fos servicis mddico-asisienciales, que contratdrd con cintidades de
acuerdo con instrucciones que imparta o Consejo Directive del Fondo.

2. Lievar los registro contables v estadisticos necosarios para determinar ol estado de los aportos v
warantizar un estricto control dol uso de los recursos v constnuir i base de dutos del personal atifiado.
con el fin de cumpliv 1odas las oblicaciones que cn mareria prestacional deba arender ¢l Fondo, que
ademds pueda ser wtilizable para consolidar la ndnina v preparar el presupiesio en ol Ministerio de
Huciendua.

3. Velur para que la Nacion cumpla cn joraa oportuia con los aportes que fe corresponden ¢
igualmente transficra los descucntos de los docenies.
4. Velar para que 1odas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones del Vagisterio,

cumplan oportunamente con ol pago de sus obligaciones.

Articulo 9°- Las prostaciones sociales que pagard of Fondo Nacional de Prestaciones Sociules det
Magisterio. seran reconocidas por la Nacidn araves del Ministerio de Educacion Nacional. funicion gue
delegard de tal manera que se reatice en las ertidades territoriales.

O TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 13 CUNDIN IVLARC A SECCION SEGUND A - St BSECCION L
Sentencia del diccinueve (191 de abril de dos onil doce 120712 M DROLELS ERNESTO ARCINIEGAS
TRIANA. Expedicnre No:11001-33-31-01 TL20US-00182-0]
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primera se obliga a administrar e invertir los recursos pertenecientes al fondo y
realizar los pagos de las pensiones. empero. en el caso de dirigirse Gnicamente
la demanda contra la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional ~ Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. de estar probada Ia ilegalidad
del acto, es procedente ordenar a ésta. patra que través de la Fiduprevisora S.A.
reintegre las sumas que por concepto de aportes por salud se hubieren efectuado
sobre las mesadas adicionales.

CASO EN CONCRETO

Conforme quedo establecido en la etapa de fijacion de litigio y de la certificacion
aportada por la parte actora. se encuentra que han venido realizandose
descuentos para salud en las mesadas adicionales de la pension de jubilacion
que viene percibiendo desde el afio 2006,

Asi las cosas y dado que dentro del proceso no se allega la peticion realizada por
la demandante, el Despacho tendra como fecha de presentacion de la solicitud
el dia 10 de abril de 2012, es decir, 15 dias antes de la fecha de la contestacion
dada por la entidad (la cual si obra dentro del expediente a folios 6 a 8)

De acuerdo a lo anterior, se habra de declarar la existencia del acto administrativo
ficto o presunto respecto de la solicitud de suspension y devolucion de aportes a
salud sobre las mesadas adicionales promovida por la parte actora ante el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Secretaria de Educacion de
Bogota. en razoén a que en la contestacion con radicado S-2016-65637 del 02 de
mayo de 2012 la entidad no da respuesta de fondo y solo informa el tramite a
seqguir.

A titulo de restablecimiento del derecho se ordenara a la Nacion - Ministerio de
Educacion-Fondo Nacional de Frestaciones Sociales del Magisterio, para que a
traves de la FIDUPREVISORA S A.. suspenda y reintegre las sumas que por
concepto de aportes por salud se hubieren efectuado sobre las mesadas
adiclonales de diciembre. sobre la pension de jubilacion de la sefiora LAURA
VICTORIA CAICEDO CASTILLO.

PRESCRIPCION

Aunque el derecho a la pension de jubilacion es imprescriptible, no sucede lo
mismo con los descuentos mensuales que de alli se derivan. los cuales se
extinguen cuando no son reclamados dentro de tres afios siguientes a su
reconocimiento. por su parte. la peticion interrumpe la prescripcion siempre y
cuando la demanda se presente en un término maximo de tres afios.

Para el presente asunto, el acto de reconocimiento pensional tiene efectos a partir
del 17 de septiembre de 2006, la solicitud de suspension y reintegro de los
dineros descontados por salud se efectué el 10 de abril de 2012 y la demanda
fue presentada el dia 17 de junio de 2016. por tal razén se tendran por prescritos
descuentos causados con antelacion al 17 de junio de 2013,



CONDENA EN COSTAS

El articulo 188 del CPACA senala:
L Sulvo en los procesos en giie se ventile un interés puihlico. la seinencia
dispondrd sobre la condena cn costas. clivd liguidacion v cjecucion se

regiran por las normas del Codigo de Procedimicnto Civil. ™.

La lectura del texto normativo permite establecer que en materia de costas para
la jurisdiccion contencioso administrativa. el legislador introdujo un cambio
sustancial respecto de la condena al pasar de un criterio “subjetivo”—CCA-a uno
“objetivo valorativo” —CPACA-.

De esta manera, y en virtud con lo dispuesto en el Acuerdo 1887 del 26 de junio
de 2003, modificado por el Acuerdo 2222 del 2003. expedidos por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, las agencias en derecho
para procesos de primera instancia con cuantia, se fiiaran hasta el 20% del valor
de las pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

“JHCONTENCIOSO ADMINISTRATTTO.

3.1 ASUNTOS.

311 Unica instancia.
Sin cuantia: Hasia guince (13) salarios minimos mensuales {egales vigenies.
Con cuantia: Hasta el veinte por cienio (20%) del valor de las prefensiones.,

reconocidas o negadas en la seiniencia.

Frente a lo anterior el Consejo de Estado’ ha previsto un test de proporcionalidad
para la fijacion de estas agencias, en punto a las tarifas establecidas por el
Consejo Superior de la Judicatura, como un sistema tripartita a saber: idoneidad.
necesidad y proporcionalidad en estricto sentido, a efectos de que las
providencias conjuguen de manera precisa y motivada la aplicacion de la sancion
pecuniaria.
Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas alla de la aplicacion logica-
formal de la norma, y en procura de no ir a desincentivar el acceso a la
administracion justicia, derecho fundamental. se procede a dosificar la medida
sancionatoria de agencias en derecho. de la siguiente manera:
« El proceso buscaba la devolucion de los aportes a salud descontados sobre
las mesadas adicionales de diciembre.
e Las pretensiones fueron concedidas en su totalidad.
e Revisado el expediente no se advirtieron conductas temerarias o de mala
fe.

Bajo estas consideraciones, y teniendo en cuenta la actividad desplegada por los
apoderados, la capacidad economica de las partes y la complejidad que revistio

7 Consejero poneate: JUNME ORLANDO S INTOFMIO G VIBOAL 24 de octuhre 20106, Radicacion
nrmero: 1001-03-26-000-2013-000006-004 395 77




la instancia en este caso, se condenars en costas por agencias en derecho al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- Secretaria de
Educacion de Bogota por haber sido vencida en Juicio y al no prosperar las
excepciones previas propuestas. condenandola a pagar la suma equivalente a
0.2 salario minimo mensual legal vigente ($156.248). ya que si bien no hay
sentencia de unificacion en estos casos. la actuacion que ha tenido que adelantar
la parte actora amerita que el Estado sea participe de los gastos de agencias en
derecho que ha tenido que cubrir.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° de/ Acuerdo 2552 de 2004 “Por
el cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la
Jjurisdiccion contencioso administrativa” una vez debitadas las notificaciones,
oficios y demas expensas causadas en el presente asunto. el Despacho dispone
destinar el remanente a favor del Consejo Superior de la judicatura, toda vez que
cubrio los elementos necesarios para el funcionamiento del proceso.

En mento de lo expuesto. el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR Ia prescripcion de los descuentos realizados en las
mesadas adicionales de diciembre. causados con anterioridad al 17 de Junio de
2013 y no probadas las restantes exceptivas, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. DECLARAR la existencia del silencio administrativo negativo en
relacion al derecho de peticion que se tendra como presentado el dia 10 de abril
de 2012 elevado por la sefiora LAURA VICTORIA CAICEDO CASTILLO,
identificada con la cédula de ciudadania No. 41.517.189. ante el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio- Secretaria de Educacion de Bogota.
TERCERO. DECLARAR la /)pé‘ldad del acto ficto o presunto surgido de la falta de
respuesta de fondo dentro de los términos. a la peticion de la sefiora LAURA
VICTORIA CAICI;@;@ GAYSﬂ;I(.LO identifica lcénﬂ'la cedula de ciudadania No.
41.517.189. ante ek Fondo"/\'/aqona?"ﬁ dé. PBstaciones Sociales del Magisterio-
Secretaria de Educacion de Bdgota, mediante {9/ cual solie#ts-€l reintegro del
descuento del 12% que hizo sobre las mesadas pensionales adicionales de
diciembre.

CUARTO. ORDENESE a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para que a
traves de la Fiduciaria la Previsora - FIDUPREVISORA S.A, suspenda los
descuentos con destino al sistema de seguridad social en salud sobre las
mesadas adicionales de diciembre de la pension de jubilacion de la sefiora
LAURA VICTORIA CAICEDO CASTILLO. identificada con la cédula de
ciudadania No. 41.517.189.



QUINTO. CONDENESE a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para
que a través de la Fiduciaria la Previsora - FIDUPREVISORA S.A, se efectue
el reintegro a la sefiora LAURA VICTORIA CAICEDO CASTILLO. identificada con
la cédula de ciudadania No. 41.517.189. los valores correspondientes a 1os
descuentos para salud efectuados sobre la mesadas pensionales adicionales de
diciembre, a partir del 17 de junio de 2013

SEXTO. ORDENAR se dé aplicacion a lo establecido en los articulos 192. 194 v
195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de 1o Coniencioso
Administrativo.

SEPTIMO. CONDENAR en costas por agencias en derecho a cada una de las
demandadas NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, y la Fiduciaria la
Previsora - FIDUPREVISORA S.A, por valor de 0.2 S.M.M.L.V. de conformidad
con la parte motiva de esta providencia. ($156.248)

OCTAVO: DISPONER los remanentes a favor del Consejo Superior de la
Judicatura.

NOVENO: COMUNICAR este fallo para su ejecucion como lo ordena el articulo
203 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de [o Contencioso
Administrativo, una vez en firme a las partes accionadas.

DECIMO: EJECUTORIADA esta providencia. ARCHIVENSE las diligencias,
previas las anotaciones respectivas.

Decision notificada en estrados.

Las partes cuentan con el término de ley para interponer los recursos a que haya
lugar.

El apoderado de la Enti
de apelacion dentro d

a.pdad
término de ley.

niquté qug<nterpondra recurso

.
.

s

A. BLAMCA LUCIA CARVAJAL VA

DRA. JENNIFER LOPEZ IGLESIAS
AP RTE DEMANDADA

MAN ARRA C@ORREA



JUZGADO DOCE ADMIN ISTRATIVO

?’“‘ DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SRS SECCION SEGUNDA

PROCESO - NULIDAD Y REST. IBLECINIETO DEL DERECHO
RADICACION No.: JONT3333012-2016-00223-00
SCCIONANTE  DANIEL RIGOBERTO PERUGACHT CHAMORRO
HCCIONADA: MINISTERIO DI EDUCACION NACIONAL - FONDO N ACTONAL DE
PRESTACIONES SOCLALES LA JISTERIO

AUDIENCIA DE ALEGACIONES FINALES Y JUZGAMIENTO
ART. 182 LEY 1437 DE 2011
ACTA No.131-18

En Bogota D.C. a los 11 dias del mes de abril de 2018, siendo las nueve de la
mafana (09:00 a.m), la suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad del Circuito
de Bogota en asocio de su secretario ad hoc. constituyo en audiencia publica en
la sala de audiencias No. 33 de la sede Judicial CAN y la declar¢ abierta para tal
fin. con la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES
Parte demandante: DRA. BLANCA LUCIA CARVAJAL VALERO a quien se le
reconocié personeria juridica en la audiencia
Apoderado entidad demandada: NO ASISTE
No asiste representante del Ministerio Publico

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA
En audiencia anterior el Despacho solicito a la parte demandante que realizara la
peticion a la entidad bancaria o a la FIDUPREVISORA S.A con el fin de que
dentro de los diez dias siguientes al recibo de la correspondiente comunicacion
se sirviera aportar los comprobantes y/o certificados que acrediten los
descuentos por concepto de aportes al sistema de seguridad social en salud
desde la fecha en que el accionante adquirio el status de pensionado hasta la

fecha de presentacion de la demanda.

La apoderada de la parte demandante allegé al Despacho copia de la solicitud
realizada a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A; sin embargo. hasta la fecha la
entidad no allego la prueba solicitada.

Comoquiera que en el proceso existe certificacion del banco BBVA (folio 08) que
permite realizar el analisis de los descuentos por concepto de salud, este
Despacho procede a escuchar los alegatos de conclusion de las partes y a dictar
el correspondiente fallo.

ALEGACIONES FINALES
A continuacion. se corre traslado a las partes para que presenten alegatos de
conclusion.
L os argumentos expuestos quedan consignados en la videograbacion anexa a la
presente acta.
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Decision notificada en estrados

, FALLO
PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho determinar si en este caso, es procedente Ia
suspension y devolucion de los descuentos por concepto de salud que se han
venido realizando sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre a la
demandante.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Sobre los descuentos del 12%

Frente a los descuentos del 12 % sobre las mesadas adicionales de junio y
diciembre de los docentes oficiales pensionados existe una linea jurisprudencial
fuerte. sostenida por las subsecciones B. C Y D. que niega la inclusion de
descuentos sobre las mesadas adicionales del personal docente. Sefiala esta
tesis que las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003'. no contemplan descuentos de
esta naturaleza y tampoco es posible reconocerios por aplicacion del numeral 5
del articulo 8 de la Ley 91 de 1989. pues este debe entenderse derogado
tacitamente con la promulgacion de Ia Ley 812 de 20032

El Despacho venia considerando que el descuento en las mesadas adicionales
era un asunto regulado bajo un régimen especial que no podia haber sido
derogado por la aplicacién del incremento en el monto del descuento, pues Ia
norma bajo la cual fue dictada es de orden economico y no prestacional. Sin
embarqgo, atendiendo el deber constitucional y legal de resolver los asuntos de
manera uniforme observando el precedente Jurisprudencial mayoritario es preciso
adoptar la linea trazada por el Superior de este Circuito, habida cuenta que no se
tiene en esta materia sentencia de unificacion de/ Consejo de Estado.

En este orden de ideas. no hay lugar a hacer descuentos sobre las mesadas
adicionales a los docentes regidos porlaley 91 de 1989, por cuanto la disposicién
que la ordenaba fue derogada. conforme a |a siguiente interpretacions.

Claconsecuencia, observa la Sala que si bien es cierto, ol numeral S del articulo S
doda pluricitada Lev 91 de T9NY. conteniivo del régimen especial de administracion
Vpago de las presiaciones sociales para el personal docenie, previo el descuento por
salud de cada mesada pensional. incluidas las adicionales. 1o lo o menos que lus
disposiciones de la Lex 100 de 1993, om maieria de descuentos por salud se hicieron
extensivas alos afiliados del IFondo Naciona de Presiaciones Sociales del Mugisterio

L Disposiciones noriativas que a criterio del 11 Tribunal se hicioron extensivas a los afiliados al Fondo
Sacional de Prostaciones Sociales del Magisicorio-

Saaneca de ciemplo se citan los siguionies radicados: Subseccion =B Niimero De Radicado: 11001-33-
SIAINDOI 20030501 ocha: 11022016 Ponenie: iy Gilherto Oriegan Ortegon. Subseccion “C™"
Nuiere Do Radicado: 25000-23-42-000-2014-04385-00 Fecha: 12 02 2016 Ponenie: Amparo Oviedo
Pinto Subseccion D7 Nimero De Radicado: 110071-33-35- TO2-2014-00072-01  Fecha: 280172016
Poncenre: Corveleon Padilla Linares. Subscccion 1" Nimero de Radicado: 11001-33-31-017-2008-00]82-
OF Focha: 1904 2002 Poncente: José Frnoste [reimicoas Triana,

CConscjo de Bstado. Scecion Seaundea - Subsececion 4 fds 07 Namero De Radicado: 110071-33-31-0] 7-
JOOS-00IS2-01° Tipo de Providencio: Senroncia Fecha: 19042012 Ponenie: José Ermesio Arciniegas
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v o contempla los descuentos cobre lus mesadas adicionales. por-lo que e criterio
e la Sala el mumeral 3 del articulo N de la Lev 91 de 1989, debe cntenderse derogado
racitamente desde el 27 de jumio de 2003 (fecha de promulgacion de la Lev 812 de
2003). no solo en cuanto al porceniaje sino ¢l cuantod la prohibicion del descuento
sobre lus mesadas adicionales. en aplicacion del principio deinescindibilidad
normativa ™.

En cuanto a la entidad obligada

Para determinar la legitimacion en la causa por pasiva en el presente asunto. debe
precisarse que la Ley 91 de 1989% cred el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. como una cuenta especial de la Nacion, con
independencia patrimonial. contable y estadistica, sin personeria juridica. cuyos
recursos son manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta.
en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. que para el caso. €s la
Fiduciaria La Previsora S.A., sociedad anonima de economia mixta de caracter
indirecto y del orden nacional. con la cual se suscribio el respetivo contrato de

fiducia.

El contrato celebrado entre la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional con la
Fiduciaria La Previsora S.A.. contiene las obligaciones que adquiere la Fiduciaria
y el cumplimiento de las mismas implican actos de representacion del patrimonio
auténomo, que corresponden a la Fiduciaria la Previsora S.A, por ende. el pago
de derechos ya reconocidos estaran a cargo de esta, mientras que el
reconocimiento del derecho, o derivados de éesle, la representacion la tendra el
Ministerio de Educacion Nacional en virtud de o previsto en los articulos 5y 9 de
la citada Ley®.

s rticulo 30 Créase of Fondo Nacional de Prosiaciones Socidles del Maisterio, como i cienia s yeciul de
4

Ja Nacion, con independencia patrimonial . contable y ostadistica. sin personeria juridica. cuyos recursos Seren
manejados por una entidad fidiuciaria ostutal o de coonomia mixta, en la cual ol Esiado ienga mas del 90%0 el
capital. Para tal efecto, ¢l Gobierno Nacional suscribird of correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendrd lus estipulaciones necesarias pared of dobido cumplimicnio de la presenie Loy v fijarda la Comision
que. en dosarrollo del misimo, deberd cancelarse d fer socicdud fiduciaria, la cral serd una suma fia. o varialbile
determinada con base e los costos administralivos e Se SeHcren. L colebracion del contrate podra ser
delegada en el Minisiro de Educacion Nacional
S Articnlo 5°- L1 Fondo Nacional de Prosiaciones Soclales del Muagisterio, tendrd los siguicntes
objetivos: Efectuar of pago de las prestaciones sociates det personal afiliado.
/. Garantizar la prestacion de los servicios nldico-asisienciales. que contratard con entidades de
acnerdo con insirucciones que imparta of Consejo Directive del Fondo.
2. Lievar los registro contables v estadisticos necesarios pdrd determinar ol estado de los apories ¥
warantizar wn estricto control del uso de oy recursos ¥ constitiir una base de datos del personal afiliado.
con el fin de cumplir todas las obligaciones que cn materia prestacional deba atender el Fondo, que
ademas pueda ser utilizable para consolidar [« nomina v preparar el presupuesto e el Ministerio de
Hucienda.
3. Velar para que la Nacion cumpla e formd oporiiid con Jos apories que le corresponden ¢
igualmente transficrd los doscucntos de Loy docenies.
4. Velar para que todas las entidades dendoras del Fondo Nacional de Prestaciones def Vigoisierio.
cumplan oportunamente con ol pago de sies abligaciones.,
Articulo 9°- Las prestaciones sociales que pagara ol Fondo Naciona de Prestaciones Sociales del
Muagisterio, serdan reconocidas por la Nacion o traves del Minisierio de Educacion Nqcional, fincion que
delegard de tal manera que se realice ei Jus entidhades terriforialcs.

1




Como lo ha sefalado Ia Jurisprudencia del S uperior jerarquico de este Despacho$,
bajo estos supuestos. cuando /0 que se pretende es Ia devolucion de descuentos
derivados de aportes a salud por mesadas adicionales, Ia legitimada es la entidad
fiduciaria, esto en virtud de/ contrato de fiducia celebrado entre la Fiduciaria La
Previsora S.A. y la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional, segun el cual Ia
primera se obliga a administrar e invertir los recursos pertenecientes al fondo y
realizar los pagos de las pensiones. empero. en el caso de dirigirse tnicamente
la demanda contra la Nacior — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de estar probada la ilegalidad
del acto. es procedente ordenar a eésta. para que través de la Fiduprevisora S.A.,
reintegre las sumas que porconcepto de aportes por salud se hubieren efectuado
sobre las mesadas adicionales.

CASO EN CONCRETO

Conforme quedo establecido er Ja elapa de fijacion de litigio y de la certificacion
aportada por la parte actora. se encuentra que han venido realizéndose
descuentos para salud en las mesadas adicionales de la pension de Jubilacion
que viene percibiendo desde el afio 2004.

Asi las cosas y de acuerdo a las consideraciones expuestas en precedencia, se
habra de declarar la existencia del acto administrativo ficto o presunto respecto
de la solicitud de suspension y devolucion de aportes a salud sobre Jas mesadas
adicionales promovida por la parte actora ante el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio-Secretaria de Educacion de Bogota, el dia 08 de marzo
de 2016. en razon a que la entidad no da respuesta de fondo en la contestacion
con radicado S-2016-51482 del 04 de abril de 2016 pues solo informa el tramite
a sequir.

En razén a que no existe fundamento legal que permita la realizacion de dichos
descuentos se declarard la consecuente nulidad del acto ficto o presunto por
parte del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Secretaria de
Educacion de Bogota.

A titulo de restablecimiento del derecho se ordenara a la Nacion - Ministerio de
Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para que a
través de la FIDUPREVISORA S.A. suspenda y reintegre las sumas que por
concepto de aportes por salud se hubieren efectuado sobre las mesadas
adicionales de junio y diciembre, sobre la pension de jubilacion del sefior DANIEL
RIGOBERTO PERUGACH! CHAMORRO.

PRESCRIPCION

Aunque el derecho a la pension de Jubilacion es imprescriptible, no sucede lo
mismo con los descuentos mensuales que de alli se derivan, los cuales se

CURIBUN 1T IDNINISTRATINVCO D] 1NN INVEIRC A SECCION SEGUND - SUBSECCION 4"
Scrtencia ded dieciiteve 1195 de abril de dos nril doce (20720 DROTUIS ERNESTC) ARCINIEGAS
TREANA Expedionte No L TO01-33-3 1201 " 2005-00015-1)



extinguen cuando no Son reclamados dentro de tres afios siguientes a Ssu
reconocimiento; por su parte, la peticion interrumpe la prescripcion siempre. y
cuando la demanda se presente en un término maximo de tres anos.

Para el presente asunto, el acto de reconocimiento pensional tiene efectos a partir
del 05 de noviembre de 2004. la solicitud de suspension y reintegro de los dineros
descontados por salud se efectuo el 08 de marzo de 2016. por tal razon se
tendran por prescritos descuentos causados con antelacion al 08 de marzo de
2013.

CONDENA EN COSTAS

El articulo 188 del CPACA senala:
L Sulvo en los procesos en guie se ventile in interds priblico. la sentenciu
dispondrda sobre la condena encostas. chivd liguidacion v cjecucion se

regirdan por las norns del Codigo de Procedimiento ( il

| a lectura del texto normativo permite establecer que en materia de costas para
la jurisdiccion contencioso administrativa, el legislador introdujo un cambio
sustancial respecto de la condena al pasar de un criterio “subjetivo”—CCA- a uno
“objetivo valorativo” —CPACA-.

De esta manera, y en virtud con lo dispuesto en el Acuerdo 1887 del 26 de junio
de 2003, modificado por el Acuerdo 2222 del 2003, expedidos por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, las agencias en derecho
para procesos de primera instancia con cuantia, se fijaran hasta el 20% del valor
de las pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

I CONTENCIOSO ADMINISTRATINO.
3.1 ASUNTOS.

3.0 1. Unica instancia.

Sin cuantia: Hasta quinee (137 salarios minimos mensuales legales vigenies.
Con cuantia: Hasta el veinte por cienio (20%) del valor de las PIelensiones.

reconocidas o negadas en la semencia.

Frente a lo anterior el Consejo de Estado’ ha previsto un test de proporcionalidad
para la fijacion de estas agencias. en punto a las tarifas establecidas por el
Consejo Superior de la Judicatura, como un sistema tripartita a saber: idoneidad.
necesidad y proporcionalidad en estricto sentido, a efectos de que las
providencias conjuguen de manera precisa y motivada la aplicacion de la sancion
pecuniaria.

Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas alla de la aplicacion logica-
formal de la norma, y en procura de no ir a desincentivar el acceso a la
administracion justicia, derecho fundamental, se procede a dosificar la medida
sancionatoria de agencias en derecho. de la siguiente manera.

7 Consejero poneate: JAME ORLINDO SAINTOFIMIO GAMBOA. 24 de octihre 2010, Radicacion
aumiero: 11001-03-26-000-2013-00006-00(4 395 7) |
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* =l proceso buscaba la devolucion de los aportes a salud descontados sobre
las mesadas adicionales de Junio y diciembre.
e Las pretensiones fueron concedidas en su totalidad.
* Revisado ei expediente no se advirtieron conductas temerarias o de mala
fe.
Bajo estas consideraciones. y teniendo en cuenta la actividad desplegada por los
apoderados. la capacidad econémica de jas partes y la complejidad que revistio
la instancia en este caso. se condenara en costas por agencias en derecho al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- Secretaria de
Educacion de Bogots por haber sido vencida en Jjuicio y al no prosperar las
excepciones previas propuestas. condenandola a pagar la suma equivalente a
0.2 salario minimo mensual legal vigente ($1 56.248). ya que si bien no hay
sentencia de unificacion en estos casos. |a actuacion que ha tenido que adelantar
la parte actora amerita que el Estado sea participe de los gastos de agencias en
derecho que ha tenido que cubrir

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004 “Por
el cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la
Jjurisdiccion contencioso administrativa’ una vez debitadas las notificaciones,
oficios y demas expensas causadas en e/ presente asunto, el Despacho dispone
destinar el remanente a favor del Consejo Superior de la judicatura, toda vez que

cubrio los elementos necesarios para el funcionamiento del proceso.

En merito de lo expuesto. el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA,
administrando justicia en nombre de la Repuablica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR Ia prescripcion de los descuentos realizados en las
mesadas adicionales de junio y diciembre. causados con anterioridad al 08 de
marzo de 2013 y no probadas las restantes exceptivas, por las razones expuestas
en la parte motiva de esta prog[de‘h‘é‘/é.

SEGUNDO. DECLARAR la existencia del silencio administrat/'vo negativo en
relacion al derecho de peticion elevado el 08 ge-'h?arzo de 2016 por el sefior
DANIEL ROBERTO PERUGACHH CHAMOQR’O »,/dentiﬁcadoggfon la cédula de
extranjeria residente No. 132190, ante el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio- Secretaria de Educacion de Bogota.

TERCERO. DECLARAR la nulidad dei acto ficto o presunto surgido de la falta de
respuesta de fondo dentro de los términos. a la peticion del sefior DANIEL
ROBERTO PERUGACHI CHAMORRO identificado con la cédula de extranjeria
residente No. 132190, ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- Secretaria de Educacion de Bogota, mediante el cual solicité el
reintegro del descuento del 12% que hizo sobre las mesadas pensionales
adicionales de junio y diciembre.

CUARTO. ORDENESE a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para que a




través de la Fiduciaria la Previsora - EIDUPREVISORA S.A, suspenda los
descuentos con destino al sistema de seguridad social en salud sobre las
mesadas adicionales de junio y diciembre de la pension de jubiiacion dei senor
DANIEL ROBERTO PERUGACHI! CHAMORRO identificado con la cedula de
extranjeria residente No. 132190.

QUINTO. CONDENESE a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para
que a través de la Fiduciaria la Previsora - FIDUPREVISORA S.A, se efectue
el reintegro al sefior DANIEL ROBERTO PERUGACH! CHAMORRO identificado
con la cédula de extranjeria residente No. 132190. los valores correspondientes
a los descuentos para salud efectuados sobre la mesadas pensionales
adicionales de junio y diciembre. a partir del 08 de marzo de 2013.

SEXTO. ORDENAR se dé aplicacion a lo establecido en los articulos 192194y
195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEPTIMO. CONDENAR en costas por agencias en derecho a cada una de las
demandadas NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, y la Fiduciaria la
Previsora - FIDUPREVISORA S.A, porvalorde 0.2 SMM.L.V de conformidad
con la parte motiva de esta providencia. ($156.248)

OCTAVO: DISPONER los remanentes a favor del Consejo Superior de la
Judicatura.

NOVENO: COMUNICAR este fallo. para su efecucion como lo ordena el articulo
203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso
Administrativo, una vez en firme a las partes accionadas.

DECIMO: EJECUTORIADA esta providencia. ARCHIVENSE las diligencias.
previas las anotaciones respectivas.

Decision notificada en estrados.

Las partes cuentan con el término de ley para interponer los recursos a que haya
lugar.

4/-—*\ -7

DRA-BLANCA LUCIA CARVAJAL VALERG
APODERADO PARTE DEMANDANTE.

NO ASISTE -
APODERADO PARTE DEMANDADA

43



JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

PROCESO - NULIDAD Y RESTABLEC INHETO DEL DERECHO
RADICACION Noo- 110013335012-2016-002 TT-00
HCCIONANTE ANDRES AVELINO ROSAS T. ISCOAN
HCCTONADA: MINISTERIO DEEDUC HCTON NACIONAL - FONDO NACION AL DE
PRESTACIONES SOCILES LM TGISTERIO

AUDIENCIA DE ALEGACIONES FINALES Y JUZGAMIENTO
ART. 182 LEY 1437 DE 2011
ACTA No.132 -18

En Bogota D.C. a los 11 dias del mes de abril de 2018, siendo las nueve de la
mariana (09:00 a.m), la suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad del Circuito
de Bogota en asocio de su secretario ad hoc, constituyo en audiencia publica en
la sala de audiencias No. 33 de la sede Judicial CAN y la declard abierta para tal
fin, con la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES
Apoderado parte demandante: DRA. BLANCA LUCIA CARVAJAL VALERO a
quien se le reconocio personeria juridica en la audiencia
Apoderado entidad demandada: DRA. JENNIFER LOPEZ IGLESIAS a quien
se le reconocio personeria juridica en la audiencia
No asiste representante del Ministerio Publico

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

En audiencia anterior el Despacho solicité a la parte demandante que realizara la
peticion a la entidad bancaria o a la FIDUPREVISORA S.A con el fin de que
dentro de los diez dias siguientes al recibo de la correspondiente comunicacion
se sirviera aportar los comprobantes y/o certificados que acrediten [0S
descuentos por concepto de aportes al sistema de seguridad social en salud
desde la fecha en que el accionante adquirio el status de pensionado hasta la
fecha de presentacion de la demanda.

Las pruebas solicitadas fueron allegadas al proceso razon por la cual este
Despacho procede a escuchar los alegatos de conclusion de las partes y a dictar
el correspondiente fallo.

ALEGACIONES FINALES
A continuacion. se corre traslado a las partes para que presenten alegatos de
conclusion.

Los argumentos expuestos quedan consignados en la videograbacion anexa a la
presente acta.
Decision notificada en estrados

FALLO
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PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho determinar si en este caso, es procedente |a
suspension y devolucion de los descuentos por concepto de salud que se han
venido realizando sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre a la
demandante.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Sobre los descuentos del 12%

Frente a los descuentos del 12 % sobre las mesadas adicionales de junio y
diciembre de los docentes oficiales pensionados existe una linea jurisprudencial
fuerte. sostenida por las subsecciones B. C Y D. que niega la inclusién de
descuentos sobre las mesadas adicionales del personal docente. Sefiala esta
tesis que las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, no contemplan descuentos de
esta naturaleza y tampoco es posible reconocerios por aplicacion del numeral 5
del articulo 8 de la Ley 91 de 1989, pues este debe entenderse derogado
tacitamente con la promulgacion de la Ley 812 de 20032,

El Despacho venia considerando que el descuento en las mesadas adicionales
era un asunto regulado bajo un régimen especial que no podia haber sido
derogado por la aplicacion del incremento en el monto del descuento, pues la
norma bajo la cual fue dictada es de orden econémico Yy no prestacional. Sin
embargo. atendiendo el deber constitucional y legal de resolver los asuntos de
manera uniforme observando el precedente Jjurisprudencial mayoritario es preciso
adoptar la linea trazada por el Superior de este Circuito, habida cuenta que no se
tiene en esta materia sentencia de unificacion del Consejo de Estado.

En este orden de ideas. no hay lugar a hacer descuentos sobre las mesadas
adicionales a los docentes regidos porlaley 91 de 1989, por cuanto la disposicion
que la ordenaba fue derogada, conforme a la siguiente interpretacions.

CLnconsecuencia, observa la Sala que si bien es cierto. el mumeral 5 del articulo 8
deda pluricitada Lev 91 de 1989, comentivo del régimen especial de administracion
v pago de las prestaciones sociales para ol personal docente., previo el descuento por
salied decada mesade pensional. incluidas las adicionales. no lo es menos e las
disposiciones de la Lev 100 de 1993, en materia de descuentos por salud se hicieron
exteisivas o los afiliados del Fonde Nacional de Prestaciones Sociales del Mugisterio
Vo contempla los descuentos sobre las mesadas adicionales. porlo que en criterio
dela Sala el numeral 5 del articulo S de Lo Lev 91 de 1989, debe enenderse derogado
tacitamente desde el 27 de junio de 2003 fecha de promulgacion de la Ley 812 e
SO035 0 solo e cuanio al porcentaje sino en cuanio a la prohibicion del descuento

L Disposiciones iormativas que a criterio del 11 Tritimal se hicieron extensivas o los dfiliados al Fondo
Novicnal do Prestaciones Sociales del Magisterio-

Cmnora de cremplo se ciran los sicuicntes radicados: Subseccion =B Numiero De Radicado: 1100171-33-
SIGIN2OI 20030801 Focha: 1102 2016 Pononie: Luis Gilberto Ortegin Ortegon. Subseccion “C"
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sobre las mesadas adicionales. en aplicacion del principio de inescindibilidad

normativa’”.

En cuanto a la entidad obligada

Para determinar la legitimacion en la causa por pasiva en el presente asunto. debe
precisarse que la Ley 91 de 1989+ cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, como unha cuenta especial de la Nacion, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica. cuyos
recursos son manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta.
en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital, que para el caso. es la
Fiduciaria La Previsora S.A.. sociedad anonima de economia mixta de caracter
indirecto y del orden nacional, con la cual se suscribio el respetivo contrato de
fiducia.

El contrato celebrado entre la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional con la
Fiduciaria La Previsora S.A.. contiene las obligaciones que adquiere la Fiduciaria
y el cumplimiento de las mismas implican actos de representacion del patrimonio
auténomo, que corresponden a la Fiduciaria la Previsora S.A. por ende. el pago
de derechos ya reconocidos estaran a cargo de esta, mientras que el
reconocimiento del derecho, o derivados de éste, la representacion la tendra el
Ministerio de Educacion Nacional en virtud de lo previsto en los articulos 5y 9 de
la citada Ley>.

Como lo ha sefialado la jurisprudencia del Superior jerarquico de este Despacho®,
bajo estos supuestos. cuando lo que se pretende es la devolucion de descuentos
derivados de aportes a salud por mesadas adicionales, la legitimada es la entidad
fiduciaria, esto en virtud del contrato de fiducia celebrado entre la Fiduciaria La

CArtiento 30 - Créase of Fondo Nacional de Prostaciones Sociles del Magisierio, cono i cucild especial de

Lt Nacion, con independencia patrimonial. contable v estadistica, Cin personeria juridicd. Cuyos recirsos ST

manejados por una catidad fiduciaria estatal o de e iomtic mita. ei la cual ol Fstado tenga mas del V6" ded

cupital: Para ial efecto, ol Gobicrno Nacional suscritiva of correspondicnie conirato o ficdicia mercaniil, gue

contendrd las estipulaciones necesarias para el debicdo cumpliniento el presente Lev v fijara b Comision

que. en desarrollo del mismio. deberd careclarse a la sociedad fiduciaria, Lot cuad sord tna sunia fija. o variable

determinadea con base en los costos adminisirativos gue se generen. La celehracion dod contrato podrd ser

delegada en el Ministro de Educacian Nacional

S Articudo 3%~ 1 Fondo Nacional de Presiaciones Sociales del Magisterio, (endrd los siguicntes

objetivos: Efectuar ¢l pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

I Garantizar la prestacion de los servicios mcdico-asisienciales, gue contratard con cntidades de
acuerdo con instrucciones que imparta el Conseio Directivo del Fondo.

2. Liovar los registro contables v estadisticos necesarios para deterniinar ol estado de los apories v

carantizar wi estricto control del o de los secumos v constitiir wia hase de datos del personal atiliado,

con ol tin de cumplir todas Tas oblivaciones gre en maleria prostacional depa atender el T oido. gue

ademas pueda ser wiilizable para consolidas {aionina v prepardar ol prosupuesio en ol Minisierio de

Hacienda.

3. Velar para que la Nacion cionpla e jornia oporind con fos apories que le corresponden ¢
igualmente transficra los descuciitos e fas docenies.

4. Velar para que todas las eatidades dendoras del Fondo Navional de Prestaciones del Magisterio.
cumplan oporiunaniente con el pago de sy obliguaciones.

Articulo 9°- Las presiaciones sociales que pagard o Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. serdn reconocidas por la Nacion a fraves ol Vlinisierio de Educacion Nacional, Juncion que
delegard de tal manera que se realice en las citidades territoriales.
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Previsora S.A. y la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional, segun el cual la
primera se obliga a administrar e invertir Jos recursos pertenecientes al fondo y
realizar los pagos de las pensiones. empero, en el caso de dirigirse tnicamente
la demanda contra la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. de estar probada la ilegalidad
del acto. es procedente ordenar a ésta. para que través de la Fiduprevisora S.A.,

reintegre las sumas que por concepto de aportes por salud se hubieren efectuado
sobre las mesadas adicionales.

CASO EN CONCRETO

Conforme quedo establecido en Ja etapa de fijacion de litigio y de Ia certificacion
aportada por la parte actora. se encuenira que han venido realizandose
descuentos para salud en las mesadas adicionales de la pension de Jubilacion
que viene percibiendo desde el afio 1998

Asi las cosas y de acuerdo a las consideraciones expuestas en precedencia, se
habra de declarar la existencia del acto administrativo ficto o presunto respecto
de la solicitud de suspension y devolucion de aportes a salud sobre las mesadas
adicionales promovida por la parte Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de Bogota. el dia 09 de marzo de 2011,

En razon a que no existe fundamento legal que permita la realizacion de dichos
descuentos se declararg la consecuente nulidad del acto ficto o presunto por
parie del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de/ Magisterio de Bogota.

A titulo de restablecimiento del derecho se ordenaré a la Nacion - Ministerio de
Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para que a
traves de la FIDUPREVISORA S.A. suspenda y reintegre las sumas que por
concepto de aportes por salud se hubieren efectuado sobre las mesadas
adicronales de junio y diciembre. sobre la pension de jubilaciéon del sefior
ANDRES AVELINO ROSAS TASCON

PRESCRIPCION

Aunque el derecho a la pension de jubilacion es imprescriptible, no sucede lo
mismo con los descuentos mensuales que de alli se derivan, los cuales se
extinguen cuando no son reclamados dentro de tres afios siguientes a su
reconocimiento. por su parte. la peticion Iinterrumpe la prescripcion siempre y
cuando la demanda se presente en un término maximo de tres afos.

Fara el presente asunto. el acto de reconocimiento pensional tiene efectos a partir
del 18 de diciembre de 1998, la solicitud de suspension y reintegro de los dineros
descontados por salud se efectué el 09 de marzo de 2011 y la demanda fue
presentada el dia 14 de julio de 2016. por tal razén se tendran por prescritos
descuentos causados con antelacion al 14 de Julio de 2013.



CONDENA EN COSTAS
El articulo 188 del CPACA senala:

“ L Salvo en los procesos e gue se ventile wn interés priblico. la sciiencia
dispondrd sobre la condena cncostas. cliyd liquidacion v cjecucion s¢

regirdn por las normas del Codico de Procedimiento il

[ a lectura del texto normativo permite establecer que en materia de costas para
la jurisdiccion contencioso administrativa, el legislador introdujo un cambio
sustancial respecto de la condena al pasar de un criterio “subjetivo”—CCA-a uno
“objetivo valorativo” —CPACA-.

De esta manera, y en virtud con lo dispuesto en el Acuerdo 1887 del 26 de junio
de 2003, modificado por el Acuerdo 2222 del 2003, expedidos por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. las agencias en derecho
para procesos de primera instancia con cuantia, se fijaran hasta el 20% del valor
de las pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

I CONTENCIOSO ADMINISTRATHNO.

3.1 ASUNTOS.

3.1 1. Unicu instancic.

Sin cuantia: Hasta quince (13) salarios rinimos mensuales legales vigenies.

Con cuantia: Hasta ol veinte por ciento (20%) del valor de las pretensiones.

reconocidas o necadas en la seniencia.”

Frente a lo anterior el Consejo de Estado’ ha previsto un test de proporcionalidad
para la fijacion de estas agencias. en punto a las tarifas establecidas por el
Consejo Superior de la Judicatura, como un sistema tripartita a saber: idoneidad.
necesidad y proporcionalidad en estricto sentido, a efectos de que las
providencias conjuguen de manera precisa y motivada la aplicacion de la sancion
pecuniaria.

Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas alla de la aplicacion logica-
formal de la norma, y en procura de no ir a desincentivar el acceso a la
administracion justicia. derecho fundamental, se procede a dosificar la medida
sancionatoria de agencias en derecho. de la siguiente manera:

« El proceso buscaba la devolucion de los aportes a salud descontados sobre
las mesadas adicionales de junio y diciembre.
e Las pretensiones fueron concedidas en su totalidad.

e Revisado el expediente no se advirtieron conductas temerarias o de mala
fe.
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Bajo estas consideraciones, y teniendo en cuenta la actividad desplegada por los
apoderados. la capacidad econémica de las partes y la complejidad que revistio
la instancia en este caso. se condenara en costas por agencias en derecho al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- Secretaria de
Educacion de Bogota por haber sido vencida en Juicio y al no prosperar las
excepciones previas propuestas. condenandola a pagar la suma equivalente a
0.2 salario minimo mensual legal vigente ($156.248), ya que si bien no hay
sentencia de unificacion en estos casos. /a actuacion que ha tenido que adelantar
la parte actora amerita que el Estado sea participe de los gastos de agencias en
derecho que ha tenido que cubrir

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004 “Por
el cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la
jurisdiccion contencioso administrativa . una vez debitadas las notificaciones,
oficios y demas expensas causadas en el presente asunto, el Despacho dispone
destinar el remanente a favor del Consejo Superior de la judicatura, toda vez que
cubrio los elementos necesarios para el funcionamiento del proceso.

En merito de lo expuesto. el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR Ia prescripcion de los descuentos realizados en las
mesadas adicionales de junio y diciembre. causados con anterioridad al 14 de
Julio de 2013 y no probadas las restantes exceptivas. por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. DECLARAR la existencia del silencio administrativo negativo en
relacion al derecho de peticion elevado el 09 de marzo de 2011 por el sefior
ANDRES AVELINO ROSAS TASCON. identificado con la cédula de ciudadania
No. 17.094.282. ante ef Fondo Nacional de Prestaciories Sociales del Magisterio.
.' oL oy,
TERCERO. DECLARAR la nulicachdelacto fielp-q presunto surgido de la falta de
respuesta de fondo dentro de los términos. a la' peticion del sefior ANDRES
AVELINO ROSAS TASCON. identificado con la cédula de ciudadania No.
17.094.282. ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
mediante el cual solicito el reintegro del descuento del 12% que hizo sobre las

mesadas pensionales adicionales de junio y diciembre.

CUARTO. ORDENESE a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para que a
traves de la Fiduciaria la Previsora - FIDUPREVISORA S.A, suspenda los
descuentos con destino al sistema de seguridad social en salud sobre las
mesadas adicionales de junio y diciembre de la pension de jubilacion del sefior
ANDRES AVELINO ROSAS TASCON. identificado con la cédula de ciudadania
No. 17.094.282.



QUINTO. CONDENESE a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para
que a través de la Fiduciaria la Previsora - FIDUPREVISORA S.A, se efectue
el reintegro al sefior ANDRES AVELINO ROSAS TASCON. identificado cori la
cédula de ciudadania No. 17.094.282, los valores correspondientes a los
descuentos para salud efectuados sobre la mesadas pensionales adicionaies de
junio y diciembre, a partir del 14 de julio de 2013.

SEXTO. ORDENAR se dé aplicacion a lo establecido en los articulos 192, 194 y
195 del Codigo de Procedimiento Administrativo 'y de lo Contencioso
Administrativo.

SEPTIMO. CONDENAR en costas por agencias en derecho a cada una de las
demandadas NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, y la Fiduciaria E
Previsora - FIDUPREVISORA S.A, por valor de 0.2 S M.M.L.V. de confotinidad
con la parte motiva de esta providencia. ($156.248)

OCTAVO: DISPONER los remanentes a favor del Consejo Superior de la
Judicatura.

NOVENO: COMUNICAR este fallo. para su ejecucion como lo ordena el articulo
203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, una vez en firme a las partes accionadas.

DECIMO: EJECUTORIADA esta providencia, ARCHIVENSE las diligencias,
previas las anotaciones respectivas.

Decisién notificada en estrados.

Las partes cuentan con el término de ley para interponer los recursos a que haya
lugar.

DRA. BLANCA LUCIA CARVAJAL VA«L/ERO
APODERADO PARTE DEMANBANTE

Vi

DRA. JENNIFER LOPEZ IGLESIAS
APODERADO PARTE DEMANDADA




JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

PROCESO © NULIDAD Y RESTABLECT VIETO DEL DERECTIO
RADICACTON Nov.: 110013333012-2016-004+46-00
ACCIONANTE  CARVEN CECIHLLTROZO VARTINES
HCCIONADA: MINISTERIO DEEDUC [CTON NACION AL FONDO NG TON 1L DL
PRESTACIONES SOCIALES LM 1GISTERIO

AUDIENCIA DE ALEGATOS Y JUZGAMIENTO
ART. 182 LEY 1437 DE 2011
ACTA No.133 -18

En Bogota D.C. a los 11 dias del mes de abril de 2018, siendo las nueve de la
mafiana (09:00 a.m), la suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad del Circuito
de Bogota en asocio de su secretario ad hoc, constituy¢ en audiencia publica en
la sala de audiencias No. 33 de la sede Judicial CAN y la declaro abierta para tal
fin, con la asistencia de los siguientes:

INTERVINIENTES

Parte demandante: DRA. BLANCA LUCIA CARVAJAL VALERO a quien se le
reconocio personeria juridica en la audiencia

Apoderado entidad demandada: NO ASISTIO

No asiste representante del Ministerio Publico

PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

En audiencia anterior el Despacho solicito a la parte demandante que realizara la
peticion a la entidad bancaria o a la FIDUPREVISORA S.A con el fin de que
dentro de los diez dias siguientes al recibo de la correspondiente comunicacion
se sirviera aportar los comprobantes y/o certificados que acrediten los
descuentos por concepto de aportes al sistema de seguridad social en salud
desde la fecha en que el accionante adquirié el status de pensionado hasta la
fecha de presentacion de la demanda.

Las pruebas solicitadas fueron allegadas al proceso razon por la cual este
Despacho procede a escuchar los alegatos de conclusion de las partes y a dictar
el correspondiente fallo.

ALEGACIONES FINALES
A continuacién. se corre traslado a las partes para que presenten alegatos de
conclusion.

Los argumentos expuestos quedan consignados en la videograbacion anexa a la
presente acta.
Decision notificada en estrados

FALLO

b AN




PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho determinar si en este caso, es procedente Ia
suspension y devolucion de los descuentos por concepto de salud que se han
venido realizando sobre las mesadas adicionales de diciembre a Ia demandante.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Sobre los descuentos del 12%

Frente a los descuentos del 12 % sobre las mesadas adicionales de junio y
diciembre de los docentes oficiales pensionados existe una linea jurisprudencial
fuerte. sostenida por las subsecciones B. C Y D. que niega la inclusion de
descuentos sobre las mesadas adicionales del personal docente. Sefiala esta
tesis que las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, no contemplan descuentos de
esta naturaleza y tampoco es posible reconocerios por aplicacion del numeral 5
del articulo 8 de la Ley 91 de 1989. pues este debe entenderse derogado
tacitamente con la promulgacion de la Ley 812 de 20032.

El Despacho venia considerando que el descuento en las mesadas adicionales
era un asunto regulado bajo un régimen especial que no podia haber sido
derogado por la aplicacién del incremento en el monto del descuento, pues la
norma bajo la cual fue dictada es de orden econémico Y ho prestacional. Sin
embargo. atendiendo el deber constitucional y legal de resolver los asuntos de
manera uniforme observando el precedente Jurisprudencial mayoritario es preciso
adoptar la linea trazada por el Superior de este Circuito, habida cuenta que no se
tiene en esta materia sentencia de unificacion del Consejo de Estado.

En este orden de ideas, no hay lugar a hacer descuentos sobre las mesadas
adicionales a los docentes regidos por la ley 91 de 1989, por cuanto la disposicion
que la ordenaba fue derogada. conforme a la siguiente interpretacions.

L consecuencia. observa la Sala que si hien es cierto, ol mumeral 3 del articulo S
de la pluricitada Lev 91 de 1959, contentivo del régimen especial de administracion
Vpago de las prestaciones sociales para el personal docenie. previo el descuento por
salind de cada mesada pensional. incluidas las adicionales. no lo es menos que las
dinposiciones de la Leyv 100 de 1993 e materia de descuentos por salud se hicieron
extensivas alos afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del A lugisterio
o contempla los descuenios sobre las mesadas adicionales, por o que en criterio
deda Sala el numeral 5 del articulo S de la Lev 91 de 1989, debe entenderse derogudo
tacitamente desde el 27 de junio de 2003 (fecha de promulgacion de la Ley 812 de
20035 no solo en cuanto al porcentaje sino en cuanto a la prohibicion del descuento

L Disposiciones normativas que a criterio del 1 Tribunal se hicieron extensivas o los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-

S Lmanera de cjemplo se citan los siguicnies radicados: Subscccion © B Nimero De Radicado: 11001-33-
IIO2N201 22003085010 Fecha: 11022016 Ponente: Luis Gilherto Ortegon Ortegan. Subseccion =€
Vupicio: Do Radicado: 23000-23-42-000-2014-04385-00 Focha: 1202 2016 Ponente: Amparo Oviedo
Pinte Subseccion "D Ndmero De Radicado: 11001-33-35-"02-2014-00072-01  Fecha: 28012016
Poncnes Corveleon Padilla L inares, Subseccion " U Niimero de Radicado: 11001-33-31-07-2008-00] 8-
1D ccha: 1904 2002 Poneine: José frnesto Arciniceas Triana,

CConsere de bstado Seeciin Sequnda - Subseccion "1 1d- 978 Niimero De Radicado: [1001-33-31-0] -
SOON-GOIN2-01 Tipo de Providencia: Seatencia Fecha: 19 04 2072 Ponente: José Ernesto dAreiniesus
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sobre las mesadas adicionales. enaplicacion del principio deinesc indihilidad

normativa .

En cuanto a la entidad obligada

Para determinar la legitimacion en la causa por pasiva en el presente asunto. debe
precisarse que la Ley 91 de 1989+ creo el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion. con
independencia patrimonial, contable y estadistica. sin personeria juridica. cuyos
recursos son manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta.
en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. que para el caso, es la
Fiduciaria La Previsora S.A.. sociedad anonima de economia mixta de caracter
indirecto y del orden nacional, con la cual se suscribio el respetivo contrato de
fiducia.

El contrato celebrado entre la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional con la
Fiduciaria La Previsora S.A., contiene las obligaciones que adquiere la Fiduciaria
y el cumplimiento de las mismas implican actos de representacion del patrimonio
auténomo, que corresponden a la Fiduciaria la Previsora S.A, por ende. el pago
de derechos ya reconocidos estaran a cargo de esta. mientras que el
reconocimiento del derecho, o derivados de éste, la representacion la tendra el
Ministerio de Educacion Nacional en virtud de lo previsto en los articulos 5y 9 de
la citada Ley®.

Como lo ha sefalado la jurisprudencia del Superior jerarquico de este Despacho®,
bajo estos supuestos, cuando lo que se pretende es la devolucion de descuentos
derivados de aportes a salud por mesadas adicionales. la legitimada es la entidad
fiduciaria. esto en virtud del contrato de fiducia celebrado entre la Fiduciaria La

CArticulo 30— Croase of Fondo Nacional de Presiaciones Sociales del Magisterioc como una cuenta especial de
[a Nacion, con independencia patrimonial. coniable v estadistica. SIEEPCrSORCPI fUETdicd. CUVos FOCHrsus SCTan
manejados por wna entidad fiduciaria esiatal o de cconomia mixta. oo (o catad of Extado tenge inds del 9070 dol
capital. Para tal ofecto, el Gobierno Nacional siscribira ol correspondiente contrato de fidhicia mercantl giee
contendra las estipulaciones necesarias para o debido cumplimicnto de la presene Loy v fijurd la Comision
que. en desarrollo del mismo, deberd cancelarse o la wociodad fiduciaria, la cual serd una sima Jija. o variable
detorminada con base o los costos administrarivos que se generen. La celebracion del contrato podia ser
delegada en ol Ministro de Educacion Nacional.

S Artienlo 35— El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los siguicnies

objetivos: Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

/. Garantizar la prostacion de los servicios médico-asisienciales, que contratuara cinn enttidades de
acuerdo con instrucciones qgue imparta ol Consejo Directivo del Fondo.

2. Licvar los registro contables v estadisticos necesarios para determinar el estado de Tos apories v
garantizar un estricto control del usode fos recursos v constinuir wid hase de datos del personal afilide,
con el fin de cumpliv 1odas lax oblicaciones quce e maleria prostacional deba atender ol Foido, quic
ademads pueda ser utitizable para consolidar la nomina v preparar ol presupuesto e ol Minisierio de
Haciend.

3. Velar para que la Nacian cumpla e jorma oportunag con los aportes que fo corresponden ¢
icualmente iransficra los descuenios de los docentes.
4. Velar para que todas las entidades devdoras del Fondo Nacional de Presiaciones Jel Nagisierio,

cumplan oportunamente con ol pago de sus obligaciones.

Articulo 9°- Las prostaciones sociales que puagara el Fondo N acional de Prestaciones Sociales del
Mugisterio, serdan reconocidas por-la Nacion d raves dol Ministerio de Educacion Nacional. tincion gie
delegard de tal manera que se realice en las entidades rerritoriales.

O PRIBUNAL ADMINISTRATINO DE CUNDIN IVARC S, SECCION SEGU N - SUBSECCION 7
Sentencia del diccineve (191 de abril de dos mil doce (20125 M2 DROLULS ERNESTO IRCINIEGULS
TRIANA. Expediente Noz 1 TO01-33-31-017- OGN0 1N2-0]
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Previsora S.A. y la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional, segun el cual la
primera se obliga a administrar e invertir los recursos pertenecientes al fondo y
realizar los pagos de las pensiones. empero. en el caso de dirigirse Gnicamente
la demanda contra la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales de/ Magisterio. de estar probada la ilegalidad
del acto, es procedente ordenar a esta. para que través de la Fiduprevisora S A.,
reintegre las sumas que por concepto de aportes por salud se hubieren efectuado
sobre las mesadas adicionales.

CASO EN CONCRETO

Conforme quedo establecido en la etapa de fijacion de litigio y de la certificacion
aportada por la parte actora, se encuentra que han venido realizandose
descuentos para salud en las mesadas adicionales de la pension de jubilacion
que viene percibiendo desde el afio 2005

Asi las cosas y de acuerdo a las consideraciones expuestas en precedencia, se
habra de declarar la existencia del acto administrativo ficto o presunto respecto
de la solicitud de suspension y devolucion de aportes a salud sobre las mesadas
adicionales promovida por la parte actora ante el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio-Secretaria de Educacion de Bogota, el dia 12 de julio
2016.

En razon a que no existe fundamento legal que permita la realizacion de dichos
descuentos se declarara la consecuente nulidad del acto ficto o presunto por
parte del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Secretaria de
Educacion de Bogota

A titulo de restablecimiento del derecho se ordenaré a la Nacion-Ministerio de
Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para que a
traves de la FIDUPREVISORA S.A.. suspenda y reintegre las sumas que por
concepto de aportes por salud se hubieren efectuado sobre las mesadas
adicionales de diciembre, sobre la pension de jubilacion de la sefiora CARMEN
CECILIA ROZO MARTINEZ.

PRESCRIPCION

Aunque el derecho a la pension de jubilacién es Imprescriptible, no sucede lo
mismo con los descuentos mensuales que de alli se derivan. los cuales se
extinquen cuando no son reclamados dentro de tres afios siguientes a su
reconocimiento. por su parte. la peticion interrumpe la prescripcion siempre y
cuando la demanda se presente en un término maximo de tres afios.

Para el presente asunto. el acto de reconocimiento pensional tiene efectos a partir
del 02 de diciembre de 2005, la solicitud de suspension y reintegro de los dineros
descontados por salud se efectuc el 12 de julio de 2016, por tal razén se tendrén
por prescritos descuentos causados con antelacion al 12 de julio de 2013,



CONDENA EN COSTAS
El articulo 188 del CPACA senala:

L Sulvo en los procesos en gue e ventile i interds priblico. la semencia
dispondra sobre la condena ¢ costas. clivd liquidacion v cfecucion se

regiran por las normas del Codigo de Procedimicnto Civil. .

La lectura del texto normativo permite establecer que en materia de costas para
la jurisdiccion contencioso administrativa. el legislador introdujo un cambio
sustancial respecto de la condena al pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a uno
“objetivo valorativo” —CPACA-.

De esta manera, y en virtud con lo dispuesto en el Acuerdo 1887 del 26 de junio
de 2003. modificado por el Acuerdo 2222 del 2003, expedidos por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura. las agencias en derecho
para procesos de primera instancia con cuantia, se fijaran hasta el 20% del valor
de las pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

“HTCONTENCIOSO ADMINISTRATINO.

3.1 ASUNTOS.

3.0 Unica instancia,

Sin cuantia: Hasta quinee (137 salarios minimos mensuales legales vigentes.
[V

Con cuantia: Hasia el veinie por cienio (20%) del valor de-las PICICISIONCS.

reconocidas o necadas en la sentencia.

Frente a lo anterior el Consejo de Estado’ ha previsto un test de proporcionalidad
para la fijacion de estas agencias. en punto a las tarifas establecidas por el
Consejo Superior de la Judicatura, como un sistema tripartita a saber: idoneidad.
necesidad y proporcionalidad en estricto sentido. a efectos de que las
providencias conjuguen de manera precisa y motivada la aplicacion de la sancion
pecuniaria.

Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas alla de la aplicacion logica-
formal de la norma, y en procura de no ir a desincentivar el acceso a la
administracion justicia, derecho fundamental, se procede a dosificar la medida
sancionatoria de agencias en derecho. de la siguiente manera:

« El proceso buscaba la devolucién de los aportes a salud descontados sobre
las mesadas adicionales de diciembre.

e Las pretensiones fueron concedidas en su totalidad.

e Revisado el expediente no se advirtieron conductas temerarias o de mala
fe.

7 Consejero ponente: JAIME ORLINDO SINTORIMIO GAMBOL, 24 de octubre 2016, Radicacion
stimero: 11001-03-26-000-2013-00006-00{435 .1




Bajo estas consideraciones. y teniendo en cuenta la actividad desplegada por los
apoderados. la capacidad econémica de las partes y la complejidad que revistié
la instancia en este caso. se condenara en costas por agencias en derecho al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- Secretaria de
£ducacion de Bogota por haber sido vencida en Juicio y al no prosperar las
excepciones previas propuestas. condenandola a pagar la suma equivalente a
0.2 salario minimo mensual legal vigente ($156. 248). ya que si bien no hay
sentencia de unificacion en estos casos. la actuacion que ha tenido que adelantar
la parte actora amerita que el Estado sea participe de los gastos de agencias en
derecho que ha tenido que cubrir.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004 “Por
el cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en Ia
Jurisdiceion contencioso administrativa” una vez debitadas las notificaciones,
oficios y demas expensas causadas en el presente asunto, el Despacho dispone
destinar el remanente a favor del Consejo Superior de la judicatura, toda vez que
cubrio los elementos necesarios para el funcionamiento del proceso.

En mérito de lo expuesto. el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA,
administrando justicia en nhombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR la prescripcion de los descuentos realizados en las
mesadas adicionales de diciembre, causados con anterioridad al 12 de Julio de
2013 y no probadas las restantes exceptivas. por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. DECLARAR la existencia del silencio administrativo negativo en
relacion al derecho de peticion elevado el 12 de Julio de 2016 por la sefiora
CARMEN CECILIA ROZO MARTINEZ. identificada con la cédula de ciudadania
No. 37.805.943. ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Secretaria de Educacion de Bogota.

TERCERO. DECLARAR Ia pl{//:qad del écz‘cb\ ficto é presunto surgido de la falta de
respuesta de fondo dentro de lo$ terminos. é‘rf'g"ﬁ%ticién de la sefiora CARMEN
CECILIA ROZO MARTINEZ. identificada cdn la cedula de ciudadania No.
37.805.943. ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Secretaria de Educacion de Bogota. mediante el cual solicitd el reintegro del
descuento del 12% que hizo sobre las mesadas pensionales adicionales de
diciembre.

CUARTO. ORDENESE a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para que a
traves de la Fiduciaria la Previsora-FIDUPREVISORA S.A, suspenda los
descuentos con destino al sistema de seguridad social en salud sobre las
mesadas adicionales de diciembpre de la pension de Jubilacion de la sefiora



CARMEN CECILIA ROZO MARTINEZ. identificada con la cédula de ciudadania
No. 37.805.943.

QUINTO. CONDENESE a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para
que a través de la Fiduciaria la Previsora - FIDUPRE VISORA S.A, se efectue
el reintegro a la sefiora CARMEN CECILIA ROZO MARTINEZ. identificada con
la cédula de ciudadania No. 37.805.943. jos valores correspondientes a los
descuentos para salud efectuados sobre la mesadas pensionales adicionales de
diciembre, a partir del 12 de julio de 2013.

SEXTO. ORDENAR se dé aplicacion a lo establecido en los articulos 192. 194 y
195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEPTIMO. CONDENAR en costas por agencias en derecho a cada una de las
demandadas NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, y la Fiduciaria la
Previsora - FIDUPREVISORA S.A, por valor de 0.2 SM.M.L.V. de conformidad
con la parte motiva de esta providencia. ($156.248)

OCTAVO: DISPONER los remanentes a favor del Consejo Superior de la
Judicatura.

NOVENO: COMUNICAR este fallo para su ejecucion como lo ordena el articulo
203 del Codigo de Procedimiento Administrativo 'y de lo Contencioso
Administrativo. una vez en firme a las partes accionadas.

DECIMO: EJECUTORIADA esta providencia. ARCHIVENSE las diligencias.
previas las anotaciones respectivas.

Decision notificada en estrados.
Las partes cuentan con el termi
lugar.

ara interponer los recursos a que haya

o
DRA. BLANCA LUCIA CARVAJAL VALERO
APODERADO PARTE DEMAyA'I/VTE

O ASISTIO
DO P A
MAN RACIN %EA

HOC
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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
eyt DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
T SECCION SEGUNDA

Y, E
#

PROCESO - NULIDAD Y REST IBLECINIETO DEL DERECHO
RADICACION Noo 1{0013333072-2017-00160-00
QCCIONANTE  OLITA GARCLE DE MY ORGH
ACCIONADA: MINISTERIO DI EDUCHC JON NACIONAL  FONDO NACTIONAL DE
PRESTACIONES SOCLLES EL MAGISTERIO

AUDIENCIA DE ALEGACIONES FINALES Y JUZGAMIENTO
ART. 182 LEY 1437 DE 2011
ACTA No.134 -18

En Bogota D.C. a los 11 dias del mes de abril de 2018, siendo las nueve de la
marfiana (09:00 a.m), la suscrita Juez Doce Administrativo de Oralidad del Circuito
de Bogoté en asocio de su secretario ad hoc, constituy6 en audiencia ptblica en
la sala de audiencias No. 33 de la sede Judicial CAN y la declaro abierta para tal
fin, con la asistencia de los siguientes.

INTERVINIENTES

Parte demandante: NO ASISTIO
Apoderado entidad demandada: NO ASISTIO

No asiste representante del Ministerio Publico
PRESENTACION DE LA AUDIENCIA

En audiencia anterior el Despacho solicité a la parte demandante que realizara la
peticion a la entidad bancaria o a la FIDUPREVISORA S.A con el fin de que
dentro de los diez dias siguientes al recibo de la correspondiente comunicacion
se sirviera aportar los comprobantes y/o certificados que acrediten los
descuentos por concepto de aportes al sistema de seguridad social en salud
desde la fecha en que el accionante adquirio el status de pensionado hasta la
fecha de presentacion de la demanda.

Sin embargo, hasta la fecha no se allegé copia de la solicitud realizada por la
parte demandante ni tampoco la entidad demandada se ha pronunciado en o
referente a la prueba solicitada.

Comoquiera que en el proceso existe certificacion del banco BBVA (folios 06 a
07) que permite realizar el analisis de los descuentos por concepto de salud. este
Despacho procede a escuchar los alegatos de conclusion de las partes y a dictar
el correspondiente fallo.




ALEGACIONES FINALES

A continuacion. se corre traslado a las partes para que presenten alegatos de
conclusion.

Los argumentos expuestos quedan consignados en la videograbacion anexa a Ia
presente acta.

Decision notificada en estrados

FALLO

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho determinar si en este caso, es procedente la
suspension y devolucion de los descuentos por concepto de salud que se han
venido realizando sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre a la
demandante.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Sobre los descuentos del 12%

Frente a los descuentos del 12 % sobre las mesadas adicionales de junio y
diciembre de los docentes oficiales pensionados existe una linea jurisprudencial
fuerte. sostenida por las subsecciones B, C Y D, que niega la inclusion de
descuentos sobre las mesadas adicionales del personal docente. Seriala esta
tesis que las leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, no contemplan descuentos de
esta naturaleza y tampoco es posible reconocerlos por aplicacion del numeral 5
del articulo 8 de la Ley 91 de 1989. pues este debe entenderse derogado
tacitamente con la promulgacion de la Ley 812 de 20032,

El Despacho venia considerando que el descuento en las mesadas adicionales
era un asunto regulado bajo un régimen especial que no podia haber sido
derogado por la aplicacion del incremento en el monto del descuento, pues la
norma bajo la cual fue dictada es de orden econémico y no prestacional. Sin
embargo. atendiendo el deber constitucional y legal de resolver los asuntos de
manera uniforme observando el precedente jurisprudencial mayoritario es preciso
adoptar la linea trazada por el Superior de este Circuito. habida cuenta que no se
tiene en esta materia sentencia de unificacion del Consejo de Estado.

L Disposiciones normativas que o criterio del He Tribunal se hicieron extensivas a los afiliados al Fondo
Nacionial de Presiaciones Sociales del Magisierio-

i maneia de cremplo e citas los sicuicntes radicados: Subseccion B Nimero De Radicado: 11001-33-
SO2NO] 20030501 Fecha: 11022016 Ponente: Luis Gilherto Optesdn Ortegon. Subseccion “C"
Numierer Do Radicado: 25000-23-A2-000-20]4-043585-00 Fecha: 1202 2016 Ponente: Amparo Oviedo
Prorter Subseccion D7 Nonero De Radicado: TH001-33-35-702220014-00072-0]  Fecha: 2801 2076
Povicnte: Corveleon Padilla Linares, Subseccion " U Nvmero de Radicado: TTO01-33-31-01-2008-00182-
UL Focha LA 2002 Ponente: José Braesto Arciniceas Triana.



En este orden de ideas, no hay lugar a hacer descuentos sobre las mesadas
adicionales a los docentes regidos por la ley 91 de 1989. por cuanto la disposicion
que la ordenaba fue derogada, conforme a la siguiente interpretacion?.

I consecuencia. observa la Sala que si bien es cierto. el numeral 5 del articulo N
de la pluricitada Loy 91 de T9S9. conientivo del regimen especial de administracion
v pago de las prestaciones sociales para ! personal docente, previo el descucnto por
salud de cadea mesadea pensional. incluidas las adicionales. o lo-es menos g fers
disposiciones de la Ley 100 de 1993, ciiinateric o descuentos por saiid se hicieron
extensivas o los afiliados del Fondo N wwional de Prestaciones Sociales del Magisterio
v o contempla los descuentos sohre las nesccdas adicionales. por lo que en criterio
e la Sala ol mumeral 5 del articulo S de la Lev 91 de 1989, debe entenderse derogado
tacitamente desde ol 27 de jimio de 2003 tfecha de promulgacion de la Ley N2 de
2003). 10 s6lo en cuanio al porcentaje sino en cuanto a la prohibicion del descuenio
sobre las mesadas adicionales. en aplicacion del principio deinescindibilidud
normativa .

En cuanto a la entidad obligada

Para determinar la legitimacion en la causa por pasiva en el presente asunto. debe
precisarse que la Ley 91 de 19897 creo el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion. con
independencia patrimonial, contable y estadistica. sin personeria juridica. cuyos
recursos son manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta.,
en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital, que para el caso. es la
Fiduciaria La Previsora S.A.. sociedad anénima de economia mixta de caracter
indirecto y del orden nacional. con la cual se suscribio el respetivo contrato de
fiducia.

El contrato celebrado entre la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional con la
Fiduciaria La Previsora S.A., contiene las obligaciones que adquiere la Fiduciaria
y el cumplimiento de las mismas implican actos de representacion del patrimonio
auténomo, que corresponden a la Fiduciaria la Previsora S.A. por ende. el pago
de derechos ya reconocidos estaran a cargo de esta, mientras que el
reconocimiento del derecho. o derivados de éste, la representacion la tendra el
Ministerio de Educacion Nacional en virtud de lo previsto en los articulos 5y 9 de
la citada Ley®.
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Como lo ha sefialado la jurisprudencia del Superior jerérquico de este Despacho®,
bajo estos supuestos, cuando lo que se pretende es la devolucion de descuentos
derivados de aportes a salud por mesadas adicionales. la legitimada es la entidad
fiduciania, esto en virtud del contrato de fiducia celebrado entre la Fiduciaria La
Frevisora S.A. y la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional, segun el cual la
primera se obliga a administrar e invertir os recursos pertenecientes al fondo y
realizar los pagos de las pensiones. empero. en el caso de dirigirse unicamente
la demanda contra la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. de estar probada la ilegalidad
del acto. es procedente ordenar a ésta. para que través de la Fiduprevisora S.A.,

reintegre las sumas que por concepto de aportes por salud se hubieren efectuado
sobre las mesadas adicionales.

CASO EN CONCRETO

Conforme quedo establecido en la etapa de fijacion de litigio y de la certificacion
aportada por la parte actora. se encuentra que han venido realizandose
descuentos para salud en las mesadas adicionales de la pension de Jubilacién
que viene percibiendo desde el ario 2003.

Asi las cosas y de acuerdo a las consideraciones expuestas en precedencia, se
habra de declarar la existencia del acto administrativo ficto o presunto respecto
de la solicitud de suspension y devolucion de aportes a salud sobre las mesadas
adicionales promovida por la parte actora ante el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio-Secretaria de Educacion de Bogota. el dia 15 de junio de
2012. por cuanto la contestacion de la Entidad demandada al oficio -2012-93709
de 10 de julio de 2012 no resuelve de fondo la peticion

En razon a que no existe fundamento legal que permita la realizacion de dichos
descuentos se declarara la consecuente nulidad del acto ficto o presunto por
parte de! Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-Secretaria de
Educacion de Bogota.

A titulo de restablecimiento del derecho se ordenara a la Nacion - Ministerio de
Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para que a
traves de la FIDUPREVISORA S.A.. suspenda y reintegre las sumas que por
concepto de aportes por salud se hubieren efectuado sobre las mesadas

corn bt de camp e todas fas oblicaciones que e ateria presiacional deba atender el Fondo, que
adeiion pucda ser tilizable para consalidar la nomiaa vopreparar el presupuesto en el Ministerio de
Hoocnada
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adicionales de junio y diciembre. sobre la pension de jubilacion de la senora
OLIVA GARCIA DE MAYORGA.

PRESCRIPCION

Aunque el derecho a la pension de jubilacion es imprescriptible. no sucede o
mismo con los descuentos mensuales que de alli se derivan. los cuales se
extinguen cuando no son reclamados dentro de tres afios siguientes a su
reconocimiento; por su parte. la peticion interrumpe la prescripcion siempre y
cuando la demanda se presente en un termino maximo de tres anos.

Para el presente asunto, el acto de reconocimiento pensional tiene efectos a partir
del 04 de octubre de 2003, la solicitud de suspension y reintegro de los dineros
descontados por salud se efectud el 15 de junio de 2012 y la demanda fue
presentada el dia 22 de mayo de 2017. por tal razén se tendran por prescritos
descuentos causados con antelacion al 22 de mayo de 2014.

CONDENA EN COSTAS
El articulo 188 del CPACA seriala:

CSulvo en los procesos en que se ventile un interés publico. la sentencia
dispondrd sobre la condena cncostas. cuya liquidacion y ejecucion s¢

regiran por las normas del Codigo de Procedimicnto Civil. ™

La lectura del texto normativo permite establecer que en materia de costas para
la jurisdiccion contencioso administrativa, el legislador introdujo un cambio
sustancial respecto de la condena al pasar de un criterio “subjetivo” —~CCA- a uno
“objetivo valorativo” —CPACA-.

De esta manera, y en virtud con lo dispuesto en el Acuerdo 1887 del 26 de junio
de 2003, modificado por el Acuerdo 2222 del 2003. expedidos por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, las agencias en derecho
para procesos de primera instancia cor cuantia, se fifaran hasta el 20% del valor
de las pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia.

“HICONTENCIOSO ADXINISTR AT

3.1 ASUNTON.

3.1, Unica instancia,

Sin cuantia: Hasta quinee (13) salarios minimos mensuales legales vigenies.
Con cuantice: Tlasia el veinte por cienio (20%) del valor de las preieasiones.

reconocidas o negadas ¢n la scntencia.”

Frente a lo anterior el Consejo de Estado” ha previsto un test de proporcionalidad

7 Consejero ponente: JAUNME ORLANDO SINTOFINIO G VIBOA, 24 de octidhire 200600 Redicacion
niimero: 11001-03-26-000-2013-00006-00(4 3987, |
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para la fijacion de estas agencias. en punto a las tarifas establecidas por el
Consejo Superior de la Judicatura. como un sistema tripartita a saber: idoneidad,
necesidad y proporcionalidad en estricto sentido, a efectos de que las

providencias conjuguen de manera precisa y motivada la aplicacion de la sancion
pecuniaria.

Atendiendo el principio de razonabilidad que va mas alla de la aplicacion légica-
formal de la norma. y en procura de no ir a desincentivar el acceso a la
administracion justicia. derecho fundamental se procede a dosificar la medida
sancionatoria de agencias en derecho. de la siguiente manera:

* £l proceso buscaba la devolucion de 1os aportes a salud descontados sobre
las mesadas adicionales de junio y diciembre.
* Las pretensiones fueron concedidas en su totalidad,

* Revisado el expediente no se advirtieron conductas temerarias o de mala
fe.

Bajo estas consideraciones. y teniendo en cuenta la actividad desplegada por los
apoderados. la capacidad economica de las partes y la complejidad que revistié
la instancia en este caso. se condenara en costas por agencias en derecho al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- Secretaria de
Educacion de Bogota por haber sido vencida en Juicio y al no prosperar las
excepciones previas propuestas. condenandola a pagar la suma equivalente a
0.2 salario minimo mensual legal vigente ($156. 248). ya que si bien no hay
sentencia de unificacion en estos casos. la actuacion que ha tenido que adelantar
la parte actora amerita que el Estado sea participe de los gastos de agencias en
derecho que ha tenido que cubrir.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Acuerdo 2552 de 2004 “Por
ei cual se regulan los gastos del proceso y la expedicion de copias en la
jurisdiccion contencioso administrativa” una vez debitadas las notificaciones,
oficios y demas expensas causadas en el presente asunto, el Despacho dispone
destinar el remanente a favor del Consejo Superior de la judicatura, toda vez que
cubrio los elementos necesarios para el funcionamiento del proceso.

En meérito de lo expuesto. el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA.
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR ia prescripcion de los descuentos realizados en las
mesadas adicionales de junio y diciembre. causados con anterioridad al 22 de
mayo de 2014 y no probadas las restantes exceptivas, por las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.



SEGUNDO. DECLARAR la existencia del silencio administrativo negativo en
relacion al derecho de peticion elevado el 15 de junio de 2012 por la senora
OLIVA GARCIA DE MAYORGA identificada con la cédula de ciudadania No.
20.938.344.. ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Secretaria de Educacion de Bogota.

TERCERO. DECLARAR la nulidad del acto ficto o presunto surgido de la faita de
respuesta de fondo dentro de los términos. a la peticion la sefora OLIVA GARCIA
DE MAYORGA identificada con la cédula de ciudadania No. 20.938.344.. ante el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- Secretaria de
Educacion de Bogota. mediante el cual solicito el reintegro del descuento del 12%
que hizo sobre las mesadas pensionales adicionales de junio y diciembre.

CUARTO. ORDENESE a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para que a
través de la Fiduciaria la Previsora - FIDUPREVISORA S.A, suspenda los
descuentos con destino al sistema de seguridad social en salud sobre las
mesadas adicionales de junio y diciembre de la pension de jubilacion de la sefiora
OLIVA GARCIA DE MAYORGA identificada con la cédula de ciudadania No.
20.938.344.

QUINTO. CONDENESE a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO para
que a través de la Fiduciaria la Previsora - FIDUPREVISORA S.A, se efectue
el reintegro a la sefiora OLIVA GARCIA DE MAYORGA identificada con la cédula
de ciudadania No. 20.938.344.. los valores correspondientes a los descuentos
para salud efectuados sobre la mesadas pensionales adicionales de junio y
diciembre, a partir del 22 de mayo de 2014.

SEXTO. ORDENAR se dé aplicacion a lo establecido en los articulos 192. 194 y

195 del Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEPTIMO. CONDENAR en costas por agencias en derecho a cada una de las
demandadas NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, y la Fiduciaria la
Previsora - FIDUPREVISORA S.A, porvalorde 0.2 S M M.L.V, de conformidad
con la parte motiva de esta providencia. ($156.248)

OCTAVO: DISPONER los remanentes a favor del Consejo Superior de la
Judicatura.

NOVENO: COMUNICAR este fallo. para su ejecucion como lo ordena el articulo
203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, una vez en firme a las partes accionadas.

DECIMO: EJECUTORIADA esta providencia. ARCHIVENSE las diligencias.

oX



previas las anotaciones respectivas.

Decision notificada en estrados.
Las partes cuentan con el término de |

interponer los recursos a que haya
lugar.

TIERREZ

NO ASISTIO
. APODERADO PARTE DEMANDANTE

NO ASISTIO
APODERADO PARTE DEMANDADA

MANUEL F. LBARRACIN CORREA
AD HOC



